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A KOLTSEGVETESI TANACS HATAROZATA
a Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérdl sz616 2013. évi CCXXX,
térvény modositasardl sz6lé T/804. szaml térvényjavaslat zaroszavazasra

bocsatasahoz

.
A hozzajarulas eldkészitésének eldzményei, jogszabalyi alapja és

nyilvdnossaga

A Kéltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) az 2/2014. 08. 20. szam alatt
vélemeényezte — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol széldé 2011, évi CXCIV.
térvény 23-24. §-a alapjan — a kdzponti kbltségvetésrdl szold 2013, évi COXXX.

tdrvény madositasara irdanyulé T/804. szamu torvényjavaslat tervezetét.

A Tanacsnak a torvénymodositasra irdnyuld lervezet hitelességére és
végrehajthatésagdara nezve nem volak clyan ellenvetései, amelyek indokoltak volna
a vélemenyezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az alapvetd egyet nem
ériés jelzését. Véleményében megallapitotta, hogy az dllam — tervezetben szerepld
befektetéssel aranyos, jovedelmezd tuilajdoni részesedést eredményezd -
tranzakcioinak finanszirozasa a kbzponti kdltségvetés pénzforgalmi hianyat emelni
fogja, de nem zarhato ki teljesen annak kockazata, hogy a tranzakcidk egy része az
ESA hianyt is ndveli. A Tanacs rairdnyitotta a figyelmet arra is, hogy a javaslat-
tervezetben szerepld kiadasck — a peénzforgalmi hianyon keresztil — a brutta
allamadodssagot kbzvetlenil érintik, azaz a részesedés-vasarlasok Osszegével
novelik azt. Ezért az unios modszertan szerinti dllamhaztartasi hianycél biztonsagos
tartasa, elsésorban a GDP-ardnyos allamaddssag Alaptorvény szerinti csdkkengése
érdekében — az eddigi takarékos koltségvetési gazdalkodas fenntartasa meilett —
javasclta, hogy az Orszagvédelmi Alap késdbbi felhasznaldsa csak az éves
allamhaztartasi egyenlegre és az Allamaddssagra vonatkozéd kormanyzati

elérejelzések teljes kérl és megalapozott frissitése utan tériénhessen meqg.

Ezt kovetben a Tandcs a Magyarorszag 2014, évi kozponti koltségvetése
végrehajtdsanak helyzetérol és az allamaddssag varhaté alakulasardl — az elsd félevi
folyamatok alapjan — megfogalmazott 4/2014.07.14. szaml Véleményeében is kitert
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az allami részesedésvasarlasokra. Kockazatot latott abban, hogy e tranzakcick a
pénzforgalmi hidnyt €s ezen keresztill az allamadossagot névelik. Megfogalmazasa
szerint ennek elkerilése erdekében a kiadasndvekményt az Orszagvédelmi Alap fel
nem hasznalasaval, vagy mas folyd kiadasok visszafogasaval, esetleg bevételek

névelesevel ellentételezni szikséges.

Az Orszaggyilés elndke megklldie az OE-40/365-1/2014. szamu leveléhez csatoltan
a Tanacs elndkenek a 2014, évi kozponti kdltségvetés kiadasi fédsszegét és

egyenlegét madositd egységes torvényjavaslatot,

A Tanacs azt vizsgalia meg, hogy a 2014, évi kézponti koltségvetésrdl szola 2013,
évi COXXX. térveny modositasat inditvanyozd T/804. szamu toérvényjavaslat —
T/804/3. szamu modositd javaslattal — korrigalt valtozata megfelel-e az allamaddssag
GDP-hez viszonyitott aranya Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében eldint

csbkkentése kovetelményének.

A Tanacs a torvenymodositd javaslat elfogadasahoz szikséges hozzajarulasra

vonatkozo allaspontjat az alabbiak szerint fogalmazza meg és hozza nyilvanossagra.

A Tanacs hatarozata

A Tanacs a 2014. november 24-en tarott Ulésén a rendelkezésre allo informaciok
alapjan  elkeszitett Vélemény-tervezet megvitatasat kdvetden kialakitott elvi
allaspontja figyelembevételével az Orszaggylilés elndke altal megkiildatt T/804/8.
szamu egységes kéltségvetési torvényjavastat alapjan — egyhangu déntéssel — 2014.

november 25-&n az alabhi hatarozatot hozta:

1. A Tanacs megallapitja, hogy a kézponti kdltségvetés kiadasi fétsszegét érints —
a T/804. szdmu torvényjavaslat szerinti — modositasck névelik az allamadossag
Gsszeget. Ennek figyelembevételével is a Magyarorszag 2014, évi kézponti
koltségvetesérél szdio 2013 evi CCXXX. torvény — modositasokkal térténd —

végrehajtasa soran a valtozatlan arfolyamon szamitott allamadéssag bruttd hazai
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Ossztermékhez viszonyitott aranya 2014 végére a 2013. év végihez képest

varhatéan csokken. Tehat az dlamaddssag-szabaly teljesil.

2. A Tandcs a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szdld 2011. évi CXCIV.
torvény 25/A §-a alapjan megadja az elézetes hozzdjarulasat a kozponti
kéltségvetésrdl szold 2014, évi CCXXX. tarvény modositdsara vonatkozd —
T/804/3. szamu, az Orszaggyiles alal elfogadott modositd javaslattal korrigalt —

T/804. szamda térvényjavaslat zarészavazasra bocsatasahoz.

3. Felhatalmazza a Tanacs elnékét, hogy a Tanacs dontésérdl haladéktalanul

irashan tajékoztassa az Orszaggylilés elndkét.

A Tanacs dontésének indokolasa

A Magyarorszag 2014. évi kézponti kéltségvetésérdl szold 2013, évi CCXXX. torvény
modositasat  tarfalmazd  T/804. szaml  eredeti  torvényjavaslat - az
infokommunikaciés és energiaipart érintd stratégiai dontések végrehajtésat szolgalo
kormanyzati elképzelések megvaldsitasahoz szikséges kdliségvetési fedezet
megteremtese érdekében - a penzforgalmi hiany és az allamadodssag névekedését
eredményezd 152 milliard forint tébbletkiadast javasolt a 2014, évi kdzponti

kéltségvetésben.

A Tanacsnak a tdrvenyjavaslat-tervezeitel kapcsolatos 1/2014.06.20. szamo
hatarozataval elfogadoit Vélemeénye szerint a tervezett kiadasok a koltségvetés
kézponti alrendszere pénzforgalmi hianyaval egyltt a bruttd allamadossagot is
kézvetlenll érintik, a reszesedés-vasarlasok osszegevel ndvelik azt, A KT azt is
megallapitotta, hogy az allamadossag-rata csokkenése 2014-ben varhatdéan csak

minimalis lehet.

A tdrvenyjavaslathoz elfogadott T/804/3. szami moddositd javaslat egyes tétele
(allami  részesedés-vasarlasok  vételarai  Osszegének  cégértékelés  utani
megdllapitasa és a kiadasi elbiranyzatok sz(kséges pontositasa, Paks il. projekt
lebonycolitasat végz6 tarsasag allami tulajdonba vonasa sth.) — bar tovabb novelik a
penzforgalmi hianyt — nem befolyasoliak a kdltségvetés unids modszertan szerinti
egyenlegét. Ugyanakkor mas tételei (kdzut fenntartasi kiadasck finanszirozasa, az
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egyetemes  postai  szolgaltaté  méltanytalan  tdbblefterhe  megtéritésének
megelblegezése, az Elektronkus Kozuti  Aruforgalom  Ellenérzé  Rendszer
bevezetéséhez szikséges fejlesztések, az Eximbank tdkeemelése) rontjak a
hianycélt, Ezt hivatott ellensulyozni az Orszagvedelmi Alap eléiranyzatanak

csdkkentésére iranyulo javaslat.

Az NGM a T/804/3 mddosito javaslathoz — kérésre — pdtidlagos informaciokat
bocsatott a Tanacs rendelkezésére. Ezek mellett a Tanacs allaspontja kialakitasakor
figyelembe vette a makrogazdasag, az allamhaziartas eddigi folyamatait, a

rendelkezésere allo iranyadd, akiualis prognézisokat.

A Tanacs 1/2014.06.20. szamu, valamint a 4/2014.07 14 szamd Véleményében
foglaltakhoz képest az elmult idoszakban kedvezd fejlemények torténtek a
gazdasagban, valamint a kdzponti koltségvetési torvény végrehajtasaban. A
gazdasagi névekedés tovabh erdsodatt, nitt a foglalkoztatas. A Kormany jllius 17-én
110 milliard forint értéklt zarolast jelentett be részben egyes kiadasok (kézmunka)
varhatd tullépesenek ellensilyozasara, reszben a hiany csokkentése érdekében. A
szemeélyi jovedelemadd, az egyszeriisitet! vallalkozasi add, a szocidlis hozzajarulasi
ado, valamint az altalancs forgalmi add bevételek pedig kedvezden alakuitak.
Mindezek érdemben csokkentették a hidnycél és az addssagestkkenés

teljesithetdségét erintd kockazatokat.

A TI804/3. modesiit javaslat és annak elfogadasa alapvetden ezt hasznalta ki,
amennyiben az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatanak mérséklésével ellensilyozta az
egyébként hianyt noveld intézkedéseket. Ennek kivetkeztében formalisan nem
emelkedik a hiany, de az Orszagvédelmi Alap cstkkentésével mérséklodik az a
tartalék, ami wvaratlan kedvezétlen hatasokat lenne hivatott ellensilyozni.
Mindazonaltal a Tanacs megitélése szerint a most bekovetkezd 47,7 milliard forintos
csOkkentés utan kialakulé 52,3 milliard forint Osszegl Orszagvédelmi Alap
eldiranyzat — a kiadasok szigori kontrollja esetén — elégséges lehet a hevételeknél

meg elbforduls elmaradasbdl szarmazd kockazatok kezelésére,

Az emilt honapok eldzéekben bemutatott kedvezd gazdasagi, valamint

kéltségvetési fejleményei alapjan alakithatta ki a Tandcs allsspontjat, miszerint — a
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TiB04/8. szamu egységes torvényjavaslat elfogadasa esetén — az allamaddssag-

szabaly varhatoan teljesil.

Mindezek alapjan adja meg a Tanacs elézetes hozzdjarulasat a térvényjavaslat
zaroszavazasra bocsatasahoz. Miutan az Orszagvédelmi Alap ellenslly képessége
jelentdsen lecsokken, ezért a Kormanynak az év hatralevd intézkedéseinél az abbdl

eredd kockazatokra fokozottan tekintettel kell lennie.

Budapest, 2014, november 25. f
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Domokos Laszld ; dr. Matolcs
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