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A Koltségvetési Tandcs Véleménye

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslatanak zardszavazisihoz

A Vélemény elkészitésének el6zményeli, jogszabalyi alapja és nyilvanossiga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszég gazdasagi stabilitasardl
sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény) 25. §-a alapjan alakitja ki
a kézponti koltségvetésrdl szol6 torvényjavaslat elfogaddsahoz sziikséges — az Alaptérvény
44. cikk (3) bekezdése szerinti — elézetes hozzajaruldsra vonatkozé allaspontjat. Ennek soran
a Tandcs azt vizsgdlja, hogy az egységes koltségvetési torvényjavaslat megfelel-e az
allamaddssag mértékére vonatkozd, az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében eléirt

csokkenés kovetelményének.

A Tandcs az 5/2014.10.27. szadmu — a Magyarorszag 2015. évi kbzponti kéltségvetésérsl szolo
torvényjavaslat tervezetére kialakitott — Véleményében az allamadéssag-szabaly
teljesiilésével kapcsolatban megéllapitotta, hogy a Stabilitasi térvény alapjan szamitott
addssag-mutaté torvényjavaslat szerint vart alakuldsa dsszhangban van a térvényjavaslat
tervezetében bemutatott 2014. évi varhaté és a 2015. évi tervezett gazdasagi és
koltségvetési folyamatokkal. A 2015. év végére varhaté GDP aranyos dllamadéssag megfelel
az Alaptorvény szerinti cstkkend kévetelménynek. Emellett egyes bevételi és kiadasi
eldiranyzatoknal kockazatokat azonositott, ezért kezdeményezte, hogy a Kormany a Tanacs
altal jelzett kockdzatokat szamszeriisitse és értékelje a tartalékok — kiilsnésen az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzatanak — megfeleléségét a kockazatok kezelésére és az
allamaddssag-mutato 0,9 szézalékpontos mérsékiGdéséhez. Javasolta tovabba kézéptavi
program kidolgozasat az dllamadossdg fokozatos, az dj uniés kdvetelményeket teljesits

csokkentésére.

A Kormany az Orszaggy(lésnek benydjtott T/1794. szamu térvényjavaslatban tébb
eldirdnyzatnal — igy az onkormanyzati alrendszer 2015. évi pénzforgalmi egyenlegének,
valamint az Orszagvédelmi Alap el§irdnyzatanak megemelésével — figyelembe vette a KT

javaslatait. Az allamadéssag-csokkentés kozéptava programjanak kidolgozésara vonatkozo
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javaslatot viszont nem fogadta el, mert allaspontja szerint a meglévé unidés és hazai
szabalyok elégséges biztositékot nydjtanak a GDP-ardnyos allamadéssag tartds és

tendenciaszerl mérséklésére.

A Tanacs altal véleményezett tervezet és a Kormany altal 2014. oktéber 30-dn az
Orszaggyllésnek benyujtott T/1794. szdmu térvényjavaslat kézott — a fébb dsszegeket és
mutatékat érintéen — érdemi eltérés nem wolt, igy a Tandcsnak a tervezetre tett

megallapitasai lényegében a benydjtott térvényjavaslatra is helytalléak maradtak.

Az Orszaggyiilés a 2015. évi kdzponti koltségvetésrdl szolé térvényjavaslat targyalasa
altaldnos vitajanak megkezdése el6tt fogadta el a jov évi kéltségvetést megalapozé ado- és

mas térvényeket.

Az Orszaggy(ilés elndke 2014. december 9-én az OE-40/391-1/2014. szamu levelével
megkiildte a Tanacs elndke részére a Magyarorszag 2015. évi kdzponti kbltségvetésérdl szolo
— az Orszaggy(lés dltal elfogadott modositasok hatdsat is tartalmazo — T/1794/561. szamu
egységes koltségvetési térvényjavaslatot, kérve a Tandcs Stabilitasi térvény 25. §-a szerinti
vélemenyét az allamaddssag-szabalynak valé megfelelésrdl, és adja meg az Alaptérvény 44.
cikk (3) bekezdése szerinti elézetes hozzajaruldsdt a koltségvetési tdrvényjavaslat

zardszavazasahoz.

A Koltségvetési Tandcs Hatarozata

A Tandcs a 2014. december 10-én tartott Glésén Magyarorszag 2015. évi kdzponti
koltségvetésérdl sz616 T/1794/561. szami egységes térvényjavaslat feliilvizsgalata alapjan —

egyhangu dontéssel — az alabbi hatarozatot hozta.

1. A Tandcs megdllapitja, hogy a Magyarorszag 2015. évi kézponti kéltségvetésérél szolo
T/1794/561. szam( egységes torvényjavaslat alapjan a 2015. év végére az
allamadoéssag GDP-aranyos mértéke varhatéan megfelel az Alaptérvény 36. cikk (5)
bekezdésében foglalt csékkend kovetelménynek. A 2014. évre varhatd és a 2015.

évre tervezett GDP redlis gazdasagi prognodzison alapul. A Stabilitdsi térvény szerinti
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allamaddssag 2014. december 31-re és 2015. december 31-re tervezett mértéke
Gsszhangban van a 2014. évi varhatd, valamint a 2015-re tervezett koltségvetési

folyamatokkal.

A Tanacs ebbdl kévetkezéen megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti
elézetes hozzajaruldsat a T/1794/561. szamu egységes kéltségvetési térvényjavaslat

zardszavazasahoz.

A Tanacs tovabbra is fenntartja, hogy egyes bevételi el8irdnyzatok megalapozottsaga
hidnyos, kiilénds tekintettel az dllami vagyonnal kapcsolatos ,egyéb értékesitési és
hasznositdsi bevételek” jelentds Gsszegli elSiranyzatara. Ezért sziikségesnek tartja,
hogy a kozponti kéltségvetésbdl Uj fejlesztések csak olyan Gtemben induljanak,

amilyen mértékben e cimen a bevételek befolynak.

A Tandcs dltal azonositott bevételi kockazatok, valamint az a tény, hogy a
kéltségvetési torvényjavaslat a térvényi feltételeknél feszesebb hianycélt és GDP-
aranyos allamadossag-csokkentést iranyoz eld, nem teszi sziikségessé, hogy a 2015.
evi koltségvetés kilon Orszagvédelmi Alapot tartalmazzon. Célszer(ibbnek tartana
annak 30 milliard forintos elGiranyzatét beépiteni a Rendkiviili kormanyzati
intézkedések elGiranyzataba, azzal a kikétéssel, hogy ezen tartalék-elGiranyzat
meghatarozott szazaléka 2015. szeptember 30-ig nem hasznalhato fel, és ezt
kovetéen is csak akkor, ha a hidnycél teljesilését a 2015. évi gazdasagi és

kdltségvetési folyamatok nem veszélyeztetik.

A Tanacs felhatalmazza elnékét, hogy a Tandcs hatérozatardl irasban tajékoztassa az
Orszaggyiilés elndkét, tovabba az Orszaggy(ilés plendris Glésén fejtse ki a Tandcs

el6zetes hozzajarulasaval kapcsolatos allaspontjat.

1. 0 szakasz — 3. lap



A Koltségvetési Tanacs 7/2014.12.10. szadmi hatdrozata KVT/109-2/2014

1.
A Tanacs véleményének indokoldsa

Az eredeti, T/1794. szamu tdrvényjavaslathoz képest az Orszaggyiilés altal végrehajtott
elgiranyzat valtoztatasok kozel azonos dsszeghen (67,7 illetve 67,9 milliard forint) érintették
a bevételi és a kiaddsi féosszeget, ezdltal a pénzforgalmi hiany alig valtozott (-0,2 milliard

forint).

A T/1794/561. szami egységes koltségvetési térvényjavaslat egyarant tartalmazza az

egyenlegjavit6, valamint az egyenlegrontd intézkedések hatasat.

Egyenlegjavitast hozott — tobbek kozott — a személyi jovedelemadd elSiranyzatanak 5
milliard forint Gsszegli emelése, a céltartalék 17 millidrd forint &sszegii csokkentése
(mindketténél a 2014. évi varhaté teljesités &ltal aldtamasztottan), valamint az
élelmiszerlanc-feligyeleti dij 6,4 millidrd forint dsszegli névelése. Kedvezéen hatott tovabba,
hogy az MVM t&keemelésére az eredetileg elSirdnyzottnal 32 milliard forinttal kevesebb is
elég, az EXIMBANK 18 millidrd forintos t6ke juttatasdt torélték (e célra a 2014. évi kozponti
kéltségvetési torvény legutobbi mddositasa ugyanis mar teremtett elégséges fedezetet),
vagy a lakdstdmogatdsokndl elérheté 15 millidrd forint megtakaritds azaltal, hogy a

devizahitelek forintositasa az arfolyamgdt konstrukciot is érinti.

Egyenlegromldst okoztak tobbek kozott az elfogadott adétérvény modositasok (pl. az
internetado elvetése miatt a tavkézlési adonal, -12,8 milliard forint, a cafeteria szabalyainak
valtozasa miatt az egészségligyi hozzajarulasndl, -36 millidrd forint), vagy a kiterjesztés
elmaraddsa és mas korrekcidk az e-utdij bevételnél (-20 milliard forint). A szocilis
tamogatdsi rendszer &talakitdsa 13 milliard forinttal nagyobb el6irdnyzatot igényel
(mikdzben a helyi énkormanyzatoktél 49 millidrd forint atcsoportositdsra keriil a jardsi

hivatalokhoz a normativ segélyezési feladatokkal egyiitt).

Mindezeken tdl tovabbi, 10 millidrd forintot meghaladé fejlesztési kiadasokat fogadott be az
Orszaggyiilés, és az addssagkonszoliddcidban nem részesiilt 6nkormanyzatok tamogatasanak

kiegészitését 12,5 milliard forintra névelte.

A potlélagos kiadasok részbeni forrdsaként az Orszdgvédelmi Alap (a KT-nak a kéltségvetési

térvényjavaslat tervezetére adott Véleménye alapjan 40 millidrd forintrol 60 milliard forintra
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megemelt) elSirdnyzatdt megfelezték. A térvényjavaslat nem részletezi, hogy a 30 milliard
forintos elGirdnyzat milyen kockazatok kezelését szolgalja. A Tandcs célszer(inek ltna egy
egységes kockazatkezelési rendszer kialakitdsat, azaz a Rendkiviili kormanyzati
intézkedésekre elkiilonitett 100 milliard forint tartalék bevonasat a kockizatkezelésbe.
Ennek alapjan a Tandcs indokoltnak tartja a két tartalék egyesitését és szigori szabdly

megalkotasat a felhasznaldsra.

Az egységes koltségvetési torvényjavaslat sem tartalmazza az allami vagyonnal kapcsolatos
bevételeken beliil az ,egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek” (169 milliard forint)
megalapozasat. Kockdzatot hordoz, hogy a bevételekhez kapcsolt Beruhazasi Alap kiaddsai —
bevételkiesés esetén — évkézben nem dllithatok meg. Beruhazasoknal — a tapasztalatok

szerint — ennek nagy a valdsziniisége.

Az egységes koltségvetési torvényjavaslatban — azonosan a Tanacs altal véleményezett
torvényjavaslat-tervezettel — a Stabilitdsi torvénynek megfeleléen az dllamadéssag-mutatd a
2014 veégére varhatd 76,3%-rél 75,4%-ra csékken. A Tandcs az addssagrata csokkentését a
hianycélt 6vezd kockdzatok ellenére is elérhetének tartja, igy az allamadossag-szabaly az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének megfelelSen 2015-ben varhatéan teljesil. A
torvényjavaslatban elirdnyzott mértékd (0,9 szazalékpontos) csdkkentéséhez a jelenleg még
kellden nem megalapozott bevételek teljesiilése, illetSleg a kiadasok feletti kontroll

fenntartasa sziikséges.

A Tandcs 5/2014.10.27. szamu Véleményében az dllamaddssag-szabaly érvényesiilésére
vonatkozé megdllapitasanak feliilvizsgdlatdt a T/1794/561. szamu egységes koltségvetési

javaslatban foglaltak nem tették sziikségessé.

A bejelentett bankvasarlas 2015. évi koltségvetésre valé hatasanak vizsgélata alapjan a KT az
NGM-mel tortént egyeztetés alapjan azt allapitotta meg, hogy a tranzakcié — a bemutatott
konstrukcio szerint eléreldthatéan — nem fogja névelni a kormanyzati szektor hidnyét és

adossagat.

A Tandcs — ahogyan a torvényjavaslat tervezetének véleményezésénél is tette — az Allami
Szamvevoszék és a Magyar Nemzeti Bank értékelése mellett attekintette hazai elemzé

intézetek (GKI, Szazadvég), nemzetkozi szervezetek (EU, IMF, OECD) aktualizalt gazdasagi
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prognozisait, mas mértékado piaci szereplSk értékelését, és ezeket is figyelembe véve
alakitotta ki az allamaddssag-szabaly teljesiilésével kapcsolatos, az egységes koltségvetési

torvényjavaslatra vonatkozo véleményét.

Az adossag-mutatd 0,9 szdzalékpontos javuldsa azt jelenti, hogy az allamaddssag-szabaly
akkor is teljesiil, ha a GDP vagy az allamhaztartasi hidny az egységes koltségvetési
torvényjavaslatban foglaltaknal csekély mértékben kedvezétlenebbiil alakul. Ennek veszélye
— a kedvezé makrogazdasagi és dllamhdztartasi folyamatok mellett is — fennall, mert a
novekedési védrakozasokat tompithatja az EU gazdasdgi teljesitményének csak lassu
erdsodése, a geopolitikai fesziiltségek hatdsanak ki nem zarhat6 begyiiriizédése, az olajpiac
bizonytalansaga, az EU Oroszorszaggal szembeni szankcidinak hatasa. Tovabbiakban is feszes
koltségvetési gazdalkodas sziikséges tehat a hianycél biztonsagos tartasa és az allamadéssag-

szabaly érvényesitése érdekében.

Budapest, 2014. december 10.
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