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Tisztelt Orszaggydlés!

Tisztelt EInok Ur!

A Koltségvetési Tanacs Magyarorszag Alaptorvényében kapott
felhatalmazas alapjan az  Orszaggyllés  torvényhozo
tevékenységét tamogaté szervként a kozponti koltségvetésrol
szolo torvényjavaslat elékészitése soran vizsgalja annak
megalapozottsagat. Eppen ebben a szakaszban vagyunk. E
torvényjavaslat zaroszavazasa el6tt pedig a Tanacs 6rkodik az
allamadéssag-szabaly betartasan. Tisztelettel jelzem, hogy

ezzel a végszakaszban, decemberben talalkozunk.

A Tanacs a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetéserdl
szolo, 2014. oktdéber 20-an a nemzetgazdasagi miniszter altal
részére megkuldott torvényjavaslat tervezetét (tovabbiakban:
Tervezet) véleményezte. [Ebben épitett az  Allami
SzamvevlOszék és a Magyar Nemzeti Bank megallapitasaira,
felhasznalta kulonbozé elemzd intézetek (e célbdl rendezett
konferencian is bemutatott) el6rejelzéseit, valamint fuggetlen
szakertbk elemzéseit, mértékaddé nemzetkozi szervezetek

kivetitéseit.



A Tanacs a Tervezetre vonatkozo, a Kormany részére szolo
Vélemeényét 2014. oktober 27-ei ulésén alakitotta ki és
tovabbitotta az elbterjesztdé Nemzetgazdasagi Minisztérium

részeére, valamint nyilvanossagra is hozta.

A Tanacs felhatalmazasa alapjan szeretném most, az altalanos
vita kezdetén a Véleményben foglaltakat roviden — a hianycél
és az allamaddssag-szabaly teljesulésére koncentralva -
megosztani a Tisztelt Hazzal, természetesen kitérve arra is,
hogy a beterjesztett torvényjavaslat mennyiben veszi

figyelembe a Tanacs véleményeét.

Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak!

Engedjék meg, hogy el6szor a KT-hez véleményezésre érkezett
koltségvetési torvény tervezetéhez, majd pedig a Tanacs
Véleményére adott kormanyzati valaszhoz kapcsoldédoan

szoljak.

Mindenekel6tt a 2014. évi koltségvetési torvény varhaté
teljesitésérdol, mint a 2015. évre szoOl6 tervezés bazisardl

teszek emlitést.

A Tanacs megitélése szerint 2014-ben a gazdasagi novekedés
— tervezettet is meghaladd — er6sodése fokozza a koltségvetés

bevételei és kiadasai teljesitésének biztonsagat.



Ugyanakkor a Tanacs a koltségvetés végrehajtasanak
helyzetérdl szolo féléves ertékelését fenntartva, a gazdalkodoé
szervek egyes befizetéseinél, az altalanos forgalmi adonal és a

jovedeéki adonal kiesést valoszinUsit az eléiranyzathoz képest.

A szamitottnal kisebb AFA-bevétel 8sszefiigg az alacsony
inflacioval. E kiesést azonban potoljak az elGiranyzatot
varhatéan meghaladd személyi jovedelemadd és szocialis
hozzajarulasi add, valamint a jarulékbevételek. A hianycél
tartasanak biztonsagat az Orszagvédelmi Alap fel nem
hasznalasa, illetve az évkozben elrendelt eléiranyzat zarolasok

fenntartasa is szolgalja.

A Tanacs Véleményében fontosnak tartotta kiemelni, hogy a
2014. évi Kkoltségvetés varhatd teljesulését a tervezés
0sszességeben megalapozottan vette figyelembe a 2015. évi

koltségvetési elbiranyzatok bazisanak meghatarozasakor.

A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslatra ratérve, a
Tanacsnak a koltségvetési torvényjavaslat tervezetének
hitelességére és végrehajthatésagara nézve nem voltak olyan
alapvet ellenvetései, amelyek indokoltak volna az egyet nem
ertés jelzését.

Itt kell megemlitenem, hogy a Tanacs altal véleményezett
Tervezet és az Onodk elétt 1éve torvényjavaslat kézott — a

fobb O0sszegeket és mutatdkat érintéen — alig van eltérés.



Ennek alapjan a Tanacsnak a Tervezetre tett megallapitasai
dontd tobbségukben a torvényjavaslatra nézve is indokoltak és

helytalléak.

A Tanacs a bemutatott makrogazdasagi palyat illetben — a
Magyarorszag 2014-2017-re  vonatkozo Konvergencia
Programja, valamint a rendelkezésére allo, illetve a
hataskorében készllt szakmai anyagok, kivetitések értékeit is
figyelembe véve — arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tervezés
alapjaul vett makrogazdasagi célok, ezen belul a 2,5
szazalékos novekedés a kedvez6 kulsé és belsd feltételek

fennmaradasa esetén elérhetbek.

A hazai novekedést 2015-ben elsGsorban a belfoldi kereslet
er0sodése vezeérli, hiszen a versenyszféraban kedvez6bb
konjunkturaval lehet szamolni, tovabb élénkilnek a
beruhazasok. A javulo teljesitmény tamogatja a magasabb
bérkiaramlast is, amely kedvez6en hat az allamhaztartas

bevételeire.

A még mindig magas lakossagi eladdsodottsag tovabbra is
fékezi a lakossagi kiadasok dinamikajat, a devizahitelek
kivezetése (a bankok és az addsok kozti elszamolas, a
devizahitelek forintositasa) ugyanakkor hozzajarulhat a
lakossagi fogyasztas nagyobb aranyu bévuléséhez. A
gazdasag fenntarthatd novekedési palyara allasaban fontos

szerepet jatszik az MNB Novekedési Hitelprogramja.



A gazdasag fejlédése jovére valoszinlUsithetéen valamelyest
lassul. Az er6s 2014. évi bazishoz képest — a kedvez6 feltételek
fennmaradasa mellett is — mar nehéz hasonld teljesitményt
elérni.

Kulonosen igaz ez a beruhazasok novekedésére, amelyek
esetében az EU-forrasok felhasznalasanak nagyaranyu

bovulése volt az egyik dinamizalo tényezé.

Tekintettel arra, hogy a 2015-ig felhasznalhatd6 EU-forrasok
adottak, az a (paradox) helyzet alakulhat ki, hogy a 2014. évi
nagyobb aranyu felhasznalas javitja a 2014. évi, de ronthatja a

2015. évi gazdasagi novekedési potencialt.
Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak!

A torvényjavaslat 2015. évre a kormanyzati szektor — europai
uniés modszertan szerint szamitott — hianycéljat a GDP 2,4

szazalékaban hatarozza meg.

Ez azt jelenti, hogy a hianyra az allamhaztartasrol szolo
torvényben megfogalmazott 3 szazalékos felsé hatarhoz képest
— a tervezett gazdasagi novekedés megvalosulasa esetén —

jelentds a rés.



Ugyanakkor a Tanacs a Véleményében megfontolandénak
tartotta — a makrogazdasagi folyamatok elemzése, illetve a
felkert elemz6 intézetek prognozisainak (értékelésének)
osszehasonlito attekintése eredményeként — a 2,4 szazalékos
hianycél biztonsagos megvalositasa érdekében, az altala
megfogalmazott kuls6 és bels6 kockazatok fedezetére a
Tervezetben szereplénél (40 milliard forintnal) magasabb

Orszagvédelmi Alap megképzését.

A hianycél elemzése kapcsan a Tanacs nem talalt megfelel6
magyarazatot arra, hogy a Tervezet szerint az dnkormanyzati
alszektor adossaga — elsGsorban a beinduld fejlesztések
finanszirozasa érdekében — az el6z6 évi 40 milliard forintrol 200
milliard forintra nd, ekdzben viszont a hianya csak 15 milliard

forint lenne.

A Tanacs megitélése szerint az adéssag 160 milliard forintos
novekedeése a folyd hiany 15 milliard forintnal nagyobb mértéki
emelkedését vonja maga utan meég annak figyelembevétele
mellett is, hogy a felvett hitelek egy részét az dnkormanyzatok
nem azonnal hasznaljak fel, illetve, hogy lesznek olyan
onkormanyzatok, amelyek 2015. évi koltségvetésének

egyenlege pozitiv lesz.



Ezen Osszefuggés ujboli attekintésének kezdemeényezése
mellett a Tanacs — az onkormanyzati eladdésodas ujabb
hullamanak elkertlése végett — hangsulyozta annak
szUkségességeét, hogy a Kormany csak olyan onkormanyzati
hitelfelvételekhez jaruljon hozza, amelyeknek visszafizetése

onkormanyzati forrasokbdl biztositott.

A torvényjavaslat els6 alkalommal tartalmaz a strukturalis
hiannyal kapcsolatban utalast. Ez a mutaté a gazdasag ciklikus
hatasaitol és az egyedi tételektél megtisztitott egyenleg, amely
Tanacs a Tervezetbdl nem nyert elegendd informacioét, ezért az
erre  megfogalmazott 2015-6s célt nem tudta értékelni.
Indokoltnak tartotta, hogy a kormanyzat az erre vonatkozo

szamitasokat bemutassa.

A Tanacs a Tervezetben, egyes dontések hianyaban igencsak
szlkszavuan bemutatott bevételek elemzése alapjan ugy itélte
meg, hogy a koltségvetés fGbb ado- és jarulékbevételei — a
2014. évi varhato teljesulés, a 2015. évi GDP novekedés, az
inflacio, a foglalkoztatas, a fogyasztas bévulése, a gazdasag
fehéredését segitd intézkedések tovabbi eredményei

figyelembevételével — dontd tobbségukben realisak.

A fogyasztasi adoknal — leginkabb az AFA-nal — azonban
kockazatot valdszinUsitett a Tanacs a feketegazdasag, illetve
az adocsalasok elleni kuzdelem eredményére vonatkozdé tulzo

varakozasok miatt.



Ugyanis a 2015-re tervezett AFA-bevételi ndvekedést
megalapozé intézkedéseknek, igy a Koézuti Aruforgalom
Ellendrz6 Rendszer jov6 év januar 1-jétdl torténd belépésének,
az online pénztargép bekotésének, az addbevallasi gyakorisag
szigoritasanak, valamint a kis ad6ézok szama bdvulésének a

hatasa utdlag mérheto.

Az inflaciét ovezd lefelé mutatd kockazatok is mérsékelhetik a
koltségvetés egyes bevételeit, amit ellensulyozhat a

fogyasztasnak a tervezettet meghaladd bévulése.

Az addbevételek teljesitésének kockazatat I|ényegesen
csOkkenti és ezen keresztll er6siti a koltségvetés stabilitasat,

hogy az addérendszer 2015-ben csak kis mértékben valtozik.

Az adorendszer kiszamithatosaganak megérzése érdekében a
Tanacs — az adok Kkiterjesztése helyett — az adobeszedés
hatékonysaganak tovabbi javitasat, a  kintlév6ségek

keletkezésének megel6zését hangsulyozta.

A Tanacs a Véleményében kiemelte azt is, hogy a Tervezet
igen magasra teszi az allami vagyonnal kapcsolatos
bevételeken belul az ,egyéb értékesitési és hasznositasi
bevételeket” (169 milliard forint), azonban nem derult ki ennek
pontos tartalma, ami mind a megvaldsulas, mind a statisztikai
elszamolas  szempontjabdl jelentés  bizonytalansagnak
tekinthetd.



A Tanacs megitélése szerint probléma addédhat abbdl, ha a
bevételhez kapcsolt Beruhazasi Alap kiadasai — bevételkiesés
esetén — évkozben nem allithatok meg. Beruhazasoknal ennek

nagy a valdszinlseége.

Itt meg kell emlitenem egy a maganberuhazasok 6sztonzéseével
kapcsolatos, szerintem figyelemremeéltd problémat. A kedvez6
hatasok mellett ugy vélem nem tekinthetink el attol, hogy a
befektetéseket vonzdé tamogatasok egyre nagyobb 0Osszegql
koltségvetési forrasokat kotnek le. Ezeket 0sszevetve ugyanis a

hozadékukkal, nem mindig pozitiv egyenleget kapunk.

E helyen szoét kell ejteni arrdl is, hogy a kiadasi elbiranyzatok
ertekelését nagyon megnehezitette, hogy a Tanacs a Tervezet
indokolasabdl a jelentdésebb kiadasi valtoztatasok mogott

intézkedések tartalmat sem ismerhette meg.

Meg kell jegyeznem, hogy a KT véleményezd munkajat nem
segiti az a kormanyzati valasz, miszerint ezek a fejezeti

kotetekben részletesen megismerhetdek.

Ugyanis e koteteket a Tisztelt Haz is csak a napokban kapta
meg. Iigy az ezekkel kapcsolatos véleményét a Tanacs az
elmult évek tendenciainak kivetitése, valamint a mar ismert

intézkedések alapjan alakitotta ki.



Ennek figyelembevételével a Nemzeti Csalad- és
Szocialpolitikai Alap kiadascsokkentése a beindult
folyamatokkal (nyugdijkorhatar elétti ellatasban részesul6k
szamanak visszaesése, a csaladi potlékra jogosult gyermekek
szamanak meérséklédése a magasabb létszamu korosztalyok

kilépése miatt) 6sszhangban allnak.

Az is realis a 2014. évi teljesulés alapjan, hogy a 2015. évi
koltségvetés a lakastamogatasokra a 2014. évinél alacsonyabb

0sszeget iranyoz eld.

Kiadasi bizonytalansagok jelennek meg ugyanakkor a
kozoktatassal kapcsolatos el6iranyzatoknal, ahol az eddigi
intézkedések ismeretében az lenne varhatd, hogy a személyi

jellegi kiadasok a tervezettnél nagyobb mértékben nének.

Tisztelt Orszaggydulés!

A Stabilitasi torvénynek megfeleléen tervezett allamadossag-
mutatoé a 2014 végére varhatd 76,3 szazalékrdl 75,4 szazalékra

csOkken, igy az adéssag-szabaly 2015-ben érvényesll.

A mutatd 0.9 szazalékpontos javulasa azt jelenti, hogy az
addssagszabaly akkor is teljesul, ha a GDP vagy a
koltségvetési hiany — a Tanacs altal jelzett kockazatok
kovetkeztében — a torvényjavaslatban foglaltnal csekély

meértékben kedvezotlenebbul alakul.
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Ugyanakkor az uj unids kovetelmeény (vagyis 2016-t6l a GDP 60
szazaléka feletti allamadossag évente legalabb egyhuszad
résszel tortén6 csokkentése, addig pedig a strukturalis
egyenlegjavulas) teljesitése érdekében, valamint az orszag
fejlédése szempontjabol egyforman fontos az allamaddssag

utemes leépitése.

A Tanacs ezért javasolta a  Kormanynak egy
addéssagcsokkentési program — legalabb 2022-ig, azaz a
folyamatban lévd unids koltségvetési ciklus lezarasaig kiterjed6
— kidolgozasat, szamba véve az EU-forrasokra épit6

gazdasagfejlesztés eredményeit is.

Osszességében a Tanacs a kedvezd folyamatok mellett a
hianycél és az  allamaddssag-szabaly teljesulésével
kapcsolatosan tobbféle kockazatot azonositott. A
makrogazdasagi palyat, azon belll a 2,5 szazalékos gazdasagi
novekedést akkor tartja megvalosithatonak, ha a kulsé
feltételrendszer, a nemzetkozi konjunktura és a befektetdi
bizalom nem romlik jelentésen, tovabba a 2007-2013-as uniods
koltségvetési ciklushoz kapcsolodd EU forrasok bearamlasa a

torvényjavaslatban foglaltaknak megfeleld lesz.

Bevételi oldalon pedig a fogyasztashoz kapcsolodé addalapok
alakulasanal, valamint az allami vagyon értékesitésénél I|at

kockazatot.
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Tisztelt Keépvisel6 Holgyek és Urak!

A Tanacs Véleményére ezuttal a korabbiakhoz képest részletes
kormanyzati valasz szuletett, amely a torvényjavaslat
fokotetének végén mindenki altal megismerhetd. Ezért arra itt

csupan roviden reflektalok.

Mindenekel6tt megjegyezném, hogy a kormanyzati valaszban

foglalt el6iranyzat valtoztatasokat gesztusértékiinek tekintjuk.

A Kormany — az altala is varhatdé kockazatokat nem ismertetve
— az Orszagvédelmi Alap eldiranyzatat 20 milliard forinttal, 60
milliard forintra megemelte. Jelezte egyuttal, hogy ezaltal az
allamhaztartas uniés modszertan szerinti  hianycélja a
tervezettnél 0,4 szazalékkal kisebb gazdasagi novekedés

esetén is tarthato.

Ugyanakkor a KT altal egyébként is feszitettnek mindsitett AFA
eléiranyzatot a Tervezethez képest megemelték, fokozva a

bevételkiesés esélyét.

Ugyancsak novelték — 15 milliard forintrél 25 milliard forintra —
a helyi 6nkormanyzati alrendszer hianyat. Ezzel valamelyest
helyt adtak a Tanacs felvetésének, miszerint kérdéses ebben a
szektorban a tervezett 15 milliard forintos hiany tarthatésaga
160 milliard forint 0Osszegll addssagemelkedés esetén.
Megjegyezték ugyanakkor, hogy az igy szamolt, 200 milliard
forintra rugd adossag inkabb egy elméleti maximum, mintsem
konkrét elbrejelzés.
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Talan a tavkozlési ado internetre torténd Kkiterjesztése
szandékanak visszavonasahoz hozzajarult a Tanacsnak azon
véleménye is, miszerint az adok Kkiterjesztése helyett a
kintlev6ségek megel6zésére, az addobeszedési munka

hatékonysaganak javitasara indokolt a hangsulyt helyezni.

Emellett a jovébeni megfontolas érdekében megjegyzem, hogy
az adodalapok szélesitése emelheti az adoztatas koltséget,
esetenként tarsadalom- és szocialpolitikai szempontbdl is
problémas, egyre dragabba téve az addk beszedését, novelve

az adokiesés kockazatat.

A Kormany — a hianycél tartasa és az allamaddssag
csOkkentése iranti hatarozott elkotelezettsége ellenére — a
Tanacsnak a kozéptavu allamadoéssag leépitési program
kidolgozasara vonatkozé javaslatat nem fogadta el azzal az
indokkal, hogy a meglévd unids és hazai szabalyok elegendd

biztositékot nyujtanak az addéssag folyamatos mérséklésére.

A Tanacs a Tervezet szkszavusaga miatt nem tudta megitélni
a strukturalis hiany teljesithet6ségét. A Kormany a
torvényjavaslat altalanos indokolasaban immar részletesen
bemutatta, hogy e hiany 2015-re 1,6 szazalék lenne, amely
osszhangban van a Konvergencia Programban szerepld
kozéptavu koltségvetési cél szerinti 1,7 szazalékos GDP

aranyos meértékkel.
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Tisztelt Orszaggydlés!

Végul ezuton szeretném megkdszonni a nemzetgazdasagi
miniszter urnak és munkatarsainak, hogy a munkankat
messzemenden segitették, s a nem konnyl tervezési feltételek
kOzoOtt lehetbveé tették, hogy a Tanacs érdemi munkat végezve

készitse el Vélemeényét.

Megkdszéndm az Allami Szamvevészék, a Magyar Nemzeti
Bank, a KT Titkarsag munkatarsainak, a felkért elemzd
intézeteknek, valamint egyes  gazdasagi szereplok
munkatarsainak is, hogy a kormanyzati prognozisoktol
fuggetlen, alternativ makrogazdasagi modell-szamitasokkal,
érzékenyseégi vizsgalatokkal tamogattak a Tanacs

Véleményének sokoldalu, szakmai megalapozasat.

Megkoszonve megtisztel6 figyelmiket j0 munkat kivanok az
orszag fejlédését szolgald kozponti koltségvetési torvény

javaslatanak és a modosito javaslatoknak a megvitatasahoz.
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