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ELOSZO

Magyarorszdg gazdasagi stabilitdsarél szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) 25. §-a
értelmében a ,, kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat targyalasa soran a Tandcs az
Orszaggyiiles  elnokének a  hazszabalyi  rendelkezésekben —meghatarozottak — szerinti
tajékoztatasa alapjan vizsgalja a kézponti koltségvetésrol szolo  térvényjavaslat  az
Alaptorveny 36. cikk (4) és (5) bekezdésének (a tovabbiakban: allamadossag-szabaly) valo
megfelelését”. Elemzésiink célja, hogy a 2014. év elsé 11 havi koltségvetési ¢€s
makrogazdasagi folyamatokat, az Orszaggylléshez benyujtott Magyarorszag 2015. évi
kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat targyaldsa lezarultaval elfogadésra javasolt
modositasokat, valamint a koltségvetési torvényjavaslat benytjtasa 6ta elfogadott jogszabaly-
modositasokat, és megtett intézkedések hatasait értékeljiik, elsésorban abbol a szempontbol,
hogy azok miként befolydsoljdk az allamadodssag-szabaly érvényesiilését. Célunk a
Koltségvetési Tanacs (KT) — 2015. évrdl szolo torvényjavaslat zardszavazasa eldtti —
munkdjanak tdmogatisa. Az elemzés a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM), a Magyar
Allamkincstar (Kincstar), a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), az Allamadodssag Kezelé
Kozpont Zrt. (AKK Zrt.) adatszolgaltatisan alapul. A koltségvetési torvényjavaslathoz
benyujtott modositd javaslatok koltségvetési hatdsait az NGM megalapoz6 szamitasai alapjan
értékeltiik.

Az Orszaggytilés Koltségvetési bizottsaga az 4altala tdmogatott modositdé javaslatok
figyelembevételével kialakitotta a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
torvényjavaslat elfogaddsra javasolt valtozatit (a tovabbiakban: Torvényjavaslat), és azt
december 5-én nyilvanossagra hozta. Elemzésiink — a modosité javaslatok benyujtasatol
kezdve a december 5-ig kozzétett modositasok feldolgozasaval — azt értékeli, hogy e
Torvényjavaslat elfogadasa esetén az adossagszabdly teljesiilésének milyen kockézatai
vannak.

A jovO évi koltségvetéshez benyujtott és elfogadott modosité javaslatok 410 soron
valtoztattak az eldiranyzatok Osszegén (252 kiadasi soron ndvelte és 115 kiadési soron
csOkkentette, valamint 24 bevételi soron ndvelte és 19 bevételi soron csokkentette az
eldiranyzatokat), amelyek az eldiranyzatok tobb mint 10%-4at érintve Osszességében mind a
kiadast, mind a bevételt kozel 68 Mrd Ft értékben csokkentették.

OSSZEGZES

A Torvényjavaslat a 2015. évi adossagmutatd tekintetében az oktober 30-an benyujtott tor-
vényjavaslathoz képest nem tartalmaz valtozast: 25 055,4 Mrd Ft 4llamadossaggal ¢és
33 227,6 Mrd Ft GDP-vel szamol, amely 75,4%-o0s é4llamaddssagi-mutatot eredményez. A
2014. december 31-ére vart mutaté értéke is valtozatlan: 76,3%. A Torvényjavaslat uj makro-
gazdasagi prognozist nem tartalmaz. Ezért elemzésiinkben azt értékeltiik, hogy a térvényja-
vaslat benyujtasa ota ismertté valt gazdasagi folyamatok és elérejelzések miként befolyasoltdk
az eredeti kormanyzati progndzissal kapcsolatos bizonytalansagokat, kockazatokat.

A 2014. évi kedvezd makrogazdasdgi folyamatok kovetkeztében a gazdasdgi novekedés
mértéke a tervezett 2%-ot varhatdan jelentdsen meghaladja, €s eléri a 3,2%-ot. A ndvekedés
agazati szinten kiegyensulyozott volt, fobb tényez6i a beruhazasok és a fogyasztds



volumenndvekedése volt, amelyet az unids kifizetések gyorsuldsa, a Novekedési
Hitelprogram folytatdsa, valamint a kormanyzat jovedelemado6zésra, rezsicsokkentésre, a
devizahitelesekre, ¢s a pedagogusok bérére vonatkozo intézkedései tamogattak. A netto
export GDP-hez vald hozzéjaruldsa csokkent a korabbi évekhez képest. A gazdasagi
novekedéssel parhuzamosan az inflacié csokkent, illetve az év egészét tekintve varhatéoan 0%
ko6zelében lesz, els6sorban a rezsicsokkentés kovetkeztében.

A 2015. évi koltségvetés tervezése soran figyelembe vették a 2014. évi gazdasagi folyamatok
alakuldsat. A Torvényjavaslat az oktober 30-an benyujtottal megegyezden 2015. évre — a
2014. évi varhato 3,2%-os adatnal némileg alacsonyabb — 2,5%-0s GDP novekedéssel
szamol, amelyet az ideihez hasonléan a beruhazasok és a fogyasztds bdviilése tdmogat
legnagyobb mértékben, a nettd export dinamikaja valtozatlanul csokken. A beruhazasi palya
alakuldséara legnagyobb mértékben hato unios kifizetések 2015. évben mar lényegesen nem
emelkednek, azonban az MNB altal finanszirozott Novekedési Hitelprogram j forrast nyujt a
gazdasag részére. Mindezen hatasok ereddjeként a beruhdzasok 2014. évi magas szintjéhez
képest vart tovabbi volumenndvekedés (4,3%) kockazatot jelenthet. A fogyasztas novekedését
2015. évben tamogatjdk a devizahitelesek megsegitését szolgdldé mar elfogadott, illetve
tervezett intézkedések.

A 2014. évben elért adatokhoz képest, amelyek a 2015. év bazisat képezik, a tervévben a
varhatd novekedés liteme nem éri el az ideit, amellyel a korméanyzati prognézis dsszhangban
van. A tervévben vart novekedésre elsdsorban a beruhdzasok tervezett ndvekedésének
megvalosulasa, valamint a nettd exporton keresztiil a kiilgazdasagi folyamatok alakuldsa
jelenthet kockazatot.

A 2015. évi adobevételek megalapozottsag szerinti aranya az ASZ 2015. évi kdzponti
koltségvetésrdl szoldo Véleményében foglaltakhoz képest a bazis oldali kockézatok
mérséklodésébol és az idokozben elfogadott adotorvény-maodositasokbdl addéddan javult.

Az ASZ Véleményben kockazatként jelzett tn. internetadd bevezetésével kapcsolatos
inditvanyt visszavontdk, a megtett uttal aranyos 1utdij dijnovekedését megalapozd
jogszabalytervezet elfogadasardl a korméany dontétt (a tervezett 40 Mrd Ft bevétel ndvekedés
helyett 20 Mrd Ft-tal szdmolnak), de az erre vonatkozo torvényjavaslatot az Orszaggytilésnek
még nem nyujtottak be. A 2015. évi altalanos forgalmi addé (AFA) vonatkozasaban tovabbra
is fennall 40-45 Mrd Ft-os elmaradas kockazata a bazisoldali kockazat varhatd csokkenése
ellenére is. A feketegazdasag, illetve az addcsalasok elleni kiizdelem érdekében tervezett
Elektronikus Kozati Arumozgasokat Ellenérzé rendszer (EKAER) 2015. év januari
bevezetéséhez rendelkezésre allo hatarido rendkiviil szoros, csak abban az esetben tarthato, ha
valamennyi feltétel adott és a sziikséges eszkdzbeszerzések hataridoben megtorténnek. Ezzel
kapcsolatban megjegyezziik, hogy a vonatkoz6 kozbeszerzések még folyamatban vannak, a
kapcsolodo, az elektronikus fuvarlevél részletszabalyait meghatarozo végrehajtasi rendelet-
tervezet tarsadalmi egyeztetés alatt 4ll. A Torvényjavaslathoz benyujtott kettd képviseldi
modositd inditvany az AFA bevételi elSiranyzatot 0,7 Mrd Ft-tal megemelte. Az Osszeg a
Szépmiivészeti Mizeum, illetve a hozza tartoz6 Magyar Nemzeti Galéria 2015. évben
megrendezendd kiallitasaihoz felmeriilé koltségek fedezetére nyujt tobbletforrast, ugyanakkor
nincs mogotte AFA bevételt noveld intézkedés.

A Véleményben a kozponti koltségvetést meghatarozd kozvetlen kiadasi eldiranyzatokat
100%-ban megalapozottnak mindsitettiik. A fejezetet érintden a 2015. évi benyujtott
koltségvetési  torvényjavaslathoz  képest jelentdsen 15,9 Mrd Ft-tal  csokkent a
lakéstamogatasok eldirdnyzata, a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok fedezetére atadott pénz-



eszkoz jogeim kiadasi kerete 7,1 Mrd Ft-tal nétt, a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Ala-
pon beliil egy 0j jogcimet alakitottak ki a jarasi szocialis feladatok ellatasara (61,9 Mrd Ft). A
jarasi szocialis feladatok ellatasanak finanszirozasi forrasat egyrészt 49,0 Mrd Ft 6sszegben a
IX. Helyi 6nkorményzatok tdmogatasai fejezetbdl csoportositottak at, a 12,9 Mrd Ft 6sszegii
kiilonbozet a globalis fedezet elve alapjan keriilt betervezésre tobb eldiranyzatot érintéen. Az
emlitett szamszaki mddositasok nem valtoztattak a ,,megalapozott” mindsitésen.

A Helyi onkormanyzatok tamogatasai fejezet esetében a Véleményben a 2015. évre terve-
zett 690,5 Mrd Ft kiadasi Osszeg teljes keretét megalapozottnak mindsitettiik. A benyujtott
2015. évi torvényjavaslathoz képest torténd szamszaki valtozas eredményeképpen a fejezet
kiadasi kerete 649,3 Mrd Ft Osszegre (41,2 Mrd Ft-tal) csokkent. A csokkenést foként a
49,0 Mrd Ft 6sszegli onkormanyzati szocialis segélyezés feladatellatasanak a Nemzeti Csalad-
¢és Szocialpolitikai Alaphoz tartozé jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocialis tamoga-
tasok alcim jarasi szocialis feladatok ellatasa jogcimre torténd atcsoportositasa okozza. A be-
kovetkezett valtozasok ellenére a fejezet kiadasi eldiranyzatai megalapozottak, mivel a fel-
adat-atcsoportositas szamitdsokkal alatdmasztott.

A Torvényjavaslat 2014. oktéber 30-ai benyljtasahoz képest wjabb kockdzatokat nem
azonositottunk a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok korében, a
kordbban felvetett bizonytalansagi tényezdk (a feliilrdl nyitott kiadasi eldirdnyzatok
kockazata; a kis 0sszegii, de nem, vagy részben megalapozott eldiranyzatok jelenléte; egyes
fejezetek tobbletforras igényei, melyek finanszirozasara a tartalékok nyujthatnak fedezetet)
tovabbra is fennallnak.

Az Ujonnan bekeriilt eldirdnyzatok esetében az aldtdmasztottsdg megitéléséhez nem allnak
rendelkezésre informaciok, igy tovabb nott azon eldiranyzatok kore, ahol a tervezett 6sszegek
alatdmasztottsagat helyszini ellendrzéssel nem tudtuk kontrolldlni. (Kormanyablak program
megvalositasa 7,9 Mrd Ft, Nemzeti Kastélyprogram 0,7 Mrd Ft stb.)

Az ASZ Véleményben jeleztiik az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételekkel kapcsolatos
2015. évre tervezett 169,0 Mrd Ft eldiranyzat 0&sszegének megalapozatlansagat ¢és
kockazatossagat, ami részben a tobb fejezetet is érintd Beruhdzasi Alap kiadasi tételeinek
forrasat szolgalnd. A Torvényjavaslatban a Beruhdzasi Alap kiadasi 6sszege 186,6 Mrd Ft-rol
(14,9 Mrd Ft-tal) megemelkedett 201,5 Mrd Ft-ra, amelynek az emlitett forrds oldala
(169,0 Mrd Ft), valamint a kiilonbozet (32,5 Mrd Ft) a tdrvényjavaslat alapjan nem
azonosithatd. A Torvényjavaslatban szerepld beruhazasok (részleges/teljes) megvaldsitasanak
kockazatat jelentené a bevételek (esetleges) elmaradasa.

A benyujtott kdltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran 25 11j eldirdnyzat mindsitését
végeztiik el az EMMI fejezetnél, melyek kockazati szempontii megitélése a Torvényjavaslat
alapjan némileg enyhiilt, mivel ezek az eldirdnyzatok kisebb Osszegben szerepelnek, vagy
meg sem jelennek a Torvényjavaslatban.

A Torvényjavaslatban a 2015. évi kozponti koltségvetés tervezett kiadasi f00sszegének
57,6%-a (9946,3 Mrd Ft) feliilrdl nyitott kiadasi eléiranyzat (1,0 Mrd Ft-tal magasabb a 2014.
¢vhez képest), amely a tervezett hianycél betartdsa szempontjabol novelheti a kockazatot. A
kockazat mértékét jelenleg nem lehet megitélni, az az eldiranyzatok teljesitésétol fiigg.

A Torvényjavaslatban a fejezeti tartalékok Osszege 14,8 Mrd Ft, ami felhasznalhato egyes
fejezeti kiadasi eldiranyzatok évkozi ndvelésére.



A koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldirdnyzatokon megtervezett kiadasok az
el6z6 torvényjavaslathoz képest Osszességében 11,8 Mrd Ft-tal néttek a kdzponti alrendszer
mérlege szerint, amely a kiadasok alig 0,2%-4at kitevd, nem jelentds valtoztatidsok, igy a
kiadasokra vonatkozé mindsitésiink nem valtozik, azok tovabbra is takarékos, fegyelmezett
koltségvetési gazdalkodassal teljesithetok lesznek.

A Torvényjavaslat a XIX. fejezetben megjelend unids forrasokat ¢s azok felhasznalasat
csekély mértékben valtoztatta meg. A modositas kovetkeztében kockazat nem jelentkezik,
ugyanakkor az oktoberben jelzett kockéazatok (az elére nem szdmszerlsithetd Bizottsagi
kifizetések felfiiggesztése, a 11,9 Mrd Ft-os Norvég Alapbol szarmazd tdmogatasok
bizonytalansaga, operativ programok Bizottsag 4ltali elfogadasa') a tamogatasok
felhasznalasat rogzito hazai jogszabaly megjelenése ellenére sem csokkentek.

Az ASZ Véleménye szerint az Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasi eléiranyzatok 76,7%-
a megalapozott, 23,3%-a részben megalapozott. A benytjtott térvényjavaslathoz képest
jelentds valtozas az MVM Zrt. tékeemelése jogcimcsoporton torténd 32,0 Mrd Ft dssszegili
csokkenés. Az ASZ becslése szerint a 2014. évre tervezett kiadasi eléiranyzatot (NFA nélkiil
szamitva 160,3 Mrd Ft) az évkozi modositasok ellenére (198,9 Mrd Ft) is meghaladja a 2014.
évi varhato teljesités 156,8 Mrd Ft-tal. A 2015. évre tervezett 162,1 Mrd Ft sszegii Allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasok teljesithetdsége kockazatos, mert a 2014. évi tapasztalatok
alapjan a 2015. évben is jelentds mértékii alultervezettség valdsziniisithetd.

Az ASZ Véleményében az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2015. évre tervezett
eldiranyzatainak 21,6%-at megalapozottnak, 78,4%-4at nem megalapozottnak mindsitette. Az
egyéb bevételek tekintetében az egyéb értékesitési €s hasznositasi bevételekkel kapcsolatos
2015. évre tervezett 169,0 Mrd Ft eldiranyzat teljesithetésége valtozatlanul kockazatos, mivel
az Osszeg forrasdt nem hatdroztdk meg, illetve teljesithetdségét szamitdsok és
hatastanulmanyok nem tamasztjak ala. Az eldirdnyzat 0sszege részben biztositja a Beruhazasi
Alap 2015. évre tervezett kiadasait. A Beruhazasi Alap kiadési eldiranyzatai esetében uj
kotelezettséget vallalni az allamhaztartasért felelds miniszter eldzetes egyetértésével,
véleményével lehet. Az egyetértés vagy vélemény kialakitdsandl a miniszternek figyelemmel
kell lennie az allami vagyon értékesitésébdl szarmazo bevétel éven beliili idobeli teljestilésére,
ugyanakkor a kotelezettségvallalasok koltségvetési fedezetét maga a kiaddsi eldirdnyzat
rendelkezésre allasa teszi lehetdve.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak varhaté egyenlege 2014. ¢év végén
198,0 Mrd Ft-ban prognosztizalhat6, amely a Nyugdijbiztositasi Alap 160,0 Mrd Ft és az
Egészségbiztositasi Alap 38,0 Mrd Ft I-XI. havi egyenlegébdl tevédik dssze. A 2015. évre a
tarsadalombiztositasi alapok tervezett kiadasi és bevételi eldiranyzata egyarant 4935,4 Mrd Ft,
amely a 2014. évi modositott kiadasi eldiranyzatot (4866,8 Mrd Ft) 1,4%-kal haladja meg. A
tarsadalombiztositasi alapoknal keletkezd tobblet a jarulékbevételek, hozzajaruldsok, ezen
beliil a szocidlis hozzdjarulasi add iddaranyost meghaladd teljesitésének kovetkezménye,
ennek alakuldsat egyrészt a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatas boviilése, masrészt az 1j
adonemek (KATA, KIVA) tervezetthez képest elmaradd igénybevétele egyiittes hatdsa
befolyasolta. A két alap 2015.¢évi bevételét befolyasoldo tényezd, hogy a szocialis
hozzdjéarulasi ado a Ny. Alap és az E. Alap kozotti felosztasanak aranyat a 2014. évi 96,3 —
3,7%-16l 85,46 — 14,54%-ra valtoztattdk. Az E. Alap bevételi forrasa kiegésziilt egy uj
eldiranyzattal, a 11,5 Mrd Ft Gsszegli dohanyipari vallalkozasok rendkiviili egészségligyi

! Novemberben mar nyolc operativ program benyujtasara kérte fel a Kormany a minisztereket.



hozzajarulasaval, amelynek alapja a 2014. évben elért nettd arbevétel lesz. A
tarsadalombiztositasi alapok 2015. évre tervezett elirdnyzatai a bazis év teljesitési adatait
figyelembe véve teljesithetoek.

A 2015. évi koltségvetési torvényjavaslatban a kozponti alrendszer 877,4 Mrd Ft hiannyal
szamol, amelybdl az elkiilonitett allami pénzalapok hianya 50,9 Mrd Ft, a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak egyenlege nulla forint. A kozponti alrendszer
tervezett hidnya a 2014. évi varhatonal alacsonyabb értékben lett meghatdrozva, mivel a 2014.
¢évi varhatohoz képest az allamhéztartas kozponti alrendszerének bevételét 329,2 Mrd Ft-tal
(pl. AFA, SZJA, kiilonadd bevételeket) magasabb, kiadasat pedig 55,1 Mrd Ft-tal (pl. az
allamhdztartds alrendszereinek tdmogatdsat, a kamatkiadasokat) alacsonyabb 0Osszegben
tervezték meg. Ennek kovetkeztében a 2014. ¢évi varhatdo (1151,5 Mrd Ft) hidnytol
274,1 Mrd Ft-tal alacsonyabb a 2015. évre tervezett hidny 0sszege.

A XLI. Adéssagszolgalattal kapcesolatos bevételek és kiadasok fejezet egyenlege javult azzal,
hogy az AKK Zrt. 2015-ben nem koteles tranzakcios illetéket fizetni, ami 56,0 Mrd Ft kiadas
csokkenést jelent. Az AKK Zrt. tranzakcios illeték fizetési kitelezettségének megsziinésével
egylitt jar a koltségvetés pénziigyi tranzakcios illeték bevételének ugyanekkora dsszeggel valo
csokkenése.

A kormanyzati szektor Gst. szerinti korrigdlt 4allamaddssaga — a koltségvetési
torvényjavaslat tervezetéhez készitett szamitasok alapjan — 2014. év végére varhatdan eléri a
24 109,4 Mrd Ft-ot. Az A&llamaddssag 2015. év végére tervezett értéke a koltségvetési
torvényjavaslat alapjan 2014. év végére prognosztizaltat 3,9%-kal meghaladoan
25055,4 Mrd Ft lesz. Az Aallamhéztartds kozponti alrendszerének 2015. évre tervezett
adossaga az AKK Zrt. altal kezelt (24 427,4 Mrd Ft), az allam nevében keletkeztetett egyéb
(280,2 Mrd Ft), valamint a kdzponti alrendszerekhez tartozd egyéb szervezetek (a kdzponti
koltségvetési szervek, az ELKA és a TB-alapok 5 Mrd Ft) addssagabdl tevodik Ossze. A
kozponti alrendszerhez tartozd szervezeteknél 1évé allamkotvény/kinestarjegy (5 Mrd Ft)
Osszegének figyelembevételével a kozponti alrendszer Gst. szerint korrigalt adossaga
24 707,7 Mrd Ft. Az 4llamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerének tervezett addssaga, egyben
Gst. szerint korrigalt adossaga 2015. év végén 200,0 Mrd Ft. A kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezeteké pedig 192,7Mrd Ft. A 2015. évre tervezett Gst. szerint korrigalt
allamadossag egyiittes 6sszege 25 100,4 Mrd Ft, amelyet az allamhéztartds alrendszereinek
egymassal szemben fennallé kotelezettségei kisziirése® 25 0554 Mrd Ft-ra csokkent. Az
el6z6 évhez mérten a 2015. évi tervezett allamadossagon beliil az allamhéztartds kézponti
alrendszerének AKK Zrt. altal kezelt forintadossaga (1075,9 Mrd Ft-tal) né a legnagyobb
mértekben, az Onkormanyzati alrendszer tervezett addssagnovekedése 160,0 Mrd Ft. A
forintadossag novekedése tobbek kozott azzal indokolhatd, hogy a 2015. évi finanszirozasi
terv nemzetkdzi devizakotvény-kibocsatast nem tartalmaz. Az dnkorményzati alrendszernél
tervezett adossagnovekedést legnagyobb részt két onkormanyzat EIB hitel felvételi szandéka,
illetve 2015-re tervezett (35,0 Mrd Ft) Ilehivasa, a 3-as metré jarmufelujitasaval
Osszefliggésben tervezett (30,0 Mrd Ft) hitellehivas, valamint a 2015. évre tervezett
tartalékkeret (50,0 Mrd Ft) 1étrehozasa okozza.

A Torvényjavaslat 6sszhangban van az Alaptoérvényben foglalt adllamadossag-szaballyal, az
allamadossag GDP-hez viszonyitott aranyat (allamaddssag-mutatd) a 2015. évben 75,4%-ban
tervezték meg, ami csokkenést jelent a 2014. évre prognosztizalt 76,3%-hoz képest. Az

* Az 6nkormanyzatoknal 16v6 allamkotvény/kincstarjegy 45,0 Mrd Ft.



allamadossag-mutatok szamitasa soran mind a hidnyt €s az ebbdl szarmazo6 addssagot, mind a
GDP adatokat a 479/2009/EK rendelet 2014. szeptember 1-td] hatdlyos eldirdsanak
megfelelden az ESA2010 elszamoldasi rendszer alapjan hataroztak meg.

Az éllamadossag-mutatd szamlalojat (az év utolsé6 napjdn varhato, illetve tervezett
allamadossagot) és nevezojét (az évben varhato, illetve tervezett GDP-t) mind a viszonyitési
évben, mind a koltségvetési évre a Gst. eldirdsanak megfelelden szamitottdk ki. Az
allamadossag-szabaly a Torvényjavaslatban szerepld feltételeket tekintve (valtozatlan
arfolyammal szamolva) 2015-ben teljesiilhet, azonban tobbek kozott feltételezi a befektetdi
érdeklédés erdsodését (amely hozzajarulna az allamaddssdg finanszirozasi mozgasterének
boviiléséhez), a 2007-2013 évek kozotti unids koltségvetési ciklushoz kapcsolodd
elszamolasokat kovetd forrasok Torvényjavaslat szerinti beérkezését, a tervezett bevételek
teljesitését, valamint takarékos koltségvetési gazdalkodast.

Az allamaddssag-szabaly szamitasaink szerint — az allamaddssag-mutatora hatd egyéb
tényezOk valtozatlansaga mellett — akkor is teljesiilhet, ha a Torvényjavaslatban
meghatarozott GDP 0sszege a tervezettnek megfeleléen alakul és az allamadossag kozel
260,0 Mrd Ft-tal magasabb lesz.

A kozponti tartalékokat a modositasok tobb ponton érintették. A modositod inditvanyok egy
része fejezetek kozotti nullszaldds atcsoportositdsokat tartalmazott.

Az implicit tartalék ellenére kockazatok jelent, hogy az Orszagvédelmi Alap (OVA) tervezett
Osszegét a Torvényjavaslat az eredeti eldiranyzathoz mérten a felére csdkkentette.

A 2015. évi OVA elbiranyzatot a KT javaslatara a benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban
a tervezett 40,0 Mrd Ft-r6l 60,0 Mrd Ft-ra emelték, majd a Koltségvetési bizottsdg Osszegzd
modositoja alapjan az eldiranyzatot felére, 30,0 Mrd Ft-ra csokkentették. Tovabbra sem all
rendelkezésre adat azzal kapcsolatban, hogy az eldiranyzat kialakitdsa sordn milyen jellegii és
mértékli kockazatokkal szamolt a Kormany. A 30,0 Mrd Ft-os OVA el6iranyzat az eldzetes
szamitasaink szerint nem elegendd a 2015. évre altalunk feltart kockézatok kezelésére, azaz a
megjelolt 2,4%-os hidnycél és az allamaddssag-mutatd 0,9 szazalékpontos csokkenésének
biztonsagos teljesitésé¢hez, az allamaddssag-mutatdé csokkenését, azaz az 4allamadossag-
szabaly teljesililését azonban nem veszélyezteti, tekintettel a kordbban bemutatott implicit
tartalékokra.

1. A bazisévi és a 2015. évi koltségvetési folyamatok makro-
gazdasagi kockazata

A tervezett 2,4%-0s GDP aranyos hianycél osszhangban van-e a torvényjavaslat tervezetben
bemutatott gazdasagi folyamatokkal?

A Torvényjavaslatban rogzitett makrogazdasagi mutatok megegyeznek a 2014 oktdberében
benyujtott torvényjavaslatban bemutatott makrogazdasagi mutatokkal. A Torvényjavaslatban
kockézatokra figyelemmel allitottdk Ossze. Véleménylink szerint a 2015. évi koltségvetési
tervezésnél bazisévi kockdzatok a makrogazdasdgi folyamatok oldalar6l nem
valoszinlsithetok. Ugyanakkor a 2014. évi, vartnal magasabb ndvekedés magasabb bazist
jelent a 2015. évi folyamatok soran, ami a novekedés tervezett 2,5%-os iitemére, ezen beliil is
elsdsorban a beruhdzdsok 4,3%-os volumenndvekedésére hatissal lehet (pl. az uniods
kifizetések mennyiben tdmogatjak a beruhazasi novekedést).



A 2014. évi koltségvetési tervezés alapjat képezd makropalya 2%-os GDP ndvekedés
feltételezésével késziilt, ezzel szemben a 2014. év els6 félévi adatai alapjan a GDP atlagosan
3.,8%-kal bdviilt, éves szinten pedig varhatéan 3,2% lesz. A magyar gazdasag az elmult év
masodik felétdl beindult ndvekedése csokkend intenzitassal, de folytatodott.

A GDP 2014. 1. félévi novekedése szinte minden dgazatban jelentkezett, ami a kedvezd belsod
gazdasagi kornyezetnek (unids forrdsok lehivasa, boviild belpiaci felvevoképesség), az
alacsony bazisnak és a kormanyzati intézkedések gazdasagélénkitd hatasanak, valamint a
Novekedési Hitelprogramnak egyarant betudhato.

A 2014. ¢évi gazdasagi folyamatok kovetkeztében a Torvényjavaslat Osszeallitasahoz
figyelembe vett bazisadatokban az év sordn jelentds valtozdsok voltak. A 2014. évi varhato
adatok €s a 2015. évre tervezett GDP novekedési és inflacios adatok valtozasat a koltségvetési
tervezés egyes fazisaiban a kovetkezd tablazat szemlélteti:

1. szamn tablazat

Makrogazdasagi feltételezések a koltségvetési tervezés egyes fazisaiban

2014. 2015.
KP* TT** Tv.jav. KP* TT** Tv.jav.
(2014. (2014. (2014. (2014. (2014. (2014.
apr.) jun.) okt.) apr.) jun.) okt.)
GDP novekedése 2,3 3,0 3,2 2,5 2,8 2,5
- Haztartasok fogyasztasa 1,8 1,7 1,6 2,0 2,1 2,1
- Kozosségi fogyasztas 3,1 3,2 2,0 -1,5 -1,0 0,0
- Bfgﬁ:’s jlllﬁzzzwz 6,2 10,9 10,3 4,1 3,9 43
- Export 5,8 6,8 7,0 6,8 7,1 6,9
- Import 6,2 7,7 7,6 6,5 6,9 7,1
Brutt6 bér- és keresettomeg 4,8 8,6 7,5 4,7 4,7 4,8
Inflacio 0,8 0,3 0,0 2,9 2,5 1,8

Forras: ASZ adatgytijtés

*Konvergencia Program; **Tervezési Tajékoztato

A 2014. évi GDP-novekedést az NGM 0Osszességében 0,9 szazalékponttal felfelé korrigalta
elsdsorban a bruttd alldeszkoz-felhalmozas, valamint az export-import tekintetében vart
adatokra alapozva. A vérhato inflacié mértékét jelentdsen, 0,8% szazalékponttal csokkentette.
A makropalya modositasait a KSH 2014 julius-szeptemberi adatmérései alatdmasztjak,
amelyek szerint mind a brutté alloeszkdz-felhalmozés, mind az export €s az import az elsd
félévben az eredetileg tervezettnél gyorsabban boviiltek, illetve ezzel parhuzamosan az
inflacid csokkenése kovetkezett be.

A kormanyzat 2015. évre a 2014. évihez képest alacsonyabb, 2,5%-0s GDP novekedést
prognosztizalt a felhasznalas oldali 6sszetevOk moddositasa mellett. A Torvényjavaslat alapjat
képezd 2015. ¢évi makropalya 2014. évhez hasonléan a nettdé export dinamikéjanak
csOkkenését vetiti elore, a bazisértékhez képest kisebb, de még mindig jelentds beruhazasi
dinamika (4,3%) és valtozatlan kozosségi fogyasztas, valamint novekvo lakossagi fogyasztas
mellett. A kormanyzati progndzis Osszhangban van a 2014. 1. félévi folyamatokkal.
Mindezzel egyiitt a nettd export ndvekedési litemét a tervezetthez képest jobban csokkentheti
a kiilgazdasagi folyamatok kedvezdtlen alakuldsa, a bevezetett szankciok kovetkeztében az
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Oroszorszagba iranyuld (élelmiszeripari) termékforgalom csokkenése, illetve a fobb unids
exportpartnerek GDP novekedésének prognosztizalthoz képesti elmaradasa.

A Torvényjavaslat alapjat képezd makropalya szerint a gazdasagi bdviilés fontos elemét
képezd bruttdo alloeszkoz-felhalmozas bazisévihez képest kisebb ndvekedési litemét
alatdmasztja egyrészt a bazisadat magas értéke, masrészt az unids forrasbol finanszirozott
beruhazasok fokozatos kifutasa, valamint az 0j programozasi id6szak indulasaval egyiitt jaro
mérsékeltebb kifizetés. A beruhazasi kockazatokat csokkenti az MNB Novekedési
Hitelprogramja, amely 2015-ben folytatodik azt kovetden, hogy a Monetaris Tanacs 2014.
szeptember 2-an a program masodik szakasza keretdsszegét 500 Mrd Ft-rol 1000 Mrd Ft-ra
megemelte.

Az inflacio 2015. évben 1,8%-kal nohet az idei valtozatlan arakkal szemben, mivel a bazisbol
a rezsicsokkentés hatasa ,kifut”, illetve a 2014. évi j6 mezdgazdasagi termelésbdl adodo
alacsony ¢lelmiszerarak is jovore emelkedésnek indulhatnak. Az inflacio 2014. évi
megsziinését kdvetden a 2015. évben Ujra ndvekvd arak a fogyasztds boviilésére visszafogd
hatast jelenthetnek.

A 2015. évben a kozponti alrendszer kiadasi f60sszegének 6,0%-4at, a GDP 3,1%-at elérd, az
allamadossaghoz kapcsolodo nettdé kamatkiadasok mértéke az NGM altal kialakitott arfolyam
(310,1 Ft/eurd) alapjan keriilt megéllapitasra. A kamategyenleget, ezen keresztiil a hidnyt az
arfolyam tervezetthez képesti gyengiilése érzékenyen érintheti az allamadossdg tobb mint
harmadat kitevd devizaadossagra fizetett kamatokon keresztiil. (Az arfolyamok gyengiilése az
allamadossag-mutatd tervezett csokkenését nem veszélyezteti az adossagadatok valtozatlan
arfolyamon torténd Osszehasonlitasa kovetkeztében.) Mindezen til a kamatkiadasok
alakulasara folyamatosan hatassal van a befektetdi érdeklddés, ezzel parhuzamosan a CDS
felarak alakulasa. A CDS felarak elmult egy évi csokkenésének folytatddasa mellett a nettd
kamatkiadasok egyenlege a tervezett szinten alakulhat.

A Torvényjavaslatban — az 10j, 2014 szeptemberében bevezetett mddszertan alapjan a
korabbiakhoz képest magasabb GDP adattal — tervezett 2015. évi ESA hiany 2,4%-on
alakulhat.

2. Bevételi, kiadasi kockazatok

A benyujtott 2015. évi koltsegvetesi torvenyjavaslatban jelzett bevételeket hogyan irjak feliil
az eddig elfogadott jogszabaly-modositasok?

A koltségvetés kozvetlen bevételei

A benyujtott koltségvetési torvényjavaslatnal jelzett bazis oldali kockazatok, a kedvezd
makrogazdasagi paraméterek, az altalanos forgalmi adé (AFA) gyorsabb iitemil
novekedésének koszonhetéen mérséklodtek (60-70 Mrd Ft-rol mintegy 0-5 Mrd Ft-ra
csokkent).

A kockazatok mérseklését és a hianycél elérését tdmogatd Orszagvédelmi Alap 100 Mrd Ft-os
eldiranyzatanak egy részét 2014. év végén felhasznaltak, a kockazatok kezelésére 52,3 Mrd Ft
maradt fent, ugyanakkor a kedvezd bazisévi folyamatoknak koszonhetden ez a hidnycél
teljesiilét nem veszélyezteti.
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2. szamu tablazat

A kozponti alrendszer bazisévi pénzforgalmi hianyara vonatkozo becslés a bevételi

oldalon
Eltérés a 2014. évi
Ssz A 2014. évi hiany alakulaséara hat6 fobb hianynévelé (-) és eléiranyzattol
' hidnycsokkentd (+) tényezok megnevezése (ASZ becslés)
Mrd Ft-ban
1. 2014. évi modositott hiany eléiranyzat: -1151,5
2 Kozponti alrendszer varhato6 fobb bevételi elmaradasai: -143,0
Ebbél:
Hitelintézeti jaradék -3,0
2.1 Energiaellatok jovedelemadoja -26,0
2.2 Kisadozok tételes adoja (KATA) -36,0
2.3 Kisvallalati ado (KIVA) -32,0
24 Altalanos forgalmi ado -5,0
2.5 Jovedéki ado 25,0
2.6 Megtett uttal aranyos dij -6,0
2.7 Egyéb unios bevétel -10,0
3. Kozponti alrendszer varhatoé fobb tobbletbevételei: 106,0
Ebbél:
3.1 Tarsasagi ado 10,0
3.2 EgyszerUsitett vallalkozoi ado 30,0
33 Pénziigyi szervezetek kiilonadoja 4,0
34 Személyi jovedelemado 50,0
3.5 Tavkozlési add 3
3.6 Lakossagi illeték 9.0
4 Kozponti alrendszer egyes kiemelt bevételei és kiadasai 327,0
egyenlegének varhato eltérései:
Ebbél:
4.1 Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok 132,0
egyenlege
4.2 Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek és kiadasainak 170,0
egyenlege
4.3 Egészségbiztositasi Alap bevételeinek ¢s kiadasainak 25,0
egyenlege
5. Hidny o0sszegére haté bevételi valtoziasok o0sszesen 290,0
(2+3+4):

Forras: ASZ szamitas, 2014. december

A benyujtott jové évi tervezett adémodositdsokat a 2015. évi kozponti koltségvetési
torvényjavaslatrol szolo ASZ Véleményben figyelembe vettiik. Az Orszaggyiilés éltal ezt
kovetden elfogadott 2015. évi adotorvények és az azokkal Osszefiiggd mas torvényeket
modositd jogszabalyok jelentds szerkezeti atalakitdsokat nem tartalmaznak, a koltségvetési



torvényjavaslat 2014. oktober 30-i benytjtasa 6ta a lényegesebb adobevételi valtozasok a

kovetkezok:

3. szamu tablazat

A torvényjavaslat benytjtasa 6ta meghozott dontések

Az intézkedések, illetve a szamitasok

feliilvizsgalatanak hatasa

Altalanos forgalmi add elSiranyzatanak megemelése 0,685 Mrd Ft
(képviseloi modositd inditvany, mogotte

bevételnovelo intézkedés nincs).

A tavkozlési add  kiterjesztésével (internetado)  -12,8 Mrd Ft

kapcsolatos modositod inditvany visszavonasra kertilt
és megszlnik a tarsasagi ad6 tavkozlési adobol torténd

levonasanak lehetésége.

A pénziigyi tranzakcios illeték bevétel Osszege A pénziigyi tranzakcios illetékbevételek 56,0 Mrd Ft-
56,0 Mrd Ft-tal csokken, ugyanakkor e valtozas tal csdkkennek, ugyanakkor koltségvetési egyenlegre
csokkenti az allam adossagszolgalati jarulékos — gyakorolt hatdsa nincs.

kiadasait is.

A személyi  jovedelemadoban a  kedvezobb  +5,0 Mrd Ft

bérkidramlas miatt magasabb bazis varhato.

A devizahitelek forintositasa eredményeként az

arfolyamgat rendszere 2015 aprilisatol megsziinik.

A hitelintézeti jaradék Osszege 9,6 Mrd Ft-tal
csokken. Ezzel parhuzamosan — az elszamolas modja
miatt — a lakastdmogatasra forditott kiadasok dsszege
a benytjtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest

19,3 Mrd Ft-tal csokkennek.

A reklamadé mértéke az évi 20 Mrd Ft feletti  +0,6 Mrd Ft
reklambevétel utan mar nem 40%, hanem 50%.
A Torvényjavaslatban megjelend megtett uttal, -20,0 Mrd Ft

40,0 Mrd Ft-os

dijnovekmény bevétel helyett a Kormany altal mar

aranyos  utdijjal  kapcsolatos

targyalt el6terjesztés csak 20,0 Mrd Ft-tal szamol (az

intézkedést alatamasztd részletek az elemzés

elkészitéséig még nem ismertek).

Dohanyipari vallalkozasok 2015. évi egészségiigyi

hozzajarulasanak bevezetése.

+11,5 Mrd Ft

Atalakult az ¢élelmiszerlanc-feliigyeleti dij
szabalyozasa, a megemelt élelmiszerlanc-feliigyeleti

dijbol 6,4 Mrd Ft bevétel szarmazik.

Az allamhaztartas szintjén egyenleg-semleges hatésu,
mert a Nemzeti Elelmiszerlanc-Biztonsagi Hivatal
sajat bevételét képezi és a miikddésére fordithato,

ezzel parhuzamosan a tdmogatasa megsziinik.

Az adotorvénnyel és a koltségvetési

torvényjavaslattal oOsszefiiggé modositok ado

bevételeket érinto kiiltségvetési kihatasa

Kb. -80,6 Mrd Ft
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A fent jelzett intézkedések adobevételekre gyakorolt hatasat a kovetkezo abra szemlélteti:
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A modositasok 11j elemmel, a dohanyipari kiilonaddval novelték az dgazati adok sulyat:
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Forras: Zarszamadas kotetek 2010-2013, NGM, ASZ szerkesztés

2. szamu abra

B Dohanyipari vallalk. eii.
hozzajarulasa
Reklamado

B Kozmiado

B Eutdj

(2]

(m]

B O & O B

Biztositasiado

Pénziigyi tranzakcios illeték
Balesetiado
Népegészségiigyi termékado
Tavkozlésiado

Energiaellatok jovedelemaddja

Egyes agazatokat terheld

kiilonado
B Hitelintézeti jaradék

Osszességében az ASZ 2015. évi kozponti koltségvetésrol szolo Véleményében foglaltakhoz
képest a megalapozottsag aranya a bazis oldali kockazatok mérséklodésébol és a fentiekben
ismertetett dontésekbdl adodoan javult. Azonban a 2015. évi AFA eldirdnyzat teljesithetdsége
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esetében jelzett kockéazatokat a bazisoldali kockazat varhaté csokkenése mellett tovabbra is
fenntartjuk. Tovéabbra is jelezziik, hogy a feketegazdasag, illetve az adocsalasok elleni
kiizdelem miatt tervezett EKAER 2015. év januari bevezetéséhez rendelkezésre 4116 hataridé
rendkiviil szoros, csak abban az esetben tarthato, ha valamennyi feltétel adott és a sziikséges
eszkOzbeszerzések hataridében megtorténnek. Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a
vonatkozo6 kozbeszerzések még folyamatban vannak, a kapcsolddo, az elektronikus fuvarlevél
részletszabalyait meghatarozo végrehajtasi rendelet-tervezet tarsadalmi egyeztetés alatt all. A
probaiizem hidnyara és a fentiekre tekintettel ezen intézkedés kapcsan vart, egész éves
60,0 Mrd Ft tobblet egy részével szamolunk csak. Az online pénztargép bekotésének
tényleges hatdsa a 2014. évi tény makrogazdasagi paraméterek, valamint a teljesiilt bevételek
figgvényében lesz szamszerisithetd, a kotelezettek korének tovabbi kiszélesitése még nem
ismert, az ebbdl vart 25,0 Mrd Ft-os tobblet egy része kockdzatot hordoz. Bizonytalansagot
jelent a kisvallalkozasokat segité adok kapcsan feltételezett 1étszambdviilésbdl fakado AFA
bevételi tobblet is. Mindezek alapjan az AFA-nal sszességében 45,0 Mrd Ft-os elmaradés
valosziniisithetd, ami a teljes AFA bevételhez viszonyitva alacsony kockazatot jelent.

A koltségvetés kozvetlen kiadasai

Az ASZ Véleményben foglaltak alapjan a kozponti koltségvetés meghatirozé kozvetlen
kiadasi el8iranyzatai® megalapozottak.

4. szamn tablazat

A kozponti alrendszer bazisévi pénzforgalmi hianyara vonatkozo becslés a kiadasi

oldalon
A 2014. évi hifny alakuldséra hat6 f6bb hignynovelg | “*SZ clorejelzesének elicrése a
Ssz. (-) és hianycsokkento (+) tényezék megnevezése 2014. évi eldiranyzattol
y y & Mrd Ft-ban

1. Kozponti alrendszer varhaté kiadasi megtakaritasai -140,0 -139,0

(+) és tobblet kiadasai (-):

Ebbdl:
1.1 Lakasépitési tamogatas 30,0 38,0
1.2 Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok -195.0 -205,0
1.3 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 25,0 28,0

Forras: ASZ szamitas, 2014. december

A 2014. évi [-XI. hénapban felhasznalt 115,7 Mrd Ft 6sszegli lakasépitési tamogatas a teljes
évi koltségvetési eldiranyzatnak (159,2 Mrd Ft) minddssze 72,7%-at teszi ki, amely alapjan az
¢éves kiadasi eldiranyzat idéaranyos részéhez képest 30,2 Mrd Ft megtakaritas keletkezett. Az

3 A villalkozasok folyé tamogatasai, a lakastamogatasok, a szocialpolitikai menetdij tamogatas, az egyéb kolt-
ségvetési kiadasokbol a felszamolasokkal kapcsolatos kiadasok, az egyéb vegyes kiadasok, az atmeneti hulladék-
kozszolgaltatassal kapcsolatos kiadasok, az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése eldi-
ranyzatok. A kormanyzati rendkiviili kiadasok kozil az 1947-es parizsi békeszerzédésbdl eredd karpotlas, a
garancia és hozzajarulds a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cimen beliil a jarulék cimen atadott pénzeszkoz, a
rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok részbeni fedezetére atadott pénzeszkoz és a kiadasok tdmogatasara pénzesz-
koz-atadas, az Alapok tdmogatasa cim tekintetében a munkahelyvédelmi akcidtervvel sszefiiggd hozzajarulas
NFA-nak, valamint a Kozponti Nukleéris Pénziigyi Alap timogatasa kiadasainak eléiranyzatai az ASZ Véle-
mény alapjan megalapozottak, szamitasokkal alatamasztottak.
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ASZ becslése szerint december honapban tovabb néhet a megtakaritas 6sszege 38,0 Mrd Ft-
ra.

A lakasépitési tamogatasra vonatkozdéan, a benyugjtott 2015. évi koltségvetési
torvényjavaslathoz képest — a mddositd inditvanyok hatasara — jelentdsen, 15,9 Mrd Ft-tal
csokkent a lakastdmogatasok eldiranyzatdnak kerete, amely egyrészt a devizahitelek
forintositdsdnak 4rfolyamgat konstrukciot érintd részének csokkenésébdl, illetve a
lakastamogatasok egyéb jogcimeinek varhatoé tobbletteljesitésébdl adodik. A csokkenés
kovetkeztében a 2015. évre rendelkezésre allo elSiranyzat 128,9 Mrd Ft. Az ASZ
Véleményben a kiadasi eldirdnyzat megalapozott, amely mindsitést a valtozas nem
befolyasolta.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap kiadasai 714,5 Mrd Ft-os eredeti
eldiranyzatabol 2014. I-XI. hoénapban 630,1 Mrd Ft felhasznalas tortént, amely az éves
eldiranyzat 88,2%-at képezte. A kiadasok esetében Osszesen 24,9 Mrd Ft megtakaritas
keletkezett az iddaranyos eldiranyzathoz viszonyitva, amelyet dontden a Csaladi tdmogatasok
20,8 Mrd Ft alulteljesiilése okozta. Az ASZ becslése szerint 2014. évben a Csaladi
tamogatasok esetében 22,0 Mrd Ft, a korhatar alatti ellatdsok tekintetében 0,5 Mrd Ft
megtakaritds varhatd. A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap egészét tekintve az
eldiranyzatbol 25,0-28,0 Mrd Ft varhatdéan nem keriil felhasznalasra 2014. december 31-ig.

Az ASZ Vélemény a csaladi tamogatasok 2015. évi 422,4 Mrd Ft Gsszegli, valamint a
korhatar alatti ellatasok 134,4 Mrd Ft 0sszegli eldiranyzatat szamitasokkal alatamasztottnak,
megalapozottnak mindsitette. A Torvényjavaslatban szerepld keretdsszeg a két jogeim
tekintet¢ében nem valtozott. A Nemzeti Csaldd-és Szocidlpolitikai Alaphoz tartozé
Jovedelempotld és jovedelemkiegészitd szocialis tamogatasok alcim esetében azonban 1j
jogcim kertilt kialakitasra (jarasi szocialis feladatok ellatasa), amely feladatra a IX. Helyi
onkormanyzatok tamogatasai fejezetbdl 49,0 Mrd Ft Kkeriilt atcsoportositasra. A feladat
ellatdsdra Osszesen 61,9 Mrd Ft all rendelkezésre, a 12,9 Mrd Ft 6sszegli kiilonbozet a
globalis fedezet elve alapjan kertilt betervezésre tobb eldiranyzatot érintden.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Garancia és hozzajarulas a
tarsadalombiztositasi ellatasokhoz cimhez tartoz6 rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok
fedezetére atadott pénzeszkdz jogeim tekintetében a benyujtott torvényjavaslathoz képest
valtozast jelent, hogy a jogcim kiadasi kerete 7,1 Mrd Ft-tal n6tt. Ennek oka, hogy a 2010. évi
CXXII tv. (adotorvény) modositasa kovetkeztében a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap és a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kozotti megtéritésre vonatkozé szabalyok megvaltoztak,
igy sziikségessé valt a kapcsolodo eldiranyzatokkal osszefiiggd korrekcidk atvezetése.

A Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai 2014. I-XI. havi teljesitési adatai alapjan a 2014.
évre tervezett 715,9 Mrd Ft 6sszegbdl 622,3 Mrd Ft (86,9%) teljesiilt, amely az idéaranyostol
33,9 Mrd Ft-tal, 4,8 szazalékponttal marad el, amelyet a kdzpontositott eldiranyzatok és a
kiegészité tamogatasok alacsony igénybevétele okozott. Az ASZ Véleményben a 2015. évre
tervezett kiadasi Osszeg 690,5 Mrd Ft teljes keretét megalapozottnak mindsitettiik. A
benyujtott torvényjavaslathoz képest torténd szamszaki valtozas eredményeképpen a fejezet
kiadasi kerete 649,3 Mrd Ft dsszegre csokkent. A csokkenést foként a fejezet 3. alcimében® —
a Koltségvetést megalapozo tv. csomag T/2141 alapjan elfogadott — 49,0 Mrd Ft Osszegili
onkormanyzati szocialis segélyezés feladatellatdsanak a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai

* A telepiilési onkorméanyzatok egyes szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak tamogatasa
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Alaphoz tartozo jovedelempoétld és jovedelemkiegészitd szocialis tamogatasok alcim jarasi
szocidlis feladatok ellatdsa jogcimre torténd atcsoportositasa okozta. A fejezet 2015. évi
kiadasi keretét noveli az adossagkonszolidacidban nem részesiilt onkorméanyzatok 2015. évre
juté tdmogatasabol a mas — elsdsorban unids — forrasbol nem finanszirozhaté tdmogatas
pénziigyi alapjai rendelkezésre allasanak 6,0 Mrd Ft Osszegli biztositasa. Fejezeten beliili
atcsoportositisra az Onkorményzatok egyedi dontés alapjan torténd segélyezési feladatai
esetében keriilt sor (T/2141. szami modositd javaslat alapjan). Ennek keretében 5,0 Mrd Ft
0sszegben tortént atcsoportositas a telepiilési onkormanyzatok egyes szocialis, gyermekjoléti
¢és gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatasa alcimrél a helyi dnkorményzatok kiegészitd
tdmogatasai alcimre. A IX. Helyi onkorményzatok tamogatisai fejezetben bekdvetkezett
valtozasok ellenére a fejezet kiadasi eldiranyzatai megalapozottak.

5. szdmu tablazat
IX. Helyi 6nkormanyzatok timogatasai fejezet eléiranyzat valtozasarol szol6 kimutatas

(Mrd Ft-ban)

ELOIRANYZAT-VALTOZASOK
II.1. és I11.2
]?é%)c;rrlngrlikeosre_— Fejezeti tarta- | Konszolida-
. ményzati szo- 1¢k névelrése: cir(')ban"nem
IX. Helyi 6nkor- eredsh, cialis segélye- Onkormatny— r’eszesulrt e%< . ’ A
minyzatok timogatd- | DENVHOW | o Cebp oy | 7atok segeélye- | thmogatdsi- | Egyéb | U BLOW
sai fejezet jogcimek torvényja- ths atkeriilta | 2651 fgladatal, nak lehetésé- | jogei- | RANYZAT
vaslat A résokhoz egyedi dontés | ge, megala- mek
szerint (Iéél tségvetést alapjan pozva a feje-
megalapozo tv (T2 1'4’11 alap- | zeti tartalék-
csomag T/2141 jan) ban
alapjan)
Helyi 6nkormanyzat-
ok mikodésének
altalanos tamogatasa 152,2 0,0 0,0 0,0 -1,2 151,0
A telepitilési 6nkor-
manyzatok egyes
koznevelési feladatai-
nak tdmogatasa 165,9 0,0 0,0 0,0 -0,4 165,5
A telepiilési 6nkor-
manyzatok egyes
szocialis, gyermekjo-
1éti és gyermekétkez-
tetési feladatainak
tdmogatasa 2441 -49,0 -5,0 0,0 2,0 192,1
A telepitilési 6nkor-
manyzatok kulturalis
feladatainak tamoga-
tasa 30,5 0,0 0,0 0,0 0,3 30,8
A helyi 6nkormany-
zatok kiegészito ta-
mogatasai 97,7 5,0 6,0 1,2 109,9
IX. fejezet Gsszesen 6904 -49,0 0,0 6,0 1,9 649,3
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Koltségvetési fejezetek bevételei és kiadasai

A 2014. évi novemberi teljesitési adatok ismeretében megallapithatd, hogy a koltségvetési
szervek kiadasai 10,8%-kal haladtdk meg az egész évre elfogadott eredeti eldiranyzatot, a
szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiadasai az éves eredeti eldiranyzat 88,2%-4an allnak.

A bazisalapt tervezés kockazataként jelentkezik, hogy a koltségvetési szervek €s a fejezeti
kezelésli eldiranyzatok kiadasai egyiitt november végén 5%-kal, 225 Mrd forinttal, nagyob-
bak, mint az egész évre tervezett 0sszeg. Ennek fedezetét a tervezettnél magasabb bevételek
teremtik meg. A koltségvetési szervek bevételei a november végi adatok szerint 129,1%-o0s
teljesiilést jeleznek, a szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei pedig 283,6%-on all-
nak. A bevételek alakulasaban a koltségvetési szervek ¢€s fejezeti kezelésii eldiranyzatok ko-
rében mindig nagy szerepet kap az el6z6 évi maradvany-felhasznalds, ami mogott tényleges
bevétel nincs. A kozponti alrendszer mérlegadatai szerint a maradvany-felhasznalas a 2014.
évi eredeti bevételi elSiranyzat negyedét teszi ki.”

A 2015. évre tervezett intézményi sajat bevételek kozel azonos szinten keriiltek tervezésre a
2014. évivel, a szakmai fejezeti kezelésli eldiranyzatokon mintegy 10 Mrd Ft-tal kisebb
bevételre szamitanak, amely terv a varhatd adatok ismeretében tovabbra sem hordoz
kockazatot.

A koltségvetési torvényjavaslat fejezetekben megjelend un. meghatarozo eldiranyzatainak
alatamasztottsag ¢és teljesithetdség szempontjabdl torténd elemzése sordn megallapitottuk,
hogy az ellendrzott fejezeti korben rendkiviil sok és jelentds szervezeti és szerkezeti
valtozas kovetkezett be a 2014. éves kiinduldsi allapothoz képest (1) ¢és megsziind
eldiranyzatok, koltségvetési szervek, fejezetek kozotti atrendezddés, feladatbdviilés,
feladatsziikiilés), ami tobb esetben is csak technikai jellegli médositas volt.

PL.: a Paksi atomerOmii beruhazas 28,2 Mrd Ft kiadasa fejezeten beliil j cimre, a Tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos bevételek és kiadasok kozé keriilt atcsoportositasra, a Birésagok
fejezeti tartaléka 460,7 M Ft-tal csokkent és fejezeten beliil a dologi kiadasokat ndvelte meg.

A valtozasok egy jelentds része az év végéhez kozeledve realizalddott, igy tovabb nétt azon
eldiranyzatok kore, ahol a tervezett Osszegek alatamasztottsagat helyszini ellenérzéssel
nem tudtuk kontrollalni. Ezekrél varhatéoan a zarszdmadas soran nyerhetiink pontosabb
képet (pl. Kormanyablak program megvaldsitasa 7,9 Mrd Ft).

Az 1663/2014. (XI. 20.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kastélyprogramrol rendelkezik, melynek
keretében a Program részét képezd kulturalis-turisztikai fejlesztések elokészitéséhez a 2015.
évben sziikséges 679,0 M Ft tobbletforrasnak a Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és
Vagyongazdalkodasi Koézpont koltségvetésébe torténd betervezésérdl kellett gondoskodni. A
Program tobb év koltségvetését is érinti, amelynek csak egy része a 2015. évben
idecsoportositott 0sszeg.

Az 1689/2014. (XI. 26.) Korm. hatarozat dontott a Koérosi Csoma Sandor Program és a Mikes
Kelemen Program 2015. évi megvaldsitasarol, melynek 2015. évre sziikséges 1,5 Mrd Ft-os

Ez a koltségvetési szerveknek és fejezeti kezelésti eléiranyzatokkal valé gazdalkodasnak azon sajatossagabol is
adadik, hogy jelentds el nem koltott dsszegek keriilnek at ,.eldiranyzat-maradvanyként" a kovetkezd év koltség-
vetésébe, novelve ezzel az adott év bevételeit és kiadasait. Ez a gorgetett maradvany kockazatot jelent a koltség-
vetés tervezése szempontjabol. A 2015. évi koltségvetést érintden a rendelkezésre allo adatok alapjan a kockazat
pontosan nem szamszerisithetd, de varhatéan megkozeliti a 2014. évi varhatd adatot.
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forrasat a ME fejezet koltségvetése tartalmazza, azonban részletes indokolas nem all rendelke-
zéslinkre.

Az ASZ Véleményben jeleztiik az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételekkel kapcsolatos
2015. évre tervezett 169,0 Mrd Ft eldiranyzat 0Osszegének megalapozatlansagat ¢és
kockazatossagat, ami részben a tobb fejezetet is érinté Beruhdzasi Alap kiadasi tételeinek
forrasat szolgalna. A Torvényjavaslatban a Beruhdzasi Alap kiadasi 6sszege 186,6 Mrd Ft-rol
(14,9 Mrd Ft-tal) megemelkedett 201,5 Mrd Ft-ra, amelynek az emlitett forrds oldala (a
169,0 Mrd Ft), valamint a kiilonbozet (mintegy 32,5 Mrd Ft) a Torvényjavaslat alapjan nem
azonosithatd. A Torvényjavaslatban szerepld beruhazasok (részleges/teljes) megvaldsitasanak
kockazatat jelentené a bevételek (esetleges) elmaradasa.

A Beruhazasi Alap 0j beruhdzasai kozott szerepel két iskola (az izsaki iskola beruhdzasra 4,5 Mrd Ft, a
dunakeszi iskola beruhazasra 4,7 Mrd Ft keriilt nevesitésre), amelyekrol részletes indokolas nem all
rendelkezésre.

Az el6z6 koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran 25 dj eléiranyzat mindsitését
végeztiik el az EMMI fejezetnél, melyek kockazati szemponti megitélése a Torvényjavas-
lat alapjan némileg enyhiilt, mert azoknal a részben megalapozott és/vagy kockazatos
mindsitésii eldiranyzatok 6sszege csokkent a Torvényjavaslatban.

Az ASZ Véleményben nem tekintettik megalapozottnak és alatamasztottnak az EMMI fejezetben 0 Ft
Osszeggel megtervezett, a fejezet tajékoztatasa szerint unids forras felhasznalasaval megvaldsitando két
projekt (viszonylag kis Osszegil) eldiranyzatat, amelyek koziil az egyik kikeriilt a Torvényjavaslatbol, a
masik (20/55/16 cim) esetében megtortént a beruhazashoz a forras-hozzarendelés.

Nem megalapozott minésitést kapott az ASZ Vélemény készitésekor az EMMI 20/4/12 Erzsébet prog-
ram tdmogatasa 5,0 Mrd Ft eldiranyzata, mivel az ellenérzés részére az eldiranyzat megalapozottsaga-
nak, illetve a feladat elvégezhetdségének megitéléséhez dokumentum nem keriilt atadasra. A mostani
térvényjavaslatban az 6sszeg 4,5 Mrd Ft-tal, az el6z6h6z mérten csokkentett 6sszegben szerepel.

A kiemelt esetektdl eltekintve a kiadasi és bevételi eldiranyzatok tovabbra is biztositjak
a feladatok ellatasat, az eloirt alapkovetelmények végrehajtasat. A koltségvetési szerveknél
¢s a fejezeti kezelésii eldiranyzatokon megtervezett kiadasok el6z6 torvényjavaslathoz képest
11,8 Mrd Ft-tal ndttek 0sszességében, amely a kiadasaik alig 0,2%-at kitevd, nem jelentds
modosulas, igy a kiaddsokra vonatkozd mindsitésiink nem véltozik, azok tovabbra is
takarékos, fegyelmezett koltségvetési gazdalkodassal és a hianycél érdekében megtenni
kényszeriil6 intézkedésekkel (maradvanytartés, zarolas) lesznek teljesithetdk.

Vannak bizonyos fesziiltségpontok, bizonytalansagi tényezék a 2014. évi kiadasok
teljesitésében, amit 14,8 Mrd Ft tartalék enyhithet, mivel az — kotott feltételekkel ugyan —
felhasznalhat6 egyes fejezeti forrasok novelésére.

Az OGY mintegy 0,5 Mrd Ft 6sszeg helyett 9,5 M Ft-os, a Birdsagok 1,5 Mrd Ft &sszeg helyett
1,1 Mrd Ft-os, az Ugyészség valtozatlanul 0,7 Mrd Ft-os tartalékot képzett, ami az el6z6 évinél
alacsonyabb Osszeg. Jelentds — az Osszes fejezeti tartalék fele — az ME fejezet tartaléka 4,9 Mrd Ft
Osszegben, de a KKM ¢és az EMMI tartaléka is 1ényegesen magasabb a tobbi fejezethez képest,
1,0 Mrd Ft, illetve 1,2 Mrd Ft Gsszegben. A XLIII. Az Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
fejezetben 4,0 Mrd Ft tartalékkal szdmoltak. Nem képzett tartalékot a BM, a NAV, az NFM, az UF, a
KSH és az MTA fejezet.

Az unios eléiranyzatok alakulasa 2015. évben

A szakmai fejezeti kezelésli eldirdnyzatok unids kiadasaibol a kedvezményezettek részére
teljesitett kifizetések mértéke 2014. november végéig dsszesen 1846,5 Mrd Ft volt, amely az
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idéaranyoshoz képest kozel egyhavi lemaraddst mutat (85,9%). Az unidés tdmogatdssal
megvalosuld kifizetésekbdl 1616,4 Mrd Ft-ot a Nemzeti Stratégai Referenciakeret (NSRK)
programjai tettek ki, amelyekhez az EU forrasoknak csak 67,5%-a érkezett be az évkozi
intézményi atszervezésekbol és szabalytalansagokbol adodo tamogatas-felfliggesztések miatt.
A forrasvesztés elkeriilése, illetve a projektek megvalositdsanak biztositasa érdekében a hazai
koltségvetésnek az eredetileg tervezetthez képest (327,9 Mrd Ft) szinte kozel duplajaval
kellett ,,feliilrél nyitnia”’az NSRK eldiranyzatokat (641,6 Mrd Ft) a november 28-1 Kincstari
adatok alapjan.

A Torvényjavaslat a XIX. fejezetben megjelend unids forrasokat (1724,8 Mrd Ft-ot) és azok
felhasznalasat (2563,1 Mrd Ft-ot) csak csekély mértékben valtoztatta meg (a kdzponti
alrendszer f00sszegét nullszalddsan érintette). Az Eurdpai Teriileti Egyiittmikodés 2014-2020
transznacionalis €s interregiondlis programjai — az ETE Hatarmenti Programok kivételével —
atsorolasra keriiltek a XV. fejezetbe kozel 0,9 Mrd Ft értékben. A modositas kovetkeztében
kockazat nem jelentkezik, ugyanakkor az oktoberben jelzett kockazatok (az eldre nem
szamszerusithetd Bizottsagi kifizetések felfiiggesztése, a 11,9 Mrd Ft-os Norvég Alapbol
szarmazo tamogatés bizonytalansaga, az operativ programok Bizottsdg altali elfogadasa) a —
tobb eurdpai unids alapbol szarmazo tamogatasok felhasznaldsat rogzité — hazai jogszabaly
kozzététele ellenére sem csokkentek.

A XLII. fejezetben megjelend 54,3 Mrd Ft nagysagu Egyéb unios bevételek és a 295,6 Mrd Ft
Osszegli Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez eldiranyzatokat modositd javaslatok nem
érintettek.

A kozponti koltségvetés feliilrol nyitott eldiranyzatai

Az ASZ Véleményben mar jeleztiik, hogy a 2015. évi kozponti koltségvetés tervezett kiadasi
f60sszegének 57,6%-a (9946,3 Mrd Ft) feliilrdl nyitott kiadasi eldirdnyzat, amely a tervezett
hianycél betartasa szempontjabdl kockazatot jelent. A Torvényjavaslatba ijabb feliilrdl nyit-
hato eldiranyzatok keriiltek be 1,0 Mrd Ft 6sszegben (Szocialis hozzdjarulasi adokedvezmény
megtéritése, TAMOP 1.2 Foglalkoztatast 6szténzé normativ timogatasok). Az ASZ Véle-
mény azt tartalmazta, hogy a feliilrél nyitott eldiranyzatokra az elmult években nem volt jel-
lemzd a tullépés. A kockazat meglétét mutatja ugyanakkor az, hogy ebben az évben feliilrdl
nyitott eldiranyzat tallépésének engedélyezésére mar két esetében is sor kertilt.

A 1694/2014. (XI.26.) Korm. hatarozat dontott a XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium fejezet
Autopalya rendelkezésre allasi dij fejezeti kezelésti eldiranyzat tallépésének jovahagyasarol,
engedélyezte az Autdpalya rendelkezésre allasi dij jogcimcsoport legfeljebb 2,8 Mrd Ft 6sszeggel
torténd tallépését; az 1717/2014. (XII. 5.) Korm. hatarozat az EMMI fejezeten beliil rendelkezett a
Kozoktatasi célu humanszolgaltatas és kiegészitd tamogatas jogcimcsoport eldiranyzat 6,4 Mrd Ft-tal
torténd tallépésének jovahagyasarol.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A 2015. évre a tarsadalombiztositasi alapok tervezett eldiranyzata 4935,4 Mrd Ft, amely a
2014. évi médositott eldiranyzatot (4866,8 Mrd Ft) 1,4%-kal haladja meg.

A tarsadalombiztositasi alapok 2015. évre vonatkozd bevételeit befolyasolo tényezd, hogy a
szocidlis hozzajarulasi ado az Ny. Alap és az E. Alap kozotti felosztasanak aranya a 2014. évi
96,3 —3,7%-r6l a torvényjavaslatban eredetileg szerepld 86,92 —13,08%-r6l a modositd
javaslatok hatésara 85,46 — 14,54%-ra valtozik.
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Az Ny. Alap bevételeinek 99,1%-4t a 2015. évben is a szocialis hozzdjarulasi ado és
biztositotti nyugdijjarulékok képezik. Ezek mértéke a 2015. évre vonatkozdéan nem valtozik
(27%, illetve 10%, utobbi esetében a jarulékfizetésnek felsd korlatja nincs). A szocidlis
hozzajarulasi adé megosztas valtozadsanak kovetkeztében 3,4 Mrd Ft-tal alacsonyabb Osszeg
keriil ezen a cimen az Ny. Alapba.

A nyugellatas eldiranyzatanak tervezésénél a 2014. évre varhatdé nyugellatdsok 6sszegébdl
kiindulva (2924,3 Mrd Ft) 1,8%-o0s fogyasztéi arndvekedést kalkulaltak a nyugdijemelés
meghatarozasanal (52,0 Mrd Ft). Tovéabbi tényezd a nyugdijkoruak létszdmanak valtozasa,
amely a 2014. évi 2188 ezer f6rdl 2015. évre 2197 ezer fore valtozik (11,5 Mrd Ft), illetve a
cseré¢lddés hatdsa (29,3 Mrd Ft). A létszamalakuldst mind a bazisévben (2014), mind a targy-
évben (2015) jelentésen befolyasolja a megkezdddott korhatar-emelési folyamat. Az e két év
szempontjabol figyelembe veendd valtozas az 1952-ben sziiletettek korhatdranak 62,5 évre,
valamint az 1953-as sziiletéslick korhataranak 63 évre emelése. Az el6bbi hatdsa, hogy az
1952-es évjarat 2014 helyett 2014. II. félév — 2015. 1. félév soran éri el a korhatart. Az utobbi
kovetkezménye pedig, hogy 2015. II. féléve olyan iddszak, amely alatt senki nem érheti el a
nyugdij-korhatart. A negyven év jogosultsdgi iddt teljesité ndk éves atlagos létszama
115 ezerrdl 135 ezer fore, vagyis 17,1%-kal no.

Az E. Alap bevételi/kiadasi eldirdnyzata a modositasok kovetkeztében 1,7 Mrd Ft-tal
csOkkent. Az alapndl a szocialis hozzajarulasi ado6 és a biztositotti egészségbiztositasi jarulék
egylittes Osszege 51,7%-ot jelent. A szocialis hozzajarulasi add bevételi eldiranyzata
2015. évben 347,6 Mrd Ft-ra emelkedik.

Az egészségbiztositasi ellatdsok fedezetéiil szolgdldo bevételek koziil az egészségiigyi
hozzajéarulas tervezett eldiranyzata 36,0 Mrd Ft-tal csokkent az adotdrvényekhez benyujtott
modositasok kovetkeztében (a béren kiviili juttatas (Cafeteria) szabalyai 200 ezer Ft-ig nem
valtoztak).

A népegészségiigyi termékado eldiranyzatat érintd valtozas, hogy az eurdpai jogharmonizacid
jegyében az alkoholtermékek esetében a magasabb adomérték megsziintetésre kertil, helyette
ezen korbe tartozd termékek utdn — a gylimolesbdl és a gydgyndvények felhasznalasaval
eldallitott alkoholtermékek kivételével — népegészségiigyi termékadot kell fizetni, mégpedig
alkoholtartalomto] fiiggd differencialt adomértékkel. Igy ez az eléiranyzat a 2014. évi véarhat6
19,6 Mrd Ft-ro6l 2015 évben 26,4 Mrd Ft-ra nd.

Az E. Alap bevételi forrasaként 0j eldirdnyzatként jelenik meg a 2014. november 13-an
benyujtott torvényjavaslatban a dohanyipari vallalkozasok 2015. évi rendkiviili egészségiigyi
hozzéjaruldsa, amely alapjan 11,5 Mrd Ft varhato a tevékenységgel foglalkozé
vallalkozasoktdl a 2014. évben elért nettd arbevétel alapjan.

Az E. Alap kiadasai kozott a terhességi gyermekagyi segély helyett/mellett megjelent a
csecsemOgondozasi dij valtozatlan, azaz 42,4 Mrd Ft-os dsszeggel.

A gyermekgondozasi dij tervezése soran a bruttd atlagkereset emelkedésének KSH altal
jelzett adatait, a GYED-extra intézkedéscsomag TAJ szintli adatdllomanyok felhasznalasaval
vizsgalt hatdsat, valamint a gyermekvallalasi kedv igénybevételre gyakorolt hatdsat vették
figyelembe. A gyermekgondozasi dij targyévi eredeti eldiranyzata 106,3 Mrd Ft volt, a
2015. évi tervezett eldirdnyzat 109,5 Mrd Ft. A gydgyitdo-megel6zd ellatdsokon beliil a
torvénytervezetben 1 tételként jelent meg a haziorvosi elldtorendszer megujitasanak elsd
iitemére szant 10 Mrd Ft kiadas. A gyogyito-megeldz6 ellatasok kiaddsainak targyévi eredeti
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eldiranyzata 931,9 Mrd Ft volt, a 2015. évi tervezett eldiranyzat 948,6 Mrd Ft. A
gyogyszertamogatas kiadasainak targyévi eredeti eldiranyzata 294,1 Mrd Ft volt, a 2015. évi
tervezett eldiranyzat 298,1 Mrd Ft.

A tarsadalombiztositasi alapok 2015. évre tervezett bevételi eldiranyzatai a 2012. évtdl
figyelembe vett teljesitési adatok alapjan teljesithetoek, és a dohanyipari vallalkozasok 2015.
évi egészségligyi hozzéjarulasa kivételével alacsony kockdzatot hordoznak. A kiadasok
alatamasztottak és elegenddek a kozfeladat elldtasahoz, az eldiranyzatok megalapozottak.

Allami vagyonnal osszefiiggé bevételek és kiadasok alakulasa

Az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 209,9 Mrd Ft-os eredeti eléiranyzatdbol 2014.
[-XI. honapban 212,3 Mrd Ft teljesiilt, amely az éves eldirdnyzat 101,1%-a. A
frekvenciahasznalati jogosultsagok targyaban kiirt palyazat sikeres lezarasa eredményeképpen
teljesiiltek a befizetések.

A 2014. év végére varhatéan a fObb bevételi eldiranyzatok koziil az osztalék bevétel
7,0 Mrd Ft-tal tulteljesitésre kertil, amely a MOL Nyrt. 2014. ¢évi egyszeri
eszkozértékesitéseibdl elért egyedi tobbletbevételekbdl adodik.

Az ASZ Vélemény az Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2015. évre tervezett
eldiranyzatainak 21,6%-4at megalapozottnak, 78,4%-4t nem megalapozottnak mindsitette.
Nem megalapozott az egyéb bevételek tekintetében az egyéb értékesitési €s hasznositasi
bevételekkel kapcsolatos 2015. évre tervezett 169,0 Mrd Ft eldirdnyzat Osszege, mert a
bevétel forrasat képezd tételeket dokumentaldé moddszertan, szamitds, hatdstanulmany nem
tdmasztja ala, ezért valtozatlanul kockéazatos. Az eldirdnyzat Osszege biztositja részben a
Beruhazasi Alap 2015. évre tervezett kiadasait. A Beruhazéasi Alap kiadasi eldirdnyzatai
esetében U kotelezettséget vallalni az dallamhdztartasért felelés miniszter eldzetes
egyetértésével, véleményével lehet. Az egyetértés vagy vélemény kialakitdsanal a
miniszternek figyelemmel kell lennie az dllami vagyon értékesitésébdl szarmazod bevétel éven
beliili idobeli teljesiilésére, ugyanakkor a kotelezettségvallalasok koltségvetési fedezetét maga
a kiadasi eldiranyzat rendelkezésre alldsa teszi lehetoveé.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 180,9 Mrd Ft-os eredeti eléiranyzatabol 2014.
[-XI hoénapjaiban 176,1 Mrd Ft felhasznalas tortént, amely az éves eldirdnyzat 97,3%-at
képezte. A kiadasok volumene a korabbi szerényebb teljesités utan tulteljesitést mutat.

Az ASZ Véleményben foglaltak alapjan a vonatkozo kiadasi eldirdnyzatok tervezett dsszege
76,7%-a megalapozott, 23,3%-a részben megalapozott. A benyujtott toérvényjavaslathoz
képest jelentds valtozast okozott az MVM Zrt. tékeemelése jogcimcsoporton torténd
32,0 Mrd Ft-os csokkentés. A modositas oka, hogy a Zrt. 2015. évre becsiilt tokeigénye a
rendelkezésre allo 2014-es varhaté adatok (a 2014. évi tobbletforrasok), a kockazatok és
tervezett beruhazasok finanszirozasi sziikségletének pontosabb eldrejelzése alapjan jelentdsen
csOkkenthetd.

A 2014. évi varhato teljesités — az NFA kiadasi dsszege nélkiil — 355,7 Mrd Ft. A jelentOs
tulteljesiilést az allami tulajdonosi részesedések novekedését eredményezd kiadasok
169,2 Mrd Ft Osszegli, az MNV Zrt. Tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések
75,2 Mrd Ft 6sszegli, valamint az MVM Zrt. tékeemelésére forditott 77,0 Mrd Ft 6sszegli
talteljesiilése okozza. Az ASZ becslése szerint a 2014. évi kiadasi elSirdanyzat (NFA nélkiil
szamitva 160,3 Mrd Ft) az ¢vkozi mddositasok ellenére sincs 6sszhangban a 2014. évi varhato
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teljesitéssel, mivel a modositott elbiranyzatot (198,9 Mrd Ft) a varhatd teljesités
156,8 Mrd Ft-tal meghaladja. A 2015. évre tervezett 162,1 Mrd Ft 6sszegii Allami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok teljesithetésége kockazatos, mert a 2014. évi tapasztalatok alapjan a
2015. évben is jelentds mértékii alultervezettség valosziniisithetd.

A kozponti alrendszer hianya, az adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek
és kiadasok

Tarthato-e a kozponti alrendszer tervezett pénzforgalmi hianya?

Az OGY 2014. december 2-4n fogadta el a 2014. évi Kvtv. médositasat®, amely az eredeti
torvényben meghatarozott 984,6 Mrd Ft-hoz képest 166,9 Mrd Ft-tal noveli a pénzforgalmi
hianyt, és ezen keresztiil az allamadossag-allomanyat. Ezen feliil az OVA eldiranyzatanak
mérséklése révén 47,7 Mrd Ft tobbletkiadast ellentételeznek, ezért ez az dsszeg nem ndveli
tovabb az allamhdaztartads hidnyat. A tervezett allami részesedés-vasarlasok a hianyt novelik
ugyan, azonban nem rontjak az uniés modszertan szerint szamitott koltségvetési egyenleget.
Egyes tervezett kiadasok (példaul az EKAER-hez sziikséges fejlesztések, az Eximbank toke-
emelése) kedvezbtlen hatassal vannak a hianycél teljesitésére, amit az OVA eldiranyzatanak
csokkentésével mérsékelnek.

A Torvényjavaslat az allamhaztartdas kozponti alrendszerének hianyat 877,4 Mrd Ft-ban
allapitja meg, ezen belil az ELKA egyenlege -50,9 Mrd Ft, a két TB Alap egyenlege
0 Mrd Ft. A kozponti alrendszer 2015. évi hianyat a 2014. évi tervezett hiany Osszegénél
10,9%-kal, a 2014. évi moddositottnal (1151,5 Mrd Ft) 23,8%-kal alacsonyabb értékben
hataroztak meg.

Az OGY Koltségvetési bizottsaga altal elfogadott 6sszegzé modositd javaslatok alapjan a
koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozotthoz képest az allamhaztartas kdzponti alrend-
szerének pénzforgalmi egyenlegét 0,2 Mrd Ft-tal csokkentette. Nem moddositotta tovabba az
unids modszertan szerint szamitott hianyt, igy a GDP szdzalékaban kifejezett hiany valtozat-
lanul 2,4%.

Az adossagkezeléshez kapcsolodd kamatbevételekbdél 2014. évben varhatdéan tobb mint
321,0 Mrd Ft folyik be a kdzponti koltségvetésbe, kdzel haromszorosa a 102,4 Mrd Ft-os éves
cldiranyzatnak. A kamatkiaddsok’ 2014. évben varhaton meghaladjak az eredeti
1335,0 Mrd Ft-ot, az eldiranyzat tobb mint 7%-ot meghaladban teljesiil. A kamatbevételek
novekedését az allam kedvezd tokepiaci miiveletei eredményezték, amelynek soran a korabbi
magas hozamt allamkd&tvényeket alacsonyabb hozamura cserélték.

A kozponti koltségvetés 2015. ¢évi eldiranyzata az adossagszolgalattal kapcsolatban
82,6 Mrd Ft kamatbevétel és 1112,3 Mrd Ft kamatkiadas. A 2015. évi kamatbevétel el6z6 évi
varhatotol valé elmaradasat a KESZ kisebb atlagos 4allomanya ¢és a KESZ-re
prognosztizalhatd kisebb kamatlab okozza. Jelentds hatdssal van tovabba a kamatbevételek
el6z6 évhez mért csdkkenésére a hianyt finanszirozo6 allamkotvények felhalmozott kamata. A

6 A T/804/9 szamu egységes javaslat elfogadésa.

’A  kamatkiadasok alakulasa a fennallo adossagallomany Osszetételétdl, kamatozasatol, a kamatfizetés
iitemezésétdl is fiigg, a kamatkiadasokat a korabbi — akar tobb évvel kordbban a portfolioba keriilt —
adossagelemek kamatfizetési jellemz6i hatarozzak meg, az eltérés a tervezetthez képest eltérden alakulod
kamatszintekbdl (pl. piaci kibocsatasu allampapirok hozamanak tervezetthez képest eltérd alakulasa, a kockazati
felarak mozgasa) és az arfolyam-valtozasbol adodik.
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vartnal nagyobb hozamcsokkenés 2014-ben nagy Osszegli pénzforgalmi kamatbevételt
eredményezett. A kamatkiadas eldiranyzatanak elézé évhez mért mérséklddését a kamatszint
csokkenése, valamint a devizdban fennallo addssag alloméanyanak csokkenése eredményezi. A
kamatok csokkenéséhez hozzajarulnak a CDS (orszag kockézati) felarak csokkenése is.

A nett6 kamategyenleg 2014. ¢év végén varhatdo értéke pénzforgalmi szemléletben
1014,0 Mrd Ft koriil lesz. A 2015. évi koltségvetésben a Kormany kozel 16,0 Mrd Ft-tal
nagyobb Osszeget, 1029,6 Mrd Ft-ot iranyzott eld. Az eldiranyzat novekedést egy 2014-ben
elszamolt — 2015-ben nem vérhatd — egyszeri kamatbevétel elmaraddsa okozza. Az
allamadossag nomindlis ndvekedésébdl eredd kamatkiadas novekedést, valamint a bazis évi
egyszeri kamatbevétel kiesés jelentds részét a piaci hozamcsokkenés varhatdan ellensulyozza.

A 2014. évi EDP szerinti eredményszemléletii bruttd kamatkiadas varhatdo Osszege
1106,9 Mrd Ft, a nettd6 kamatkiadasé 1077,5 Mrd Ft. A 2015. évi eldirdnyzat szerinti bruttd
kamatkiadas 1049,7 Mrd Ft, a netté pedig 1034,7 Mrd Ft. Az eredmény szemléletii nettod
kamatkiadas a vonatkozo évi GDP 3,1%-at teszi ki.

Kozponti tartalékok

A kozponti tartalékokat a modositasok tobb ponton érintették. A mddositod inditvanyok egy
része fejezetek kozotti nullszaldés atcsoportositdsokat tartalmazott. A pedagodgusok
mindsitésével Osszefiiggd feladatokat és kiadasokat a kdznevelési torvény jelenleg targyalt
modositasaval 2015. évtél az Oktatasi Hivatalhoz csoportositottak at, ezért a kiadasi
eldiranyzat a Miniszterelnokség fejezet Céltartalékok cimbdl az EMMI fejezetbe kertilt at.

A 2015. évi OVA elbiranyzatot a KT javaslatdra a Kormény a tervezett 40,0 Mrd Ft-rol
60,0 Mrd Ft-ra emelte, majd a Koltségvetési bizottsag 0sszegzd modositdja alapjan az
eléiranyzat felére, 30,0 Mrd Ft-ra csokkent. Tovdbbra sem 4ll rendelkezésre adat azzal
kapcsolatban, hogy az eldiranyzat kialakitasa soran milyen jellegli és mértékii kockazatokkal
szamolt a Kormany, igy az ASZ Véleményben leirtakat tovabbra is fenntartjuk, az OVA-t
részben megalapozottnak mindsitjiik.

3. Adossag és adossagszabaly érvémyesiilése a 2015. évi
koltségvetésben

Ervényesiil-e az adéssdgszabaly?

A Torvényjavaslathoz készitett szamitasok alapjan 2014. év végére a kormanyzati szektor
Gst. szerinti addéssaga varhatdan eléri a 24 109,4 Mrd Ft-ot. Az addssag 2015. év végére
tervezett értéke a Torvényjavaslat alapjan 25 055,4 Mrd Ft, amely a 2014. év végére
prognosztizaltat 3,9%-kal haladja meg. Az &llamaddssag megoszlasat (a 2015. évi
koltségvetési torvényben alkalmazott tervarfolyamon szdmolva) a 6. szdmu tdblazat mutatja
be.
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6. szamu tablazat

Az allamadodssag megoszlasanak 2014. varhato és 2015. évi terv adatai (Mrd Ft-ban)*

Megnevezés 2014. évi véarhato 2015. évi terv
A kozponti alrendszer Gst. szerint korrigalt addssaga 23 907,1 247077
Az dnkormanyzati alrendszer Gst. szerint korrigalt addssaga 40,2 200,0
A kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek Gst. szerint 198,1 192,7
korrigalt adossaga

Nem konszolidalt Gst. szerint korrigalt adossag 24 1454 25 100,4
Konszolidalando tételek 6sszesen™* 36,0 45,0
Konszolidalt Gst. szerint korrigalt adossag 24 109,4 25 055,4

*A 2014. évre vonatkoz6 adatok a 2015. évi Torvényjavaslattal egy idében aktualizalt adatokat tartalmazza.
**Az allamhaztartas alrendszereinek egymassal szembeni kotelezettségeinek (allamkotvény és/vagy kincstarjegy
allomany) kisziirése

Az OGY-nek benyujtandé Torvényjavaslat dsszhangban van az Alaptdrvényben foglalt
allamadossag-szaballyal. A kozponti alrendszer tervezett hianya mellett az arfolyamhatas
kiszlirésével szamolt allamadossag GDP-hez viszonyitott ardnya (allamaddssdg-mutato)
2015-ben 75,4%-ban tervezték meg, ami csokkenést jelent a 2014-re prognosztizalt 76,3%-
hoz képest. A Torvényjavaslatban bemutatott dllamadossdg-mutatok szamitasa soran mind a
hidnyt és az ebbdl szdrmaz6d addssagot, mind a GDP adatokat a 479/2009/EK rendelet 2014.
szeptember 1-jét6l hatalyos eldirasanak megfeleléen az ESA2010 elszamolasi rendszer
alapjan hataroztak meg.

Az ESA2010 bevezetése tobb teriileten gyakorol hatdst, nem csak a Gst. szerinti addssag-
mutatd szamitasara, hanem az Unionak megkiildott EDP-jelentésekben szereplé maastrichti
adossag ¢és hiany alakuldséara is. Egyrészrol valtoztak az egyes szektorokba vald besorolds
szabalyai — melynek kdvetkeztében valtozik a kormanyzati szektor egyéb szervezeteinek kore
— és a swapok elszdmolasa. Valtoztak tovabba a magan-nyugdijpénztari vagyon elszamolédséara
vonatkozo eléirasok®, amelyek eredményeként a 2011-ben egyszeri bevételként elszamolt
Osszeggel korrigédlni kell az évi egyenleget, és azt csopdgtetve kell elszamolni egyenlegjavitd
tételként a kovetkezd években. A hidny és adossag mértékén tal az 0j elszamolési rendszer
modositotta a GDP elszamolasi modjat is (pl. K+F és katonai beszerzések felhalmozasként
valo elszamolasa), amely névelte a folyoaras GDP értékét’ .

Az éllamadossag-szabaly 2015. évben a Torvényjavaslatban szerepld feltételeket tekintve
(véltozatlan arfolyammal szdmolva) teljesiilhet, azonban az feltételezi a befektetdi érdeklodés

¥ A magan-nyugdijpénztari elszamolasok véltozasa az EDP-eljaras tekintetében nem jelent valtozast, mivel azt a
EU Bizottsag a szabalyvaltozas el6tt is, mint egyszeri bevételt nem vette figyelembe, azonban a maastrichti
egyenleget 2015-ben 6,3 Mrd Ft-tal javitja.

Az ESA2010 az EU Bizottsag 220/2014/EU rendelete alapjan meghatarozott, 2014. szeptembertdl bevezetett
Nemzeti és Regiondlis Szamlak Eurdpai rendszere. A korabban hatalyos ESA 95-h6z képest az 0j szamlarend-
szer 1ényeges valtoztatdsokat eszkozolt a GDP szdmitasi modszertanaban, amelynek kovetkeztében visszamend-
legesen atszamitottak az el6z6 évek GDP adatait. Az ESA2010 modszertan alapjan az Eurostat becslése alapjan
a 2010. évi magyar GDP 1,6%-kal magasabb a korabban hatalyos médszertanhoz képest.




erdsodését, ezzel parhuzamosan a CDS (orszag kockazati) felar tovabbi csokkenését, a 2007-
2013 évek kozotti unios koltségvetési ciklushoz kapcsolddd elszamolasokat kovetd forrasok
Torvényjavaslat szerinti megfizetését, a Beruhazasi Alap bevételeinek realizalasat, illetve
szigoru koltségvetési gazdalkodast a kiadasi oldalon annak érdekében, hogy a 2015. évre
eldiranyzott GDP, valamint az allamadéssag Osszege teljesithetd legyen. A 2014. évben
kialakult magasabb orszag kockdzati felar, a gyenge forintarfolyam, az eredeti koltségvetési
tervekben nem szerepld vallalati részesedésvasarlasok — a j6 makrogazdasagi teljesitmény
ellenére — az allamadossdg GDP-hez mért csokkenésére kockéazatot jelenthetnek.

Erzékenységi elemzést végeztiink az allamadosag-szabaly teljesiilésének értékeléséhez, amely
soran a Torvényjavaslatban meghatdrozott adatokbol, mutatokbol indultunk ki. A
Torvényjavaslat 2014. év végére 76,3%-o0s, 2015. év végére 75,4%-0s adossagmutatot rogzit.
Ezek a szdmok Osszhangban vannak a benyujtott térvényjavaslatban foglalt makrogazdasagi
palyaval, és a pénzforgalmi hiany Torvényjavaslat szerinti mértékével. A mutatd kiszamitasa
soran a kormanyzat a nomindlis GDP 5,1%-o0s, az allamaddssag 3,9%-os novekedésével
szamol. A mutaté 0,9 szdzalékpontos javulasa egyuttal egy implicit tartalékot is jelent a
makrogazdasagi és a koltségvetési kockazatok kezelésére, mivel az Alaptorvény az
adossdgmutato javulasat irja eld, de konkrét mértéket nem hataroz meg. Ezért érzékenységi
elemzést végeztliink annak megallapitasara, hogy az allamadossag mutatd 0,1% csokkenése
esetén, a 0,8%-os implicit tartalék milyen mértéki makrogazdasagi (a GDP ndvekedési
iitemében kifejezddo), illetve koltségvetési (az allamadosag mértékében tiikkr6z6dd) kockazat
kezelésére képes.

Elemzésiink elvégzésékor a kozgazdasagi elemzésben haszndlatos ,,minden mds valtozatlan”
feltételezést alkalmaztuk, azaz azt szamszerusitettiik, hogy az allamaddssag-szabaly sérelme
nélkiil mennyivel néhet az allamadossag, illetve mennyivel lehet kisebb a GDP a tervezetben
szereplo értékeknél, ha minden mas a tervezetben szerepld, kapcsoldodd adatot valtozatlannak
tekintlink. Szamitasainkat a 7. szdmu tablazatban foglaltuk dssze:

7. szamu tablazat

Az allamadosag-szabaly teljesiilésének hatarai (adatok Mrd Ft-ban)

2014. év 2015. év 2015. év
Maximlis Minimalis Minimalis real GDP ndve-
Varhato Tervezett Allamadéssa GDP kedés (2,6%-0s GDP
& deflator mellett)
Nomindlis GDP 31601,3 33227.6 33227,6 32 881,1 1,0%
Allamadéssag 24 109,4 25 055,4 253194 250554 25 055,4

Forras: a benyujtott torvényjavaslat adatai alapjan ASZ szamitas. (A 2014. évre vonatkozo adatok a 2015. évi
torvényjavaslattal egy idében aktualizalt adatokat tartalmazza.)

A téblazatbol kiolvashatd, hogy az allamadossag-szabaly akkor nem teljesiilne, ha az
allamadosag tovabbi, kozel 260,0 Mrd Ft-ot meghaladé mértékben ndne, vagy pedig a real
GDP novekedési liteme nem érné el az 1,0%-ot.

Hasonloképpen als6 becslés adhaté a GDP-deflator értékére is. Minden mast valtozatlannak

tekintve az allamadossag-szabaly teljesiilése akkor keriilne veszélybe, ha a GDP-deflator
emelkedése nem érné el az 1,4%-ot.
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Természetesen ezek a szamok csak a felso- és alsohatarok technikai becslésének tekinthetoek,
hiszen a valosagban az addssagmutatd szamléaloja és nevezdje kdzott szerves, nem fliggetlen a
kapcsolat. Példaul az arak kisebb mértékli emelkedése a nominalis GDP-t is mérsékli, és
bevétel-kiesést okoz a fogyasztashoz kapcsolt adoknal. Ebbdl adoddan a tényleges implicit
tartalék valoszintileg kisebb annal, mint amit — a leegyszerusitett feltételezésekre alapozott —
szamitasok mutatnak.

A GDP aranyos hidny 2,4%-os mértéke szintén tartalmaz egy implicit tartalékot a 3%-os korlathoz
képest. Ez a hiany tekintetében kereken 200 Mrd Ft. Itt is el kell mondanunk, hogy ez egy technikai
jellegi becslés, aminél — a belsé Osszefliggések miatt — a kockazatok kezelésére ténylegesen
rendelkezésre allo 6sszeg feltételezhetden kisebb.

Szamitasaink szerint az allamaddssag-szabdly abban az esetben is teljesiilhet, (az
allamadossag-mutatora hato egyéb tényezok valtozatlansdga mellett) ha a Térvényjavaslatban
meghatarozott GDP 0sszege a tervezettnek megfeleléen alakul és az allamadossag kozel
260,0 Mrd Ft-tal magasabb lesz. Az implicit tartalék ellenére, ahogy azt mar az el6z6 részben
jeleztiik kockazatot jelent az OVA Torvényjavaslatban tervezett 60,0 Mrd Ft-r6l 30,0 Mrd Ft-
ra torténd csokkentése.

A real GDP novekedése az allamaddssag-szabaly teljesiilését kedvezden befolyasolja, ugyan-
akkor az alacsony inflacié'® miatti nominalis GDP alakulasa mérsékelheti a javulast. Emellett
a bruttd allamadossag mértékét befolyasolja, hogy az allam likviditasi célbdl, valamint az
allamadossag-kezelési kockdzatok csokkentése érdekében milyen forrasbdvitést hajt végre,
illetve kényszeriil végrehajtani, a biztonsdgosabb, illetve az olcsobb finanszirozas, vagy az
eurdpai unios elszamolasok atmeneti forrasigényének kielégitése érdekében.

1% A folydaras GDP mértékét kozvetleniil nem a fogyasztoi drak emelkedését tiikroz6 inflacio alakulasa hataroz-
za meg, hanem a teljes termelésre szamitott arindex, az un. GDP-deflator.
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