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ELOSZO

Magyarorszag gazdasagi stabilitisardl sz6ld 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) értelmében a
Koltségvetési Tanacs (KT) véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrél szolo
torvényjavaslat tervezetérdl. Elemzésiink célja, hogy a 2014. év elsé kilenc havi kltségvetési
és makrogazdasagi adatai alapjan bemutassuk a bazisévi folyamatokat, valamint véleményt
alkossunk 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetr6l. A Gst. 24. §-aban eldirtaknak
megfeleléen a Kormany Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo
torvényjavaslat tervezetét a KT részére 2014. oktober 20-an megkildte és ezzel egy
idépontban eljutatta az ASZ részére is. A rendelkezésre 4116 szik hatdridére tekintettel jelen
elemzésiinkben a béazisév kapcsan csak az eredeti eldiranyzattél elmaradé vagy azokat
meghaladé kockazatokat szamszertsitjilk, majd azt vizsgéljuk, hogy az egyes eldiranyzatok
2015. évi tervezésénél ezekre, illetve a makrogazdasagi elérejelzésekre figyelemmel voltak-e.
Kiemelten vizsgaltuk, hogy a 2014. évi koltségvetés varhatd teljesiilését a 2015. évi
koltségvetési eldiranyzatok bazisanak meghatdrozasakor figyelembe vették-e. A megkiildott
koltségvetési torvényjavaslat tervezetben ismertetett intézkedések kihatdsait az NGM
megalapozd szdmitasai alapjan vizsgaltuk.

OSSZEGZES

A 2014. évi kedvezd makrogazdasagi folyamatok kovetkeztében a gazdasagi novekedés
mértéke a tervezett 2%-ot varhatoan jelentdsen meghaladja, és eléri a 3,2%-ot. A n6vekedés
dgazati szinten kiegyensulyozott volt, fobb tényez6i a beruhdzasok és a fogyasztas
volumenndvekedése volt, amelyet az unios kifizetések gyorsuldsa, a Novekedési
Hitelprogram folytatasa, a kormanyzat jovedelemaddzasra, rezsicsokkentésre, a
devizahitelesekre, a pedagogusok bérére vonatkozé intézkedései tAmogattak. A netté export
GDP-hez vald hozzajarulasa csokkent a kordbbi évekhez képest. A ndvekedéssel
parhuzamosan az inflacié csokkent, illetve az év egészét tekintve varhatéan 0% kozelében
lesz, elsésorban a rezsicsokkentés kévetkeztében.

A 2015. évi koltségvetési tervezése soran figyelembe vették a 2014. évi gazdasagi folyamatok
alakulasat. A 2014. oktoberben §sszeallitott tdrvényjavaslat-tervezet 2015. évre — a 2014, évi
varhat6nal némileg alacsonyabb — 2,5%-0s GDP nivekedéssel szamol, amelyet az ideihez
hasonl6an a beruhazasok és a fogyasztds tamogat legnagyobb mértékben, a netté6 export
dinamikaja valtozatlanul cs6kken. A beruhazasi palya alakulasara legnagyobb mértékben hato6
uniés kifizetések 2015-ben mar lényegesen nem emelkednek, azonban az MNB dltal
finanszirozott Névekedési Hitelprogram vj forrast nyujt a gazdasag részére. Mindezen hatasok
ereddjeként kockazatot jelenthet a beruhdzésok 2014. évi magas szintjéhez képest vart tovabbi
volumennévekedés (4,3% mértékben). A fogyasztds novekedését 2015-ben segitik a
devizahitelesek megsegitését szolgald mar elfogadott, illetve tervezett intézkedések.

Osszességében a 2014. évi magasabb bazisadatok miatt a 2015. évi varhatod ndvekedés iiteme
nem éri el az ideit, amellyel a kormanyzati progndzis 6sszhangban van, a vart novekedésre



els6sorban a beruhdzasok novekedésének tarthaté mértéke, valamint a netté exporton
keresztiil a kiilgazdasagi folyamatok alakulésa hathat, illetve jelenthet kockazatot.

A bevételek 2014. évi teljesiilésére hatd pozitiv és negativ irdnyu kockédzatok feltehetéen
kiegyenlitik egymast: a jovedelem tipust adoknal és a jarulékoknal — a kisaddk kivételével — a
tervezettnél kedvezdbb teljesiilés vérhaté, mig a forgalmi tipusi adObevételeknél a
pénzforgalmi elmaradds mérséklédik. A jovd évet érintd adotdrvény modositasokat a
koltségvetési torvényjavaslat tervezet megkiildésével egy id6ben nyujtottdk be az
Orszaggyiiléshez, igy koltségvetési térvényjavaslat tervezetben foglalt bevételi eldiranyzatok
mér az egyes tervezett addintézkedések kihatdsait tiikrozik. A megkiildott koltségvetési
térvényjavaslat tervezetben jelzett adobevételi elbiranyzatoknal altalanossdgban az lathato,
hogy a 2014. évi véarhaté alacsonyabb, illetve magasabb teljesitéseket figyelembe vették. Az
eléirdnyzatokat a gazdasagi ndvekedés, az inflacid, a fogyasztas béviilése, valamint a bruttd
bér és keresettomeg valtozasanak figyelembevételével — redlis alapokon tervezeték. Tovabba
az egyes modosité intézkedések kihatasait felmérték.

A 2015. évben a tervezet alapjan a fogyasztasi adok kapcsan jelentds, mintegy 90,0-
100,0 Mrd Ft-os kockazatot valdszinisitiink. Ennek oka az egyrészt az AFA bevételeknél a
feketegazdasag, illetve az addcsalasok elleni kiizdelem eredményként tervezett tobbletbevétel
kockézata, valamint a kisadékkal kapcsolatos létszambdviilés elmaradasa esetén keletkez6
AFA bevétel kiesés. Masik kockdzat az internet szolgaltatasokra kiterjesztett tavkozlési
adobol vart bevételek elmaradasa.

A kozponti koltségvetés eredetileg eldiranyzott 2014. évi pénzforgalmi hidnyat a tényleges
hiany - az OVA felhasznalasa nélkiil - szamitdsaink szerint akar 38 Mrd Ft-tal is meghalad-
hatja (ebben mar szerepelnek az allami vagyonndl tervezett vasarlasok). A tervezett részvény-
vasarlasok a pénzforgalmi hidnyt és ezen keresztiil az llamadéssagot ndvelik.

2015. évi OVA elbiranyzata 60,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb 6sszegben 40,0 Mrd Ft-os
Osszegben lett megéllapitva. Kockazatot jelent, hogy a céltartalékok ko6zott megjelend a
koltségvetési szervek (ezen belill is els6ésorban az egészségiligyi intézmények)
addssagallomanyanak rendezésére szant 60 Mrd Ft-os dsszegrdl bévebb hattér informacioval
nem rendelkeziink. A 40 Mrd Ft-os OVA eldiranyzat az el6zetes szamitasaink szerint nem
elegend6 a 2015. évre &ltalunk feltart kockéazatok kezelésére, azaz a 2,4%-os hidnycél
biztonsagos eléréséhez.

A 2015. évi koltségvetésben a koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii eldiranyzatokon
megtervezett kiadasok takarékos, fegyelmezett koltségvetési gazdalkodassal teljesithetdk. A
fejezeti kezelést eldiranyzatok 2014-ben varhatéan nem érik el az erre az évre tervezett
kiadasi 6sszegeket.

A 2015-re tervezett intézményi sajat bevételek kozel azonos szintem keriiltek tervezésre a
2014. évivel, a szakmai fejezeti kezelési elGiranyzatokon mintegy 10 Mrd Ft-tal kisebb
bevételre szamitanak, amely terv a varhaté adatok ismeretében mem hordoz kockazatot,
inkabb alultervezettnek mondhaté (a 3. negyedévben mar tilteljesiiltek a 2014-re tervezett
bevételek els6sorban az EU-s forrasok tulvallalasabdl és a megel6z6 évi maradvanyok
nagyobb ardnyu felhasznalasabol eredben.

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok unids kiadésaibol a kedvezményezettek részére
teljesitett kifizetések 87,0%-at (a 2014. év els6 kilenc hdénap adatai alapjan) a Nemzeti
Stratégiai Referenciakeret (NSRK) programjai tették ki. Az NSRK-hoz tartozé operativ
programokra a 2014. évi médositott bevételi eldirdnyzatnak csak alig fele, azaz 780,6 Mrd Ft
(48,4%) érkezett be az év elsd kilenc hdonapjaban. A jelents elmaradds oka, hogy az EU
Bizottsdg t6bb uniés program tdmogatasat felfiiggesztette év kdzben, szabalytalansagbol,

5



illetve az intézményrendszer atszervezésébdl addddéan. Az elmaradt unids bevételekbdl
fakadodan a finanszirozashoz sziikséges forrdsok biztositasa érdekében a Kormany jéovahagyta
200 Mrd Ft 6sszegben az NSRK kiadési/tdmogatasi el6irdnyzatainak a tallépését, amelybdl —
a KT anyag frasakor — méar 65 Mrd Ft megnyitasara keriilt sor a KEOP és a KOZOP esetében.

Az elbiranyzatok 2015. évi tervezése az nt+2 szabdly értelmében a ,maradék” (a még
hatralevd kifizetések/bevételek) betervezését jelentette. Az ASZ véleménye szerint redlis a
2014. évvel szinte azonos nagysdgrendl Kkifizetés teljesitése. A bevételek teljestilése
szempontjdbol tovébbi szankciok (az EU Bizottsag részér6l torténd felftiggesztések)
jelenthetnek kockazatot. Az EGT, Norvég Alap tekintetében az EGT/Norvég Civil
Tamogatasi Alapnal a kozelmultban tortént események miatt a 2015. évre eldirdnyzott — a
donor allamoktdl érkez6 — 11,9 Mrd Ft hozzajarulas teljesiilése nagymértékben kockazatos.

A 2014. szeptember 11-én ratifikalt Partnerségi Megéllapodas rogziti a 2014-2020
programozisi periédusban ESB' alapokbdl finanszirozott operativ programok indikativ
forrasallokacios dsszegeit (5sszesen 25 038 545 769 eurd értékben). Az operativ programokra
2014. évben kifizetés nem varhato, 2015. évre a bevételi el6iranyzat teljesithetdsége az
operativ programok EU Bizottsag altali elfogadasanak id6beli fiiggvénye.

Az 4dllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok a 2014. évben (az NFA kiaddsa nélkiil)
jelentdsen tulteljesiilnek, aminek f6 oka az MNV Zrt. tulajdonosi kifizetéseire forditott 75,2
Mrd Ft, illetve az MVM Zrt. t6keemelésére forditott 77,0 Mrd Ft osszeg. Az MVM
t6keemeléssel kapcsolatosan 2015-re tovabbi 50,0 Mrd Ft-os kiadast terveztek.

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések (az NFA bevételei nélkiil) a 2014. évben
tulteljesiilnek, amelynek f6 Osszetevéje az osztalékfizetésbdl szarmazd 7,0 Mrd Ft, illetve a
MOL Nyrt. 2014. évi egyszeri eszkozértékesitéseibdl elért egyedi tobbletbevétel. 2015-ben az
a tervezett bevételek nagysaga 235,2 Mrd Ft, amelyb6l az egyéb értékesitési és hasznositasi
bevételek elbiranyzaton tervezére keriilt 168,8 Mrd Ft 6sszegii tétel tartalma nem ismert,
Osszetételének véglegesitése még folyamatban van.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak varhatd egyenlege év végén 196,7 Mrd Ft-ban
prognosztizalhatd, amely a Nyugdijbiztositasi Alap 167,8 Mrd Ft és az Egészségbiztositasi
Alap 28,9 Mrd Ft év végére varhatd egyenlegébol tevédik ossze. A 2015.évre a
tarsadalombiztositasi alapok tervezett kiadasi €s bevételi el6iranyzata egyarant 4949,4 Mrd Ft,
amely a 2014. évi modositott eldiranyzatot (4848,9 Mrd Ft) 2,1%-kal haladja meg.

A tarsadalombiztositisi alapoknal keletkezé tSbblet a jarulékbevételek, hozzajarulasok,
ezen beliil a szocidlis hozzajarulasi ado idéaranyost meghalado teljesitésének kovetkezménye,
ennek alakuldsét részben a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatds boviilése, részben az uj
adonemek (KATA, KIVA) tervezetthez képest elmaradd igénybevétele befolyasolta. A
2015. évi bevételeket befolyasold tényez6, hogy a szocidlis hozzdjarulasi adé az
Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositdsi Alap kozotti felosztasinak ardnya a
2014. évi 96,3%-3,7%-r0l 86,92%-13,08%-ra valtozik. A tarsadalombiztositasi alapok
2015. évre tervezett elSiranyzatai a bazis év teljesitési adatait figyelembe véve teljesithetdek.

! Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi alapok (ERFA, ESZA, KA, EMVA, ETHA): az EU Kohézi6s Politikdjanak
pénziigyi alapjai (Strukturalis Alapok és Kohézios Alap — SA/KA), valamint az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA)



A Kkozponti alrendszer hidnya a 2014. elsd harom negyedévében 884,6 Mrd Ft az éves
eldirdnyzat 85,8%-at tette ki. A 2015. évi koltségvetés tervezetében a kézponti alrendszer
882,1 Mrd Ft hidnnyal szamol, amelyb6l az elkiilonitett allami pénzalapok hidnya
61,3 Mrd Ft, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak egyenlege nulla forint. A kézponti
alrendszer tervezett hidnya gy a 2014. évi elbirdnyzatnal, mint a 2014. évi varhaténal
alacsonyabb értékben lett meghatarozva.

Az addssagkezeléssel kapcsolatos 2014. évi varhaté adatok alapjan a kamatbevételek és
kamatkiadasok is kedvezébben alakultak a tervezetthez képest. A 2015. évre tervezett
pénzforgalmi szemléletii -1029,6 Mrd Ft kamategyenleg -27,3 Mrd Ft-tal meghaladja a 2014.
évi vérhatd Osszeget. Az eldirdnyzat novekedését egy 2014-ben elszdmolt, 2015-ben nem
varhato, egyszeri kamatbevétel elmaradasa indokolja.

A kormanyzati szektor Gst. szerinti addssaga - a koltségvetési torvényjavaslat tervezetéhez
készitett szdmitasok alapjan - 2014. év végére varhatdan eléri a 24 109,4 Mrd Ft-ot. Az
adossag 2015. év végére tervezett értéke a koltségvetési toérvényjavaslat tervezete alapjan
2014. év végére prognosztizaltat 3,9%-kal meghalad6an 25 059,9 Mrd Ft.

Az Orszaggytilésnek benyujtand6 kéltségvetési torvényjavaslat tervezete 6sszhangban van az
Alaptdrvényben foglalt allamadéssig-szaballyal, az allamaddssig GDP-hez viszonyitott
ardnya (4dllamaddssdg-mutatd) 2015-ben 75,4%-ban keriilt megtervezésre, ami csokkenést
jelent a 2014-re prognosztizalt 76,3%-hoz képest. A koltségvetési tdrvényjavaslat
tervezetében bemutatott allamadossdg-mutaték szamitasa sordan mind a hidnyt €s az ebbdl
szarmaz6 adossagot, mind a GDP adatokat a 479/2009/EK rendelet 2014. szeptember 1-t61
hatalyos eléirasanak megfeleléen az ESA2010 elszamolasi rendszer alapjan hataroztak meg.

Az 3llamadossag-szabaly a koltségvetési térvényjavaslat tervezetében szerepld feltételeket
tekintve (véltozatlan arfolyammal szdmolva) 2015-ben teljesiilhet, azonban tobbek kozott
feltételezi a befektetdi érdeklddés erdsodését, a 2007-2013. évek kozotti unids koltségvetési
ciklushoz kapcsolodé elszamolédsokat kovetd forrasok térvényjavaslat szerint beérkezését.

Az 4llamadossag-szabdly szamitédsaink szerint — az 4llamaddssag-mutatéra hato egyéb
tényezdk valtozatlansidga mellett — akkor is teljesiilhet, ha koltségvetési térvényjavaslatban
meghatarozott GDP &sszege a tervezettnek megfeleléen alakul és az allamadossag kozel
260,0 Mrd Ft-tal magasabb lesz. Az implicit tartalék ellenére a kockézatok csokkentése
érdekében véleményiink szerint az el6zGekben ismertetett feltételek megvalosulasanak
felilvizsgélati eredménye alapjan megfontoland6 az Orszdgvédelmi Alap tervezett
Osszegének ujragondolasa.

1. A bazisévi és a 2015. évi koltségvetési folyamatok makro-
gazdasagi kockazata

A tervezett 2,4%-os GDP ardnyos hidnycél dsszhangban van-e a torvényjavaslat tervezetben
bemutatott gazdasdgi folyamatokkal?

A 2014. évi koltségvetési tervezés alapjat képezdé makropalya 2%-os GDP ndévekedés
feltételezésével késziilt, ezzel szemben 2014. els6 félévi adatai alapjan a GDP atlagosan
3,8%-kal béviilt, a magyar gazdasag elmilt év masodik felétdl beindult ndvekedése
folytatodott. A GDP novekedéséhez felhasznalasi oldalrol elsésorban a bruttd alléeszkoz-
felhalmozas (2,5%-kal), valamint a végsé (lakossagi és kozosségi) fogyasztas jarult hozza
(1,2%-kal). A korabbi években a névekedést leginkabb segitd kiilkereskedelmi egyenleg
0,2%-kal javult 2014. 1. félévben.



A felhasznalasi oldalon a GDP ndvekedés legfobb tényezdje, a beruhdzasok volumene 2014.
I. félévben 18,7%-kal haladta meg az el6z6 év azonos idGszaki értékeit. A végsd fogyasztas
1,4%-0s ndvekedésén beliil a haztartdsok fogyasztasi kiaddsai — a koradbbi évek csokkenése,
stagnalasa utan — 2,4%-kal noéttek 2014. I. félévben. A kozosségi fogyasztds, azaz az
allamhéztartds kiadédsai 0,4%-kal haladtdk meg az egy évvel kordbbi szintet. A javuld
fogyasztasi adatokban szerepet jatszottak a személyi jovedelemadodzast, a rezsicsokkentést, a
devizahitelesek terheinek konnyitését, a pedagégusok é&s egészségligyi dolgozok
béremelkedései érinté kormanyzati intézkedések, valamint a nyugdijak inflaciét meghaladd
emelkedése.

A magyar gazdasig hizderejének szamitd export novekedési iiteme 2014. 1. negyedévidl
lassul, mig az importnal ez a lassulds csak a II. negyedévben volt megfigyelhetd. Mindezen
tul az import volumenndvekedése az I. félévben folyamatosan az exportnél nagyobb volt, azaz
a netté export GDP-hez val6 hozzajarulasi mértéke a korabbi tendencidkhoz képest csokkent.
Ennek oka lehet, hogy az export szempontjabdl meghatarozé eurézona orszégaiban a vélsag
elhtizddik, a keleti nyitas eredményei pedig csak fokozatosan érzékelhet6k.

A GDP 2014. I. félévi novekedése szinte minden 4gazatban jelentkezett, ami a kedvezd belsd
gazdasdgi kornyezetnek (uniés forrdsok lehivdsa, bOviilé belpiaci felvevoképesség), az
alacsony bazisnak és a kormdnyzati intézkedések gazdasigélénkité hatdsanak, valamint a
Novekedési Hitelprogramnak egyarant betudhatd. Az ipar kibocsatdsanak noévekedéséhez
(eléz6 év azonos id6szakahoz viszonyitva 7,2%-os volumenndvekedés) elsésorban a
feldolgozodipari kozutijairmu-gyartas és ennek beszallité agazatai jarultak hozzd, a kedvezd
id6jaras a mezdgazdasag teljesitményét tamogatta (5,6%-os volumenboviilés), az épitdipar
novekedése (19,1%) az alacsony bazisnak is a kdvetkezménye.

A boéviilés az inflacié megsziinésével tarsult, 2014. szeptemberben a fogyasztéi arak atlagosan
0,5%-kal voltak alacsonyabbak, mint egy évvel kordbban, A hiromnegyed évi inflacié
mérséklfdését legnagyobb mértékben — a rezsicsSkkentéssel Gsszefiiggésben — a haztartasi
energia aranak 12%-os csokkenése okozta.

2014. els6 hét honapjaban a brutté és a nettd atlagkeresetek egyarant 3%-kal haladtak meg az
el6z6 év azonos idOszakat a csalddi adokedvezmény figyelembevétele nélkiil. 2014. jinius-
augusztusban 177 ezer fével dolgoztak tébben, mint egy évvel kordbban. A munkanélkiiliségi
rata ugyanezen idGszakban (2,3%-ponttal) 7,6%-ra mérséklodott, amely tényezok
Osszességében hozzijarultak a jovedelemkidramlas ndvekedéséhez, ezaltal a fogyasztis
szamitottnal gyorsabb boviiléséhez.

A 2014. évi gazdasagi folyamatok kovetkeztében a 2014. oktdberben dsszedllitott, 2015. évi
koltségvetési torvényjavaslat-tervezet bazisadatait érinté (2014. évi) prognézisok a 2014.
aprilisban kidolgozott Konvergencia Programhoz (KP) képest — fél év alatt — jelentdsen
moédosultak. A KP-ban foglalt makropalya feltételezéseket az NGM eldszor 2014. juniusban
modositotta a koltségvetési tervezéshez kiadott Tervezési Téjékoztatéban (TT). A
koltségvetési torvényjavaslat 2014. oktoberben elkésziilt tervezetéhez a prognoézist az NGM
Gjra feliilvizsgalta. A 2014. évi varhat6 és a 2015. évre tervezett GDP ndvekedési €s inflacids
adatok a kovetkezOk voltak a koltségvetési tervezés egyes fazisaiban (a részletes adatokat az
1. szamu melléklet tartalmazza):



1. szamu tablazat

Makrogazdasagi feltételezések a koltségvetési tervezés egyes fazisaiban

2014. 2015.
Kl; I(:ZrO)M TTj lgjlo)m. 2’011": Kl; [()zro)u. TTj l810)1 4. gg;‘:.'

- i okt.) i : okt.)
GDP novekedése 23 3,0 32 2,5 2,8 2,5
- Haztartdsok fogyasztasa 1,8 1,7 1,6 2,0 2,1 2,1
- K6z0sségi fogyasztas 3,1 3,2 2,0 -1,5 -1,0 0,0
; Bfrelfﬁzésjr']'gl?jkbz 6.2 10.9 103 41 3,9 43
- Export 5.8 6,8 7,0 6.8 7.1 6,9
- Import 6.2 7,7 7.6 6,5 6,9 7,1
Bruttd bér- és keresettémeg 4.8 8,6 7.5 4,7 4,7 4.8
Inflacid 0,8 0.3 0.0 2.9 2.5 1.8

Forras: ASZ adatgyiijtés

A 2014. évi GDP-novekedést az NGM Gsszességében 0,9%-ponttal felfelé korrigalta fél év
alatt, elsésorban a bruttd alloeszkoz-felhalmozas, valamint az export-import tekintetében vart
adatok alapjan. 2014-ben az import ndvekedése varhatéan meghaladja az export dinamikajat,
azaz a netto export az elmilt évekhez viszonyitva kisebb mértékben jarul hozza a
novekedéshez. Az inflacio tekintetében jelents, 0,8%-pontos lefelé korrigalas tortént. A
makropalya médositésait a KSH 2014. jalius-szeptemberi adatmérései alatamasztjak, amelyek
szerint mind a brutt6 alléeszkoz-felhalmozas, mind az export és az import az elsd félévben az
eredetileg tervezettnél gyorsabban boviiltek, illetve ezzel parhuzamosan az inflacié
csokkenése kovetkezett be.

A bruttd bér- és keresettomeg esetében a KP-ban 2014-re prognosztizlt 4,8%-o0s novekedést
az NGM 2014. jiniusban jelent6sen megnévelte (8,6%-ra), azonban oktdberben ezt
visszakorrigélta 7,5%-ra. A magasabb bérkidramlast els6sorban a — féként a koézszféraban —
novekvé foglalkoztatottsdg okozza. A 2014. oktéberi makropalya alapjan a kozszféra
foglalkoztatotti létszamndvekedése 8,0%-ra varhatd, mig 4prilisban 1,2%-0s névekedést
becsiiltek. Ez 0Osszefiigg a kozfoglalkoztatds Kkiterjesztésével. A maganszféraban a
foglalkoztatottak 1étszdma varhatéan 3,6%-kal nd az 4prilisban elére jelzett 1,2%-kal
szemben.

2015. évre a kormanyzat mind 2014. dprilisban, mind 2014. oktdberben azonos, azonban a
2014. évihez képest alacsonyabb, 2,5%-0s GDP noévekedést prognosztizalt a felhasznalas
oldali &sszetevék modositasa mellett.

A torvényjavaslat tervezet alapjat képezd 2015. évi makropélya 2014-hez hasonléan a nettd
export dinamikdjanak csokkenését becsiili (az export novekedése 6,9% a tervek szerint, mig
az importé 7,1%), a bazisértékhez képest kisebb, de még mindig jelentds beruhdzasi dinamika
(4,3%) ¢€s valtozatlan kozOsségi fogyasztds, valamint (2,1%-kal) novekvd lakossagi
fogyasztas mellett. A kormanyzati progndzis a nettd export tekintetében az import exportnal
magasabb ndvekedését vetiti elére, ami Osszhangban van a 2014. 1. félévi folyamatokkal.
Mindezzel egyiitt a netté export ndvekedési litemét a tervezetthez képest jobban csdkkentheti
a kiilgazdasagi folyamatok kedvezotlen alakuldsa, az oroszorszagi irdnyu (élelmiszeripari)
termékforgalom csokkenése a bevezetett szankcidk kovetkeztében, illetve a f6bb unids
exportpartnerek GDP névekedésének prognosztizalthoz képesti elmaradasa.



A 2015. évi progndzis a brutté bér- és keresettomeg esetében a 2014. évi varakozasokhoz
képest lassuld novekedéssel szamol. A bérkidramlas 4,8%-os varhatd novekedése kisebb
modosulast jelent az aprilisi elorejelzéshez képest.

A koltségvetés alapjat képezd makropalya szerint a gazdasdgi boviilés fontos elemét képezd
bruttd alléeszkoz-felhalmozas bazisévihez képest kisebb novekedési litemét egyrészt a
béazisadat magas értéke, illetve mdasrészrél az unids forrdsbdl finanszirozott beruhdzasok
fokozatos kifutdsa (a 2014-2020-as programozasi idGszak projektjei még csak kezdeti
stadiumban lesznek, a kifizetések még nem lesznek jelentdsek) indokolhatja. Az unids
kifizetések 2015. évi alakuldsara. A beruhazasi kockazatokat csokkenti az MNB Novekedési
Hitelprogramja, amely 2015-ben folytatodik azt kovetden, hogy a Monetéris Tandcs 2014.
szeptember 2-4n a program masodik szakasza keretsszegét 500 Mrd Ft-r6l 1000 Mrd Ft-ra
emelte meg.

A hazai eldrejelzd intézetek, valamint 2014. oktoberben az IMF a 2014. 1. félévi statisztikai
adatok alapjan egyarant felfelé korrigaltak 2014-2015. évi makrogazdasagi prognozisaikat (a
részletes adatokat a 2. szamud melléklet tartalmazza). A hazai intézmények 2014. évre — a
kormanyzati prognézishoz kézeli — 3,0-3,3%-o0s, 2015. évre — kormanyzati progndzisnal
mérsékeltebb — 2,0-2,4% koriili GDP névekedést valoszintsitenek, a nemzetkdzi szervezetek
ez évre 2,0-2,8%, jovore 1,6-2,3% koriili novekedést varnak. 2015. évre a KT altal felkért
hazai intézetek (Szazadvég, GKI) mind a GDP, mind annak &sszetevdi tekintetében eltérd
mértékii véltozasokat prognosztizalnak, legnagyobb eltérés a brutt6 alldeszkdz-felhasznalas és
a nett6 export dinamika tekintetében figyelhetd meg. A GKI a 2015-re vart 2,0%-os gazdasagi
névekedésen beliil nem valdszintsit volumenvaltozast a brutté alldeszkoz-felthasznalasban,
illetve a folyé aron szdmolt export és import névekedését azonos mértékiire varja. A
Szazadvég a 2,4%-os GDP boviilés elérését 4,9%-os beruhazas-ngvekedés, és a kormanyzati
prognozishoz koézeli nettd export boviilés csokkenése (export 6,2%-os, import 7,0%-0s
emelkedése) mellett jelzi elére.

Az elérejelzd intézetek 2014. év masodik felére a kedvezé gazdasagi folyamatok folytatodasat
vetitik el6re, ugyanakkor felhivtak a figyelmet arra, hogy a tavalyi masodik félévi, magasabb
bazis okan a GDP ngvekedési iitemének mérséklddésére lehet szamitani.

A kedvez6 tendencia folytatodasat tamogatjdk a GDP ndvekedés egyik motorjat jelentd brutto
alldeszkoz-felhalmozason belill a jarmiipari beruhazasok, az Novekedési Hitelprogram
vallalkozasokat érintd gazdasagélénkité hatdsa, az operativ programok lezardséhoz vald
kozeledés miatt az unids beruhdzasokhoz kapcsolodo kifizetések tovabbi gyorsuldsa. A GDP
n6vekedésének masik 6 faktorat, a bels6 fogyasztast a rezsicsokkentésbol is adodo alacsony
inflacio, a szamitottnal gyorsabb jovedelemkiaramlds, valamint az ennek kévetkeztében
folytatodd lakossagi fogyasztasbOviilés tdmogatja. A fogyasztas novekedését 2015-ben
varhatéan tovabb erdsitik a devizahitelesek megsegitésére iranyuld kormanyzati intézkedések
is.

Az inflacié 2015. évben 1,8%-kal ndhet az idei valtozatlan arakkal szemben, mivel a bazisbol
a rezsicsokkentés hatdsa ,kifut”, illetve a 2014. évi j6 mezbégazdasagi termelésbdl adodo
alacsony élelmiszerarak is jovore emelkedésnek indulhatnak. Az inflacio 2014. évi
megszlinését kovetden 2015-ben Gjra ndvekvd arak a fogyasztas boviilésére visszafogd hatést
jelenthetnek.

A Prognézis a kedvez6 gazdasagi folyamatok folytatodasara alapozva a brutto atlagkeresetek

3,7%-0s, a nettd atlagkeresetek 3,9%-os novekedésével kalkulal, amelyben a versenyszféra és
a pedagégus életpalyamodellb6l adodd keresetndvekedés egyarant szerepet jatszhat. A
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novekvd bérkidramlas a jovedelem tipust adobevételek és jarulékbevételek emelkedését is
maga utén vonhatja.

2015-ben a kozponti alrendszer kiadési féosszegének 6,0%-at,-a GDP 3,1%-at elérd, az
allamadéssaghoz kapcsolddo nettd kamatkiaddsok mértéke az NGM 4altal kialakitott arfolyam
(310,1 Ft/eurd) alapjan keriilt megéllapitisra. A kamategyenleget, ezen keresztiil a hianyt az
arfolyam tervezetthez képesti gyengiilése érzékenyen érintheti az allamaddssag tébb mint
harmadat kitev6 devizaaddssagra fizetett kamatokon keresztiil. (Az arfolyamok gyengiilése az
allamadossag-mutatd tervezett csokkenését nem veszélyezteti az adossagadatok valtozatlan
arfolyamon torténd Osszehasonlitasa kovetkeztében) Mindezen til a kamatkiaddsok
alakulasara folyamatosan hatdssal van a befektetdi érdeklédés, ezzel parhuzamosan a CDS
felarak alakuldsa. A CDS feldrak elmult egy évi csokkenésének folytatodasa mellett a nettd
kamatkiaddsok egyenlege a tervezett szinten alakulhat.

Az elorejelzd intézetek véleménye szerint a 2014. évi ESA hiany — a tervezetthez és a
maastrichti kritériumhoz képest is lényegesen alacsonyabb szinten — a GDP 2,4%-a koriil
véarhato, mig a pénzforgalmi hidny legfeljebb néhany tized szdzalékponttal haladhatja meg a
3%-ot. A koltségvetési torvényjavaslat tervezetében — az 1j, 2014. szeptemberben bevezetett
modszer alapjan a kordbbiakhoz képest magasabb GDP adattal — tervezett 2015. évi ESA
hiany szintén 2,4%-on alakul.

Véleménytink szerint a 2015. évi koltségvetési tervezésnél bazisévi kockazatok a
makrogazdasagi folyamatok oldalar6l nem valdszinisithet6k. Azzal egyiitt azonban, hogy a
2014. évi, vartnal magasabb ndvekedés magasabb bazist jelent a 2015. évi folyamatok soran,
ami a novekedé€s tervezett 2,5%-os iitemére, ezen beliil is elsésorban a beruhdzasok 4,3%-0s
volumennévekedésére kihathat (pl. az unids kifizetések tudjak-e ezt a beruhazasi novekedést
tamogatni).

2. Bevételi, kiadasi kockazatok

Megalapozottan vették-e figyelembe a torvényjavaslat készitésénél a 2014. évi koltségvetés
vdrhato teljesiilését a 2015. évi koltségvetési elSirdnyzatok bdzisanak meghatdrozdsdandl? A
kedvezdé makrogazdasdgi prognozis és az egyes intézkedések kihatdsai alapjdn redlis tervezést
mutatnak az adobevételi elGirdnyzatok?

Koltségvetés kozvetlen bevételei

Az adopolitikai célkitiizéseknek megfeleléen, a 2010-t61 megfigyelhetd addszerkezet
atalakitds eredményeként hazankban a fogyasztasi adok stilya megemelkedett. Az dsszes ado
¢és addjelleglhi bevételen beliili tervezett aranyuk 2015-ben 58,6%-ra nd, ami a 2014. évi
varhat6 teljesiiléstol 0,3 szézalékponttal magasabb. Az adobevételeken beliili dtrendezddésre
utal, hogy ez az ardny 2010-ben még kozel 7 szazalékponttal alacsonyabb értéket mutatott.
Ezzel egyidejlileg a jovedelemtipusi addkon beliil a lakossagi befizetések aranya tovabb
csokken, salyuk 2015-ben mar csak 23,8% (2010-ben 30,1% volt). A gazdalkodd szervek
befizetéseinek az Osszes addbevételen beliili ardnya 2015-ben — a tervezet szerint —
lényegében a bazissal azonos szinten marad.

1. szamu 4bra

11



Az ado6 és addjellegii bevételek alakulasa 2010-2015

8000 - - - B e - O Lakossag befizetései
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& Gazdalkodo szervezetek
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2010. tel;. 2011. telj. 2012. tel;. 2013. telj 2014. varh. 2015. terv
eloir.

Forras: MAK adatszolgéltatas, ASZ szerkesztés 2014. oktober

A jovedelemtipusu adobevételek csokkenésével parhuzamosan 2010-t61 bevezetésre kerliltek
a kiilonadok. Elséként a pénziigyi szektor terheit néveld pénziigyi szervezetek kiilonaddja és a
meghatdrozott id6tartamra (hdrom ¢év) kivetett tavkozlési, energiaszektort és a
kiskereskedelmet érintd agazati kiilonadokat vezették be. Ezt kévetden, 2013-t6] az e-utdij,
kozmilado, és a fogyasztasi adokon beliili pénziigyi tranzakcios illeték, tavkozlési ado vette 4t
a korabbi dgazati kiilonadok szerepét. 2014-ben évkozben a reklamaddval boviilt a kiilsnaddk
kore. A fentiek bevezetésével az elmult 6t év alatt a kiilonadokbdl szarmaz6 adobevételek
Osszege tobb mint a dupléjara nott.
2. szamu abra

Mrd Ft Kiilonadok alakulisa 2010-2015
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PO - Ml
300 ESe MY B Népegészségiigyi termékadod
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100 - SOAAN O Energiacliatok jvedelemadoja
0 ffl " B Egyes agazatokat terheld kiilonado
2010.év 2011.év 2012.év 2013.év 2014.&vi 2015. &y W Hitelintézetijaradek
telj. telj. telj. telj. véarh. elgir. @ Pénziigyiszervezetek kiilsnadoja

Forras: MAK adatszolgaltatas, ASZ szerkesztés 2014. oktober

Az eddigi koltségvetési folyamatok alapjan bevételeknél jelentésebb elmaradast 2014-ben az
altalanos forgalmi adonal (AFA), a jovedéki adonal, valamint az energiaellatok
jovedelemadojanal és a kisvallalkozasokat segité addknal latunk, mig az egyszeriisitett
vallalkozoi ado (EVA) és a lakossdg befizetései az el6iranyzathoz képest szamottevéen
novekednek (1d. 3. szamu melléklet). A jovo évi adécsomagot a koltségvetési torvényjavaslat
tervezet megkiildésével egy id8ben nyujtottdk be az Orszaggyiiléshez, igy koltségvetési
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torvényjavaslat tervezetben foglalt bevételi elGiranyzatok mar az egyes tervezett
addintézkedések kihatdsait tiikrozik. A megkiildott koltségvetési térvényjavaslat tervezetben
jelzett addbevételi eldirdnyzatoknal altalanossagban az lathatd, hogy a 2014. évi varhato
alacsonyabb, illetve magasabb teljesitéseket figyelembe vették.

2. szamu tablazat

A kozponti alrendszer bazisévi pénzforgalmi hidnyara vonatkozé becslés a bevételi

oldalon
Ssz. A 2014. évi hidny alakulasara hat6 fobb hidnynovel$ ASZ eldrejelzésének eltérése a
(-) és hianycsokkent6 (+) tényezok megnevezése 2014. évi elbiranyzattol
Mrd Ft-ban
1. Kvtv.-ben tervezett hidny el6irdanyzat: -984,6
Tervezett médositott hiany -1136,6
2. Kozponti  alrendszer varhato fébb  bevételi -286,0 -252,0
elmaradasai:
Ebbél:
2.1 Energiaellatok jévedelemadédja -27.0 -26,0
2.2 Kisad6zok tételes addja (KATA) -37,0 -36,0
2.3 Kisvallalati ado (KIVA) -35,0 -33,0
2.4 Altalanos forgalmi ad6 -120,0 -100,0
2.5 Jovedéki add -30,0 25,0
2.6 Megtett tttal aranyos dij -10,0 -6,0
2.7 Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 9,0 -8.0
2.8 Egyéb unids bevétel -18,0 -18,0
3. Koézponti alrendszer varhato fé6bb tébbletbevételei: 74,0 96,0
Ebbél:
3.1 Térsasagi ad6 0,0 5,0
3.2 Egyszeriisitett vallalkozéi ado 25,0 30,0
3.3 Pénziigyi szervezetek kiilénaddja 4,0 4,0
34 Személyi j6vedelemadd 40,0 50,0
35 Lakossagi illeték 5,0 7,0
4 Koézponti alrendszer egyes kiemelt bevételei és 329,0 339,0
kiaddsai egyenlegének varhaté eltérései:
Ebbdl:
4.1 Addssagszolgélattal kapcsolatos bevételek és kiadasok 144,0 144,0
egyenlege
4.2 Nyugdijbiztositasi Alap bevételeinek és kiadasainak 160,0 170,0
egyenlege
4.3 Egészségbiztositasi Alap bevételeinek és kiadasainak 25,0 25,0
egyenlege
5. Hiany 0Osszegére haté bevételi valtozasok dsszesen 117,0 183,0
(2+3+4):

Forras: ASZ szamitas, 2014. oktober

A kisvallalkozasokat segitd adonemeket, vagyis a kisadézék tételes adéjat (KATA) és
kisvillalati adét (KIVA) az eldzetes varakozdsokkal szemben a bazisévben tovabbra is
lényegesen kevesebb ad6z6 vélasztotta. Az idei évi koltségvetéssel kapesolatos véleményezés
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sordn az ASZ ezt a kockazatot jelezte. A 2014. évi koltségvetés tervezésekor a KATA
esetében 150 ezer potencialis atlép6bdl indultak ki (szamuk 2013. év végén mintegy 66 ezer
6 volt). A tervezett mintegy 85 ezres 1étszambdéviiléssel szemben ebben az évben még csak
30 ezerrel nétt az adéalanyok széama’. Az NGM becslése szerint az adéalanyok szama év
végéig elérheti a 100 ezer f6t. Ennek alapjan 2014-re az eredeti eldiranyzattél joval
alacsonyabb, 42,0 Mrd Ft-os KATA bevétellel kalkulal az NGM. Ez a varakozas mar a jlliusi
elérejelzésiinkkel megegyezik, szamitasaink szerint 2014-ben ezen soron mintegy 36,0-
37,0 Mrd Ft bevételi elmaradas véarhatd. A 2015. évi eldiranyzat kialakitdsanal a bazisévi
alacsonyabb teljesiilést az NGM figyelembe veszi, ugyanakkor egy 20%-os létszambdviiléssel
szamol, ami a bazisévi folyamatok tiikrében kismérték(i kockéazatot hordoz. A 2015. évi
56,3 Mrd Ft-os eldiranyzat mintegy 5,0-7,0 Mrd Ft-tal alacsonyabban teljestilhet.

A KIVA esetében sem valosult meg a 2014. évi eldirdnyzat tervezése soran figyelembe vett
addalap novekedés, sét a 2014 szeptemberi 1étszam a 2013. év végi 1étszdmmal lényegében
azonos. A juliusi el6rejelzésiinket tovabbra is fenntartjuk, véleménytink szerint a KIVA
bevételben 2014-ben 33,0-34,0 Mrd Ft-os elmaradas varhat6. A 2015. évi eldiranyzatnal az
NGM mintegy 2500 f6s novekedéssel szamol, valamint figyelembe veszi az adéeldleg
szabalyok pénzforgalmi bevételekre gyakorolt mintegy 1,5 Mrd Ft-os hatdsat. Az eddig
megfigyelhetd létszamadatokra tekintettel a 2015. évi 16,4 Mrd Ft-os el6irdnyzat
teljesiilésében mintegy 2,0-4,0 Mrd Ft-tal alacsonyabban teljestilhet.

KATA A4ltal kivaltott adénemek 2014. és 2015. évi koltségvetési egyenlegre gyakorolt
hatisa

3. szamu tablazat

kilts i b 3 B
215

Forras: NGM, 2014, oktober

KIVA altal kivaltott adénemek 2014. és 2015. évi koltségvetési egyenlegre gyakorolt
hatasa

22014. oktober 1-jén 94 589 f6, NAV adatszolgaltatas
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4. szamu tablazat

Kiltségvetési eldiramyzat 2014

varhat6 2014

kiil onbség (2014 varhat$-2014. el6ir.)

koltségvetési tervszam 2015

ESA 19 21,1 1,6] 06| 18]

Forras: NGM, 2014, oktdber

Amint a fenti tdblazatokbol is lathato, a teljes koltségvetés szintjén a kisadok elmaradéasa nem
jelent kockazatot hiszen a kevesebb atlépés miatt tébben fizetnek tarsasagi adét (TAQ), EVA-
t, szocidlis hozzajaruldsi adét és személyi jévedelemadédt (SZJA). Ugyanakkor az AFA
bevételeknél a 1étszambéviilés elmaradésa a tervezéskor becsiilt AFA tobblet elmaradésat is
jelenti, miutdn az EVA hatélya alatt maradt adoalanyoknak AFA fizetési kotelezettségiik
tovébbra sincs. Figyelemmel erre a 2015. év vonatkozésiban a létszambéviilés miatti
kockazatot a koltségvetés teljes szintjén nem jelziink.

Az EVA esetében 2014. évi elGiranyzat kialakitdsanadl az NGM Ilényegesen nagyobb
bevételkieséssel szamolt. Figyelembe véve az EVA hatélya aldl kilépd, nem az 11j kisadokra
attérd adozok szamanak alakulasat is a kisadoknal tervezett 1étszamfelfutds elmaradas az EVA
bevételeknél 25,0-30,0 Mrd Ft tobbletet jelent 2014-ben. A 2015. évi 83,8 Mrd Ft-os
elbirdnyzata a 2014..évi varhat6 szintjétél mintegy 13,0-15,0 Mrd Ft-tal alacsonyabban lett
megallapitva. Ennek indoka az lehet, hogy az NGM a targyévre tovabbra is (KATA atlépések
miattl) ad6zoi létszamesokkenést valdszintsit. Tekintettel erre a 2015. évi elbiranyzat 10-
12 Mrd Ft-os pozitiv kockazatot hordoz.

A TAO 2014. évi elbirdnyzata a 7,4 Mrd Ft-os hitelintézeti hozzajarulds egyszeri tételét is
tartalmazza, ennek figyelmen kiviil hagyasaval is kedvez6en alakultak a bevételek. A sajatos
adoeldleg fizetési szabalyok miatt azonban a bevételek évkozi alakuldsa nem mutatja a
véllalkozasok adott évi teljesitését, mivel csak a decemberi ,,feltSltésnél” jelentkezik a
targyévi teljesitmény utani adokotelezettség varhatd, mar az adokedvezmények igénybevételét
is tiikr6zd Gsszege. Az eldbbiekre tekintettel a 2014. évre varhatd bevétel az eldiranyzat
osszegében vagy azt kissé 0,0-5,0 Mrd Ft-tal meghaladéan teljestil. A 2015. évi, a 2014. évi
varhatotdl alacsonyabb szinten megallapitott 341,4 Mrd Ft-os eloiranyzat tervezésekor az
NGM a kovetkezdket vette figyelembe:

gazdasagi névekedés tervezett iitemének mértéke (+)

a bazisévben egyszeri tételként megjelend hitelintézeti jarulék elmaradasa (-)

KIVA-ara torténd atlépés fent emlitett hatasa (-)

a bankok elszamoltatasa révén keletkezd visszaigénylések osszege® (-)

3 A tervek szerint a bankok a visszamendlegesen médositott mérlegadatokkal kapcsolatos visszaigényléseiket
2015-ben egyszeri tételként (kb. 14-17 Mrd Ft) a TAO-bdl vonhatjék le.
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— alatvany-csapatsportok, filmalkotasok, és az eléadd-miivészet tamogatasahoz kapcsolddo
adokedvezmények 2015-t6l a szamitott add 70%-a helyett 80%-4ig vehetdk igénybe (-)

Az ujonnan bevezetett, felsGoktatasi intézményeknek nyujtott addalap kedvezménnyel
kapcsolatban tovabbi tarsasagi adobevétel kieséssel nem szamol az NGM. Varakozésa szerint
ez az intézkedés a tamogatdsok kedvezményezett célok kozotti szerkezeti atrendezodését
eredményezheti. Ugyanakkor ezt a negativ kockézatot egyfel6l a KIVA [étszamboviilésének
elmaradasabol fakado tobblet, masfeldl az adocsomagban szereplé t6bb, tarsasagi adoalap
szélesitd intézkedés ellensulyozhatja. Ilyen pl. a K+F tevékenységhez kapcsoldds addalap-
kedvezmény igénybe vehetGségének korlatozasa, illetve egyes, addoptimalizacid
visszaszoritdsara irdnyulé intézkedések (vallalatcsoporton beliili arképzés szabalyainak
szigoritésa, stb). Osszességében a 2015. évi TAO eldiranyzatnal kockazatot nem latunk.

A gazdalkodo szervezetek befizetésein beliil 2014-ben kockazatot latunk az energiaellaték
jovedelemadéjanak alakulasanal. A 2014. évi eldiranyzat kialakitasakor a 2013. januar 1-
jétol, illetve az évkozi jogszabélyi valtozasok (addkulcsemelés, alanyi kor szélesedése,
kozmtiadd bevezetése, rezsicsokkentd intézkedések, fejlesztési addokedvezmény- €s
banyajdradék levonhatosaga) kotelezettségekre gyakorolt hatasa ismeretlen volt. Az
id6kozben feldolgozott bevallasokbol nyert informacidk alapjan a 2014, évi véarhatd bevétel
az el$iranyzatt6l 16,6 Mrd Ft-tal alacsonyabban teljesiil. Ezen feliil a pénzforgalmi bevételt —
egyszeri hatasként - tovabb mérsékli egyes adozok kiemelkedden magas tilfizetés utani
visszaigénylése. A fenti két negativ hatdst egyiittesen véve, az energiaellatok
jovedelemadojanak 2014. évre véarhaté bevétele — a jlliusban &ltalunk jelzett kockézatot
meghaladéan — az elbiranyzattol 26,5 Mrd Ft-tal elmarad. A 2015. évi 44,7 Mrd Ft-os
eldiranyzat a 2014. évi varhato bevételt 9,1 Mrd Ft-tal haladja meg. Az eltérés oka, hogy a
bazisévi folyamatoknal jelzett talfizetések miatti visszaigénylések Osszege a 2015. évi
bevételek kapcsan nem jelentkezik.

Rezsicsokkentés 2013-2015. évi becsiilt adohatasa

5. szamu tablazat

adatok Mrd Ft-ban
1. rezsicsokkentés | 2. rezsicsokkentés Ssszesen
(2013.jan. 1) (2013. nov. 1.)
Téarsasagi ado -11,0 -4,0 -15,0
2013 Energiaellatok jovedelem-
adéja -10,0 -4,5 -14,5
" | Tarsasagi ado6 -11,0 -8,0 -19,0
2014 jaellatok io -
En)ergnaellatokwvedelem -10,0 5.0 -15.,0
adoja .
Térsasagi adé -11,0 -8,0 -19,0
2015 iacllatok io -
Enf:.rglaellatokjovedelem -10,0 5.0 -15,0
addja

Forras: NGM, 2014, oktéber

A rezsicsokkentés miatti alacsonyabb ardinamika negativ hatdsa a cégek tarsasigi
adokotelezettségére a  TAO  bevételeket részben mérsékli. Az  energiaellatok
jovedelemaddjanak bevételét a rezsicsokkentés 2014-ben 15,0 Mrd Ft-tal csokkentette. A
tervezéskor ennek hatasat figyelembe vették. Az inflacié mérséklédéséhez legnagyobb
mértékben hozzajarul6 rezsicsskkentés hatésa az AFA bevételeknél megmutatkozik, azonban
ennek hatdsa kiilon nem keriilt szamszerGsitésre. A 2014. évi arcsokkentések kapcsan az
NGM az NFM informécidi alapjan azt a tajékoztatast adta, hogy az aprilisi 1-jével illetve
szeptember 1-jével megvaldsult intézkedések profitabilitasra gyakorolt hatdsa — a vilagpiaci
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arak csokkenése miatt — csupan néhany Mrd Ft volt, igy azoknak elméleti az ad6 hatasa is
lényegesen alacsonyabb a kordbbi intézkedésekénél. A hatast tovabb mérsékli az érintett
addalanyi kor alacsony — esetenként negativ — addalapja.

A banyajiradék 2015. évi 49,0 Mrd Ft-os eldirdnyzatanak osszege a 2014. évi varhato
bevételhez képest (64,0 Mrd Ft) elmarad, ennek oka az, hogy az 1998. januar 1. eldtt
termelésbe allitott szénhidrogén mezékon kitermelt foldgdz teljes mennyiségét a jov6ben
hat6sédgi 4ron kell étékesiteni a 3 egyetemes kézmiiszolgaltatd részére.

A pénziigyi szervezetek kiilonadéjanal a 144,0 Mrd Ft-os el6irdnyzat 2014. évben
varhatéan 4,0 Mrd Ft-tal tulteljesiil, ezt a 2014. év soran benyujtott bevallasokban megjelolt
kotelezettség magasabb Gsszege tdmasztja ald. 2015-re tervezett modositas révén a bankado
legfeljebb 5,0 Mrd Ft erejéig csokkentheté az ukran valsag kapcsan az ukrajnai
lednyvéllalatokra elszamolt értékvesztés Osszegével, illetve 4talakitdsra keriil a befektetési
alapok adodztatasa. Tekintettel az el6bbiekre a 2015. évi el6irdnyzat Osszegét 144,2 Mrd Ft-
ban hataroztak meg.

A jatékadé 2015. évi 39,7 Mrd Ft-os elbiranyzat bazisévhez viszonyitott 6,7 Mrd Ft-tal
torténd megemelését elsdsorban az Gjonnan megnyild kaszindk, illetve az Eurojackpot piaci
megjelenésével jaro piacbdviilés indokolja.

A 2014. augusztus 15-t61 bevezetett a reklamadobdl az eldzetesen bevallott kotelezettségi
adatok alapjan az év végéig 2,4 Mrd Ft befizetés varhat6. A 2015. évi 6,0 Mrd Ft-os
eléirdnyzatanak kialakitasanal a 2014. évre bevallott kételezettségeken alapszik, az éves
szintrehozast az adonem tekintetében elvégezték.

A fogyasztashoz kapcesolodo adék esetében 2014-ben a legnagyobb elmaradas az AFA
bevételeknél jelentkezik. A tervezés alapjat képezd vartndl alacsonyabb inflaciot (2,4%
helyett 0%) és a bazishatast részben kompenzalja a fogyasztds béviilése, valamint a
pénztargépek on-line bekotésének AFA bevételekre gyakorolt pozitiv hatisa (a bekotott
pénztargépek szdma 2013. év vége 6ta folyamatosan futott fel és 2014 szeptemberében mar a
teljes bekotési arany elérte). Tovabba az AFA bevételeknél megfigyelhetd kiesését mérsékli,
hogy a 2014.évre benytjtott koltségvetési torvényjavaslat a tékehiisok 27%-os AFA
kulcsanak 5%-os AFA kulcsba torténd atsorolasaval szamolt, ugyanakkor az adétérvény-
csomag csak az €l6- és félsertés husokra terjesztette ki a kedvezményes AFA kulcsot. Az
elobbiekben jelzett ellentétes hatasu intézkedések a bazisévben Osszességében 100,0-
120,0 Mrd Ft elmaradast eredményeznek.

17



Az AFA befizetések és visszautaldsok egyenlegének alakulasat a kovetkezé diagram mutatja
be.

3. szamu abra

Altalanos forgalmi adé befizetések és kiutalasok havonkénti alalkulasa 2013-2014

Mrd Ft

e
BEFIZETES

| ————2013. év
KIUTALAS
| g = 2013. év
EGYENLEG
—.—2014. &v
BEFIZETES
—u—2014. év
KIUTALAS

- 50 — - =2014. év
i ‘ EGYENLEG

I (R | N YA Voo VLVIE vl X X XL X
Forras: MAK adatszolgaltatas, ASZ szerkesztés 2014. oktober

2014-ben az AFA befizetések az elmilt évekhez viszonyitva magasabban teljesiiltek, melyben
a fentiekben emlitett folyamatok mellett fontos szerepet jatszik a pénztargépek online
bekotése, amit a kiskereskedelmi szektor bevallott forgalmanak jelentds boviilése is igazol.

A NAV 2014. 1. féléves legyiijtésének adatai alapjan a kiskereskedelmi szektorban, igy példaul
az élelmiszer- és a ruhaboltosok, vagy a hasznalt cikkekkel kereskeddk 33 Mrd Ft-tal tobb
fizetendé afat vallottak az idei elsd félévben, mint 2013 hasonlé iddszakaban. A bevétel-
novekedés itt 26%-os. A teljes kereskedelmi szektor afa fizetdsi kotelezettsége pedig
106 Mrd Ft-tal novekedett az elsé félévben, mely 13,5%-os boviilésnek felel meg 2013 elsd
félévhez képest. A bevallott 4fa kotelezettség novekedésében a kedvez$ gazdasagi folyamatok,
ugymint a javulé munkaerd-piaci helyzet és a realbérek emelkedése mellett jelentds tényezot
jelenthettek a pénztargépek cseréjét eldiré szabalyok, illetve a mar ilizembe helyezett j
késziilékek is. Az online adatkapcsolat eredményeként megndvekedett afa fizetési kotelezettség
az afa jellegéb6l adédéan a kiskereskedelem beszerzéseinek fehéredését is eredményezi. A
beszerzések fehéredése pedig a nagykereskedelmen keresztiil az értékesitési lanc valamennyi
fazisdban megjelenik.

A 2015. évi 3153,8 Mrd Ft-os elbiranyzat a 2014. évi — szamitasaink szerint — varhato
bevételt mintegy 250 Mrd Ft-tal haladja meg. A novekedést az NGM szerint a kovetkezok
indokoljék:

4 V-0447-395 ikt. szamt NGM tajékoztatas
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— vaésarolt fogyasztas bovilése (+)
— abazisévhez képest 1,8%-kal magasabb inflacié (+)
— az online pénztargép hasznalatdnak kiterjesztése (+)

— a korhintacsaldsok megfékezését szolgalé Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé
Rendszer bevezetése (+)

— Uj véallalkozasok esetében havi bevallasi kotelezettség elbirdsa (+)
- aportfolibkezelésre vonatkozé AFA mentesség megsziinése )
— kisaddk tervezett 1étszamboviilése (+)

— a szarvasmarha, juh és kecske dgazatokban az éldallatok, fél- és negyedtestek afa-kulcsa
27%-161 5%-ra csokken (-).

A fenti ellentétes irdnyu intézkedések koziil a feketegazdasag, illetve az addcsaldsok elleni
kiizdelem miatti tervezett tobbletbevétel kockazatot hordoz, wvalamint a kisadok
vérakozdsoktol elmaradé létszambéviilése esetén a 2015. évi AFA el8iranyzat dsszességében
mintegy 70-80 Mrd Ft-tal alacsonyabban teljesiilhet.

A jovedéki adé esetében a juliusban jelzett 25,0-30,0 Mrd Ft-os kockazatot fenntartjuk,
aminek f6 oka a 2014. évi koltségvetési elbirdnyzat tervezésénél figyelembe nem vett
2013. évi alacsonyabb teljesiilés (bazishatds), mivel a dohanytermékek utani jovedéki
adobevételek bazisévi csokkenését, az lizemanyagok, szeszesitalok és egyéb termékek
forgalom novekedésébdél adodod bevételi tobbletét nagyrészt ellensulyozza. A 2015. évi
913,5 Mrd Ft-os eldiranyzat a bazisévi varhat6tol alacsonyabb osszegben lett meghatdrozva.
A kalkulacié sordn az lizemanyagok, valamint az alkoholtermékek esetében a gazdasag
tovabbi élénkiilésével, valamint a targyévi varhaté fogyasztasndvekedés bevételndveld
hataséval szamolnak.

A PTI 2014. évi teljesitése varhatéoan az elGiranyzott sszeg koril alakul. A 2013. évi
egyszeri befizetési kotelezettség és jogszabalyi modositas utan, 2014-ben a pénzforgalom mér
egyenletesen alakul:

4. szamu abra

Pénziigyi tranzakeios illeték befizetéseinek havi alakulasa
a5 -
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Forras: MAK adatszolgaltatas, ASZ szerkesztés 2014. oktober
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A PTI 2015. évi 262,5 Mrd Ft-os elbiranyzata a 2014. évre varhat6 értéknél 7,2 Mrd Ft-tal
alacsonyabb lett meghatdrozva. A kalkuldcié sorén figyelembe vették az el6zd két év
rendelkezésre allo bevallasi, valamint az eddigi teljestilési adatokat. Tovabbé az alacsonyabb
sszeg oka a Magyar Allamkincstér tranzakcionak érdemi csokkenése, ami az illeték alapjat
befolyasolja.

Tavkizlési ado 2014. évi pénzforgalmi teljesitése egyenletes képet mutat, az el6z6 évi évkozi
modositasok szintrehozasra keriiltek:

5. szamg dbra

Tavkozési add befizetéseinek havi alakulisa
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Forras: MAK adatszolgaltatas, ASZ szerkesztés 2014. oktober

A 2015. évi 73,4 Mrd Ft-os elbiranyzat a 2014. évi eldiranyzatot 16,4 Mrd Ft-tal haladja meg.
A ndvekedés hatterében az internet szolgaltatas kiterjesztésére vonatkozé tervezett jogszabaly
modositas allhat. A tervezett intézkedéstdl az NGM 20-25 Mrd Ft tobbletet var. A tervezett
intézkedés az eddigi sajtonyilatkozatok alapjan még modosulhat (fels6 korlat bevezetése,
mérték csékkentése), igy megitélésiink szerint a becsiilt bevételi tobblet kockazatos.

A lakossagi befizetések tilnyomo részét lefedd SZJA befizetéseknél 2014. év végéig
jelentkezé 40-50 Mrd Ft-os tobbletnek a vartnal kedvez6bb bérkidramlasnak, illetve a
gazdalkodé szervek befizetéseinél jelzett kisadok elmaradasanak van szerepe. A 2015. évi
1641,7 Mrd Ft-os elbiranyzat tervezésénél a magasabb bazisbol addédé novekményt és a
makrogazdasagi folyamatokat figyelembe vették, tovabba a kamatjovedelmek bazisévhez
képesti tovabbi csokkenésével szamoltak. A KATA tervezett 1étszamboviilésébol fakadd
14,4 Mrd Ft-nyi kisesés véleményiink szerint nem lesz ilyen nagysagrendd, e tekintetben az
adénem pozitiv kockazatot hordoz. A tervek szerint a targyévre tobb, jelentds ellentétes
koltségvetési kihatassal jaré intézkedés keriil bevezetésre (elsé hdzasok addkedvezménye,
cafetéria atalakitasa, nem 6ngondoskodast célzé termékek adékedvezményének csokkentése).
Az intézkedéseket megalapozé szamitasokat az NGM megkiildte, elfogadasa esetén az SZJA
bevételekben a kedvezd makrogazdasigi prognédzis megvaldsulasa mellett kockézatot nem
jelentenek.

Az illetékbefizetésekbdl szarmazo — mar a jhliusi prognozisunkban is jelzett — 5-7 Mrd Ft-os

tobblet az ez év elejétdl megfigyelhetd a tervezettnél magasabb forgalmi adatokra vezethetd
vissza. A 2015. évi 120,0 Mrd Ft-os el6iranyzat szamszerUsitésénél a bevételek szintjét kisebb
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mértékben érinté szabilyozasvaltozassal az NGM szdmolt, tovabba az utébbi idészak
kedvez6 forgalmi adatait figyelembe vették.

A kozpontositott bevételeken beliil a megtett uttal aranyos dij 2014. évi varhatd Osszege az
eddigi teljesitéseket figyelembe véve 6,0-10,0 Mrd Ft-tal elmaradhat az el6iranyzattol. A
2015. évi 169,0 Mrd Ft-os eldiranyzat a 2014. évi varhaté bevételt jelent6sen, kozel
40,0 Mrd Ft-tal meghaladja. A magasabb bevételi el6irdnyzat oka a megtett uttal ardnyos
dijbevételekkel kapcsolatos jogszabalyvaltozas, aminek kidolgozasa folyamatban van. 2015.
évt6l a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételét képezi az idGalapt 1tdij, aminek
34,6 Mrd Ft-os  elbiranyzata, amely 2014-ben még az NFM fejezethez tartozo
Kozlekedésfejlesztési Koordinacids Kézpont intézményi bevételét képezte. 2015-ben az egyes
finanszirozasi feladatok jobb célzottsaga és az allamhaztartasi kapcsolatok jobb megjelenitése
érdekében kertilt atcsoportositasra a koltségvetés kdzpontositott bevételei koze.

Koltségvetés kozvetlen kiadasai

A kozponti alrendszer bazisévi pénzforgalmi hianyara vonatkozé becslés a kiadasi

oldalon
6. szamu tablazat
Ssz. A 2014. évi hiany alakulasara hat6 fobb hidnyndéveld ASZ elorejelzésének eltérése a
(-) és hianycsokkenté (+) tényez6k megnevezése 2014. évi elbiranyzattol
Mrd Ft-ban

1. Kozponti alrendszer varhato kiad4dsi megtakaritisai -155,0 -142,0

(+)és tébblet kiadasai (-):

Ebbél:
1.1 Lakasépitési tamogatas 30,0 38,0
1.2 Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok -200,0 -200,0
13 Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap 15,0 20,0

Forras: ASZ szamitas, 2014. oktober

A 2014. évi I-IX. honapban felhasznalt 91,0 Mrd Ft 6sszegli lakasépitési tamogatas a teljes
évi koltségvetési eldiranyzatnak (159,2 Mrd Ft) mind6ssze 57,2%-4t teszi ki, amely alapjan az
éves kiadasi el6irdnyzat idéaranyos részéhez képest 28,4 Mrd Ft megtakaritas keletkezett. A
2013. év azonos idészakaban 92,7 Mrd Ft 6sszegli lakéasépitési tamogatas kifizetés tortént. Az
alulteljesitést kivaltd okok kozott lehet megemliteni, hogy az arfolyamgét rendszer lakossagi
igénybevétele elmarad az elézetes varakozasoktdl, a megkotstt arfolyamgat szerz6dések
szdmat eredetileg 252,0 ezer darabra tervezték, 2014. aprilis 30-ig megnyitott, aktiv
gyUjtészamlak szama 169,7 ezer darab.

A 2014. évi varhato kiadas 138,0 Mrd Ft, amely 13,3%-kal alacsonyabb a tervezett §sszegnél.
Az elbiranyzat alulteljesiilésének legfobb oka — a fentiekben szdmszer(sitett — az arfolyamgat
rendszer lakossagi igénybevételének elmaradasa, valamint az arfolyam és a
referenciahozamok valtozasa.

A lakastamogatas 2015. évi tervezett Osszege 144,8 Mrd Ft, amely az el6z6 évi tervezett
Osszeghez képest 9,0%-kal kevesebb.
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7. szamu tablazat

Egyéb lakastimogatasok eldirdnyzat bontasa 2014., 2015. évben (adatok M Ft-ban)

2014 2015
Technikai jogecimek
Eléiranyzat Eldiranyzat terv

1 | Lakésépitési kedvezmény (régi szoc. pol.) 1300,0 1800,0

2 | Megel6legezett lakasépitési kedvezmény 6300,0 2500,0
3 | Fiatalok otthonteremtési timogatasa 200,0 250,0
5 | Lakasépitési timogatas eredeti 3800,0 1450,0

6 | Lakasépitési timogatas 0sszeg emelés hatdsa 5300,0 0,0
7 | Lakasépitési tiamogatas bovitésre 1100,0 0,0
8 | Lakasépitési timogatas hasznalt lakas vasarlasra 8100,0 4000,0

10 | Kiegészit6 kamattdmogatas (0j lakés épités, vasdrlas céljabol) 19 000,0 13 000,0
1 ;lgsl’zilé)ilteé\slfﬁL];fg:;tﬁésr;z;g)atés (hasznalt és Gij lakas vasarlas, épi- 33 000,0 30 000,0
12 | Fiatalok és tobbgyermekes csalddok kamattdmogatésa 700,0 50,0
13 | Otthonteremtési kamattdmogatés 4200,0 2950,0
14 | Devizahiteles kamattdmogatés 500,0 10,0
15 | Gylijtdszamla hitel és kozszféra 26 800,0 36 190,0
17 | Lakés takarékpénztari megtakaritdsok tdmogatasa 37 400,0 44 300,0
18 | Mozgaskorlatozottak tdmogatésa 100,0 70,0
20 | Folyositasi koltség 1269,0 7778
21 | Garancia érvényesitése 800,0 800,0
22 | Energia megtakarité hitelek kamattdmogatasa 5,0 0,0
23 | 1990 elstti Fix kamatozasu hitelek kamat kiegészitése 0,5 0,2
24 | Betétesek aruvas.kolesonének kamattdmogatasa 0,5 2,0
25 | Vizi kozmii hitelek kamattdmogatasa 2000,0 750,0
26 | Onkorményzati lakas felujitasi célt hitelek kamattdmogatasa 300,0 70,0
27 | Egyéb kamattamogatas 7000,0 5800,0
28 | Lakaskommunikécio, palyazatkezelés 25,0 30,0
Osszesen 159 200,0 144 800,0

Forrés: NGM adatszolgéaltatés

Az el6z6 évi tervezett 6sszeghez viszonyitott 14,4 Mrd Ft-tal t6rténé csokkenés f6 oka, hogy
a 2014. évi tervezésnél kalkulaltak egy 15,0 Mrd Ft Gsszegii a lakasépitési tamogatés
Osszegének emelésére és felhasznaldsanak kiterjesztésre iranyuld intézkedés meghozatalaval,
amely nem valdsult meg.

A Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap kiadasai 714,5 Mrd Ft-os eredeti eldiranyzatabol
2014. I-IX. honapban 517,6 Mrd Ft felhasznalds tortént, amely az éves elbiranyzat 72,4%-4at
képezte. A kiadasok esetében Osszesen 18,3 Mrd Ft megtakaritis keletkezett az idGaranyos
eléiranyzathoz viszonyitva, amelyet dontéen a Csaladi tamogatasok 17,5 Mrd Ft
alulteljesiilése okozta. Az eldiranyzat kialakitisakor figyelembe vett éves atlagos fogyasztoi
arindex a tervezetthez képest alacsonyabb szinten realizdloédott, az elbirdnyzat igy
idéaranyosan alulteljesiilt. Az ASZ becslése szerint e kiadési cimben az év hétralév részében
a kiadas megtakaritas tovabb néhet, és az elbiranyzatbol 15,0-19,0 Mrd Ft varhatoan nem
kertil felhasznalasra.
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A 2015. évre tervezett 653,0 Mrd Ft Nemzeti Csalad- ¢és Szocidlpolitikai Alap
keretosszegébdl 424.5 Mrd Ft-ot képvisel a csaladi tdmogatdsok Osszege. A csaladi
tamogatasok elGirdnyzatan beliil jelentds, 77,1%-ot tesz ki a csaladi potiék értéke
(327,3 Mrd Ft), amely 2015. évi tervezett 6sszegének alakuldsat nagymérickben befolyasolja
az élvesziiletések szdma, amely a 2014. évben az el6z6 év azonos idészakahoz képest — a
KSH adatai szerint — mintegy 2,9%-kal emelkedett. A 2015-ben varhat6 tovabbi élvesziiletés
szam emelkedés nagysdga azonban nem tudja teljes mértékben kompenzalni a rendszerbol
életkorukndl fogva kies6 személyek szamat, igy kismértékii 1étszamcsdkkenés
prognosztizalhato.

Az Alaphoz tartozik a korhatar alatti ellatasok eldirdnyzata, amelynek 2015. évi tervezett 6sz-
szege 138,8 Mrd Ft. A tervezett dsszeg 21,0%-kal marad el a 2014. évi tervezett értékhez ké-
pest. A korhatar elétti ellatasok eldiranyzat 2014. évhez viszonyitott csokkenését a jogosultak
szamanak jelentds cstkkenése indokolja, tekintettel a korhatar elotti 6regségi nyugdijak meg-
sziintetésérol, a korhatar el6tti ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol sz6l6 2011. évi CLXVIIL
térvényre. A 2014. évi korhatér el6tti ellatasok 1étszamanak és kiadasanak valtozasat az aldbbi
tablazat szemlélteti.

Varhato létszam és kiadas alakuldsa a 2014. évben

8. szamu téblazat

2014 jan febr marc apr méj jun jul aug szept okt nov dec
) (tény) (tény) (tény) (tény) (tény) (tény) (tény) (tény) (tény) (varh) | (varh) | (varh)

Szolg.jar. 37562 37775 37767 | 37689 | 37588 37395 37295 | 36987 | 36748 | 36637 | 36532 | 36427

:Vl(ot;ha‘ztlér a.l'attikl 101
Ossz. LET- 100 336 080 101272 | 101417 | 101387 | 101302 | 101350 | 98274 | 94872 92 651 | 90436 | 88209

Forras: NGM adatszolgéltatas

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasai 2014. elsé 9 hénapjaban 517,5 Mrd Ft-tal (72,3%-
ban) teljesiiltek, amely az id6aranyostél 19,4 Mrd Ft-tal, 2,7 szazalékponttal marad el,
amelyet a kézpontositott eléiranyzatok és a kiegészitd tdmogatasok alacsony igénybevétele
okozott. EI6bbi esetében az éves teljesithet6ség a rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan
biztositott, mig az utobbi esetében az 6nkormanyzati feladatstruktura é4talakitasa egy éves
tapasztalatdnak hidnyaban a Kvtv. véleményben jelzett kockazatok tovabbra is fennallnak. A
2015. évre tervezett kiadési 6sszeg 690,5 Mrd Ft, amely 25,4 Mrd Ft-tal elmarad a 2014. évi
tervadattdl. A 2015. évi dnkormdanyzati alrendszer pénzforgalmi egyenlege -15,0 Mrd Ft lesz.
Ennek egyik f6 oka, hogy az egyéb miikddési céli tamogatasi kiadasok a 2014. évhez képest
45,0 Mrd Ft 6sszegl kiadasi tobbletet mutatnak. A kiadasi t6bblet oka, hogy a 2014. évben
nem kerlilt felhasznalasra a Fogaz Zrt. részvények értékesitésébol szarmazd bevétel, ami a
2015. évi felhasznalas forrasat képezi.

A 2015. évre tervezett 690,5 Mrd Ft Osszetételének valtozasa a 2014. évi tervadathoz
viszonyitva:
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Modosito tételként jelentkezik:

e az addssigkonszolidécidban részt nem vett telepiilések fejlesztéseinek kiilon
tamogatasa, amely igénylésének biztositdsdhoz az eredetileg tervezett eldiranyzathoz
képest 2,5 Mrd Ft tobblettamogatas sziikséges.

o a IX. fejezet irAnyszamanak cskkentése a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont
részére nyujtott 20,0 Mrd Ft értékii milkodési tdmogatassal. 2015 szeptemberétdl
életbe 1ép a kdznevelési torvényben meghatarozott harom éves kortdl kotelezd dvodai
ellatas biztositasa, amelynek tovabbi 3,7 Mrd Ft tdmogatas igénye van.

e a hazai koltségvetés tehermentesitése érdekében a 2014. évben feliilvizsgalatra
keriiltek azok az elbirdanyzatok, amelyek céljaikndl fogva unidés forrasokbol
megvaldsithatéak lennének 2014-2020-as unids programokbdl.

e az addssagkonszolidacioban részt nem vett telepiilési onkorményzatok fejlesztési
tamogatasa el6iranyzat fejlesztési céljai az uni6 forrasokbdl finanszirozhatoak lesznek
2015. évben, ezért a 12,5 Mrd Ft Osszegll elGiranyzat megsziintetésérdl sziiletett
dontés.

e Az éllamhaztartasi hidny csokkentése érdekében az E-utdij 5,0 Mrd Ft Osszegi
kompenzécidja megsziinik. A részletek ismeretének hidnya miatt kockazati tényezot
jelent az 6nkorményzati segélyezési rendszer attervezése, amelynek célja a munkéra
Oszténzés, illetve a helyi szerepkor megersitése. A mddszer kialakitasa folyamatban
van.

Koltségvetési fejezetek bevételei és kiadasai

A koltségvetési torvényjavaslat fejezetekben megjelend in. meghatarozé elbirdnyzatainak
alatamasztottsdg és a teljesithetéség szempontjabol torténé elemzése — tekintettel a
torvényjavaslat-tervezet 2014. oktober 20-i véglegezésére és ASZ részére torténd atadasara —
még folyik, ennek szAmszertisitett eredményét majd a torvényjavaslatrél készitett ASZ
véleményben fogjuk ismertetni. Ebben e korben jelentés valtozasok kovetkeztek be a 2014-es
kiindulasi alapot tekintve, (j, megszliné elbiranyzatok, fejezetek kozotti atadds-atvétel,
feladatbdviilés, feladatsziikiilés) amely a tervezés jelen szakaszdban nem minden esetben
jelent mar lezart folyamatot, megnehezitve ezzel a tervezési folyamat ellenérzését, az
OsszemérhetOség alkalmazasat (Az IM kiadasi f60sszege az atalakitasok kovetkeztében kozel
6t6dére zsugorodott).

A térvényjavaslat-tervezet jelenlegi értékeléséhez — tekintettel arra, hogy a fejezetek esetében
altalaban a bazis szemlélet képezi a tervezés alapjat — az ASZ altal az els6é féléves
koltségvetési folyamatok alapjan a KT részére készitett kockazatelemzést kiegészitettikk a

kézponti koltségvetési szervek, fejezeti kezelésii elbiranyzatok tekintetében azéta ismertté
valt adatok, és a megjelent gazdasagi prognoézisok ismeretében.

A torvényjavaslat egy honappal késébbi idépontban torténd benytjtasaval lehetdség nyilt a negyedéves
ciklusokhoz igazodé egyes 0jabb progndzisok figyelembevételére, ami a realitdsokhoz valé kozelitést
jelent, ugyanakkor addig, amig a valésagos gazdasagi folyamatok meg nem torténnek, mindig
fennallnak a kockézatok is.

A koltségvetési szervek 2014. haromnegyedévben teljesitett kiaddsai meghaladtdk az

idbaranyost (90,3%-uk mar teljesiilt), és magasabb 6sszeglieck voltak az el6z6 év hasonld
id6szakéaénal is.
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A kozponti koltségvetési szervek és fejezetek netto kiaddsait fékezte a kormanyzati meg-
szoritd intézkedések bevezetése (Osszességében 110 Mrd Ft, mely jelentds részben a fejeze-
teknél éreztette hatasat) bevezetése, amely elsGsorban a Kormany éltal jovahagyott stratégiai
jellegli tarsasagi részesedésvasarlasok fedezetének megteremtése miatt valt sziikségessé (An-
tenna Hungdria Zrt., a Magyar Gaz Tranzit Zrt . 4llami tulajdonba vétele, az AVE Magyaror-
szag Kft. és a F&gaz Zrt. megvasarlasanak t&keemelés utjan torténd finanszirozésa).

A 2014. évi varhat6 adatok tiikrében, mintegy 20%-os tulteljesités varhatd a koltségvetési
szervek kiadéasaindl, és kozel a terv szintjén teljesitenek majd a szakmai fejezeti kezelési el6-
iranyzatok, illetve azok uniés kiadésai.

A Kkoltségvetési szervek kiaddsai a tervezettet meghaladd emelkedése a valasztasi év koltségein
tilmenden 0j feladatokban, szervezeti valtozasokban, 4talakitdsokban, éatszervezésekben és egyéb
intézkedések hatasaiban keresendok, pl. a magasabb bevételek felhasznaldsanak kovetkeztében is (ide
tartozik a maradvany felhasznalasa is) nottek a kiadasok.

Vannak bizonyos fesziiltségpontok, bizonytalansigi tényez6k a 2014. évi kiadasok
teljesitésében, de az elsé féléves folyamatokhoz képest a haromnegyedévre nem
jelentkeztek ezen a teriileten Gjabb lényeges kockazatok.

Kockézatot rejt az EU altal finanszirozott programok koltségvetési hatisa az ebben érintett fejezeteknél
(ME, VM, NFM, BM), mivel a koltségvetés (a fejezeten beliili elGirdnyzat) elblegezi meg a
tamogatasokat, akkor is, ha azok id6ben eltolodva vagy vita esetén csak részben érkeznek meg.

Az allamhéztartas szamadra fesziiltséget jelenthet a tavalyrol athuzodott kotelezettségek, igy pl. a kérhazi
adossagok gorgetése, valamint a koltségvetési szervek tartozasallomanya, ugyanakkor az évkoézi
zérolasi, valamint egyensulyjavito intézkedések révén tovabbi egyetemleges megszoritasokra nem volt
szilkség a koltségvetési szervek, fejezeti kezelésii eldiranyzatok esetében és a zarolasok egyenlére
érvényben vannak.

Tovébbra is sajatos kockazatot rejtenek az Gn. feliilr6l nyitott eldiranyzatok, amelyek a kozponti
alrendszer azon el6iranyzatai, melyek teljesiilése modositas nélkiil eltérhet az eldiranyzattél.
Ezen el6irinyzatok kiilon engedély nélkiil, vagy engedéllyel tulléphetbek, ezért bizonytalansagot
hoznak a koltségvetésbe, mivel tilteljesitésiik elére nehezen prognosztizalhato.

A realizalt bevételek mind a koltségvetési szervek, mind a fejezeti kezelést eléiranyzatok
esetében mar meghaladtak a 2014-re tervezettet, 104,6%-on alltak a 3. negyedév végén a
szervezeteknél és 2,3-szoros volt a szakmai fejezeti kezelésli elSiranyzatok esetében. A
bevételek nagysagrendje ebben a kdrben ugyanakkor (mintegy 70 Mrd Ft volt a 3. negyedév
végi teljesités) a szakmai eldirdnyzatoknal a kiadasokéhoz képest (1216,1 Mrd Ft) nem
szamottevo.

A koltségvetési szervek kiadasaira 2015-ben minddssze 3,0%-kal, a szakmai fejezeti kezelésti
eldiranyzatokéra 9,7%-kal terveztek t6bbet, mint 2014-ben. A szervezetek 3322,6 Mrd Ft-ot
kolthetnek a tervek szerint, a fejezeti kezelést elbiranyzatokra 1146,6 Mrd Ft-ot terveztek. A
tervszamok alapjan az el6z6 évi 55%-os szintrél 60%-ra névekszik a koltségvetési szervek,
fejezeti kezelésti eldiranyzatok kiadasi f66sszegen beliili részardnya. A rendelkezésre allé
adatok szerint minden dsszetevd ardnya né, de legnagyobb a részarany ndvekedése az unids
programokbdl tdmogatott kiaddsokénak (3%), a fejezeti kezelésii eléiranyzatok 0,8%-os, a
szervezetek 0,4% -os részarany ndvekedést érnek el.

A 2015. évi koltségvetésben — a koltségvetési szerveknél és a fejezeti kezelésii
eléiranyzatokon megtervezett kiadasok takarékos, fegyelmezett ksltségvetési gazdalkodassal
teljesithetdk. A fejezeti kezelés eldiranyzatok 2014-ben varhatéan nem érik el az erre az évre
tervezett kiadasi Gsszegeket.
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A 2015-re tervezett intézményi sajat bevételek kozel azonos szinten keriiltek tervezésre a
2014. évivel, a szakmai fejezeti kezelésii elSiranyzatokon mintegy 10 Mrd Ft-tal kisebb
bevételre szamitanak, amely terv a véarhaté adatok ismeretében nem hordoz kockazatot,
inkabb alultervezettnek mondhaté (a 3. negyedévben maér talteljestiltek a 2014-re tervezett
bevételek els6sorban az EU-s pénzek talkoltésébdl és a maradvanyok nagyobb aranyu
felhasznélasabdl eredden.

Egyfajta bizonytalansagot jelentenek azok a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérol szol6 152/2014.
(VL. 6.) Korm. rendeletben foglalt, fejezetek kdzotti feladatatcsoportositasok, melyeket forrds oldalrol
jelenleg nem tamasztanak alé alairt megallapodasok (Pl. Kormanyhivatalok IM-t6] a ME-hez keriilése).

Egyes fejezetek az el6z6 évivel azonos Osszegli fejezeti tartalékot terveztek (OGY, mintegy
0,5 Mrd Ft 6sszegben, Birosagok 1,5 Mrd Ft dsszegben, Ugyészség 0,7 Mrd Ft), ugyanakkor Vis maior
tdmogatasként tavaly tervezett 7,7 Mrd Ft helyett 2015-re nem terveztek semmit a IX. helyi
onkormanyzatok tdmogatésai fejezetnél. A KKM fejezet az el6z6 évben nem, 2015-re viszont 1,0 Mrd
fejezeti tartalékot képezett, az el6z6 évinél 1,0 Mrd Ft-tal kisebb, de 4,0 Mrd Ft tartalék van a az allami
vagyonnak kapcsolatos kiaddsok kozott, az el6zd évi tartalék felét képezték meg 0,5 Mrd Ft dsszegben a
nemzeti foldalapndl. Néhany egyéb fejezet is tervezett kisebb osszegii tartalékokat nem vért kiadasaik
fedezetére.

Nem ismeretesek, ezért nem felmérhetdk a szervezetkorszeriisités jegyében a jovo évben végrehajtani
tervezett szervezet atalakitdsok kockazati hatdsainak, pl. a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont és
a Gyogyszerészeti és Egészségiigyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet esetében.

A Kkoltségvetési tervezésben nem hozott &tiité valtozast a feliilrél nyitott eldirdnyzatok korének
modosulasa 2015-ben, igy a 2015. évben is szamolni kell azok hatésaival. Bizonyos realitas
érvényesitését jelenti ezeknél az eldiranyzatoknal, hogy a tervezésiik sordn — a rendkiviili esetektdl
eltekintve, ahol pl. jelentds és kiszamithato valtozas Iépett életbe, mint az oregségi nyugellatas —
altaldban az el6z6 évi teljesités szintjével szdmol a kovetkezd évi koltségvetés és a gyakorlati
tapasztalatok szerint a tulteljesités nem altaldnos jelenség.

A fellrd] nyitott eléiranyzatok koziil 2015-ben kikeriiltek egyes eldiranyzatok pl. Kampéanykoltségek,
Telepiilési dnkorméanyzatok adossagkonszolidacioja), ugyanakkor uj eléirdnyzatok is bekeriltek, mint
pl. CEF Projektek, Unids programok AFA fedezete, stb.

A nagyséagrendek érzékeltetéséhez pl. a LXXI. fejezetben a Nyugdijbiztositasi alap kiadasainak szinte
teljes Osszege (99,6%-a) felilird]l nyitott elbiranyzatként keriilt tervezésre tobb mint 3000,0 Mrd Ft
nagysagrendben. Az unids programok keretében tervezett eldiranyzatok is hasonlé nagysagrendet
jelentenek a nyithatd elbiranyzatok kozott, a mintegy 2600,0 Mrd Ft eredeti tAmogatasi 6sszegik a
tamogatasok felhasznélasa érdekében, a tdmogatasok folyositasanak elmaraddsa esetén €letbe 16pd
atcsoportositasi szabalyokra vonatkozo rendelkezésekben foglalt lehetéségek kimertilése utdn azok
30%-aval, a f6l6tt a Kormany dontése alapjan talléphetok.

Vannak olyan, 2014-ben még nem létezé 0 eldiranyzatok is a 2015. évi koltségvetés
fejezeteiben, melyek tervezésérél a tervezési munka jelenlegi stadiumban nem allnak
rendelkezésre részletes adatok.

Ilyen eldiranyzat pl. a koézérdeklddésre is szamot tarté Paksi atomer&mii beruhazas 28,2 Mrd Ft-os
Osszege, vagy a Nemzeti Kommunikéciés Hivatalr6l és a kormanyzati kommunikacids beszerzések
kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolé 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelettel létrehozott
szervezet miikodésére tervezett koltségek, de szamos ilyen eldiranyzatot tartalmaz még a tervezet.

Ezekben az esetekben még nem ismeretesek a 201S5. évi tervadatokat alatamasztd, a
fejezetektél bekért dokumentumok, hattérszamitasok, szdveges anyagok, ezek
feldolgozasa mér elkezd6dott, de végleges 6sszefoglalo anyag csak a kés6bbiekben késziil.
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Az Uniés tamogatasok alakulasa 2015. évben
A 2007-2013-as unids ciklus programjai, egyéb unios eldiranyzatok

A szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok unids kiadasaib6l a kedvezményezettek részére
teljesitett kifizetések mértéke a 2014. év elsé kilenc hénapja soran sszesen 1443,6 Mrd Ft
volt, amely az idardnyos teljesitéshez képest 67,2%-o0s volt. A tdmogatdsokra forditott unids
forrdsok 87,0%-at, 1256,2 Mrd Ft-ot a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK)
programjai tették ki. A NSRK programjain beliil leginkdbb a kozlekedési, kornyezeti €s
energetikai projektek kifizetései szamottevéek. A vidékfejlesztési tdmogatasokra, ezen beliil
is az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programra 2014. III. negyedévig Osszesen
157,4 Mrd Ft, az Egyéb eurdpai unids tamogatdsokra pedig 16,7 Mrd Ft Osszegli kiadas
teljesiilt.

Az NSRK-hoz tartoz6 operativ programokra a 2014. évi modositott bevételi eldiranyzatanak
csak alig fele, azaz 780,6 Mrd Ft (48,4%) érkezett be az év elsé kilenc honapjaban. A jelentds
elmaradés oka, hogy az EU Bizottsag t6bb unids program tdmogatasat felfiiggesztette év
kozben, szabalytalansdgbol, illetve az intézményrendszer Aatszervezésébdl addddan. Az
elmaradt uniés bevételekb6l fakadéan az NSRK 2014. évi finanszirozasahoz sziikséges
forrasok biztositdsa érdekében a Kormény az 1510/2014. (IX. 16.) szama hatdrozatdban
jovahagyta 200,0 Mrd Ft 6sszegben jovahagyta az NSRK kiadési/tamogatasi eléiranyzatainak
a tallépését azzal, hogy az unidés tdmogatidsok EU Bizottsdg &ltali utaldsat kovetGen a
beérkezd forras visszarendezése (a felhasznalt hazai forrasok visszapdtlasa) sziikséges. A KT
anyag frasakor a likviditasi hiany elkerilése érdekében mar 65,0 Mrd Ft megnyitasara kertilt
sor a KEOP és a KOZOP esetében.

Az ERFA témogatasi KOZOP forrasokra tovabbra sem érkezik uniés tamogatis az
»aszfaltkever6” tigyben zajlo Bizottsigi egyeztetések lezarasig, ami 2015-ben véarhaté. A
szabélytalansig miatti, 30,0 Mrd Ft-ra prognosztizalt korrekcié az ASZ véleménye szerint
alultervezett (t0l optimista), a KT elemzés irdsakor rendelkezésre 4116 informéaciok alapjan az
EU Bizottsag alldspontja szerint 90-95,0 Mrd Ft visszafizetés varhats. A KOZOP tamogatasi
keretének felhasznalasa érdekében a koltségvetési tamogatas (mint nemzeti tarsfinanszirozas)
terhére folytatodnak a tdmogatasok kifizetése.

Az unids forrasok felhasznalasanak nyomon kévetése érdekében a Kormany elrendelte az
NSRK 2014. évi munkatervében a rendszeres tijékoztatas-adast az el6irt 2001,9 Mrd Ft
kifizetések teljesitésérol, és elmaradas esetén felszolitotta az érdekelt minisztereket a
negyedéves kifizetési céltdl torténd elmaradas felszamolasara. A megtett intézkedésekkel a
2014. évi kiadasi el6iranyzat (1948,8 Mrd Ft) kozel 100%-ban realizalodik.

Az elbiranyzatok 2015. évi tervezése az n+2 szabaly értelmében a ,jmaradék” (a még
hatralevo kifizetések/bevételek) betervezését jelentette. A 2015. évre tervezett NSRK kiadési
(1849,2 Mrd Ft), bevételi (1271,5 Mrd Ft) és tamogatasi (577,7 Mrd Ft) eléiranyzatai 1-5%
kozotti sszegekkel térnek el a 2014. évi véarhato teljesitésektél. Az ASZ véleménye szerint —
a 2014. évhez hasonldan szigori munkaterv és szdmonkérés szinten tartdsa esetén — realis az
azonos nagysagrendil kifizetés teljesitése. A bevételek teljesiilése szempontjabdl tovabbi
szankciok (az EU Bizottsag részér6l torténd felfiiggesztések) jelenthetnek kockazatot.

Az egy¢b uniés eléiranyzatok a Svijci Alap Tamogatasabol megval6suld projektek, az EGT,
Norvég Alap tdmogatasabol megvaldsulé projektek 2009-2014, valamint — 2015. év Uj
eldiranyzataként — a Részoruld Személyeket Tamogaté Operativ Program (RSZTOP)
eldiranyzatokat tartalmazza. A Svéjci Alap allokacijara vonatkozé  100%-os
kotelezettségvallalast kovetben 2015-ben is zajlik a még folyamatban 1€vé projektek
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végrehajtasa, illetve azok folyamatos kifizetése, amely kapcsan betervezett eléirdnyzatok
varhatéan realizalodnak. Az EGT, Norvég Alap tekintetében az EGT/Norvég Civil
Tamogatasi Alapndl a kozelmultban tortént események miatt a 2015. évre eldiranyzott — a
donor allamoktol érkezé — 11,9 Mrd Ft hozzajarulés teljesiilése nagymértékben kockazatos.
Az RSZTOP — a 2014-2020 évekre kozel 35 Mrd Ft-os keretGsszeggel, 85-15%-0s unids és
nemzeti finanszirozasi arannyal — szeptemberben benyujtasra keriilt az EU Bizottsadghoz,
elfogadasa 2015. év elején varhatd. A 2015. évre betervezett 0,3 Mrd Ft tdmogatas,
2,3 Mrd Ft kiadasi, valamint 2,0 Mrd Ft bevételi eldiranyzat nem kockazatos.

A 2014-2020 programozasi idészakban ESB alapokbdl finanszirozott programok

Az EU Bizottsag 2014. szeptember 11-én fogadta el a 2014. januar 1. és 2020. december 31.
kozotti id6szakra vonatkozd Megallapodast, mely azonositotta Magyarorszag legfontosabb
kihivasait és kitlizte f6 fejlesztési prioritdsait. A Megallapodds rogzitette, hogy a
Magyarorszagra érkez6 ESB alapok hogyan tamogatjak az EU Eur6pa2020 stratégidjanak
céljait, mikdzben integralja Magyarorszag Nemzeti Reform Programjanak és az Eurdpai
Tanécs orszagspecifikus ajanldsainak relevéns lizeneteit is.

A Megallapodasban kijelolt fejlesztési iranyok részleteit kilenc operativ programban rogzitik: az
SA/KA forrasaira épiild hét dgazati és teriileti operativ program (GINOP, VEKOP, TOP, IKOP,
KEHOP, EFOP, KOFOP)®, az EMVA forrasainak felhasznaldsdt meghatdrozé Vidékfejlesztési
Program (VP), és az ETHA operativ program (Magyar Halgazdasagi OP: MAHOP).

A Megallapodés a 2014-2020-as programozasi ciklus atfogdé nemzeti fejlesztési céljaként a
fenntarthat6, magas hozza adott értékli termelésre és a foglalkoztatds bovitésére épiild
gazdasagi novekedést hatarozta meg. Indikativ jelleggel meghatarozta az operativ programok
forrasallokacios 6sszegeit (Osszesen 25 038 545 769 eurd értékben). Hazank a kozel 1%
Technikai segitségnyijtast a Megallapodas értelmében a KA, EMVA és ETHA terhére
tervezte be.

A KT elemzés készitésekor hét operativ program vonatkozasaban a Kormany jovahagyta azok
tervezetét és felhatalmazta a programok tervezéséért felelés minisztereket, hogy nyujtsék be
azokat az EU Bizottsig szdmara. Az operativ programok elfogadésa folyamatban van, végsd
elfogadasuk ideje nem prognosztizalhatd. Az els6 palyazatok 2014 oktdberében
meghirdetésre keriiltek a GINOP (5 darab), az EFOP (2 darab) és a KEHOP (2 darab) terhére,
Osszesen tobb mint 100 Mrd Ft értékben. Az operativ programok elfogadasaig ezek a hazai
koltségvetést terhelik.

A 2014-2020 kozotti kohéziés politikai operativ programokndl a 2014. évre tervezett
(41,2 Mrd Ft) bevételi és kiadasi eldiranyzatok tekintetében megallapithatd, hogy az elsé
kilenc hénap soran a bevételi, kiadési eldiranyzatokon teljesiilés nem tértént, év végére sem
varhaté. A tervezés 2015. évre operativ programonként, a 2007-2013-as periddus
gyakorlatdnak megfeleléen tortént. A koltségvetési torvényjavaslatban 6sszesen 47,7 Mrd Ft
hazai tamogatéssal, 285,7 Mrd Ft kiadasi és 237,9 Mrd Ft bevételi el6iranyzattal szamoltak.
Az ASZ véleménye szerint a bevételi eldiranyzat teljesithetdsége az operativ programok EU
Bizottsag altali elfogadasanak idébeli fiiggvénye.

5 GINOP Gazdasagfejlesztés és Innovacios OP; VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP; TOP Teriilet-
és Telepiilésfejlesztési OP; IKOP Integralt Kozlekedésfejlesztési OP; KEHOP Kémyezeti €s Energetikai Haté-
konysagi OP; EFOP Emberi Er6forras fejlesztési OP; KOFOP Kozigazgatés és Kozszolgaltatas-fejlesztési OP
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Egyéb uniods bevételek

Az egyéb unids bevételek — amelyek Osszetev6i a vam-, illetve a cukordgazati hozzajarulds
beszedési koltsége, valamint az unids tdmogatasok utdlagos megtériilése — tervezett mértéke
2015. évre vonatkozéan 54,4 Mrd Ft, amely a 2014. évi eléiranyzatot 67,6%-kal haladta meg.

Az elbirdnyzatbél 2014. év elsé kilenc hénapja soran Osszesen 12,3 Mrd Ft teljesiilt, az
id8aranyos teljesités mértéke 37,9% volt. A jelentds elmaradas az unios timogatasok utdlagos
megtériilése koltségvetési soron jelentkezik, mivel az idBaranyos teljesités minddssze 16,9%
(idbaranyos elmaradas: 13,3 Mrd Ft).

Az unids tAmogatasok utélagos megtériilése a kozponti kéltségvetési fejezeteknél elszamolt
kiilonbozd alapokbol finanszirozott unids tdmogatdsokhoz kapesolodik. Kohézids Alap
esetében a kedvezményezetteknek megitélt tamogatas utolsé 20%-at a hazai koéltségvetés
el6legezi meg az un. zar6 kifizetésig, amit a teljes program pénziigyi elszémolédsa utdn az EU
Bizottsag térit meg. A Kohézidés Alaphoz tartozd kohézids projekt-zarasokra vonatkozo6
dokumentumokat az Igazold hatdsdg az EU Bizottsag részére megkiildte, azokat az EU
Bizottsag folyamatosan vizsgalja feliil, majd dont az utolsd 20% KifizetésérSl. A jov6 évben
véarhaté (hosszll ideje huz6dd) projektzarasok miatt a koltségvetési torvényjavaslat 20,1
Mrd Ft-tal t&bb, 6sszesen 43,1 Mrd Ft unios megtériilést iranyzott el a 2015. évben.

Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez

A XLII. fejezet kiadasai kozt megjelend Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 2015. évi
eldirdnyzatanak Gssszege 295,1 Mrd Ft, amely a 2014. évi eredeti el6iranyzathoz képest
minddsszesen 2,2%-kal, 6,4 Mrd Ft-tal magasabb. Az AFA alapa hozzajarulasbol, a GNI
alapu hozzéjarulasbol, valamint a Brit korrekciobol 4116 — feliilrél nyitott — eldiranyzat a 2014.
év III. negyedév végéig 224,5 Mrd Ft-ban (77,8%-ban) idéaranyosan teljesiilt. Az eldiranyzott
2014. évi 228,7 Mrd Ft 6sszegli befizetés varhatdan realizalodik. A 2015. évre az EU Aaltal
meghatarozott GNI hozzéjarulasunk egy esetlegesen el64llé tobblet-befizetést, mint tartalékot
is tartalmaz (pl.: természeti Katasztrofak esetén) 4,5 Mrd Ft értékben az el6z6 évekhez
hasonldéan. Az el6iranyzat kockazatot nem hordoz.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

9. szamu tablazat
adatok Mrd Ft-ban

2015. terv 2015. terv
torvényi médositott aranya a aranya a
eldiranyzat | elSiranyzat modositott 2014.
2014. 2014. varhat6 2014.] 2015. terv | eldirdnyzathoz | véarhatéhoz
E.Alap bevétel 1 884,2 1 884,3 1921,0 1914,9 101,6% 99,7%
E.Alap kiadés 1884,2 1.884,3 1892,1 1914,9 101,6% 101,2%
egyenleg - 0,0 28,9 -
Ny. Alap bevétel 2 964,6 2 964,7 31143 3034,5 102,4% 97,4%
Ny. Alap kiadéas 2 964,6 2 964,7 2 946,5 3 034,5 102,4% 103,0%
egyenleg - - 167,8 -
th.alapok egyenlege - 0,0 196,7 -

Forras: a térvényjavaslat tervezet adatai alapjan ASZ szamitas.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak varhaté egyenlege év végén 196,7 Mrd Ft-ban
prognosztizalhato, amely a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap) 167,8 MrdFt és az
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Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) 28,9 Mrd Ft év végére varhaté egyenlegébdl tevddik
Ossze.

A 2015. évre a tarsadalombiztositasi alapok tervezett elbirdnyzata 4949,4 Mrd Ft, amely a
2014. évi médositott eldiranyzatot (4848,9 Mrd Ft) 2,1%-kal haladja meg. Az alapok bevételi
oldalan a 2015. évre tervezett adat a 2014. évi varhatonak az Egészségbiztositasi Alap
esetében a 99,7%-a, a Nyugdijbiztositasi Alap esetében a 97,4%-a, azaz a varhaténal
alacsonyabb bevétellel tervezik. A kiadasi oldalon ezek az aranyok 101,7% és 103,0%.

A tarsadalombiztositasi alapok 2015. évre vonatkozd bevételeit befolyasold tényezd, hogy a
szocidlis hozzajarulasi ad6 az Ny. Alap és az E. Alap kozotti felosztasanak aranya a 2014. évi
96,3-3,7%-161 86,92-13,08%-ra valtozik.

A Nyugdijbiztositasi Alap tobbletének keletkezésében kiemelt szerepet jatszott az év elsé
kilenc hénapjaban a jarulékbevételek, hozzajarulasok, ezen beliil a szocialis hozzajarulasi ado
Ny. Alapot megilleté része és munkaltatéi nyugdijbiztositasi jérulék idéaranyost 4.4
szazalékponttal meghalado teljesitése, nomindlisan 90,3 Mrd Ft, amelynek év végére varhato
tébblete 128,9 Mrd Ft lesz. A biztositotti nyugdijjarulék 2,9 szazalékponttal haladta meg az
idéaranyos eloiranyzatot, ez 24,8 Mrd Ft tobbletet jelent, és év végére véarhatd tobblete
32,1 Mrd Ft. Ezek a tébbletbevételek a gazdasdgi névekedés felfutasabol és a foglalkoztatas
béviiléséb6l adddnak. Tovabbi tényezd, hogy a kisvallalkozdk az 11j adénemeket (KATA,
KIVA) a tervezetthez képest kisebb 1étszamban vették igénybe, igy az Oj adénemek helyett az
altalanos médon fizetik a kozterheket, amelynek része a szocialis hozzajarulasi ado.

Az Ny. Alap bevételeinek 99,0%-4at 2015-ben is a szocidlis hozzajarulasi ad6 és biztositotti
nyugdijjarulékok képezik. Ezek mértéke 2015. évre vonatkozdan nem valtozik (27%, illetve
10%. Utbbbi esetében a jarulékfizetésnek felsd korlatja nincs.)

A nyugellatas eldiranyzatanak tervezésénél a 2014. évre varhatd nyugellatasok Osszegébodl
kiindulva (2924,3 Mrd Ft) 1,8%-os fogyasztéi arndvekedést kalkulaltak a nyugdijemelés
meghatarozasanal (52,0 Mrd Ft). Tovabbi tényez6 a nyugdijkorfak létszamanak valtozasa,
amely a 2014. évi 2188 ezer f6r61 2015. évre 2197 ezer fore valtozik (11,5 Mrd Ft), illetve a
cserél6dés hatasa (29,3 Mrd Ft). A létszamalakuldst mind a bazisévben (2014), mind a
targyévben (2015) jelentdsen befolyésolja a megkezd6dott korhatar-emelési folyamat. Az e
két év szempontjabdl figyelembe veend6 véltozas az 1952-ben sziiletettek korhataranak 62,5
évre, valamint az 1953-as sziiletéstiek korhataranak 63 évre emelése. Az elébbi hatasa, hogy
az 1952-es évjarat 2014 helyett 2014. II. félév — 2015. 1. félév soran éri el a korhatart. Az
utébbi kovetkezménye pedig, hogy 2015, 1. féléve olyan id6szak, amely alatt senki nem
érheti el a nyugdij-korhatart. A negyven év jogosultsagi id6t teljesité nék éves atlagos
létszama 115 ezerrdl 135 ezer fére, vagyis 17,1%-kal né.

gy a nyugellatasokat Gsszességében 2015. évben a 2014. évi vérhato kiadasokat 3,2%-ban
meghaladdan tervezték. A tervezés sordn tGbbszor valtoztak a makrogazdasagi paraméterek,
ezen beliil a fogyasztdi arindex (2,5%, 2,2%, 1,8%). Az 1,8%-o0s paraméterrel torténd tervezés
a nyugellatasok kiadasaban 57,4 Mrd Ft megtakaritas jelentett a 2,5%-os, és 16,1 Mrd Ft-ot a
2,2%-o0s fogyasztoi arindex- szel torténd tervezéshez képest.

Az Egészségbiztositasi Alap els6é kilenc havi 28,6 Mrd Ft 6sszegii tobbletét a bevételek
1442,3 Mrd Ft 6sszegli, az iddaranyost 1,5 szazalékponttal meghaladé teljesitése okozza.

Az E. Alap szocialis hozzéjarulasi ad6 és jarulékok bevételi eldiranyzata 82,7 Mrd Ft véarhat6

teljesités mellett 2015. évben 310,2 Mrd Ft-ra emelkedik. Ezzel parhuzamosan a rokkantsagi,
rehabilitacios ellatisok fedezetére atvett pénzeszkéz a 2014. évi 345,0 Mrd Ft mddositott

30



eldirdnyzatrél 2015. évre 197,5 Mrd Ft-ra csokken, igy a rokkantsagi rehabilitacids ellatasok
337,3 Mrd Ft kiad4sdnak fedezete nem csak az Aatvett pénzeszkdz, hanem a szocialis
hozzijarulasi adobol szarmazd bevétel is. A szocidlis hozzdjarulasi add esetében a
Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében igénybe vehetd célzott szocialis hozzdjarulasi
adokedvezményeket 2015-t6] a koltségvetési szervek nem érvényesithetik. Az egészségiigyi
hozzajarulas eldirdnyzatot érinté legfontosabb valtozas, hogy a cafetéria juttatdsok EHO terhe
a szocidlis hozzdjaruldsi adoval azonos szintre (27%) keriil megemelésre. A népegészségiigyi
termékado eléirdnyzatot érinté véltozds, hogy az eurdépai jogharmonizacié jegyében az
alkoholtermékek esetében a magasabb adémérték megsziintetésre keriil, helyette ezen korbe
tartoz6 termékekre — a gyumoélesbSl és a gydgyndvények felhaszndlasaval eldallitott
alkoholtermékek kivételével — népegészségiigyi termékadd fog vonatkozni, mégpedig
alkoholtartalomtél fiiggéen differencidlt adémértékkel. Igy ez az eléiranyzat a 2014. évi
varhat6 19,6 Mrd Ft-rél 2015-ben 24,9 Mrd Ft-ra né.

Az E. alap kiad4sai az év els kilenc honapjaban 1413,7 Mrd Ft-ban, 75%-on, id6ardnyosan
teljestiltek. Az E. Alap 2015. évi meghatarozé kiadasi eléiranyzatat a 2014. évi bazis alapjan,
a varhato kiadasokat 1,2%-kal meghaladdan tervezték.

A gyermekgondozasi dij tervezése sordn a bruttd Atlagkereset emelkedésének KSH 4ltal
jelzett adatait, a GYED-extra intézkedéscsomag TAJ szinti adatalloményok felhasznalasdval
vizsgalt hatdsat, valamint a gyermekvallalasi kedv igénybevételre gyakorolt hatdsat vették
figyelembe. A gyermekgondozasi dij targyévi eredeti elbiranyzata 106,3 Mrd Ft volt, a
2015. évi tervezett elbiranyzat 110,0 Mrd Ft. A gyo6gyitdo-megeléz6 ellatiasokon beliil a
térvénytervezetben uj tételként jelent meg a haziorvosi ellatérendszer megijitasanak elso
titemére szant 10 Mrd Ft kiadas. A gyogyito-megelézd ellatdsok kiaddsainak targyévi eredeti
eldiranyzata 931,9 Mrd Ft volt, a 2015. évi tervezett elbirdnyzat 950,4 Mrd Ft. A
gyogyszertdmogatas kiadasainak targyévi eredeti elbiranyzata 294,1 Mrd Ft volt, a 2015. évi
tervezett eldiranyzat 298,1 Mrd Ft.

A tirsadalombiztositdsi alapok 2015. évre tervezett bevételi elSirdnyzatai a 2012. évtol
figyelembe vett teljesitési adatok alapjan teljesithet6ek, és alacsony kockazatot hordoznak. A
kiaddsok alatdmasztottak ¢és elegendbek a kozfeladat ellatasdhoz, az elbirdnyzatok
megalapozottak.

Allami vagyonnal ésszefiiggd bevételek és kiadasok alakulasa

Az Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 209,9 Mrd Ft-os eredeti el8iranyzatab6l 2014.
I-IX. honapban 75,4 Mrd Ft teljesiilt, amely az éves elbiranyzat 35,9%-at képezte. Az
alulteljesitést a frekvenciahasznalati jogosultsagok targyaban kiirt palyazat sikeres lezarasa
eredményeképpen az ASZ becslése szerint teljesiil.

A 2014. évi varhaté bevétel — NFA nélkiil szamitva — 174,1 Mrd Ft. A fébb bevételi
eldirdnyzatok kozil az osztalék bevétel varhatoan 7,0 Mrd Ft-tal tilteljesitésre keriil. A 2014.
évi varhaté tdlteljesités a MOL Nyrt. 2014. évi egyszeri eszkdzértékesitéseibdl elért egyedi
tobbletbevételekbdl szarmazik, amelynek megismétlddése a kévetkezd évekre nem varhato.

A 2015. évben — az NFA nélkiil szamitott — Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések varhato
Osszege 235,2 Mrd Ft. A f6bb bevételi eldiranyzatok koziil az osztalékbevételeket a tavalyi
évnél kevesebb 0sszeggel 27,5 Mrd Ft-tal tervezik (3,8%-kal kevesebb az €l6z8 évinél). A
Frekvenciahasznalati jog értékesitésébdl szarmazo bevétel jogeimen nem terveznek Osszeget a
2015. évben. Kibocsétasi egység értékesitésébdl szarmazo bevétel jogeimen 19,3 Mrd Ft-ot
terveznek, ami az el6z6 évi tervadathoz képest 4,6%-kal magasabb. A 2015. évi Allami
vagyon bevételei kozé betervezésre keriilt az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek
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eloiranyzaton egy 168,8 Mrd Ft Osszegli tétel, amely Osszetételének véglegesitése meég
folyamatban van. Elézetes informécidk alapjan az emlitett 6sszeg a Beruhdzési Alap forrasat
fogja képezni, azonban a bevételi elirdnyzat nem teljestilése esetében a beruhdzdsok
felfiiggesztésre keriithetnek.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 180,9 Mrd Ft-os eredeti el8iranyzatabol 2014.
I-IX hoénapjaiban 149,0 Mrd Ft felhasznalds tortént, amely az éves eldiranyzat 82,4%-at
képezte. A kiaddsok volumene a korabbi szerényebb teljesités utdn talteljesitést mutat.

A 2014, évi varhatd teljesités — az NFA kiadasi dsszegét mellézve — 350,7 Mrd Ft. A jelentds
talteljestilést az allami tulajdonosi részesedések ndvekedését eredményezé kiadasok
169,2 Mrd Ft 6sszegli, az MNV Zrt. Tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifizetések
75,2 Mrd Ft 6sszegll, valamint az MVM Zrt. t6keemelésére forditott 77,0 Mrd Ft Gsszegli
tulteljesiilése okozza.

A 2015. évre 197,9 Mrd Ft kiadés keriil betervezésre, amelyb6l szamottevé kiadas az MVM
Zrt. tdkeemelésének 2014. évi eredeti elGirdnyzatdhoz képest torténd 50,0 Mrd Ft Gsszeggel
magasabb tervezett eldiranyzata.

A kozponti alrendszer hianya, az addssagszolgalattal kapcsolatos bevételek
és kiadasok

Tarthato-e a kozponti alrendszer 2014-re tervezett pénzforgalmi hidnya?

2014. elsé kilenc hénapjaban az allamhaztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi
egyenlege -844,6 Mrd Ft volt. A deficit a kézponti koltségvetés 1036,8 Mrd Ft-os hidnyabdl,
valamint az elkiilonitett pénzalapok 34,3 Mrd Ft-os és a tarsadalombiztositasi alapok
157,9 Mrd Ft-os  tobbletének  egyenlegéb6l adédik. Az allamhaztartds  hidnya
2014. szeptemberéig az egész évre tervezett 984,6 Mrd Ft-os az éves eldiranyzat 85,8%-at
tette ki. Ez az éves tervezett hidnyhoz viszonyitott arany alacsonyabb az el6z6 évekhez
képest, ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra, hogy az aranyok dsszehasonlitasat az egyes
évek évkozi intézkedései torzitjak. A kiadasok és a bevételek éven beliili eltérd eloszlasa
2014-ben sem idGaranyos, emiatt az év elsé felében a kiadasok meghaladtak a bevételeket. A
masodik félévben viszont a bevételek esetében t6bb olyan tétel varhatd, amelyek az év sordn
nem egyenletesen folynak be a koltségvetésbe.

Erdemes megjegyezni, hogy az idén nyaron benyujtott koltségvetési modositas® — elfogadasa
esetén — a pénzforgalmi egyenleget a wvallalati részesedésvasarlasok miatt mintegy
152,0 Mrd Ft-tal 1136,6 Mrd Ft-ra néveli meg, modositva a pénzforgalmi hidnycélt (az unids
modszertan szerint szamolt egyenleget viszont nem befolyasolja).

A megkiildott 2015. évi koltségvetésr6l szolo térvényjavaslat tervezet az allamhéztartas
kozponti alrendszerének hianyat 882,1 Mrd Ft-ban allapitja meg, a két TB Alap egyenlege
0 M Ft. A kozponti alrendszer 2015. évi hianya a 2014. évi tervezett hidny sszegénél 10,4%-
kal, a 2014. évi varhaténal 4,6%-kal alacsonyabb értékben hataroztak meg.

Az addssagkezeléshez kapcsolodd kamatbevételekbél 2014, évben varhatdéan 303,4 Mrd Ft
folyik be a kozponti koltségvetésbe, kozel haromszorosa a 102,4 Mrd Ft-os éves

6 T/804. sz. torvényjavaslat a Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérél sz6l6 2013. évi CCXXX. tor-
vény modositasarol

32



eldiranyzatnak. A kamatkiadasok’ 2014. évben vérhatén 1305,7 Mrd Ft-ot tesznek ki, amely
tobb mint 3%-kal alatta marad az eliranyzatnak. A kamatbevételek névekedését az allam
kedvezd tokepiaci muveletei eredményezték, amelynek sordan a korabbi magas hozamu
allamkotvényeket alacsonyabb hozamura cserélték.

A kozponti koltségvetés 2015. évi elbiranyzata 82,6 Mrd Ft kamatbevétel és 1112,3 Mrd Ft
kamatkiadés. A 2015. évi kamatbevétel el6z6 évi varhatotol valod elmaradasat a KESZ kisebb
atlagos allomanya és a KESZ-re prognosztizalhatd kisebb kamatlab okozza. Jelent6s hatassal
van tovabba a kamatbevételek el6z6 évhez mért csokkenésére a hianyt finanszirozd
allamkotvények felhalmozott kamata. A vartnal nagyobb hozamcsokkenés 2014-ben nagy
Osszegli pénzforgalmi kamatbevétel eredményezett. A kamatkiadas elbiranyzatanak el6z6
évhez mért mérséklodését a kamatszint csékkenése, valamint a devizaban fennallo addssdg
alloményanak csokkenése eredményezi. A kamatok csokkenéséhez hozzdjarulnak a CDS
(orszag kockazati) felarak csdkkenése, amely elmult egy évi alakuldsat a kovetkezd grafikon
mutatja be:

6. szdmu abra

o Az 5 éves magyar allamkodtvények CDS felara
Szazalékpont
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Forras: https://www.dbresearch.com

A netté kamategyenleg 2014. év végén vérhaté értéke pénzforgalmi szemléletben
1002,3 Mrd Ft lesz. A 2015. évi koltségvetésben a Kormany 27,3 Mrd Ft-tal nagyobb
Osszeget, 1029,6 Mrd Ft-ot irdnyzott eld. Az el8irdnyzat n6vekedést egy 2014-ben elszamolt —
2015-ben nem varhaté — egyszeri kamatbevétel elmaradisa okozza. Az allamaddssag
nomindlis novekedésébdl eredé kamatkiadds névekedést, valamint a bazis évi egyszeri
kamatbevétel kiesés jelentds részét a piaci hozamcstkkenés varhatoan ellensulyozza.

A 2014.4vi EDP szerint eredményszemléletii bruttdé kamatkiadds vérhatd Osszege
1106,9 Mrd Ft, a netté kamatkiadasé 1077,5 Mrd Ft. A 2015. évi eldiranyzat szerinti brutt6

7A kamatkiadasok alakulasa a fennallé addssagallomany Osszetételétol, kamatozasatol, kamatfizetési
utemezésétdl is fligg, a kamatkiaddsokat a kordbbi — akar tobb évvel korabban a portfolioba kerillt —
adossagelemek kamatfizetési jellemzOi hatarozzdk meg, az eltérés a tervezetthez képest eltérden alakuld
kamatszintekbél (pl. piaci kibocsatasu allampapirok hozaméanak tervezetthez képest eltéré alakulasa, a kockazati
felarak mozgasa) €s az arfolyam-valtozasbol adodik.
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kamatkiadds 1049,7 Mrd Ft, a netté pedig 1034,7 Mrd Ft. Az eredmény szemléletii nettd
kamatkiadds a vonatkozé évi GDP 3,1%-4t teszi ki.

3. Adossag és adossagszabaly a 2015. évi koltségvetésben

Az adéssagmutaté alakuldsa dsszhangban van-e a 2014. évi vdarhato és a 2015. évi tervezelt
gazdasdgi és koltségvetési folyamatokkal? Azonosithatéak-e a kockdzatok az dllamadossag-
szabaly teljesiilésével kapcsolatban?

A koltségvetési torvényjavaslat tervezetéhez készitett szamitasok alapjan 2014. év végére a
kormanyzati szektor Gst. szerinti addéssdga varhatéan eléri a 24 109,4 Mrd Ft-ot. Az
addssag 2015. év végére tervezett értéke a koltségvetési térvényjavaslat tervezete alapjan
25 059,9 Mrd Ft, amely a 2014. év végére prognosztizaltat 3,9%-kal haladja meg.

Az Orszaggyilésnek benyujtando6 koltségvetési térvényjavaslat tervezete §sszhangban van az
Alaptérvényben foglalt allamaddssig-szabdllyal, a kozponti alrendszer tervezett hidnya
mellett az arfolyamhatas kisziirésével szamolt allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya
(4llamaddssdg-mutatd) 2015-ben 75,4%-ban keriilt megtervezésre, ami csdkkenést jelent a
2014-re prognosztizalt 76,3%-hoz képest. A Kkoltségvetési torvényjavaslat tervezetében
bemutatott allamaddssag-mutatok szamitdsa sordan mind a hidnyt és az ebbdl szarmazd
adossagot, mind a GDP adatokat a 479/2009/EK rendelet 2014. szeptember 1-t6] hatdlyos
eléirasanak megfelelden az ESA2010 elszdmolasi rendszer alapjan hataroztdk meg.

Az ESA2010 bevezetése t6bb teriileten gyakorol hatast nem csak a Gst. szerinti adossag-
mutaté szamitdsara, hanem az unionak megkiildstt EDP-jelentésekben szereplé maastrichti
adossag és hidny alakulaséara is. Egyrészr6l valtoztak az egyes szektorokba vald besorolas
szabalyai (ennek kovetkeztében a kormanyzati szektor egyéb szervezeteinek kore valtozik) és
a swapok elszdmoldsa. Valtoztak tovabba a magéan-nyugdijpénztiri vagyon elszamolasara
vonatkoz6 eldirasok® (a 2011-ben egyszeri bevételként elszamolt 6sszeggel korrigalni kell az
évi egyenleget, és azt csopogtetve kell elszamolni egyenlegjavitd tételként a kovetkezd
években). A hidny és adossag mértékén tul az Gj elszamolasi rendszer modositotta a GDP
elszamolasi médjat is (pl. K+F és katonai beszerzések felhalmozasként vald elszdmolasa),
amely novelte a folydaras GDP értékét’.

2015-ben az &llamadossag-szabaly a koltségvetési torvényjavaslat tervezetében szerepld
feltételeket tekintve (valtozatlan arfolyammal szamolva) teljesiilhet, azonban az feltételezi a
befektetdi érdeklddés er6stdését, ezzel parhuzamosan a CDS (orszag kockéazati) felar tovabbi
csokkenését, a 2007-2013. évek kozotti unios koltségvetési ciklushoz kapesolddo
elszamoléasokat koveté forrasok torvényjavaslat szerint megfizetését, az Beruhazasi Alap
bevételeinek realizalasat, illetve szigori koltségvetési gazdalkodast a kiadasi oldalon annak
érdekében, hogy a 2015.évre eldiranyzott GDP, valamint az allamadossag Osszege teljesithetd
legyen. A 2014-ben kialakult magasabb orszag kockazati felar, a gyenge forintarfolyam, az
eredeti koltségvetési tervekben nem szereplé vallalati részesedésvésarlasok — a jo

& A magan-nyugdijpénztari elszamolasok valtozasa az EDP-eljarés tekintetében nem jelent véltozast, mivel azt a
Bizottsag a szabalyvaltozas el6tt is, mint egyszeri bevételt nem vette figyelembe, azonban a maastrichti egyenle-
get 2015-ben 6,3 Mrd Ft-tal javitja.

® Az ESA2010 a Bizottsag 220/2014/EU rendelete alapjan meghatarozott, 2014. szeptembert6l bevezetett Nem-
zeti és Regiondlis Szamlak Eurdpai rendszere. A korabban hatélyos ESA 95-hoz képest az 0j szamlarendszer
lényeges valtoztatasokat eszkdzolt a GDP szamitasi modszertandban, amelynek kovetkeztében a GDP-k vissza-
menbleges atszamitasara keriilt sor. Az ESA2010 moddszertan alapjén az Eurostat becslése alapjan a 2010. évi
magyar GDP 1,6%-kal magasabb a korabban hatalyos mddszertanhoz képest.
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makrogazdasagi teljesitmény ellenére — az Aallamaddssig GDP-hez mért csokkenésére
kockézatot jelenthetnek.

Erzékenységi elemzés végeztiink az allamadosag-szabaly teljesiilésének értékeléséhez, amely
sordn a koltségvetési térvényjavaslatban meghatdrozott adatokbdl, mutatdkbol indultunk ki. A
2015. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezete 2014. év végére 76,3%-0s, 2015 év végére
75,4%-0s adéssagmutatot rogzit. Ezek a szamok &sszhangban vannak a tervezetben foglalt
makrogazdaségi palydval, €s a pénzforgalmi hidny tervezett mértékével. A mutatd kiszamitasa
soran a korményzat a nomindlis GDP 5,1%-os, az 4llamadossag 3,9%-os ndvekedésével
szamol. A mutaté 0,9 szazalékpontos javuldsa egyuttal egy implicit tartalékot is jelent a
makrogazdasagi €s a koltségvetési kockazatok kezelésére, mivel az Alaptorvény az
adossagmutatd javulasat irja el6, de konkrét mértéket nem hatdroz meg. Ezért érzékenységi
elemzést végeztiink annak megallapitasara, hogy az allamadossag mutaté 0,1% csékkenése
esetén, a 0,8%-os implicit tartalék milyen mértékli makrogazdasagi (a GDP novekedési
itemében kifejez6do), illetve koltségvetési (az allamadosag mértékében tiikr6z8d6) kockazat
kezelésére képes.

Elemzéstink elvégzésékor a kozgazdasigi elemzésben hasznalatos ,,minden maés véltozatlan”
feltételezést alkalmaztuk, azaz azt szamszerUsitettiik, hogy az allamaddssag-szabaly sérelme
nélkiil mennyivel néhet az allamadosség, illetve mennyivel lehet kisebb a GDP a tervezetben
szerepld értékeknél, ha minden mas a tervezetben szerepld, kapcsolodé adatot véltozatlannak
tekintiink. Szamit4sainkat a 9. szdm1 tablazatban foglaltuk dssze:

9. szamu tablazat

Az allamadosag-szabaly teljesiilésének hatarai

(Mrd Ft)
2014 2015 2015
Maximalis (minimalis Minimadalis redl GDP no-
Varhaté Tervezett | dllamadods- vekedés (2,6%-0s GDP
L GDP) .
sag deflator mellett)
Nominadlis 31601,4 332277 332277 32 887,0 1,0%
GDP

Allamadéssdg 24 109,4 25059,9 253195 25 059,9 25059,9

Forras: a torvényjavaslat tervezet adatai alapjan ASZ szamités.

A tablazatbol kiolvashatd, hogy az allamaddssdg-szabaly akkor nem teljesiilne, ha az
allamadésag tovabbi, kozel 260,0 Mrd Ft-ot meghaladé mértékben néne, vagy pedig a real
GDP né6vekedési liteme nem émé el az 1,0%-ot.

Hasonléképpen alsd becslés adhaté a GDP-deflator értékére is. Minden mast valtozatlannak
tekintve az 4llamaddssag-szabaly teljesiilése akkor keriilne veszélybe, ha a GDP-deflator
emelkedése nem érné el az 1,4%-ot.

Természetesen ezek a szamok csak a felsé- és alséhatarok technikai becslésének tekinthetdek,
hiszen a val6sdgban az adéssagmutatd szamlaldja és nevezdje kozott szerves, nem fliggetlen a
kapcsolat. Példaul az arak kisebb mértéki emelkedése a nomindlis GDP-t is mérsékli, és
bevétel-kiesést okoz a fogyasztashoz kapcsolt adoknal. Ebbol addddan a tényleges implicit
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tartalék valosziniileg kisebb annal, mint amit — a leegyszertisitett feltételezésekre alapozott -
szamitasok mutatnak.

A GDP aranyos hiany 2,4%-os mértéke szintén tartalmaz egy implicit tartalékot a 3%-os
korlathoz képest. Ez a hiany tekintetében kereken 200 milliard forint. Itt is el kell mondanunk,
hogy ez egy technikai jellegli becslés, aminél — a bels6 Osszefiiggések miatt — a kockézatok
kezelésére ténylegesen rendelkezésre allo Gsszeg feltételezhetden kisebb.

Szamitdsaink szerint az allamaddssig-szabaly abban az esetben is teljesiilhet, (az
allamaddssdg-mutatéra haté egyéb tényezok véltozatlansaga mellett) ha koltségvetési
térvényjavaslatban meghatarozott GDP 3sszege a tervezettnek megfelelden alakul és az
dllamaddssag kozel 260,0 Mrd Ft-tal magasabb lesz. Az implicit tartalék ellenére a
kockazatok csdkkentése érdekében véleménylink szerint az el6z6ekben ismertetett feltételek
megvalosulasanak feliilvizsgalati eredménye alapjan megfontolandé az Orszagvédelmi Alap
tervezett 6sszegének ujragondolésa.

A redl GDP novekedése az dllamaddssdg-szabaly teljesiilését kedvezben befolyasolja,
ugyanakkor az alacsony inflaci6'® miatti nominalis GDP alakuldsa mérsékelheti a javulést.
Emellett a bruttd allamaddssdg mértékét befolyasolja, hogy az allam likviditasi célbol,
valamint az dllamaddssag-kezelési kockazatok csokkentése érdekében milyen forrasbovitést
hajt végre, illetve kényszeriil végrehajtani, a biztonsagosabb, illetve az olcsobb finanszirozas,

vagy az eurdpai unids elszamolasok atmeneti forrasigényének kielégitése érdekében.

10 A folyéaras GDP mértékét kozvetlenill nem a fogyaszioi arak emelkedését tiikrozo inflacio alakulasa hataroz-
za meg, hanem a teljes termelésre szamitott drindex, az in. GDP-deflator.
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Mellékletek jegyzéke

1. szému A f8bb makrogazdasigi mutatdszamok alakulasa a 2015. évi koltségvetési
tervezés idészakaban
2. szamu A hazai és a nemzetkdézi intézmények makrogazdasagi mutatészamokra

vonatkozo el6rejelzései
3. szému 2014. évi varhat6 adobevételek



1. szamu melléklet

A fébb makrogazdasagi mutatoszamok alakulasa

a 2015. évi koltségvetési tervezés idészakaban
(6sszehasonlitva a KP makro pélyajaval)

%

2014 | 2015 [ 2014 | 2015 | 2014 | 2015
KP prognozis 2014. juniusi 2014. oktéberi
(2014. aprilis) prognézis progndzis
Gazdasagi fejl6dés
GDP 2,3 2,5 3,0 2,8 3,2 2,5
GDP belftldi felhasznalasa 2,5 1,8 3.6 2,2 3,3 23
ebbbl: Haztartasok fogyasztasa 1,4 1,6 1,7 2,1 1,6 2.1
ebbdl: Fogyasztasi kiadas 1,8 2,0 2,0 2,6 2,0 2,6
ebbdl: Természetbeni tarsadaimi
juttatas 0,2 0,0 0,5 0,1 0,0 0,0
ebbél: Kozosségi fogyasztas 3,1 -1,5 3,2 -1,0 2,0 0,0
Brutté alléeszkoz-felhalmozas 6,2 4.1 10,9 3,9 10,3 4.3
Kulkereskedelmi forgalom (aruk és
szolg.)
Export 5,8 6.8 6.8 41 7.0 6,9
Import 6,2 6,5 7,7 6,9 7.6 71
GDP 30506 32119 | 30803 32454 | 31601 33228
Vasarolt fogyasztas 14395 15178 | 14345 15195 | 14539 15300
Eletszinvonal mutaték
Brutté bér-és keresettomeg 4.8 47 8,6 47 7,5 4.8
Brutté atlagkereset 3,6 3,8 3,5 3,7 3,2 3,9
Nettd atlagkereset 43 4,0 42 3,9 3,9 4.1
Egy keresére juto nettd realbér 3,5 1.1 3,9 1,3 3,9 2,3
Egy fére jutd rendszeres redljévedelem 3,4 1,2 57 1,5 n.a. n.a.
Vasarolt fogyasztas névekedése folyd
aron 3,2 54 2,8 59 n.a. 52
Foglalkoztatottak szama 1,2 0,9 4.4 1,0 4.5 1,0
Alkalmazottak szama 1,2 0,9 4.9 1,0 4.1 0,9
ebbdl: verseny- és non-profit szféra 1,2 1.2 3,2 14 2,6 1,3
ebbbl: kbzszféra 1,0 0,0 9,1 0,0 8,0 0,0
Fogyasztoi arszinvonal val{ozasa, évi
atlag, % 0,8 2,9 0,3 2,5 0,0 1,8
HUF/EUR éarfolyam, éves atlag 307,2 306,5 308,2 310,1
HUF/USD arfolyam, éves atlag 224 2 223,8 226,1 230,1
HUF/CHF arfolyam, éves atlag 251,6 251,5 252,8 2552
Kamat varakozasok (Reuters) 2,5 2,7 2,4 2,5

Forras: NGM 2014. oktober
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A 2014. évi koltségvetés bazisoldali kockazatai

3 szdmu melléklet

-Adédbevételek-
Mrd Fr-ban
20e112i:vi Jelzett kockazatok 2014'bi‘jé‘$lrhat6

Gazdalkod¢ szervezetk befizetései 1351,7 -67,1 -54,1 1271,7 1291,7
Ebbadl:

Tarsasagi add 358,8 0,0 5,0 358.,8 363,8

Pénziigyi szervezetek kiilonaddja 144,0 4,0 4,0 148,0 148,0

Egyszertsitett vallalkozoi ado 67,0 25,0 30,0 92,0 97,0

Energiaellatok jovedelemaddja 61,1 -26,5 -26,5 34,6 34,6

KATA 78,0 -37,0 -36,0 41,0 42,0

KIVA 454 -35,0 -33,0 10,4 12,4

Reklamadé 0,0 2,4 2,4 2,4 2,4
Fogyasztashoz kapcsolt adék 4 316,7 -150,0 -125,0 4 166,7 4191,7
Ebbdl:

Altalénos forgalmi ad6 3014,1 -120,0 -100,0 2 894,1 2914,1

Jovedéki ado 931,9 -30,0 -25,0 901,9 906,9
Lakossag befizetései 1700,1 45,0 57,0 1745,1 1757,1
Ebbol:

Személyi jévedelemadd 1550,0 40,0 50,0 1590,0 1 600,0

Illetékek 110,0 5,0 7,0 115,0 117,0
Egyéb kozpontositott bevételek

Megtett Uttal aranyos dij 133,9 -12,0 -10,0 121,9 123,9
Adobevételi kockazat dsszesen -184,1 -132,1

Forras: ASZ becslés, 2014. oktober



