Magyar Tudomanyos Akadémia levelezési cim
.. . Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont o
..‘. KOZGAZDASAG-TUDOMANYI INTEZET 1112 Budapes, Budadrsi dt 45.
MTA KRTK KTI székhely | 7621 Pécs, Papnivelde u. 22. telefon  +361-309-2652

e-mail kti@krtk.mta.hu

2015-0s koltsegveteési projekcio 2014 els 6

felében

Készitette:
Bakdé Tamas

Cseres-Gergely Zsombor
Vincze Janos

2014. aprilis 25.



Tartalomjegyzék

LIE= U0 =1 (0T ][0 |74 2
T o <= =PSRN 8
II. A szédmitasoknal hasznalt modellek alapelvei............ccccvviiiiiiiiiiiiieee, 9
[ll. A makromodell szamitdsok eredményeinek leirdsa..........ccccoeeiiiiiiiiiiiinnnnns 13
AlBPVAIOZAL........coeviiiii e e 13

A véltozatlan koltségvetés feltetel ... 14
IV. A mMikroSZimulacios SZAMITASOK ...........uuuuummmii e 19

Tényszerl és varhat6 valtozasok az intézmeényi és jogszabalyi kbrnyezetben.. 19

Egy biztos és fontos beavatkozas: a csaladi adékedvezmény kiterjesztése...... 20
Egy korabbi, de nem azonnal kibontakoz6 beavatkozas: a munkahelyvédelmi
o100} (T Y 20
KOZFOGIAIKOZIALAS ........vvvei i e e e e e e e e e e e eeans 22
A MINIMAIDEr EMEIESE.......ccc o 22
Tovabbi valtozdsok, amelyek ismertek és fontosak, de nem tudjuk &ket
fIQYEIEMDE VENNI. ..o e 23
A csaladi adokedvezmeny KiterjeSZtESE ..........uuuuuuummummiiiiinnnennes 24
ErzEKENYSEGVIZSGAIAL ........cvveiveeeeeee ettt 30
HIVATKOZASOK ... 35
Lo o =] =] = 36
1. A makrotkonomiai modell alapOsSSzefliggesei ........oovvuurviiiiieeiiiiiiiiiiiieeeeeee 36
Lakossagi fogyasztas €s megtakaritas ............ccovevvviviiiiiiieiieeeiices e 37
KOrmanyzati KEreSIet........cooiiiiiiiiiiiiiiee e 38
BEIUNAZAS ......uuiiiiiiiiiii e 38
Termelés a magan szektorokban.............ccuvveiiiiiiiiii e 39
Belfoldi termeEKpPIaCOK........ccoooi i 40

Y =V SR 40
T = PPN 41
MUNKAKEIESIEL ...t e e e eeeees 42
(010 ¢ PP UPPPT 42
g1 o 0] o AP 42
EISZAMOIASOK €S AdAtOK ........cevvvviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 43
2. A mikroszimulacios modell és adatforrasai ............cceeeeeeeiiiii, 43
A Héaztartasi KOItsEgVetesi FEIVELEl ...........ooiiiiiiiiiiiee e 43
A Benczur-Kiss-Katay modell.............oiiiiiiiiiiii e 43
A népesség fobb jellemz6éi a 2008-as HKF alapjan ...........occcvveeveieeeeiiiiiiiiieeenn. 49
A Munkahelyvédelmi AKCIOterv CElZasa ...........coouveeiiiiiiiiieecie e 50
KI€QESZItd ADIAK. ... 52



Vezetdi 6sszefoglalo

A Koltségvetési Tanacs a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6lo tor-
vény alapjan véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetési torvény tervezetérdl,
illetve félévente annak végrehajtasarol, az allamadossag alakulaséarol. Ezen
tevékenység elésegitése érdekében az MTA KRTK KTI véllalta, hogy megha-
tarozza 2014 marciusadban az akkor adott informaciok mellett hogyan alakul-
nanak az allamhaztartas legfontosabb bevételi és kiadasi tételei, valamint
egyenlegik 2015-ben, azzal a feltevéssel, hogy 2015-ben nem lesz valtozas
az alapvetd koltségvetési paraméterekben 2014-hez képest.

A valtozatlan koéltségvetési politika feltételezésénél minimalizalni akartuk a fel-
tevéseket a 2014-es koltségvetés alakulasara és arra vonatkozéan, hogy ez
milyen intézkedéseket valt ki a déntéshozokbadl. A 2014-bdl eltelt id6 tapaszta-
latai nem alkalmasak arra, hogy azok alapjan hatarozott véleményt alkossunk.
Ennek megfeleléen feltevésiink szerint a koltségvetés alapdsszefiiggései
2014-ben teljesulni fognak, és ennek feltételezésével szamoltunk ,valtozatlan”
koltségvetés politikat. Mindaddig, amig egy adott kdltségvetési tétel esetében
a jelenleg hatalyos jogszabalyok, intézkedések plauzibilis iranymutatast adtak
annak alakulasra vonatkoz6an, addig e szabdlyokat vettik alapul. Ennek
megfeleléen a mikroszimulacidbeli szamitasainkkal ténylegesen térvényben
meghatarozott adodkulcsokkal illetve adoszabalyokkal szamoltunk. A kiada-
soknal valtozatlan szolgaltatasi szinvonal relativ fenntartasat feltételeztik.

A koltségvetési projekciohoz hasznalt makrookondmiai elérejelzésiinket az
alabbi tablazat foglalja 6ssze. Ennek alapjan tehat 2015-re a 2013-asnal min-
tegy 5,1 %-kal nagyobb real és 9,4 %-kal nagyobb nominalis GDP-t varunk.
Osszevetve a kormany el6rejelzésével, amin a 2014-es koéltségvetési terv
alapult (lasd TORVENYJAVASLAT MAGYARORSZAG 2014. EVI KOZPONTI
KOLTSEGVETESEROL, 242.0.), mintegy 0,6 %-kal nagyobb real GDP-vel,
es mintegy 1 %-kal kisebb GDP deflatorral szamolunk. Az MNB 2013 decem-
beri bazis elérejelzéséhez képest 1 %-kal nagyobb real GDP-vel, és majdnem
azonos arvaltozassal szamolunk. Tehét kis eltérés van a 2015-0s nominalis
GDP el6rejelzésiunkben mind a kormany, mind az MNB 2013 év végi elérejel-

zésehez képest.



1. tAbldzat: Makrogazdasagi el 6rejelzés 2014-2015

2014 2015
real GDP (n6vekedési titem, %) 2,2 2,7
fogyasztas (n6vekedési Utem, %) 1,2 1,4
brutto felhalmozas
(nbvekedési utem, %) 3.5 3.0
export (nbvekedési utem, %) 54 6,2
import (nOvekedési ttem, %) 5,2 5,6
GDP deflator (névekedési Utem, %) 2,0 2,4
Maginflacio (nbvekedési ttem, %) 2,4 3,1
atlagos foglalkoztatas
(nbvekedési utem, %) 0.0 0.0
brutté bér (ndvekedési utem, %) 4,0 4,2

Az elbrejelzések szerkezete azonban kilénb6zé. Mind a kormany, mind az
MNB lényegesen nagyobb beruhazas noévekedéssel, és némileg nagyobb
fogyasztas novekedéssel szamolt, mikdzben nagyobb import névekedéssel is.
Szamitasaink szerint azonban ez a szerkezeti kildnbség nem befolyasolja
lényegesen a koltségvetési projekcionkat. Az alabbi tablazatok mutatjak az
allamhaztartas elsédleges bevételeinek és kiadasainak projekciojat, amit mo-
delljeinkkel és a fent leirt valtozatlan koéltségvetési politika feltevésével sza-

moltunk.



2. tAblazat: Az allamhaztartas pénzforgalmi szemlé

letli bevételei

projekcié 2015

projekcié 2015

(millio forint) (GDP
szazalékaban)
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1415915 4,5
ebbdl tarsasagi ado 375 835 1,2
Fogyasztashoz kapcsolodo adok 4 317 627 13,5
ebbdl AFA 2 954 392 9,3
jovedéki ado 975 279 3,1
Lakossagi befizetések 1769 394 5,6
ebbdl SZJA 1481 012 4,7
Kdoltségvetési szervek és szakmai
fejezeti kezelésl elbiranyzatok, és 3370 020 10,4
egyéb bevételek
TB alapok ado és jarulék bevételei 3968 003 12,2
Elkilonitett alapok add és jarulék 336 408 1,0
bevételei
Onkormanyzatok addbevételei 765 226 2,4
Elsédleges bevételek 6sszesen 16 072 402 49,6




3. tAblazat: Az allamhaztartas pénzforgalmi szemlél et kiadasai

2015 2015
(milli6 forint) (GDP szaza-
lékaban)

Kdzponti normativ és egyéb kdzvetlen 669 573 2,1
tamogatasok
Csaladi és szocialis tamogatasok 765 226 2,4
Kdzponti koltségvetési szervek kiadasai 6 819 442 21,0
€s egyéb kdzponti kiadasok
TB alapok kiadasa 4 848 786 15,0
Elkllonitett alapok kiadasai 446 382 1,4
Onkormanyzatok kiadasa 2 263 794 7,0
Elsédleges kiadasok 6sszesen 15 813 203 48,8

Ha Osszevetjuk projekcidinkat a koltségvetési torvényjavaslat 245. oldalan
talalhato 2015-0s iranyszamokkal, akkor azt talaljuk, hogy a vallalati adoknal
projekciénk majdnem azonos az iranyszamokkal (kicsit nagyobb annal), a fo-
gyasztashoz kapcsolédd addéknal alacsonyabb, és a lakossag kdzponti kolt-

seégvetési befizetéseinél gyakorlatilag megegyeznek.

4. tablazat: Allamhéaztartas pénzforgalmi szemlélet @ egyenlege

2015

(GDP szazalékaban)

(1) Elsédleges bevételek 49,6
(2) Elsédleges kiadasok 48,8
(3) Kamatkiadasok egyenlege 3,9
Teljes egyenleg=(1)-(2)-(3) -3,1




A kovetkez6 tablazatban elkilonitve k6zoljuk az adé és jarulék bevételeket,
ami az allami jévedelem centralizalas talan legfontosabb mérészama, és a
kiadasok és egyéb bevételek egyenlegét, mivel az allamhaztartds nem ado
jellegi bevételei tekintheték az allam altal végzett szolgaltatasok (részleges)
kompenzaciojanak, és az Eurdpai Unios tamogatas forrasa nem a belféldi j6-

vedelem.

5. tablazat: Allami jvedelem centralizacio

2015

(GDP szazalékaban)

(4) AdO és jarulék bevételek 40,3
(5) Kiadasok és egyéb bevételek egyenlege 39,5
(6) Kamatkiadasok egyenlege 3,9
Teljes egyenleg=(4)-(5)-(6) -3,1

Tehét a fenti feltételek teljesilése esetén a 2015-6s allamhaztartasi hiany a
GDP mintegy 3,1 %-at tenné ki. Ez a szam pontosan megegyezik az MNB
2014. marciusi inflacios elérejelzésben kdzreadott koltségvetési projekcidval,
amit mas eszkdzokkel, és szamos specialis informacio felhasznalasaval alaki-
tottak ki.

Aggregalt eredményeinken tulmenden a mikroszimulacios modellel meg-
vizsgaltuk bizonyos mar meglévé, és mas, lehetséges, beavatkozasok hata-
sait szubmikro szinten is. Szdmitasaink szerint a csaladi adékedvezmeény ki-
terjesztésének kozel 63 milliard forintos koltségvetési hatadsa lehet 2014-ben.
Az ezzel jar6 fogyasztasndvekedés hatasara 21 milliard forinttal megné az
altalanos forgalmi ad6 bevétel. Az talaltuk, hogy az éves bruttd 1 millié forint,
és 3 millié forint jovedelemmel rendelkezék jelentés része 0-17 szazalékpon-
tos effektiv adokulcs csokkenést tapasztal. Ennek kdvetkeztében 2014-ben,
ha nagyon kis mértékben is, de csdokkenni fog a jovedelem-egyenlétlenség, és

hasonld mérték( csokkenés varhaté 2015-ben is.



Becslésiink szerint 2014-ben 6sszességében 40 milliard forinttal csokken a
Munkahelyvédelmi Akcioterv hatasara a vallalatok munkaerékdltsége. A Mun-
kahelyvédelmi Akcioterv hatdsara kis meértékben novekszik a foglalkoztatas
2014-ben és 2015-ben is. A novekvd foglalkoztatas és a magasabb egyensu-
lyi bér egytttesen 160 milliard forinttal néveli a bruttd bértomeget. A munka-
adai jarulék 2014-ben tobb mint 200 milliard forinttal lesz kevesebb az alterna-
tiv palyan, ezt valamelyest ellensulyozza a magasabb bruttdé bértdmeg alap-
jan befolyd munkavallaléi jarulék és személyi jovedelemadd bevétel noveke-
dés, valamint a 82 milliard forinttal ndvekvé fogyasztasra rakod¢ altalanos

forgalmi ad6 bevétel ndvekedés.

l. Bevezetés

A Koltségvetési Tanacs a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6l6 tor-
vény alapjan véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetési torvény tervezetérdl,
illetve félévente annak végrehajtasarol, az allamadéssag alakulasarol. Ezen
tevékenység elésegitése érdekében az MTA KRTK KTI véllalta, hogy megha-
tarozza 2014 marciusaban azt, hogy az akkor adott informéciok mellett miként
alakulnanak az allamhaztartas legfontosabb bevételi és kiadasi tételei, vala-
mint egyenlegtik 2015-ben, azzal a feltevéssel, hogy 2015-ben nem lesz val-
tozas az alapvetd koltségvetési paraméterekben 2014-hez képest. Ez a ta-
nulmany ennek a munkanak elsé eredményeit kozli 2014 februarindl nem
Ujabb informaciokat figyelembe véve. A koéltségvetesi tervezés folyamatossa-
ganak tdmogatasa céljabol ezt az elemzeést frissitjuk majd 2014 majusanak

végeén.

Az 4llamhaztartasi projekciohoz tartozik a legfontosabb makromutatdk elére-
jelzése. Ezen elbrejelzések adjak az alapjat az allamhaztartasi helyzet alaku-
lasa projekciéjanak. A makrodkonomiai elérejelzéshez felhasznaltuk az aktua-
lizalt PM KTI modellt és egy mikroszimulaciés modellt, amelyet 6sszekapcsol-
tunk az elébbivel. Ezen kivil sziikség volt arra is, hogy definialjuk, hogy mit
jelent az, hogy nem valtoznak a koltségvetés paraméterei 2014 és 2015 ko-
z06tt. Az igy kapott modell egylttessel és a meghatarozott feltevésekkel vé-

geztik el a szamitasokat.



Il. A szamitasoknal hasznalt modellek alapelvei

A PM-KTI modell kifejlesztésekor modellezési elképzeléseink alapvetéen
megegyeztek a hasonlé modellek felfogaséaval. (A részletes leirast lasd a
Fuggelékben.) A révid tava dinamika teljesebb figyelembevétele érdekében
az 6sszeflggések egy részét statisztikailag kointegracios (vagy hibakorrekci-
0s) modellel irjak le. A legtdbb - a kdzepes idéhorizontl szimulaciék szem-
pontjabol fontos - terileten (pl. a béreknél, araknal, fogyasztasndl) a hosszu
tava osszefliggések fenntartasa mellett dontéttiink, megengedve gyakran azt,
hogy az egyensulyhoz val6 visszatérés aranylag lassu legyen. Azonban a
modell egésze szamara nem definialtunk hosszu tava egyensulyi ndvekedési
palyat, ugyanis a magyar gazdasag felzark6zo jellege miatt tobb kdzéptavon
fontos, &mde hosszu id6horizonton fenntarthatatlan trenddel talalkozunk (pl.
az export belsé felhasznalasnal markansan gyorsabb ndvekedése az utobbi

évtizedek atlagaban).

A modell kialakitasanal kulonosen tekintettel kellett lennink arra, hogy a
magyar gazdasag olyan kis nyitott gazdasag, amelyben az export aranya ma
mar a GDP 80 %-a korul van, s amely miatt mindenfajta elérejelzés egyik
kulcskérdése a vilaggazdasag, és abban a magyar gazdasag helyének elére-
jelzése. Masfelél a nagy allamaddssag, az allami Gjraelosztas kiemelkedd
szerepe, s6t az allam, mint ,tulajdonos” (foglalkoztatd) jelentésége is azt igé-
nyelte, hogy az allami szektor elérejelzése is kulon figyelmet kapjon. Ennek
megvalositasaban specialis nehézséget jelentett az, hogy az allam dontéseire,
motivumaira nincs olyan altalanosan elfogadott tedria, mint a vallalati vagy a
fogyasztoi viselkedésre. Mindenesetre mindkét modell elkilonitve kezeli az
allami szektorokat, ami egy koltségvetés iranyultsagu kivetitésnél kilondsen

hasznos lehet.

A tovabbfejlesztett modelliink nagyon fontos eleme az dgazati heterogenitas.
Az agazatok kozti eltérések modellezése olyan valami, amely elméleti szinten
sem tisztazott, hiszen a hosszu tavu novekedési irodalom altalaban aranyos
agazati névekedési modelleket ir le. Ezzel szemben a valésagban jelentds
agazati aranyvaltozasokat lattunk a multban, és kevés okunk van azt hinni,

hogy ilyen aranyvaltozasok nem fognak bekodvetkezni a jovében.



A modell fontos jellemzdje, hogy kdvetkezetesen megkulonboztetjik a ver-
senyszféra és az allami szektor agazatainak tevékenységét. Ez a megkulén-
boztetés oly modon torténik, hogy mindségileg kilénb6zének tekintjuk a ver-
senyszférat és az ,allami” szférat. Mig az altalunk magan vagy versenyszfé-
ranak tekintett agazatokra ezek a jelzék jo kozelitéssel alkalmazhatdak, kér-
déses az altalunk ,allaminak” tekintett agazatok ilyenként valé aposztrofalasa.
Kevés kétségink lehet a ,Kbzigazgatas” tekintetében, de az ,Oktatas” és
~EQgészséglgy” nem elhanyagolhatd magantevékenységet és maganfinanszi-
rozast is tartalmaz. Azonban ugy véljik, hogy ezekben a szektorokban az al-
lami dontések dominansak, mind a kinalat, mind a kereslet alakitasa szem-
pontjabol. Ezért a viselkedési szempontbol vald megkilonboztetés minden-
képpen indokolt. A magan- és allami szféra szerepe persze eltéré ezekben az
agazatokban. Ezt az eltérést azonban leginkdbb a konkrét paraméter érté-
keknél tudjuk figyelembe venni. Az eltéré jellemzés ellenére minkét fajta aga-
zatra szamolunk agazati hozzaadott értéket és agazati kibocsatast is (teljes

nominalis termelés).

A modellel végzett koltségvetési projekciok célja nemcsak a koltségvetés
kozvetlen pénzigyi folyamatainak modellezése, hanem a beavatkozasok erre
és a tarsadalmi folyamatokra gyakorolt hatasanak felmérése. A koltségvetési
tervezés legegyszeribb formédban reakciok nélkul, statikus formaban végez-
hetd, amiben csak egyszeri kdzvetett hatasok szerepelnek. llyen egy adéval-
tozasnal csak a beszedett add valtozasaval kalkulalni valtozatlan mennyisé-
gek mellett. Ha a gazdasag szerepl6inek viselkedési hatdsa nem zéro, ez a
statikus megkdzelités hibas eredmeényt adhat mar révid tavon is. Példa lehet
erre a dohany jovedéki addjanak novelése, ahol a statikus szamitas csak
adobevételt konyvel el, a keresletet valtozatlannak feltételezve. Ezek a hata-
sok varhatdan mérsékelni fogjak a lehetséges bevételeket. Hasonloan félre-
vezetd lenne példaul a munkahelyvédelmi akcioterv hatasat csak a kiesé jaru-
lekbevétellel mérni, hiszen az ahhoz hasonl6é beavatkozasok éppen a munka-

adok magatartasi valaszara, a kereslet megnovekedésére épitenek.

A viselkedési hatassal modositott szamitasban az egyéni reakciok is szere-
pelnek, példaul az adé illetve az &r novekedésekor a kereslet cstkkenése,

vagy a bér csokkenésekor a munkakereslet nbvekedése. Ha ezeket a visel-
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kedési hatasokat a keresletet és a kinalatot leir6 modellben 6sszekapcsoljuk,
szimulalhatéva valik a vizsgalt impulzus hatasara a kereslet és a kinalat egy-

masra hatésa, ezaltal pedig az Uj egyensuly.

A makroszintl modelleknek sem a statikus, sem a dinamikus véaltozata nem
képes olyan hatasokat szamszerisiteni, amelyek az adoterhelés vagy egyéb
beavatkozas tarsadalmon bellli eloszlasat, egyenlétlenségét érintik. Nem
csak tarsadalompolitikai szempontbdl Iényeges az, hogy a beavatkozasok ha-
tasa koncentraltan csapodik-e le, de mivel az egyenlétlenség kdzvetlen 6sz-
szeflggésben lehet az orszag gazdasaganak ndvekedési potencialjaval is,
fontos tudnunk valtozasarol. A jelen tanulmany ilyen szempontok figyelembe-
vételére ad lehetéséget a 2015-0s koltségvetésre vonatkozéan, és ad tam-
pontot a korabban meghozott dontések fokozatosan kibontakoz6 hatasainak

felmérésére.

A viselkedési hatasokat és a beavatkozasok Osszhatasanak eloszlasat,
koncentracidjat egyarant vizsgalhatjuk az altalunk hasznalt mikroszimulacios
modszerrel. A viselkedési hatdsok szambavételéhez olyan eljarasra van
szikség, ami lehetbvé teszi ezek nagysaganak becslését ismert korilmények
k6zott, majd a becsult reakciok alkalmazasat a vizsgalt idészakra. Mindezt
ugy kell megtenniink, hogy a relevans beavatkozasok mindegyikének hatasat
egyszerre vizsgaljuk, hiszen koztik O6sszefiiggés lehet. Ehhez a viselkedési
valaszok becslése egyedi adatokat igenyel, amelyeket ugyanakkor felhasz-
illetve egy reprezentativ szereplére végezzik el, hanem az adatokban talalha-
t6 minden szerepl6ére, megjelenitve a gazdasagban tapasztalhaté sokfélesé-
get. Megéllapithato igy példaul az, hogy egy adokedvezmeény hatasa egyenle-
tesen, vagy koncentraltan csapddhat le, és ennek milyen hatasa van a gaz-
dasag mikdodéseére illetve a korményzati bevételekre. Ez az informécié akar
még a folyamatban levé koltségvetési év soran is Utmutatasul szolgalhat, hi-
szen a relevans adatok nem azonnal allnak el, a magatartasi hatasok kibon-

takozasahoz pedig id6 kell.

A kozelmultban tébb év munkdjaval kifejlesztett Benczur-Katay-Kiss
mikroszimulacios modell altalanos egyensulyi elemeket is tartalmaz és ezzel

a hazai gyakorlatban egyedulallé lehetéségeket nyit meg. Viselkedési alapon
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nyugvo mikroszimulacio levén lehetéséget ad az egyéni, egy egyszerd altala-
nos egyensulyi modellel pedig a piaci alkalmazkodas figyelembevételére,
mindenek el6étt a munkapiac és az azzal kozvetlen kapcsolatban levd adok, és
lakossagi transzferek terén. Alapjaul a KSH Haztartasi koltségvetési felvétele
szolgal, ami a Magyarorszagon elérhet6 legrészletesebb lakossagi adatfelvé-
tel, amiben a egyének jovedelmi viszonyait egységes szerkezetben, a mun-
kapiaci viselkedésre vonatkozo fontos informaciokkal egyitt, a haztartas tag-
jaira vonatkozéan is talalunk informéaciét. A mikroszimulaciéban a legutolsé
hosszabb tavu egyensulyban felvett 2008-as adatbazist hasznaljuk, amit a

projekcid frissitésével majd a legujabb elérhetére, a 2011-esre cserélink fel.
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lll. A makromodell szamitasok eredményeinek leirasa

Alapvaltozat

A két modellel torténé szamitasok és megfeleld bazis korrekciok alkalmaza-
saval alakitottuk ki az alabbi alap elérejelzésiinket 2014-re és 2015-re. Mivel
2013-as alapadatokkal szamoltuk a koéltségvetési projekciot 2015-re ezért eh-
hez csak a két év egylittes eredményére volt szikségunk.

6. tAblazat: Makrogazdasagi el 6rejelzés 2014-2015

2014 2015
real GDP (nt6vekedési Utem, %) 2.2 2.7
fogyasztas (n6vekedési titem, %) 1,2 1.4
brutté felhalmozas (névekedési ttem, %) 3.5 3
export (névekedési ttem, %) 5.4 6,2
import (névekedési ttem, %) 5,2 5.6
GDP deflator (nbvekedési titem, %) 2 2.4
Core arindex (n6vekedési ttem, %) 2.4 31
atlagos foglalkoztatas (névekedési ttem, %) 0 0
brutté bér (ndvekedési Utem, %) 4 42

Osszességében tehat 2015-re a 2013-asnal mintegy 5,1 %-kal nagyobb real
és 9,4 %-kal nagyobb nominalis GDP-t varunk. Osszevetve a kormany elére-
jelzésével, amin a 2014-es koltségvetési terv alapult (lasd TORVENYJAVAS-
LAT MAGYARORSZAG 2014. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESEROL,
242.0.), mintegy 0,6 %-kal nagyobb real GDP-vel, és mintegy 1 %-kal kisebb
GDP deflatorral szamolunk. Az MNB 2013 decemberi bazis elérejelzéséhez
képest 1 %-kal nagyobb real GDP-vel, és majdnem azonos arvaltozassal
szamolunk. Vagyis elég kicsi eltérés van a 2015-6s nominalis GDP el6rejel-
zéslnkben mind a kormany, mind az MNB 2013 év végi elbrejelzéséhez ké-

pest.
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Az elbrejelzések szerkezete azonban kilonb6z6. Mind az MNB, mind a
kormany lényegesen nagyobb beruhazas névekedéssel, és némileg nagyobb
fogyasztas novekedéssel szamolt, mikbézben nagyobb import ndvekedéssel.
Szamitasaink szerint azonban ez a szerkezeti kildnbség nem befolyasolja

lényegesen a koltségvetesi projekcionkat.

A kulonbség részben abbdl adodhat, hogy a kormany és az MNB el6rejelzé-
se a Novekedési Hitelprogram sikerét illetéen optimizmust tikrdz, viszont -
Ujdonsagrol Iévén sz6 - mi konzervativ allaspontot képviseliink ebben a kér-
désben. Masik oldalrél viszont a kormany é€s az MNB el6rejelzése vélhetbleg
importigényesebbnek véli a magyar ndvekedést. Ez azt is jelenti, hogy a két
véltozatban a mienk a beruhdzasok GDP-hez mérten tobbé-kevésheé szinten
tartdsaval szamol, és a kulsé egyensuly tovabbi javuldsaval, mig a korméany
és az MNB el6rejelzése a nemzeti vagyon ndvekmeényét a belsé tékeallomany

novekedésében véli lecsapodni.

A valtozatlan koltségvetés feltétel

A véltozatlan koltségvetés feltételezésénél minimalizalni akartuk a feltevé-
seket arra vonatkozéan, hogy hogyan alakul a 2014-es koltségvetés, és ez
milyen intézkedéseket valt ki a déntéshozokbadl. A 2014-bdl eltelt id6 tapaszta-
latai nem alkalmasak arra, hogy azok alapjan hatarozott véleményt alkossunk.
Ennek megfeleléen feltevésiink szerint a koltségvetés alapdsszefiiggései
2014-ben teljesiini fognak, és ennek feltételezésével szamoltunk ,valtozatlan”
koltségvetési politikat, amit az MNB ,Elemzés az allamhaztartasrol, 2013. feb-
ruar’ ciml kiadvanyaban megfogalmazott médon probaltuk meg értelmezni.
Elemzésiinkben tehat a valtozatlan koltségvetési politika meghatarozasakor
az alabbi elvek szerint jartunk el.

Mindaddig, amig egy adott kdltségvetési tétel esetében a jelenleg hatalyos
jogszabalyok, intézkedések plauzibilis iranymutatast adtak annak alakulasra
vonatkozoan, addig e szabdlyokat vettik alapul. Ennek megfeleléen a
mikroszimulaciébeli szamitasainkkal ténylegesen torvényben meghatarozott
valtozatlan adokulcsokkal illetve addszabalyokkal szamoltunk. A kiadasoknal
valtozatlan szolgaltatasi szinvonal relativ fenntartasat feltételeztiik. A valtozat-

lan szolgaltatasi szinvonal fenntartdsat a legtobb kiadasi tétel esetében az

14



elérevetitett GDP-hez viszonyitott szint valtozatlansagaként értelmezzik, mas
esetekben viszont a real értéken vald valtozatlansagot tételeztik fel. Kivételt
képeznek ez aldl a demografiai folyamatok altal kdzvetlenll befolyasolt kolt-
ségvetési tételek, melyek esetében a népességvaltozasok hatasait érvényesi-
tettiik (nyugdij, egészségigy és oktatas) az idézett MNB kiadvany Utmutata-
sai alapjan. Bizonyos tételeknél az addbevételek esetében az effektiv add-
kulcsok valtozatlansagat feltételezzik, és a megfelelé addalapok és az effek-
tiv addkulcs szorzataként vetitjik ki az addbevételeket, ahol az effektiv ado-
kulcsot a 2014-es terv és az altalunk elérebecsilt megfelelé addalap hanya-

dosakeént fejeztuk ki.

A TB alapok és az elkilonitett alapok, valamint az dnkorményzatok eseté-
ben indokolt elkildniteni a bevételeknek azt a részét, amely ad6 és jarulék
jellegl befizetésekbdl szarmazik a koltségvetési tamogatasok resztdl. Itt a
koltségvetési tervezet 254-255. oldalan meglevé mérlegekben szereplé kate-
goridkkal dolgoztunk, mivel a 246. oldalon taldlhatdo mérlegben csak részada-
tok talalhatok.
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7. tablazat: Az allamhaztartas pénzforgalmi szemlél  eti bevételei
projekcié 2015 projekcié 2015

(millio forint) (a GDP
szizalékaban)
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1415915 4,5
ebbdl tarsasagi ado 375 835 1,2
Fogyasztashoz kapcsolodo addk 4 317 627 13,5
ebbél AFA 2 954 392 9,3
jovedéki ado 975 279 3,1
Lakossagi befizetések 1769 394 5,6
ebbdl SZJA 1481012 4,7
Koltségvetési szervek és szakmai
fejezeti kezelésl el6iranyzatok, és 3370 020 10,4
egyéb bevételek
TB alapok ado és jarulék bevételei 3968 003 12,2
Elkllonitett alapok ad6 és jarulék be- 336 408 1,0
vételei
Onkormanyzatok adébevételei 765 226 2,4
Elsédleges bevételek dsszesen 16 072 402 49,6

A gazdalkodo szervezetek befizetései kbrébe nagyon sok adé és egyéb be-
fizetésfajta tartozik, amelyek kozil a legnagyobb a tarsasagi ado. A tarsasagi
ad6 szamitasat a makromodellel végeztik. Altalanos feltevésiink az, hogy a
2013-ban bevezetett 0j adok (kisvallalati adok), kisad6zok tételes addja altal
generalt ,0nkivalasztasi’ folyamat 2014-re lezarul, és a 2014-es tervnek meg-

feleléen alakulnak az adébevételek aranyai.

A fogyasztashoz kapcsolédé adoknal a legnagyobb tétel az AFA, és jelentés
még a jovedéki add. Az AFA esetében a mikroszimulaciés modellel szamol-
tunk, mig a jovedéki addndl feltételeztik, hogy a tervezett bevételeknek a
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2014-es elbrejelzett vasarolt fogyasztashoz valo aranya adja meg az effektiv
adokulcsot. Mivel a 2015-6s projekcionkban a vasarolt fogyasztas gyorsabban
nd, mint a nominalis GDP, ezért az adobevételeknek a GDP-hez mért néve-
kedésével szamolhatunk. Itt egy kockazat az, hogy a 2014-es koltségvetés
mennyiben volt optimista a gazdasag fehéredésével, és ezzel dsszefliggés-

ben az AFA és jovedéki add bevételekkel kapcsolatban.

A lakossagi befizetéseken bellli legnagyobb tétel az SZJA, amelynek pro-
jekciojat a mikroszimulaciés modellel hataroztuk meg, 2014-hez képest valto-

zatlan addzasi szabalyok feltételezésével.

A TB alapok bevételeinél szintén valtozatlan szabalyokkal, a

mikroszimulaciés modellel szamitottuk a projekciot.

Az egyéb befizetéseket az MNB idézett kiadvanya alapjan a nominélis GDP

megfelel6 szazalekaban hataroztuk meg.

8. tablazat: Az allamhaztartas pénzforgalmi szemlél et kiadasai

2015 2015

(millié forint) (GDP szazaléka-

ban)
Kdzponti normativ és egyéb kozvetlen 669 573 2,1
tamogatasok
Csaladi és szocialis tamogatasok 765 226 2,4
Kdzponti kdltségvetési szervek kiada- 6 819 442 21,0
sai eés egyeb kdzponti kiadasok
TB alapok kiadasa 4 848 786 15,0
Elkulonitett alapok kiadasai 446 382 1.4
Onkormanyzatok kiadasa 2 263 794 7,0
Elsédleges kiadasok 6sszesen 15813 203 48,8
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A kiadasi tételek projekciéjanal az alabbiak szerint jartunk el. A ,Kozponti
normativ és egyéb kozvetlen tamogatasok”, az ,Onkormanyzatok kiadasai”,
az ,Elkulonitett alapok kiadasai”, a ,Csaladi és szocialis tamogatasok” és a
.KOzponti koltségvetési szervek nettd kiadasai és egyéb kdzponti kiadasok”
kategoriaknal atvettik az MNB emlitett kiadvanyanak az ezen kiadasoknak a
GDP-hez viszonyitott értékeinek idébeli alakulasardl tett feltevéseket. Mivel az
MNB kiadvany részletes megfontolasok alapjan és a fent leirt elvek alapjan
jart el, ez a megoldas a lehetd legjobbnak tlinik. A ,TB alapok kiadasai” kate-

gorianal viszont a jelenlegi inflacios varakozasainkkal indexaltunk.

9. tablazat: Az allamhaztartas pénzforgalmi szemlél etli egyenlege

2015 2015
(millié forint) (GDP szazaléka-
ban)
(1) Elsédleges bevételek 16 072 402 49,6
(2) Elsédleges kiadasok 15 813 203 48,8
(3) Kamatkiadasok egyenlege 1 243 493 3,9
Teljes egyenleg=(1)-(2)-(3) -978 310 -3,1
Memorandum:
nominalis GDP 31 884 431 100

Az eddigi tételekhez képest egy 0j sorunk van, a ,Kamatkiadasok egyenle-
ge”. Az MNB 2013 decemberi inflacids el6rejelzésébdl adottnak vettik azt az
elérejelzést, ami szerint az allamadossag implicit kamata mintegy 5 %-ra
csokken 2015-re, és azt, hogy az addssag rata 0,78 lesz 2014 végén. Ebbdl:
3,9 % a GDP aranyos nett6 kamatkiadas adédott.

A kovetkezd tablazatban elkllonitjiuk az ado és jarulék jovedelmeket, ami az

allami jovedelem centralizacio legfontosabb mutatoja.
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10. tdbl4zat: Az allami jbvedelemcentralizacio

2015 2015
(millio forint) (GDP szazaléka-
ban)
(4) Ado és jarulék bevételek 12 859 533 40,3
(5) Kiadasok és egyéb bevételek
12 594 350 39,5
egyenlege
(6) Kamatkiadasok egyenlege 1 243 493 3,9
Teljes egyenleg=(4)-(5)-(6) -978 310 -3,1
Memorandum:
nominalis GDP 31 884 431 100

Ujrafuttattuk a modellt Ggy, hogy gyorsabb beruhazasi igazodas torténjen,
ami a beruhazasokat viszonylag kozel hozta az aktualis MNB elérejelzéshez.

A valtozasok minimalisak voltak, ezért az eredményeket nem kdzoljuk.

IV. A mikroszimulacios szamitasok

Tényszerl és varhatod valtozasok az intézményi és jogszabalyi kérnye-
zetben

A mikroszimulaci6 szamara a 2015-0s gazdasagpolitikai helyzetet leiro
alapvet6 bemeneti informéaciok ma, 2014 elején nem ismertek. Legjobb kozeli-
téslnk alapesetben az, hogy a 2014-ben bevezetett intézkedések hatasat
vizsgéljuk, figyelembe véve a modell keretei kozott az arak, bérek és a
makropalya kulcsvaltozoinak alakulasat (,no policy change” forgatokényv). Az
alapeset mellett forgatdkonyveket is megvizsgaltunk. llyen a makropéalyan a
nagyobb beruhazasi aktivitas és az ezzel jar6 erbteljesebb ndvekedés is, ami
ugyanakkor nem jar egyitt mas markans hatassal, tehat példaul nem a téke-

koltség vagy a bizonytalansag cstkkenéseére vezethetd vissza.
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A tényszeri valtozasokon tul emlitiink olyan valtozasokat is, amelyek befo-
lyasolhatjak az eredményeket, de nem rendelkeziink ra nézve megfelelé ada-
tokkal, vagy nem tudunk megvalésulasukrél biztosan. Az utébbi kategoridba
tartozik a kozfoglalkoztatas kibontakozasa, az elébbibe pedig egy hipotetikus

jarulékcsokkentés.

A tovabbiakban a mikroszimulacié eredményeit ismertetjik. Szerkezetérél,

mikodéserél, adatforrasardl intuitiv leirast a Fluggelék 2. része ad.

Egy biztos és fontos beavatkozas: a csaladi adokedvezmény kiterjesz-
tése

2014-t6l lehetéség van arra, hogy amennyiben a maganszemély elegendé
adokoteles jovedelem hidnyaban nem tudja érvényesiteni az 6t egyebként
megilleté csaladi kedvezmény teljes dsszegét, a nem érvényesitett rész 16%-
aval (vagy annak egy részével) az altala fizetend6 7%-0s egészségbiztositasi
eés 10%-os nyugdijjarulékot csokkentse. A csaladi jarulékkedvezményt csak
az a maganszemely érvényesitheti, aki a tarsadalombiztositasi jogszabalyok
alapjan biztositottnak minésul. A jarulékkedvezmény is érvényesitheté mas
jogosulttal k6zdsen vagy megosztva, ha ez a masik személy is biztositottnak
mindsul. Az 6sszes érvényesitett jarulékkedvezmény nem haladhatja meg a
jogosulta(ka)t terheld, biztositott altal fizetendd jarulékok egylttes 6sszegét.
A kiterjesztett csaladi adokedvezményt azok tudjak elsésorban teljes egészé-
ben igénybe venni, akik 3 gyermekes tobbkeresetl, vagy kétgyermekes egy-
keresetl csaladban élnek. A csaladi adokedvezmény kiterjesztése az érintet-
tek effektiv adOkulcsanak cstkkenését, és nettd jovedelmének ndvekedését
jelenti. Az eddigi kutatasok alapjan (Benedek-Kiss, 2011) elsésorban az ala-
csony jovedelmilek esetén varjuk a munkakinalat névekedését, mig az inten-

ziv hataron mérsékeltebb alkalmazkodasra szamitunk.

Egy korabbi, de nem azonnal kibontakozo beavatkozas: a munkahely-
védelmi akcidterv

A Munkahelyvédelmi Akcioterv harom fébb intézkedéscsoportot tartalmaz.
Az els6 csoportot a munkaltatdéi adéterhek célzott csokkentése, a masodik
csoportot a vallalkozasok szamara kidolgozott egyszeribb, kedvezébb ado-

zasi feltételek alkotjak, mig a harmadik csoportba a vallalatok finanszirozasat,
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illetve az egyéb szamviteli elszamolast seqitd intézkedések tartoznak. A mo-
dell elsésorban az elsé csoportba tartozo intézkedések modellezésére nyuijt

lehet6séget.

Az intézkedéscsomag itt azokban a munkavallaléi csoportokban kinal ked-
vezményeket, ahol Iényegesen kisebb a foglalkoztatasi szint Magyarorszagon,
mint az Eurdpai Uniéban. llyen hatranyos helyzetl csoport a 15-24 évesek,
illetve a 55-64 évesek kore. A 25 év alatti és az 55 év feletti korosztalyba tar-
toz6 munkavallalok foglalkoztatasa esetén a bér utani munkaltatoi kbzteher —
szocialis hozzajarulasi ado és szakkéepzési hozzajarulas — 28,5% helyett 14%.
N6 a kedvezmény mértéke, ha az alkalmazott 25 év alatti fiatal palyakezd6-
nek mindsil, ebben az esetben a munkaltatdé 2 éven keresztil teljes mene-
tességet élvez a munkaltatéi kozteher aldl. Az alacsony képzettségliek koré-
ben is lenyegesen alacsonyabb a foglalkoztatas szintje, mint az Eurdpai Uni-
Oban, ezért a szakképzettséget nem igénylé munkakordkben foglalkoztatott
munkavallalék esetén a munkaltatoi kbzteher 28,5% helyett 14%. A tartos - 6
honapot meghaladé - munkanélkiliséget kovetéen elhelyezkedd munkavallalé
esetében a munkaltatéi kdozteher mérteke a foglalkoztatas elsé két évében
28,5% helyett 0%, a harmadik évben 14%. Az intézkedéscsomag fontos ele-
me a kisgyermekes anyak elhelyezkedését segitd munkabérkoltség csokke-
nés. A gyermekgondozasi dij folydsitasat kovetden, illetve a gyermekgondo-
zasi segély és a gyermeknevelési tamogatas folyositasa alatt vagy azt kove-
téen foglalkoztatott munkavallalok utan a foglalkoztatas elsé két eévében a
munkaltatoi teher 28,5% helyett 0%, a foglalkoztatas harmadik évében 14%.
Az elébb emlitett kedvezmények nemcsak az Uj alkalmazottakra, hanem a je-
lenleg foglalkoztatottakra is érvényes. Ha egy munkavallalé utan a cég tobb
kedvezményre is jogosult, akkor a kedvezmények nem halmozdodnak, hanem
a legkedvezébbet veheti a cég figyelembe. A Munkahelyvédelmi Akciéterv
célzottsagat a Fluggelék 2. Részében vizsgaljuk.

A munkakdltség csokkentés hatasara azt varjuk, hogy az érintett csoportok
foglalkoztatasi helyzete nem romlik tovabb a bevezetést kdovetd rovid idészak
soran, azt kovetéen azonban kismértékl javulas sem kizart. Feltételezésiink
az, hogy egy kis idének el kell telnie, mig a vallalatok alkalmazkodnak az (j

szabalyokhoz. Els6 id6szakban arra szamitunk, hogy az ado-és jarulékcsok-
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kentés kompenzalja a vallalatokat a mar foglalkoztatott alacsony termelé-
kenységl dolgozok miatt, ezért nem éri meg elbocsatani 6ket. Késébbiekben
novekedhet egyes érintett csoportok foglalkoztatadsa, ha mar eleve az ado-
kedvezmények ismeretében hozzak meg a felvételi dontéseiket a cégek.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv koltségvetési hatasa jelentds mértékben
fugg attdél, hogy a munkakoéltség cstkkenés hatasara bekovetkezd munkake-
resleti sokk mekkora lesz. Ha kis mértékben bévil a foglalkoztatas, akkor az a
személyi jovedelemadoé és altalanos forgalmi adé névekedés révén csokkent-
heti a munkaltatoi jarulékcsokkenés miatt bekdvetkezé bevételkiesés mérté-
két.

Kozfoglalkoztatas

A kormanyzat a 2014-es koltségvetésben minden korabbinél nagyobb 6sz-
szeget, 183,8 milliard forintot iranyoz el6 a kozfoglalkoztatas (,START-
munkaprogram”) finanszirozasara. Ehhez tovabbi forrdsok addédnak EU-
tarsfinanszirozasu képzési programok forméjaban. A kdzfoglalkoztatas 2013-
ban ehhez hasonlé koéltségvetéssel havi atlagban 130 ezer embert, a téli id6-
szakban 200 ezer embert érintett. Ez alapjan a résztvevék szamat a 2013-

ashoz hasonlénak varhatjuk.

A minimalbér emelése

A minimalbér emelése olyan szakpolitikai beavatkozas, ami a magyar gaz-
dasagban szinte minden évben menetrendszerlien bekdvetkezik. A rendsze-
res emelés egyik elsédleges célja a munkavegzés vonzerejének fenntartasa a
kiskeresetlieknél. Tudjuk ugyanakkor, hogy az emelés jelentésen ndveli a
munkaerd koltségét, amire kilondsen a képzetlen munkaeré kereslete igen
rugalmasan, a felvételek visszafogasaval reagal A hatas ugyanakkor nem
csak a béreloszlas also szélén jelentkezik, hanem mérsékelten ugyan, de to-
vagy(lrlzik magasabb bérszintekre is. EImondhatd tehat, hogy a minimalbér
emelése egészen specialis helyzetektdl eltekintve a j6 poziciéban levd, mar
dolgoz6 embereknek kedvez, de az Uj munkaerd felvételét visszaveti valami-

lyen mértékben a béreloszlas tébb als6 percentilisén.
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A béremelés hatasat a modellben a foglalkoztatas egyén specifikus koltsé-
geinek szambaveételekor tudjuk figyelembe venni. Feltehetéen nem tévedink
nagyot, ha feltételezziik, hogy 2015-ben is né a minimalbér, reélértékben akar
2 szazalékkal. Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy a kormanyzat mindeddig
nem hasznalta ki a kormanyrendeletben adott lehetéségét arra, hogy a mini-
malbért differencialt médon hatarozza meg. Tekintve, hogy a foglalkoztatasi
hatranyok jol behatarolhato jellemzékhdz kodthetdk, ilyen beavatkozéasnak le-
hetne er6teljes foglalkoztatasi hatasa akkor, ha a csdkkentés kelléen célzott
és a foglalkoztatasi deficittel rendelkezékre koncentral. A cstkkentésnél figye-
lembe kell venni a koézfoglalkoztatas jelenlétét és a minimalbér leszallitasaval
jelentkezé jovedelemcsdkkenéssel egyiitt jar6 tarsadalmi feszliltség lehetdsé-
gét. Ha a kormanyzat szandéka a kozfoglalkoztatas kivezetése lenne, az

el6bbi korlat fellazithat6.

Tovabbi valtozasok, amelyek ismertek és fontosak, de nem tudjuk
oket figyelembe venni

A ,Gyed Extra” a gyermekgondozasi dijra (tovabbiakban gyed) vonatkozéan
négy fé rendelkezést tartalmaz. Az elsé rendelkezés szerint tobb ellatast is
lehet folyGsitani. A fészabaly szerint egy gyermek utan, egyidejlileg csak egy
ellatast lehet folydsitani, melytdl csak akkor lehet eltérni, ha tobb gyermek van
a csaladban, és azok kozul legalabb egy gyermek 2013. december 31-ét ko-
vetéen szlletett. 2014. januar 1-jét kdvetben, ha egy Ujabb gyermek sziletik a
csaladba, akkor az id6sebb testvér utan jard ellatas tovabbra is megilleti a
szulét, nem kell az ellatasrél lemondani, mint korabban. A masodik rendelke-
zés alapjan a szul6 2014. januar 1-jétdl a gyermek 1 éves kora utan, a gyed
(vagy a gyes) folyGsitasa mellett korlatlan idétartamban végezhet munkat. Ez
a rendelkezés a 2014. januér 1-jét megel6z6en szlletett gyermekek szileire
is vonatkozik. Harmadik rendelkezés alapjan a 2013. december 1-ét kbvetden
szilletett ikrek szllei részére a gyed folyositasanak idétartama a terhessegi-
gyermekagyi segély, illetéleg az annak megfeleld id6tartam lejaratat kovetd
naptdl a gyedre valo jogosultsag lejaratat kovetéen, tovabbi 1 évvel meghosz-

szabbodik. Az utolso rendelkezés alapjan 2014. januar 1-jétdl kibévil a gyed-
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re jogosultak kére a fels6oktatasi intézmeények hallgatéi kézil a meghatarozott

feltételeket teljesitd sztldkre.

A gyed extra munkapiaci és koltségvetési hatasainak elfogadhatd szintl
szimulaciodja tobb ok miatt sem oldhaté meg jelenleg. Egyrészt csak jelentds
hibaval tudjuk azonositani a 2008-as, vagy 2011-es HKF alapjan a potencialis
kedvezményezettek koérét; nem tudjuk felmérni (nem rendelkeziink becslé-
sekkel), hogy milyen hatasa van a sziletésekre az (j szabalyoknak; nem tud-
juk felmérni, hogy milyen kinélati, és legféképp keresleti hatdssal jar a gyed
melletti korlatlan munkavégzés lehetésége. A szimulacio soran a legfonto-
sabb felvetés, hogy nincs surlodas, azaz a megnovekedett munkakinalatot
(relativ bércsdkkenés mellett) teljes mértékben felveszi a munkakereslet. A
gyed melletti korlatlan munkavégzés esetén vélhetéen nagyot tévednénk, ha
nem venneénk figyelembe a keresleti korlatokat, azaz azt, hogy nem mindenki

tudna elhelyezkedni, aki ténylegesen akar.

A csaladi adékedvezmény kiterjesztése

Miel6tt a csaladi adokedvezmeény kiterjesztésének hatasat elemeznénk, ro-
viden bemutatjuk, hogy a mikroszimulaciés modell tekintetében exogén pa-
raméterek valtozdsa hogyan befolyasolla a modell altal szamitott fébb
makrovaltozok értekét. 2015-re a 2014-ben érvényes ado-és transzferrend-
szerrel szamoltuk, és mindkét évre vonatkozoan valtozatlan ad6-és transzfer-
rendszert alkalmaztunk az alternativ palyan is, igy biztositva, hogy csak az
exogén paraméterekben bekovetkezd valtozasokat lassuk. A 11. tablazat
mutatja, hogy az 2014-re és 2015-re elbrejelzett 2,4 és 2,7 szazalékos GDP
novekedési Utemek mellett a foglalkoztatas Iényegében stagnalni fog. A brutté
bértdmeg ndvekedése ezért szinte kizarélag 2014-ben és 2015-ben érvényes

exogén bérndvekedési titemtdl fligg.
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11. tdbldzat: Az exogén makroparaméterek valtozasanak  hatasa 2014 és
2015 kozott

Valtozas Valtozas (%)

Létszam (f6) -565 -0,01%
Brutté bértomeg (Mrd. Ft) 370 3,36%
Munkakoltség tomeg (Mrd. Ft) 470 3,43%
Rendelkezésre allo jovedelem (Mrd. Ft) 245 2,93%
Fogyasztas 245 2,93%
Kdoltségvetési tételek (Mrd. Ft):
Szja. bevétel 57 4,02%
Munkavallaloi jarulék 68 3,63%
Munkaaddi jarulék 105 3,86%
Transzferkdltség 82 2,33%
Afa bevétel 84 2,93%

A 12. tdblazatbdl lathatd, hogy a csaladi adokedvezmény kiterjesztésének
kozel 63 milliard forintos koltségvetési hatasa van 2014-ben, akar a statikus,
akar a dinamikus hatasokat tekintjuk. A 83,6 milliard forint jarulékcsokkenés
hatasara megné a rendelkezésre allo jovedelem, melyet teljes egészében fo-
gyasztasra forditanak az egyének. A fogyasztasndvekedés hatasara 21 milli-
ard forinttal megné az altalanos forgalmi ad6 bevétel. A dinamikus hatas mo-
gott az huzodik meg, hogy a megnovekedett jovedelem hatasara nemcsak az
extenziv, hanem az intenziv hataron is névekszik a munkakinalat, mely lefele
nyomja az egyensulyi bért. A dinamikus hatést figyelembe véve magasabb a
jarulékcsokkenés, ezért a munkakinalat névekedésébél fakad6 bértomeg no-
vekedést nem tudta ellensulyozni a bér cstkkenése. A dinamikus hatasok
nagysaganak megitélésekor figyelembe kell venni, hogy azok csak hosszabb

id6 alatt fejtik ki a hatasukat, ezért a modell ennek mértékét alabecsli.
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12. tablazat: A csaladi adokedvezmény kiterjesztésé  nek hatasa, 2014-ben

Statikus és Statikus ha-
dinamikus Valtozas a tasbol faka- Valtozas a
hatds egyitt GDP %-ban do valtozds GDP %-ban

(Mrd. Ft) (Mrd. Ft)
Szja (6v. addalap): -1 0% 0 0%
Munkavall. jarulékok: -83,6 -0,30% -82,1 -0,30%
Munkaaddi jarulékok: -0,2 0% 0 0%
Afa: 21 0,10% 20,4 0,10%
Tarsasagi ado: 0 0,10% 0 0%
Ipartizési ado: 0 0,00% 0 0%
Transzfer: 1,3 0,00% 0,3 0%
Osszesen: -62,5 -0,20% -61,4 -0,20%

Az 1. 4bra azt mutatja, hogyan valtozik a foglalkoztatottak atlagos effektiv
adokulcsa 2014-ben az alappélyahoz viszonyitva (amikor nincs lehetdség a le
nem vont addkedvezmeényt a jarulékok terhére elszamolni). Az 4bran minden
pont egy foglalkoztatottnak felel meg, a vizszintes tengelyen az alappalya
szerinti éves bruttd jovedelmeket tuntettlik fel millié forintban, mig a fliggdle-
ges tengelyen az effektiv addkulcs valtozasat szazalékpontban. Lathaté, hogy
viszonylag sok ember szamara jévedelem nagysagtol figgetlenil nem jelent
erdemi valtozast a csaladi addékedvezmeény kiterjesztése, 6k azok, akik vagy
teljes mértékben le tudtak vonni az adokedvezményt, vagy olyan alacsony jo-
vedelmuek, akik nem vehetik igénybe a csaladi adokedvezményt (nincs ked-
vezményezett eltartott a csaladban). Az éves bruttd 1 millio forint, és 3 millio
forint jovedelemmel rendelkezdk jelentds része 0-17 szazalékpontos effektiv

adokulcs csokkenést tapasztal.

26



1.4bra: A csaladi adoékedvezmény kiterjesztésének hatasa az effektiv addkulcsra 2014-ben

Az atlagos effectiv adokulcs valtozasa (AETR)
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brutt6 éves atlagjovedelem, alappalya

Noha azt latjuk, hogy az alacsony jévedelmiek esetében csokkent a legna-
gyobb mértékben az effektiv atlagos addkulcs az intézkedés hatasara, mégis
a kozepes, és a magas jovedelmiek konyvelhettek el nagy szamban jelentds
jovedelem-novekedést. A 13. tablazat az elosztasi hatasokat 6t jovedelem-
csoport alapjan mutatja meg. A jévedelemcsoportokat ugy képeztik, hogy az
egyéneket 6t egyenld szamu csoportra osztottuk az egyéni netté jovedelem
alapjan. A tablazat azt mutatja meg, hogy az egyes jovedelmi 6tddokben hany
olyan egyén van, akinek jovedelme csdkkent, hany olyan egyén van, akinek a
netto jovedelmére a csaladi adokedvezmény kiterjesztése semleges hatassal
volt, és hany olyan egyén van, akinek a jovedelme nétt. Legfelsé 6toédben na-
gyobb szamban vannak, akik jél jarnak, mint a legals6é 6tddben, de legna-
gyobb szamban a k&zéposztaly (3. és 4. 6t6d) tud élni a csaladi adokedvez-
meény kiterjesztésével. A tablazatbdl az is latszik, hogy a 4-ik 6todig névekszik
a nyertesek éves jovedelem valtozasa (14%), majd kis mértékben csokken,
az 5-ik 6tédben mar csak 12%-kal névekszik a nett6 jovedelem.

Osszesen 231572 f6 jovedelme né a csaladi addékedvezmény kiterjesztésé-
nek a hatasara 2014-ben, és koriikkben az éves atlagos nett6 jovedelem valto-

zasa kozel 200 ezer forint.
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13. tdbladzat: Egyéni nettd jovedelem véltozasa a fo

delemi kvintiliseiben

glalkoztatottak jove-

Egyéni teljes nettod jévedelem alapjan kép-

Az egyének netto jovedelmé-
nek valtozasa

zett kvintilisek jovedel- j6vedelme

me semleges ,,

csokken no
Erintettek szama (f6) 0 771037 35388
1. 6t6d Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) 0 0 55
Eves jovedelem véltozasa (%) 0 0 8
Erintettek szama (f6) 0 759799 51449
2. 0t6d Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) 0 0 95
Eves jovedelem valtozasa (%) 0 0 8
Erintettek szama (f6) 0 747584 60991
3. 6tod Eves jovedelem véltozasa (ezer Ft) 0 0 149
Eves jovedelem véltozasa (%) 0 0 10
Erintettek szama (f6) 0 769849 40045
4. 6t6d Eves jovedelem véltozasa (ezer Ft) 0 0 295
Eves jovedelem valtozasa (%) 0 0 14
Erintettek szama (f6) 0 766559 43699
5. 6tod Eves jovedelem véltozasa (ezer Ft) 0 0 403
Eves jovedelem véltozasa (%) 0 0 12
Bssze- Erinte_ttek szama (f6) 0 3814828 231572
sen Eves jovedelem valtozasa (ezer Ft) 0 0 196
Eves jovedelem valtozasa (%) 0 0 10

A 2. 4bra nem egyéneket, hanem haztartdsokat mutat. Azt lathatjuk, hogy

viszonylag sok, 2 és 4 millié forint bruttd éves éatlagjovedelmi haztartas ré-

szesllt jelentés meértékl, 200-600 eFt éves nettd jovedelem névekményben.

Az alacsony éves bruttd jovedelml (2 millié forint alatt) haztartasok noha so-

kan vannak, jellemzéen csak 100 eFt alatti nettd jévedelem ndvekedést tud-

nak realizalni. Fontos megjegyezni, hogy az 1. és 2. abra statikus elosztasi

hatdsokat mutat, azaz nem tartalmazzak a gazdasagi szerepl6k becslilt visel-

kedési valaszainak (extenziv és intenziv alkalmazkodas, bérvaltozas) hatasat,

csak az intézkedés kdzvetlen nettd jovedelemre gyakorolt hatasat.

28



2. dbra: A csaladi adokedvezmény kiterjesztésének hatasa a haztartasok nett6 éves jove-
delmére 2014-ben

haztartdsok nett6 éves jovedelemének valtozéasa , alappalya
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a haztartasok brutté éves atlagjovedeleme

Az elosztasi hatasok jellemzése érdekében szimuldltuk a jovedelem-
egyenlétlenséget kifejezd GINI-mutatdt, melynek értéke 0, teljes jovedelem
egyenléség esetén, és 100, ha egyetlen személy rendelkezik az orszag 6sz-
szes jovedelmével. A dinamikus hatasokat is figyelembe véve 2014-ben, ha
nagyon kis mértékben is, de csokkenni fog a jovedelem-egyenlétlenség, az
alappalya szerinti 29,8-r6l 29,6-ra. Hasonl6 meértéki csokkenés figyelhetb

meg 2015-ben is.

A csaladi adokedvezmény kiterjesztése mellett fontos, jelentds koltségvetési
hatdsokkal jar6 intézkedés csomag a Munkahelyvédelmi Akcioterv, mely 2013
januarjatdél biztosit jarulék- és addékedvezmeényeket azoknak a munkaltatoknak,
akik foglalkoztatasi szempontbdl hatranyos helyzeti munkavallalokat alkal-
maznak. Noha nem 2014-es intézkedésrél van sz6, a Munkahelyvédelmi Ak-
cioterv koltségvetési hatasanak szimulacidja fontos, mert Ugy véljik, hogy a
telles munkapiaci hatas csak késleltetve jelentkezik. Emlitettiik, hogy nem
tudjuk az dsszes hatranyos helyzetli munkavallalét beazonositani a HKF alap-
jan, ezért az altalunk mért koltségvetési hatds csak egy alsd becslésnek te-
kinthet6. A Munkahelyvédelmi Akcioterv koltségvetési hatasainak pontos
szamszer(sitésének az is komoly korlatot szab, hogy a modellben szerepl6
reprezentativ vallalat nem hoz differencialt elbocsatasi és felvételi dontéseket.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv szimulécidja soran ezért a hatranyos helyzet
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munkavallaldk foglalkoztatasi valoszinlisége fuggetlen attdl, hogy alkalmaza-

sukkal mekkora jarulék, illetve adokedvezmeényt lehet elérni.

A 14. tablazat azt mutatja, hogy 2014-ben 6sszességében 40 milliard forint-
tal csokken a Munkahelyvédelmi Akcidterv hatasara a vallalatok munkaeré-
koltsége. A Munkahelyvédelmi Akcioterv hataséara kis mértékben névekszik a
foglalkoztatas 2014-ben és 2015-ben is. A nagyobb foglalkoztatas és a ma-
gasabb egyensulyi bér egyuttesen 160 milliard forinttal néveli a bruttd bérto-
meget. A munkaaddi jarulék 2014-ben tébb mint 200 milliard forinttal lesz ke-
vesebb az alternativ palyan, ezt valamelyest ellensulyozza a magasabb brutto
bértomeg alapjan befolyd munkavallaloi jarulék és személyi jovedelem ado-
bevétel nbvekedés, valamint a 82 milliard forinttal névekvé fogyasztasra rako-

do altalanos forgalmi add bevétel nbvekedés.

14. tdbldzat: Munkahelyvédelmi Akcioterv hatadsa, 2014  -ben és 2015 -
ben

Valtozas Valtozas

% %
Létszam (f6) 9066 0,22% 9098 0,22%
Brutt6é bértémeg (Mrd. Ft) 160 1,45% 160 1,41%
Munkakdltség tomeg (Mrd. Ft) -40 -0,29%  -40 -0,28%
(F{N?rr:f?:”t()ezesre allo jévedelem 82 0.98% 82 0.95%
Fogyasztas (Mrd. Ft) 82 0,98% 82 0,95%

Kdltségvetési tételek (Mrd. Ft):

Szja. bevétel 24 1,69% 23 1,56%
Munkavallaloi jarulék 28 1,50% 29 1,50%
Munkaaddi jarulék -205 -6,91% -206 -6,70%
Transzferkdltség -1 -0,03% -2 -0,06%
Afa bevétel 28 0,98% 28 0,95%

Megjegyzés: alappalya mindkét esetben a 2014-es ad6rendszer Munkahelyvédelmi intéz-
kedések nélkil. Alternativ palya a 2014-es adérendszer Munkahelyvédelmi Akciétervvel.

Erzékenységvizsgalat

Az érzékenység vizsgalat soran két optimista forgatokonyvet vizsgéltuk meg
az exogéen makrovaltozok fejlédéset tekintve. Az optimista . forgatokényv
esetén 5,2 és 5,8 a nominalis GDP ndvekedés rendre 14/13 és 15/14 viszony-

lataban, mig az optimista Il. forgatdkonyv esetében a hasonlé idészakokra
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vonatkoz6 nominalis GDP Utemek 5,1 és 6. A két optimista forgatokonyv eltér
az inflacio és a bérkoltség ndvekedeés tekintetében is. Az optimista I. forgaté-
konyv 14/13 és 15/14-re rendre 2,5 és 3,3 szazalék inflaciét, és 4,2 valamint
4,8 szazalékos bérkoltség nbvekedéssel szamol, az optimista Il. forgatokonyv
esetén az inflacio és a bérkoltség novekedés a két évre 0,7 és 3 szazalék,
valamint 3,8 és 6,1 szazalék. Az 15-18. tablazatok az optimista I. forgato-
konyv 2014-es és 2015-0s koltségvetési hatdsait mutatjak. Az alappalyan
nem lehet a csaladi adokedvezményt jarulékbol levonni, mig az alternativ p&-

lyan igen.

15. tablazat: Makrogazdasagi és koltségvetési hatas ok, 2014, optimista 1 .

Kllénbség
Létszam (f6) 1456
Brutt6é bértémeg (Mrd. Ft) 0
Munkakdltség tomeg (Mrd. Ft) 0
Rendelkezésre all6 jovedelem (Mrd. Ft) 61
Fogyasztas 61

Kdltségvetési tételek (Mrd. Ft):

Személyi jbvedelemado bevétel -2
Munkavallaloi jarulék -84
Munkaaddi jarulék 0
Transzferkdltség -1
Afa bevétel 21

16. tdbladzat: Csaladi adokedvezmény kiterjesztése, 2014, optimista 1.

Dinamikus Statikus
hatasb6l Valtozas a hatasbol Valtozas a
fakado val- GDP %- fakadé GDP %-

tozas ban valtozas ban
(Mrd. Ft) (Mrd. Ft)

szja (6v. addalap): -1 0% 0 0%
munkavall. jarulékok: -83,6 -0,30% -82,1 -0,30%
munkaaddi jarulékok: -0,1 0% 0 0%
afa: 20,9 0,10% 20,4 0,10%
tarsasagi ado: 0 0,00% 0 0%
iparizési ado: 0 0,00% 0 0%
transzfer: 1,6 0,00% 0,2 0%
Osszesen: -62,2 -0,20% -61,5 -0,20%
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17. tablazat: Makrogazdasagi és koltségvetési hatas ok, 2015, optimista 1.

Kilonbség
Létszam (f6) 948
Brutté bértomeg (Mrd. Ft) 0
Munkakdltség tomeg (Mrd. Ft) 0
Rendelkezésre allo jovedelem (Mrd. Ft) 62
Fogyasztas 62

Koltségvetési tételek (Mrd. Ft):

Személyi jbvedelemado bevétel -1
Munkavallaloi jarulék -85
Munkaaddi jarulék 0
Transzferkdltség -2
Afa bevétel 21

18. tdbladzat: Csaladi adokedvezmény kiterjesztése, 2015, optimista 1.

Dinamikus Statikus
hatasbd6l Valtozasa hatasbol Valtozas a
fakado GDP %- fakado GDP %-

valtozas ban valtozas ban

(Mrd. Ft) (Mrd. Ft)
szja (6v. addalap): -1,1 0% 0 0%
munkavall. jarulékok: -84,6 -0,30% -83,1 -0,30%
munkaaddi jarulékok: -0,1 0% 0 0%
afa: 21,2 0,10% 20,7 0,10%
tarsasagi ado: 0,1 0,00% 0 0%
iparizési ado: 0,1 0,00% 0 0%
transzfer: 15 0,00% 0,1 0%
Osszesen: -62,9 -0,20% -62,3 -0,20%

Az eredmények azt mutatjak, hogy nincs jelentds valtozas az alapmodellhez
képest, sem az alternativ palya szintjeiben, sem a csaladi adokedvezmény
kiterjesztése miatt. A 19-22. tdblazatok az optimista Il. forgatokényv 2014-es
eés 2015-6s futtatdsainak eredmeényeit mutatja. Az eredmények hasonloak,
mint amit az optimista I. forgatokdnyv alapjan latunk, azaz nincs jelentés,

markans valtozas az alapmodellhez képest.
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19. tablazat: Makrogazdasagi és koltségvetési hatasok, 2014,

optimista 2.

Kllénbség
Létszam (f6) 1110
Brutt6é bértémeg (Mrd. Ft) -0864
Munkakdltség tomeg (Mrd. Ft) 0
Rendelkezésre all6 jovedelem (Mrd. Ft) 61
Fogyasztas 61

Kdltségvetési tételek (Mrd. Ft):

Személyi jbvedelemado bevétel -1
Munkavallaloi jarulék -84
Munkaaddi jarulék 0
Transzferkdltség -1
Afa bevétel 21

20. tablazat: Csaladi adokedvezmény kiterjesztése,

2014, optimista 2.

Dinamikus
hatasb6l Valtozas a
fakado GDP %-

Statikus
hatasbol Valtozas a
fakado GDP %-

valtozas ban valtozas ban

(Mrd. Ft) (Mrd. Ft)
szja (6v. addalap): -1 0% 0 0%
munkavall. jarulékok: -83,3 -0,30% -81,9 -0,30%
munkaaddi jarulékok: -0,1 0% 0 0%
afa: 20,9 0,10% 20,3 0,10%
tarsasagi ado: 0 0,00% 0 0%
iparizési ado: 0 0,00% 0 0%
transzfer: 1,6 0,00% 0,3 0%
Osszesen: -61,7 -0,20% -61,3 -0,20%
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21. tablazat: Makrogazdasagi és koltségvetési
optimista 2.

hatasok, 2015,

Kilénbség
Létszam (f6) 320
Brutt6é bértdmeg (Mrd. Ft) 0
Munkakdltség tomeg (Mrd. Ft) 10
Rendelkezésre all6 jovedelem (Mrd. Ft) 62
Fogyasztas 62

Koltségvetési tételek (Mrd. Ft):

Személyi jbvedelemado bevétel -1
Munkavallaloi jarulék -85
Munkaaddi jarulék 0
Transzferkdltség -2
Afa bevétel 21

22. tablazat: Csaladi adokedvezmény kiterjesztése,

2015 optimista 2.

Dinamikus
hatasb6l Valtozas a
fakado GDP %-

Statikus
hatasbo6l Valtozas a
fakado GDP %-

véaltozas ban valtozas ban

(Mrd. Ft) (Mrd. Ft)
szja (jov. adodalap): -1,1 0% 0 0%
munkavall. jarulékok: -84,7 -0,30% -83,1 -0,30%
munkaadoi jarulekok: -0,1 0% 0 0%
afa: 21,2 0,10% 20,7 0,10%
tarsasagi ado: 0,1 0,00% 0 0%
iparlizési adé: 0,1 0,00% 0 0%
transzfer: 1,5 0,00% 0,1 0%
Osszesen: -63,9 -0,20% -62,3 -0,20%

A két optimista forgatokényv foglalkoztatasra gyakorolt hatasa lényegében
azonos és elhanyagolhaté mértéki mindkét évre vonatkozéan.
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Fliggelékek:

1. A makrookonomiai modell alaposszefiiggései

A PM-KTI modell eredetileg teljesen aggregalt, negyedéves elérejelzé mo-
dellnek keészllt. Keésébb azonban egy tovabbfejlesztett, tizszektoros,
dezaggregalt, éves valtozatat hasznaltuk elsésorban munkapiaci elérejelzé-
sekhez, amely a gazdasag realszférajara koncentrélt. Mivel ez az utébbi mo-
dell a magasabb dezaggregaltsagi szint miatt pontosabb projekcidkat tesz le-
hetévé, és mivel a jelen feladat egy naptari évre vonatkozé kéltségvetési pro-
jekcidéra vonatkozik, ezért a két modell valtozatot kombinaltuk, de a realszféra
elérejelzését alapvetéen a dezaggregalt modellbdl vezetjik le. Ennek a hasz-
nélatat indokolja az is, hogy a mikroszimulacés modell szintén éves frekven-
ciaju, s igy a ket modell kozti kapcsolat Iétrehozasanal nem kell potidlagos

feltevésekkel élnink.

A modellben az alabbi dgazatokat kilonboztetjuk meg:

1. Mez6gazdasag

2. lpar

3. Epitéipar

4. Kereskedelem, vendéglatas

5. Posta, szallitas, tavkozlés

6. Gazdasagi és pénzigyi szolgaltatasok

7. Oktatas

8. Egészsegugyi és szocidlis ellatas

9. Kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas
10.Egyéb

Az import agazati struktiraja az EU csatlakozas el6tt igen jelentés valtoza-
sokon ment. A 2008-as valsag hatasara Ujabb nemcsak mennyiségi hanem
strukturdlis valtozas is bekovetkezett. 2008-as B tipusi AKM adatokat hasz-
naltunk, ami azt eredményezte, hogy az agazati GDP-k szamitasanél jovede-
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lemoldalrdl kellett kiindulnunk, sem a végsé felhasznalasi, sem a termelési
oldalrdl valé szamitast nem tudtuk kovetni. Egyebként araktdl nem fliggd
importfajlagosokat hasznaltunk, ami azt jelenti, hogy mind a termelésben,
mind a végs6 felhasznalasban a hazai termék és az import kdzotti helyettesi-
tési rugalmassagot 0-nak tekintjuk, azaz a relativ importaraknak nincs funk-
cioja a modellben a realvaltozok vonatkozasaban. Az import arrugalmassa-
gokra valé becsléseket attekintve azt tapasztaljuk, hogy nagy a bizonytalan-
sag, a nem megmagyarazott tényez6k szerepe (trend vagy idévaltozo) oriési,
a valsag miatt bizonytalansag is jelentds, €s egyébként is altalaban alacsony

arrugalmassagok jonnek ki. Ezek miatt ezt a megoldast elfogadhatonak tartjuk.

A maganszektorokban Cobb-Douglas alaku termelési fliggvényeket haszna-
lunk, amelyeket szektoralis jovedelemadatok alapjan kalibraltunk. Ezekben
szerepelnek kapacitaskihasznaltsagi valtozok is. Alapelgondolasunk szerint a
kibocsatas minden periodusban azonos a kereslettel, és révid tavon régzitett
téke (kvazi-fix tényezd) mellett a kapacitaskihasznaltsdg és a munkainput iga-
zodasa hozza létre az egyensulyt. A munka kvazi-fix tényezének tekinthetd,
amennyiben nem teljesen rugalmasan igazodik a munkakereslet agazati szin-
ten valamilyen hosszu tavu célértékhez. Mindezek csak a maganszektorra

vonatkoznak, az allami szektoroknak nincsen termelési fliggvénye.

A koltségvetési hatasok dezaggregalasat, és elosztasi hatasainak vizsgala-
tahoz az MTA KRTK KTI munkatarsanak, Benczur Péternek és szerzétarsai-
nak mikroszimulaciés modelljét hasznaltuk fel a 2014-es koltségvetési év ado
és transzferparamétereinek felhasznaldsaval, a kivetitett makropalyara ala-

pozva.

Lakossagi fogyasztas és megtakaritas

Az 6sszes nominalis fogyasztast a maganszektorok termékeibél és az im-
portbdl a nominalis munkajovedelem és a nominalis GDP fliggvényében fe-
jezzuk ki. A fogyasztasi keresletet ezutan a 2005-6s AKM-bél kapott stulyokkal
felosztjuk a privatszektorokhoz tartozo termékekbél (hazai+import) valé fo-

gyasztasra.
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Itt a fogyasztoi arindexeket agazat specifikus fogyasztoéi add kulccsal felszo-
rozva kapjuk meg a termeldi arindexbdl. Az import termékekbdl val6é fogyasz-

tast aranyosnak vesszilk a megfelelé szektor termékének fogyasztasaval.

Az allami szektorok fogyasztasat kiulon kezeljik. Azt az elvet kdvetjik, hogy
a késébb meghatarozott agazati nominalis output 2008-as AKM-ekbél nyert
konstans hanyada a lakossag altal finanszirozott fogyasztas. Ezekben az
agazatokban a fogyasztas jelentds része vagy kozosségi fogyasztas (Koz-
igazgatas), vagy természetbeni juttatas (Oktatas és Egészségiigy).

Kormanyzati kereslet

A modellben nem teszink kilonbséget kozésségi €s a kormany altal finan-
szirozott személyes fogyasztas kozoétt. A maganszektorok iranti real kor-
manyzati kereslet realértékben adott, és a maganfinanszirozasu kereslet sza-
zalékaban van kifejezve. Az allami agazatok iranti nominalis kormanyzati ke-

reslet fix szazaléka az adott agazat nominalis outputjanak.
Beruhazas

A beruhazéas (t6kefelhalmozas) tekintetében, hasonl6éan a fogyasztashoz,
kuldnbozéen kezeljuk a magan és allami agazatokat. Lényeges kulénbség
azonban, hogy itt az egyes agazatok beruhazasi keresletét tekintjik eltérének,
mig a fogyasztas-megtakaritasnal a haztartasok viselkedése volt agazatcso-
portonként kulonb6z8. Az egyes agazati 6sszes beruhazasi keresletekbél az-
tan beruhazasi keresletet az AKM-egyitthatok alapjan generalunk.

Az amortizacios kulcsokat agazatokként a 2008-as AKM-bdl és a t6keada-
tokbol szamitottuk. A magan szektorokban a beruhazast lenyegében az akce-
lerator elmélet irja le, ami konstans kamatlab mellett levezetheté hosszu ta-
von egy Cobb-Douglas termelési figgvényes modellbél. Azaz a vallalatok fel-
tevés szerint konstans termelés/téke aranyra térekszenek. Azonban az igazo-
das itt is lassu, ami a rugalmas akcelerator modellnek felel meg. A vallalati cél
tékeallomany azonban a varhato, jovébeli outputnak felel meg. Feltevéseink
szerint az egyes agazatokban mindig konstans ndvekedést varnak. A vallalati
beruhdzasok az implicit beruhazasi egyenlet alapjan, az amortizaciét figye-

lembe véve hatarozdédnak meg. A tékeigazodasi paraméterek a 2000-2008-as
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nettdo tékeallomany és kibocsatdas adatok alapjan OLS becslésekkel lett

meghatarozva.

Az allami szektorok beruhazasaival kapcsolatban Ugy latszik, hogy a beru-
h&zasok részesedései ezekben a szektorokban a multban elég stabilak voltak,
ezért azt a feltevést alkalmaztuk, hogy konstans aranyban vannak az 6sszes

beruhazassal.

A beruh&zasi kereslet az egyes agazatok termelése irant konstans egyuttha-
tokkal hatdrozédik meg, ahol a konstans egyutthatokat a beruhéazasi keresleti
aranyok 2001-2009-es atlagai alapjan hataroztuk meg, de részben kalibraltuk

is 6ket a 2010-es beruhazasi adatokhoz.
Termelés a magan szektorokban

A magan szektorok aggregalt termelési fliggvényeinek alakja Cobb-Douglas,
de szerepel benne egy kapacitas-kihasznaltsagi valtozo is. Alapelgondola-
sunk szerint a kibocsatas minden periédusban azonos a kereslettel, és rovid
tavon rogzitett téke (kvazi-fix tényez8) mellett a kapacitaskihasznaltsag és a
munkainput igazodasa hozza létre az egyensulyt. A kapacitaskihasznalas in-
gadozasa tehat Iényeges része a gazdasagi folyamatoknak, ami egyrészt fel-
foghat6 keynesidnus megkoézelitésnek, de a modern redl Uzleti ciklusok elmé-
letének (RBC) fontos eleme is. Két okbdl is ugy gondoltuk, hogy ésszeri
megoldas Cobb-Douglas technolégiat feltételezni kifinomultabb termelési
fuggveény helyett. EI8szor is, ilyen aggregaltsagi szinten a termelési fuggvény
nem is feltétlenul létezik egyértelmiien: az 4gazati szintii mérlegadatok azt
jelzik, hogy a t6ke-munka hanyad az egyes agazatokban jelentésen eltér, és
az egyes agazatokon belil is érdemben valtozott az évek soran. Ezeért, mivel
szamunkra elsésorban az a fontos, hogy az output névekedését behatarolja
az inputok ndvekedése, bonyolultabb termelési figgvény illesztése helyett a
célnak megfelel6 legegyszeriibb alakot, a Cobb-Douglas fiiggvényt valasztot-
tuk. A teljes tényezd termelékenység (TFP) novekedési Utemét évi 1,4 %-
oshak kalibraltuk az alapvaltozatban, ami kissé kisebb a szokasos, 1,6-1,7%-
os feltételezésnél. A technoldgiai paraméterek a munkavallaloi jovede-
lem/brutté hozzaadott érték 2005-2010-es hanyadosainak atlaga, negyedéves

adatokbo6l szamolva.
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Belfdldi termékpiacok

Osszhangban az elfogadott makrookonémiai elmélettel az arakat és béreket
révid tdvon merevnek tekintjiuk. Minden periodusban elészér az arak és bérek
hatarozédnak meg, tehat ezek egyideji informéaciét nem hasznalnak fel. Ez a
megkozelités természetesen inkdbb indokolhaté magasabb frekvencian, mint
egy éves periddust hasznalé modellben, am az armerevség alacsony inflacio
melletti ismert becslései alapjan nem kovetlnk el nagy hibat, ha ezt ebben a
modellben is alkalmazzuk. Ugyanakkor az ar és bérmeghatarozas alapelvei
némiképpen kulonbdznek. Az arakat ugy tekintjik, mint amelyeket versenyzé
(ha nem is tokéletesen versenyz6) vallalatok hataroznak meg, mig a nomina-

lis béreket implicite egy alkufolyamat kimenetelének tekintjik.

Az arak az egységkoltségre rakott "haszonkulccsal" (arrés) hatarozédnak
meg. Ez dsszhangban lehet monopolisztikus versennyel, de ugyis értelmez-
hetjik, hogy a arrés csupan a tékekoltséget reprezentalja exogén tékekdltség

mellett.

A termel8i arakat a nominalis bérekbdl és importarakbol alkotott kdltségin-
dexre rakott haszonkulccsal hatarozzuk meg, ahol az egyenletek paramétereit
becsiiltiik. A fogyaszt6i arakat a forgalmi adéval (AFA) novelt termeléi arként
definialjuk.

Az 6ssze belfoldi kereslet 0sszetevoéi:

- kozbensé termék kereslet a maganszektorokbol, amit a 2008-as AKM
koefficiensek hataroznak meg

- kozbensd termék kereslet az allami szektorokbol

- export

- lakossagi fogyasztas

- beruhazas

- kormanyzati kereslet.

Arazas

Az arak az egysegkoltségre rakott haszonkulccsal (arrés) hatarozodnak

meg. Ez dsszhangban lehet monopolisztikus versennyel, de ugyis értelmez-
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hetjik, hogy a arrés csupan a tékekoltséget reprezentalja. Az arak igazodasa
lassu. Az importigény megléte miatt a fogyasztéi arakban is kilén szerepe
van az importnak, és ugyanezen okbdl kilén beruhdazasi arindex van, ami
nem egyezik meg a termeldi arindexszel. Az export- és importar devizaban
exogén, és ezek arfolyammal valé szorzata adja a forintban szamitott export
es import arszintet. A modellben az addhatastol megtisztitott maginflacios
arszint az egységkoltségre (azaz a fajlagos munkakoltség és a forintban mért
importar kombinaciojara) rakott haszonkulccsal hatarozédik meg. A maginfla-
cios egyenletet hibakorrekciés formaban irtuk fel. Ha a haszonkulcs a hosszu
tava éertékénél nagyobb, akkor ez lefelé iranyuld nyomast jelent az arakra, a
tul kicsi haszonkulcs pedig felfelé tolja azokat. A perzisztencia miatt az arval-
tozas késleltetett értéke is szerepel az egyenletben, valamint, mivel a tapasz-
talatok szerint az importarak a munkakoltségeknél gyorsabban gy(riznek be
az arakba az import deflator valtozasa kézvetlen médon is megjelenik. A fo-
gyasztasi kiadasok deflatorat a maginflaciés mutatébdl az indirekt adékkal va-
|6 korrekcio utan kaptuk meg. A haztartasi és kormanyzati beruhézasi arinde-
xet a maginflacios arindexszel kozelitettik, a maganberuhazasok arat pedig
az ilyen beruhazasok eltéré importtartalma miatt a maginflacios arszint és az

importérak 0,7-0,3 sulyd kombinaciojaként kaptuk.

Bérek

A bérezési magatartds kulcsa az, hogy a legfontosabb agazatot, az ipart,
mintegy bérmeghatarozénak tekintjik az egész gazdasag szamara. Ez azt
jelenti, hogy az ipari bérek implicit alkufolyamat eredményeként hatarozod-
nak meg. Feltevésiink szerint a nominalis béreknek a kivant szintje abbdl az
Osszefluiggésbél adodik, hogy mekkora a bérek részesedése a termelési ér-
tékbél az iparban. Ezt a részesedést multbeli adatokbol becsultik, és feltesz-
szilk, hogy ez a béralkuban célértékként funkcional. A célt azonban csak iga-
zodasi folyamat eredményeként érik el, 6sszhangban az igazodasi folyamtok-

ra vonatkozd altalanos feltevéseinkkel.
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Munkakereslet

A foglalkoztatas keresleti alapon van meghatarozva adottnak véve a fentebb
meghatarozott nominalbért. Itt is kivant foglakoztatasi aranyban gondolkodunk,
ahol a kivant aranyt itt is a becslilt termelési fliggvénybdl szarmaztatjuk a ma-
ganszektorokban. Az igazodas az egyensulyi értékhez itt is lassu. Az allami
agazatokban a foglakoztatas palyaja exogén, szcenarioképzd paraméterként

alkalmaztuk.
Export

Az export- és importar euréban exogén, és ezek arfolyammal valo szorzata
adja a forintban szamitott export és import arszintet. A kilsé arak begyrizé-
sét az import és export deflatorba tehat azonnalinak tekintjik, de mivel ezek
exogeének, amiket siman valtozonak feltételeziink ez a feltevés hosszu tavon

nincs befolyassal a modell eredményeire.

Exportja a modellben csak a magan agazatoknak van, jollehet az AKM-
ekben csekély mennyiségi export szerepel a tobbi agazatban is. Ebben els6-
sorban egy exogén keresleti trend van, masodsorban pedig szerepel az ipari
kapacitaskihasznalasi mutatd, ami azt kivanja reprezentalni, hogy nagyobb
kapacitaskihasznalas noveli a termelés hatarkéltségét. Ennek a rugalmassa-
gat az export realarfolyam rugalmassagaval azonos mértékinek tételezzik fel.
Az egyes valtozatok fontos ismérve az, hogy milyen exportkeresleti alaptren-
det tételeziink fel. A magan agazatok exportjarol azt tételeztik fel, hogy kons-

tans aranyban kovetik az ipari exportot, mintegy kiegészité szolgaltatasként.
Import

Az export és import jelentds korrelacioja és a magyar kereskedelem vertika-
lis integraltsaga miatt nagyon fontosnak tiinik, hogy a termelés és a végsé ke-
reslet kilonb6zé komponensei kiilonb6zé egyltthatdékkal rendelkezzenek az
importegyenletben.
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Elszamolasok és adatok

A magan és kormanyzati GDP kiszamitasa a konstans egyutthatds input-
output modell szellemében torténik, az adott szektor kibocsatasabol levonva
az anyagfelhasznélast és az importigényt. A nemzetgazdasagi GDP-indikatort
végul az 6sszes szektor GDP-jének dsszegeként definialjuk.

A modell adatforrasai a KSH makrotkonomiai idésorai és a 2008-as AKM

voltak.

2. A mikroszimulacios modell és adatforrasai

A Haztartasi Koltségvetési Felvétel

A Haztartasi Koltségvetési Felvétel (HKF) részben a havi naplévezetésen,
részben éves kikérdezésen alapuldé, a magyar haztartasokra reprezentativ
felmérés. Az éves kikérdezeést évente egy-két alkalommal az adobevallasok
idején, a targyevet kovet6 ev elsé negyedében bonyolitjak le, és ennek soran
valamennyi jovedelmi kategoria tekintetében megkérdezik az egész évre vo-
natkozo értékeket (valamint a nagyobb kiadasi tételeket). A havi naplovezetés
legfontosabb célja a fogyasztasi, kiadasi szerkezet pontos felmérése. A HKF
a jovedelmek mellett tartalmazza a havi szintli, 6nbesoroladsos munkapiaci
statuszt, és a f6bb demogréfiai ismérveket. A jovedelmi adatok dnbevalldsos
jellege miatt a legalacsonyabb és legmagasabb jovedelemmel rendelkezéknél
a HKF nem ad hi képet, ezért a szimulaciohoz felhasznalt adatbazisban j6-
vedelemkorrekcios Iépést hajtunk végre az eloszlas felsé részén, annak érde-
kében, hogy a megfigyelt jévedelemeloszlas minél pontosabban képezze le a

NAYV adatbazisaban szerepl6 értékeket.

A Benczur-Kiss-Katay modell

A BKK mikroszimulaciés modell korlatozott altalanos egyensulyi keretben
muakodik, mely az adé-és transzferrendszer valtozasara adott munkakinalati
valaszt modellezi mikroszinten, és az igy kapott aggregalt munkakinalati sokk
alapjdn szamitja ki a bérekre és a t6ke allomanyra gyakorolt altalanos-
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egyensulyi hatasokat. A modell a gazdasagot jellemz6 exogén paraméterek
alapjan meghatarozza a téke és a bér egyensulyi értékét. Az adé-€s transz-
ferrendszer valtozasa hat a munkaaddk altal optimalisnak itélt bérvaltozasra,
ugyanakkor a munkakindalatra is mind az extenziv, mind az intenziv hataron. A
munkakeresleti sokk szamitasa soran a tékekinalat rugalmassaga mellet az
egyik legfontosabb bemend adat a reprezentativ vallalat profitmaximalizalasi
feladatanak elsérendl feltételeibdl és az egyensulyi bér és tdke értékeibdl
szamitott két valtozd, mely kapcsolatot teremt a makromodell és a
mikroszimulacio k6zott. A munkakeresleti sokk és a munkakinalati alkalmaz-
kodas eredbjeként alakul ki a pillanatnyi bérvaltozas. Ha ez a bérvaltozas
nem konzisztens az egyensulyi bérrel (egy megadott kiiszobértéknél nagyobb
mértékben tér el téle), akkor a megvaltozott bruttd béreket visszaadja a mo-
dell a munkakeresleti sokkot és a munkakinalati valaszt kiszamito résznek és
egy Uj bérvaltozast szamol ki. Ez az iterativ eljaras addig tart, amig az gazda-
sag altalanos egyensulya nem konzisztens az ado6-és transzferrendszer valto-

zasa altal kivaltott munkakinalati sokkal.

A gazdasagi novekedést a munka és a téke kinalata hatarozza meg, azaz a
GDP alakulasa tekintetében a modell kinalat vezérelt, ezért a haztartasok fo-
gyasztasi-megtakaritasi dontését nem modellezi. A fogyasztas a jovedelem fix
hanyada, igy csak az (effektiv, atlagos) afa-n keresztiil fejt ki fiskalis hatast. A
modell nem zart a kormanyzat tekintetében, a kdltségvetési egyensuly nincs
sem kozvetlenul kikényszeritve, sem azzal a feltételezéssel, hogy a maga-
sabb addssag miatt magasabb kamatot kell fizetni a korméanyzat adéssagara.
A keresés-illeszkedés mechanizmust a munkapiacon nem modellezzik expli-
cit médon, ennek hatasat lasd késébb. A minimalbért ugyan figyelembe veszi
a modell a segélyek és transzferek elérhetéségének szamitasa soran, de a

munkakinalatra-és keresletre gyakorolt explicit hatasaival nem szamol.

A modell legfontosabb exogén paraméterei azok, melyek a 2008-as’ HKF-
ben szerepl6 jovedelmek indexalasat befolyasoljak. llyen kulonésen az infla-

cio becsult mértéke, mely a nyugdijak és nyugdijszer( jovedelmek indexala-

1 A tanulmany frissitett valtozata a 2008-as HKF helyett a legfrissebb elérhe-
t6 hullamot, a 2011-est hasznalja majd.
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sahoz kell, a brutté bérek ndvekedési titeme, valamint a szimulacio targyéveé-

re elérejelzett GDP novekedési ttem.

Az indexalas célja, hogy a 2008-as adatokat a targyévi szintre hozzuk, en-
nek értelemszerien annal nagyobb a szerepe, minél messzebb vagyunk az
idében 2008-tél. Ezt azért is kell hangsulyozni, mert az indexalas soran nem
foglalkozunk a népesség egyes demografiai csoportjai kozétt bekdvetkezé
eltolédasokkal. A masik magyarazat igenylé rész az iteracio, mely soran a
munkapiaci valasz altal indukalt bérvaltozasnak és egyensulyi bérnek van ki-

tlntetett szerepe.

A szimulacios eljaras a kovetkezéképpen zajlik: (1): a 2008-as HKF-ben
szerepl6é adatok indexalasa; (2) a valtozasok el6tti (alappalya szerinti) ad6-és
transzferszabdalyok leképezése, és az egyes adozok adofizetési kbtelezettsé-
gének kiszamitasa a targyévre, (3) a teljes addbevétel, és f6bb makrogazda-
sagi valtozok dsszesitése az alappalya szerint; (4) a valtozasnak megfeleld G
ado-és transzferrendszer leképezése és az egyes addzok adoéfizetési kotele-
zettségének kiszamitasa a vizsgalt évre, (5) a megvaltozott ado-és transzfer
szabalyok miatti munkapiaci valasz (munkakeresleti sokk, extenziv és intenziv
hataron alkalmazkodas) kiszamitasa, igy kapott bérvaltozas, majd ujboli mun-
kapiaci valasz (iteracio); (6) a teljes addbevétel 6sszesitése az () szabalyok
szerint, (7) a teljes addbevétel dsszesitése az Uj szabalyok szerint; (8) valto-

zasok elemzése egyéni és aggregalt szinten.

Az egyensulyi bért és tékét egy CES termelési figgvényen alapuld profitma-
ximalizalasi feladat megoldasaként kapjuk. Az iteracio sordn azt nézi a rend-
szer, hogy a szimulaci6 eredményeképpen kapott brutté bérvaltozas na-
gyobb-e egy meghatarozott kiiszobértéeknél, ha igen, akkor folytatoédik az ite-

racid. Az iteracio léepései részletesen:

1. Az els6 |épés a munkakeresleti sokk meghatarozasa, mely azt
mondja meg, hogy ha a munkaadéi terhek megvaltoznak (bele-
értve a téke adojat is), mennyivel valtozna a brutté bér. A mun-
kakeresleti sokkot kétféle hipotézis alapjan szamithatjuk ki: 1) a

relativ bruttd bérek valtozhatnak és igy az optimumban a relativ
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munkakoltségek maradnak valtozatlanok, 2) a relativ bruttd bé-
rek valtozatlanok, a relativ munkakoltségek viszont valtozhatnak.

2. Ezt kovetben az el6zd bruttd bérvaltozas utan kiszamolt aktualis
netto értékekkel meghatarozza az extenziv hataron torténd al-
kalmazkodast.

3. Az igy kapott részveételi valoszinliségek, megvaltozott atlagos és
margindlis addratak, valamint a legutébbi brutté bérvaltozas ér-
tékenek felhasznalasaval kiszamolja a modell az intenziv hata-
ron torténd alkalmazkodas mértékét, azaz a ledolgozni kivant
orak szamat.

4. Ezt kdvetden kerul sor az effektiv munka valtozasanak szazalé-
kos meghatarozasara,

5. amely a munkakeresleti sokkal egyltt meghatarozza a bruttd
bérvaltozas szazalékos értekét.

6. A brutto bér valtozdsa miatt Ujbol nettdsit a modell (mindenkinek
kiszamolja a kilonb6z6 nettd jovedelem-kategoriakat), majd

kezddédik az iteracio eldlrél.

Az iteracié soran csak a bruttd bér (és ennek kdvetkeztében a nettd jove-
delmek), valamint a munkakinalat valtozik. Miutan elérkeziink egy olyan bér-
valtozashoz, mely konzisztens a gazdasag é&ltalanos egyensulyi helyzetével
az iteracio befejezédik és megkapjuk a fontosabb makrogazdasagi aggrega-
tumokat (fogyasztas, létszam, brutté bértomeg, GDP, rendelkezésre allo jo-

vedelem stb).
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3. dbra: A mikroszimulacios modell alternativ palyajanak szamitasi vazlata

Exogén paraméterek : t6kearany, t6kekdltség, t6-
ke/munka helyettesités rugalmassaga

\ 4
Makro/keresleti rész : CES termelési fliggvényen alapuld
optimalizalas (kalibralas).

_ Alappalya sze- Kimené endogén adatok: egyenslilyi (steady state) k (téke)

rinti jovedelmek és . bér). illet Al A2 valtozok lvek a k & |
aklivitas és w (bér), illetve az Al, valtozok, melyek a k és w, vala-
mint az exogén paraméterek fiiggvényei (a fuggvényeket az

A 4

elsérendl feltételekbdl vezetjik le, pontos képletet lasd ké-
sébb)

A
Munkakinalati valasz:

Bemené adatok: Makromodell adatai (Al, A2 valtozék), vala-
mint az alappalya szerinti jovedelmek és aktivitasi valészini-
ségek.

‘ Iteracio folytatédik, ha bérvaltozas > 0,0011

h 4

Munkakeresleti sokk meghatarozasa
Extenziv alkalmazkodas
Intenziv alkalmazkodas
Effektiv munka valtozasa

Bérvaltozas

Eredmények

A modell ugyanakkor kézvetlenil nem jelenit meg tébb részpiacot. Ide tarto-
zik a munkaadodk altal hasznalt munkatipusok heterogenitasa, a megtakaritas
és a fogyasztasi viselkedés termékek szerinti heterogenitasa, illetve a mun-
kapiacon a keresési tevékenység hatasa a munkavallalasra. A részpiacok
részletes kifejtése ugyanazon ok miatt hianyzik: a mai napig nincs naprakész

és kelléen megbizhaté 6konometriai becslés azokra a mennyiségekre nézve,
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amelyek a mikodeésik sajatsagat leirna. Ennek pedig alapvetéen a megfelelé

adatok hianya az oka.

A munkakereslet bérrugalmassaga a munkat terhelé adok sokkjainak tova-
terjedését alapvetéen befolyasold tényezé — ha nagysaga a kilénféle munka-
tipusoknal mas és mas, példaul egy altalanos jarulékvaltozasnak is eltéré le-
het a hatasa. Ennek megfeleléen példaul a Munkahelyvédelmi Akcioterv kere-
tében végrehajtott jarulékcsokkentések esetében nemcsak a kedvezmények
nagysaga eltérd, de az arra adott keresleti hatas is. ElIméleti megfontolasok
azt sugalljadk és a nemzetkdzi empirikus irodalom is megerdsiti, hogy a kép-
zetlen munkavallaldk iranti kereslet bérrugalmassaga az atlagosnal érezhet6-
en nagyobb. Mivel azonban errél az elméletileg megalapozott feltételezésre
nézve csak egy tbbb, mint egy évtizede készllt empirikus tanulmany ad empi-
rikus eredményt, a mikroszimulacioban a munkakereslet homogén. A képzet-
len embereket celzo kedvezmények munkakeresleti hatasat ezért feltehetéleg

alulbecsii.

A modell fogyasztast és megtakaritast érintd része Iényegében hianyzik. A
fogyasztas arrugalmassaganak heterogenitasara szamos nemzetkdzi és egy
hazai empirikus eredmény is ismert (Cseres-Gergely — Molnar, 2008). Noha a
minden ado6tdl megszirt jovedelmi pozicid elemzésénél fontos kérdés a ter-
mékcsoportonként vett arrugalmassag, ennek elhagyasa az utébbi évek gaz-
dasagpolitikdjanak tikrében érthetd. A megtakaritasi hajlandésagra vonatko-
z6 megbizhatd becslések még az elébbieknél is ritkAbbak. Ezzel egyltt saj-
nos jelentés hatassal lehetnek arra, hogy a barmiféle, a jdvedelmi poziciora
hat6 beavatkozas hatasa milyen mértékben gylrizik be a fogyasztasba és
befolyasolja ezaltal az AFA bevételeket. A nemzetgazdasagi szintl jovedelmi
és a megfigyelt megtakaritasi statisztikak durva utmutatoul szolgalhatnak az
atlagos viselkedésre nézve. Ez azonban tévedéshez vezethet példaul akkor,
ha egy beavatkozas az atlagostol eltéré6 megtakaritasi hajland6sagu csoport-
nal koncentral jévedelemndvekedést. llyen helyzetben példaul egy jovede-
lemnovekedés altal indukalt AFA-bevételt tilbecsiilheti a modell. A jelenlegi
egyszerlsitdé helyzet megvaltoztatasahoz empirikus eredményekre, végered-
ményben pedig a megtakaritasra vonatkoz6 megbizhaté adatokra lenne

szikség.
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A harmadik fontos, nem modellezett tertilet a munkanélktliséghez kapcso-
I6d6é munkakeresési tevékenység és annak hatasa a munkapiaci atmenetekre.
Ahogy azt a modellt eredetileg leird cikkben is hangsulyozzak a szerz6k, a
keresési tevékenységet és esetleg annak hatasossagat is befolyasoldé be-
avatkozasok jelentés hatassal lehetnek a mar emlitett atmenetekre, aminek
elhagyasa a rugalmas alkalmazkodast alapul vevé modellszamitas eredmé-
nyét eltorzithatja. Fontos ilyen valtozas a munkanélkuli ellatas harom honapra
torténd roviditése 2011-ben, amit az alkalmazott szdmitdsok nem foglalnak
magukban. Amennyiben a munkanélkiliek kombinalt 6sztokélése és segitése
hatassal van a munkanélkuliségbdl valo sikeres kilépésre, ennek az eredmé-
nye a munkanélkiliségbdl vald kilépés szerepének tulbecslése lehet az al-
kalmazkodasban. Szintén az atmenetvaldosziniségekhez kapcsol6dé problé-
ma a kozfoglalkoztatasé. A program kiterjesztése a munkanélkili ellatas
csokkentése mellett jelentésen befolyasolhatja a munkanélkiliek allashoz ju-
tasi valészinliségét. A nemzetkdzi és a korabbi hazai empirikus eredmények
alapjan ez egyértelmien a kilépési esélyek romlasat kellett, hogy magaval
hozza, de a kodzfoglalkoztatas legujabb, 2011 6ta Gzemeld rezsimjével kap-
csolatban ilyen empirikus eredmény még nem keészilt. A f6 ok ebben az eset-
ben is az, hogy a megfelel6 szamitasra alkalmas adatok nem elérhet6ek,
ilyen szadmitdsokat pedig az adatokhoz hozzéaféré egyik szervezet sem készit.
Hasonlbéan az el6z6 esethez, a kozfoglalkoztatas térnyerése j6 eséllyel a
munkaba torténd kilépés esélyeinek romlasaval jar egyitt. Ez pedig a munka

nélkul levék ilyen modon térténd alkalmazkodaséanak tulbecslésével jarhat.
A népesség fobb jellemza6i a 2008-as HKF alapjan

Az F1. tdblazat mutatja a 2008-as HKF-ben szereplé 15-74 éves népesség

fébb demogréfiai jellemzéit.
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F1. tablazat: 15-74 éves népesség f 6bb jellemz 6i 2008-as HKF alapjan

Munkapiaci statusz f6 % Kum.
Inaktiv 3333106 42,8 42,8
Foglalkoztatott 4058 233 52,15 94,98
Munkanélkuli 390 792 502 100

Legmagasabb iskolai végzettség

8 alt. vagy kevesebb 2036898 26,17 26,17

kozépfok 4 454 068 57,23 83,41

felséfok 1291165 16,59 100
Korcsoport

Fiatal (15-24) 1343970 17,27 17,27

Kbdzépkora (25-49) 3243534 41,68 58,95

Id6s (>50) 3194627 41,05 100

Az F1. tdblazat alapjan az lathato, hogy a HKF némileg feltlbecsli a foglal-
koztatottak szamat a KSH Munkaeré-felméréséhez képest (ami 2008-ban
3 879 ezer 6 volt), mikbzben kozel 20 szazalékkal magasabb munkanélkdili

|étszamot mutat.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv célzasa

A Munkahelyvédelmi Akciéterv célcsoportjait csak korlatozottan tudjuk a
HKF alapjan beazonositani. Nincs adatunk arrél, hogy a 25 évnél fiatalabbak
kozott kik a palyakezdék, ezért ebben a kdrben kisebb kedvezményt szamo-
lunk el, mint a valésagos. Az adatfelvétel csak egy év munkatdrténetét tartal-
mazza, ezért csak kevés legalabb hat honap munkanélkiliségi peribdus utan
elhelyezkedét tudunk azonositani. A kisgyermekes anyak utan jaré kedvez-
meény esetében ugyanakkor nagy valdszinliséggel nagyobb kort veszink fi-

gyelembe, mint a valésagos.
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F2. tAblazat: Munkahelyvédelmi Akcidterv HKF-ben az  onositott célcso-
portjainak f ébb ismérvei

L Nem Kor Végzettség
Hatranyos helyze-

. Létszam
t csoportok < fa & fs g Loz
Atlag Szords Atlag Szorads Atlag Szoras

25@valaliak, 55 781919 054 049 465 2179 314 112

év felettiek

Képzetlenek 164012 093 024 5249 1256 24 0,78
Tartos munkanel- 1,0/ + 048 049 3888 1038 31 1,04
kuliek

Kisgyermekes 74036 0 0 3269 89 286 094
anyak

Az F2. tablazat alapjan azt latjuk, hogy messze a 25 év alatti, és 55 év feletti
korosztalyok képezik a legnagyobb célcsoportot. A csoport atlagéletkora 46
ev, ezeért legnagyobb aranyban az 55 év felettiek képezik ezt a kort. A tobbi
csoporttal 6sszehasonlitva a legképzettebb munkavallalok alkotjak, és a tar-
tds munkanélkuliek mellett a legegyenlébb nemi arany jellemzi 8ket. Ez utébbi
nem mondhaté el a képzetlenekrél, akik szinte kivétel nélkil férfiak. Ebben az
is szerepet jatszik, hogy a feor9-es szakmak dont6en férfiak altal betoltott fog-
lalkozasok. Az adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a legalabb hat honap
munkanélkiliség utan elhelyezked6k a kdzepesen képzett, legjobb munkaval-
lalasi koru népességbél kertilnek ki.

Az intézkedés célzottsaga tekintetében fontos megnézni, hogy mekkora az
atfedés az egyes csoportok kozott. Az mondhatjuk, hogy az altalunk beazo-
nositott csoportok kozo6tt kicsi az atfedés. A képzetlenek és tartds munkanél-
kiliség utan foglalkoztatottak k6zott mindéssze 1075 f6 az atfedés. A 25 év
alattiak és a 55 év felettiek csoportja, valamint a képzetlenek k6zott 26 520 6
az atfedés. A csak n6kbdl allo kisgyermekes anyak, é€s a szinte csak férfiakat
tartalmaz6 képzetlenek csoportjai kozott értelemszeriien nincs kézos rész.
Viszonylag kicsi, alig 11000 f6 a 25 év alattiak és az 55 év felettiek, valamint a
kisgyermekes anyak kozott az atfedés. A leird statisztika alapjan azt mond-
hatjuk, hogy érdemesnek tlinik ezeknek a csoportoknak a szétvalasztasa,
mert alapvetden eltéré emberek foglalkoztatasat segitjuk, viszonylag kicsi le-

het a kedvezmények halmozddasa.
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Kiegészit6 abrak

4. abra: 2014-es alapmodell

A haztartasok nettd éves jovedelemének szazalékos valtozas
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5. dbra: 2014-es alapmodell
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A koévetkez6 abrak az alapmodell 2015-es futtatasadnak statikus elosztasi hatasait
elemz§ abrakat mutatjak:

6. bra: A csaladi adokedvezmény kiterjesztésének hatdsa az effektiv adokulcsra 2015-ben

Az atlagos effectiv addkulcs véltozasa (AETR)
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7. dbra: A csaladi adokedvezmény Kkiterjesztésének hatasa a haztartasok nettd éves jove-
delmére 2015-ben

A haztartasok netté éves jovedelemének valtozasa , alappaly

g . :
=
—
[}
[}
L] o o
o
LS L]
L] L]
L]
0$. ° °
L]
L]
L]
L] ° 'Y °
o o °
T T T T T T
0 2m 4m 6m 8m 10m

a haztartasok brutt6 éves atlagjévedeleme

53



Az érzékenység vizsgalat optimista I. forgatokényvéhez tartozé abrak:

8. abra: optimista I, 2014.
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9. abra: optimista I. 2014
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