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A Koltsegvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2017. ¢vi kozponti koltségvetésérol szolo torvény végrehajtasarol és az
allamadossag alakulasarol

L.

A Velemeny készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltsegvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésenek c) pontja szerint: ,,félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szol6
~ torveny vegrehajtasanak helyzetérol és az allamaddssag alakulasardl”.

A KT ennek alapjan tekintette at a Magyarorszag kozponti koltségvetésrol szold 2016. évi XC.
torveny (a tovabbiakban: 2017. évi koltségvetési torvény, Kv. tv.) végrehajtasa folyamatait.
Vélemeényeben — az eddigi gyakorlatot folytatva — épitett a 2017. évi koltségvetési térvény
elokeszitesével és az év kozben tortént modositasaval kapcesolatos eldzményekre:

- A Tanacs a 2017. ev1 koltségvetési torvényjavaslat tervezetére kialakitott 2/2016.04.21.
szamu Véleményeben megallapitotta, hogy ,,A 2017. évi koltségvetés 3,1 szazalékos
gazdasagi novekedésre épiil, amely — figyelemmel az unids forrdsok felhasznalasanak
varhato felfutasara €s a novekedés egyéb tényezdire, mindenekeldtt a fogyasztasra —
megalapozottnak tekinthetd [...], a bevételi és a kiadasi el6irdnyzatok alapvetden
Osszhangban vannak a makrogazdasagi prognodzissal”. Ezzel egyidejlleg a 2017. évi,
europal uni0s modszertan szerint szamitott 2,4 szdzalékos GDP-ardnyos hidnycélt is
Osszhangban levOnek itélte a tervezetben bemutatott gazdasigi folyamatokkal és a
tervezett bevételi, valamint kiadasi eldiranyzatokkal. Ugyanakkor Véleményében
felhivta a figyelmet arra, hogy a hianycél emelkedésével — varhatdan — a strukturalis

hiany 1s megno.

- A KT a2017. evi koltségvetesrol szolo, a T/10377/1167. szamu egységes koltségvetési
torvenyjavaslat zaroszavazasa el6tti 5/2016.06.09. szamu Hatarozataban azt allapitotta
meg, hogy az allamadossag-mutatonak az ,.egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. §
(3) bekezdésében rogzitett mértéke megalapozott [...], és Osszhangban van a
torvenyjavaslat szerinti koltségvetési folyamatokkal. Az allamaddssdg-mutatd csokken
2017-ben, kovetkezésképpen az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdeseben foglalt

kovetelmeény teljestl”.

- A Tanacs a 2017. év1 koltseégvetesi torvény modositasara iranyulé torvényjavaslat
tervezetere kialakitott 2/2017.04.27. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,az
eloiranyzat-valtoztatasok azonos mértékben novelik a kdzponti alrendszer bevételi és
kiadas1 f60sszegét, ezaltal az allamhaztartas penzforgalml hianya ¢€s addssiaga nem
valtozik. A Tanacs az allamhéztartds 2017, cvl europal modszertan szermtl 2.4
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szazalekos GDP-aranyos hidnycéljat a bevételi €s a kiadasi eldirdnyzatok valtozasaval
egyutt 1s teljesithetonek 1atja™, tovadbba a hianycél, valamint az unids eldiras akkor is
teljesul, ,,ha a GDP vagy az egyenleg a tervezettnél kedvezdtlenebbiil alakul”. A Tandacs
az allamadossag-szabalyt is teljesithetonek tartotta, mivel a valtozatlan arfolyamon
szamitott GDP-aranyos brutto allamadossag 2017 végére varhatdéan csokken az egy

evvel korabbihoz képest.

- A KT a 2017. évi koltsegvetesi torvény modositasara iranyuld torvényjavaslat
zaroszavazasa elotti  4/2017.06.14. szdmu Hatarozatdban rogzitette, hogy az
allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételi és kiadasi f6osszegét egyenld
mertekben erintd [...] valtoztatasok megalapozottak, nem noévelik az 4llamadodssag
mertéket”, tehat [...] a modositas megfelel az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében
foglalt kovetelménynek™!.

- A Tanacs a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésér6l szold torvényjavaslat
tervezetere kialakitott 3/2017.04.27. szamu Véleményében kitért a 2017. évi
makrogazdasagi ¢és dallamhaztartdsi folyamatoknak, az elSirdnyzatok varhatd
teljesiilésének az értékelésére. Véleményének indokolasiban kifejtette, hogy 2017-ben
a gazdasagl novekedés — a 2016. évi atmeneti lassulast kovetden — ..dinamikusan
folytatodhat”. Figyelembe vette, hogy a Kormany 2017-re mar 4,1 szizalékos
novekedéssel szamolt (2018 bazisaként). A Tanacs a kedvezd folyamatok tartdssagat
alapul véve ezt az itemet (amelyet a 2017-2021-re vonatkozd Konvergencia

' Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapu kolts€gvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamadossag-szabalyt. Eszerint az Orszaggy(ilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésr6l szold
torvenyt, amelynek eredmenyeképpen az allamaddssdg meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadéssag a GDP felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kozponti koéltségvetésrol szold torvenyt
fogadhat el, amely az allamadéssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza.

Az allamadossag-szabaly alkalmazasa a Stab. tv. alapjan:
- a kozponti koltségveteésrol szolo torvény elokészitése soran az allamaddssidg-mutatét mind a bazis év, mind

‘a koltsegvetési €v utolsé napjéara az akkorra varhatd allamadossag és az adott évre prognosztizalt bruttd hazai
termék hanyadosaként kell szamitasba venni. |

- a mutato szamitasakor az allamhaztartas kozponti alrendszereinek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezeteknek az — egymassal szembeni kotelezettsegek kiszliresével szamitott (konszolidalt) — adossagat kell
viszonyitani1 a GDP-hez. ‘

- a kiilf6ldi pénznemben fennalld addssagot keletkeztetd iigyleteket azonos, a kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott arfolyamon kell figyelembe venni.

- nem kell figyelembe venni az dllamaddssag olyan ndvekedését, amely az eurdpai unids forrasok utdlagos
visszateritesenek 1doigenyébll, az Eurdpai Unid koltségvetésének esetleges likviditashidnyabdl vagy barmely
egyeb olyan okbdl keletkezik, amely miatt a felmerilt kiadasra jutd eurdpai unids tamogatids nem Keriil

elszamolasra a kézponti koltségvetésben.
A Stab. tv. 2015-ben ¢€letbe 1€p6 elbirdsa alapjan az allamadéssag kdvetkezd év végére a koltségvetési torvényben

tervezett 0sszege az mftlacio €s a real GDP novekedési iitemének fele kiilonbségének megfeleld mértékben ndhet
(adéssagképlet-szabaly). E szabalyt — a gazdasagi novekedést akadalyozo hatiasa miatt — modositottik, s ennek
kovetkeztében az csak 3 szdzalékot meghalad6 inflacios elbrejelzés és ugyancsak 3 szazalék felett tervezett
gazdasagi novekedes esetén alkalmazand6. Egyéb esetben pedig az A4llamadéssag-mutatd legaldbb 0.1
szazal€kpontos csokkenését kell elémi.

Az Alaptorveny 37. cikk (3) bekezdésében a koltségvetés végrehajtasara megfogalmazott szabaly mindaddig,
amig az allamadossag a GDP felét meghaladja a kdzponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan
koleson, €s nem vallalhat6 olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az 4llamaddssagnak a teljes
hazai 0ssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennalléhoz képest névekedne.
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Programban 1s rogzitettek) elérhetonek itélte. Ugyanakkor felhivta a figyelmet, hogy a
»vilaggazdasagi feltételek és egyes hazai folyamatok kockazatot is hordoznak”.
Veleménye szerint a folyamatok a 2017. évi 2,4 szazalékos unids hidnycélnal kisebb

hiany felé mutatnak.

- A Tanacs a 2017. evi kozponti koltségvetésrol szold torvény végrehajtisanak
helyzeterdl €s az allamadossdg varhatd alakulasardl — az 1. félévi makrogazdasagi és
koltségvetési folyamatok alapjan — kialakitott 6/2017.10.02. szdmd Véleményében tigy
it€lte meg, hogy ,,az dllamhaztartasi hianyra vonatkozd unids és hazai kritériumok 201 7-
ben teljestilhetnek, mivel [...] az ado- és jarulékbevételek megfelel6en alakulnak, a
kiadasok pedig oOsszességében nem I1épik tal az eldirdnyzat idéaranyos részét”.
Megallapitasa szerint az ,,uniés moédszertan szerint szamitott 2.4 szazalékos GDP-
aranyos hianycél teljesithet6”. A KT kimondta azt is, hogy ,.a GDP-aranyos
allamadossag 2017 végére varhatéan csokken, ami megfelel mind az Alaptérvényben,
mind a Stabilitasi tOrvényben meghatarozott eldirasnak”.

A Tanacs a Magyarorszag 2017. ¢évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény végrehajtasanak
és az allamadossag alakuldsanak értékelésénél — az Allami Szamvevdszéknek és a Magyar
Nemzet1 Banknak a 2017. évi koltségvetés teljesitési folyamatairdl készitett irdsos elemzésén
tul — tigyelembe vette a KSH adatait, a Nemzetgazdasagi Minisztérium kiilonbdz6 tajékoztatoit.
‘A Tanacs — mindezek mellett — épitett a Magyarorszag 2018-2022-re vonatkoz6 Konvergencia
~ Programjaban foglaltakra és nemzetkozi szervezetek, piaci elemzdk aktualizalt progndzisaira,
ertckeleseire. A feladat teljesitését segitették az NGM-t6l/Pénziigyminisztériumtol kért és

megkapott kiegészitd adatok is.

Ertékelésénél azonban nem vehette figyelembe a végleges adatokra épiil6, a zarszdmadasrol
57616 torvényjavaslatban foglaltakat, mert a Kormany azt az Allamhaztartasrol sz616 2011. évi

CXCV. torveny szerint késObb terjeszti az Orszaggyulés elé.

A KT a Vélemenyerdl tajékoztatja az Orszaggyllés elndkét, valamint a Kormanyt, tovabba
ertekelését az Orszaggyulés honlapjan kozzéteszi.

11.

A Tanacs Véleménye

‘A Tanacs a 2018. junius 7-€n tartott iilésén a Stab. tv. 23. § (1) bekezdésének c) pontja alapjan
attekintette a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésér6l szolo térvény végrehajtasanak
16 folyamatait €s azok hatterét. Ennek alapjan az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs megitélése szerint a magyar gazdasag — a vildggazdasigi és a hazai
feltételek kedvezo alakuldsa és egyes fennallé kockazatok ellenére is — stabil,
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kozéptavon fenntarthaté novekedési palyan van. Ez megfelel$ alapot biztositott a
2017-re vonatkoz6 makrogazdasagi varakozasok teljesiiléséhez.

2) A Tanacs megallapitja, hogy 2017-ben a koltségvetés ado- és jarulék bevételei
Osszességében a moédositott eldirdnyzatokkal” 6sszhangban teljesiiltek, mig mas
bevételek meghaladtak a terveket (nem konszolidalva)’. A bérekhez kapcsolc’)d(’)
ado- ¢€s jarulek bevételeknél — els6sorban a keresetnovekedésnek koszonhetden — az
eloiranyzatok tulteljesiiltek, mig egyes kozvetett adoknal el6iranyzathoz kozeli a

teljesités. Jelentdsen elmaradt ugyanakkor az elOirdnyzattol az uniods
tamogatasokbol szarmazo pénzforgalmi bevétel. A kiadasok eléiranyzathoz képesti
novekedeset jelent0s részben a tervezettnél magasabb unids elbleg kifizetések
okoztak, melyek az eredményszemléletii hianyt csak kisebb részben érintették. A
kedvezd adobevételi folyamatok lehetdséget adtak egyes kiadasok évkozi dontések
alapjan torténd megemelésére (részben atcsoportositasbol).

3) A Tanacs a rendelkezésre all6 makrogazdasagi és koltségvetési adatok alapjan ugy
latja, hogy az allamhaztartas eredményszemlélet(i hianyara vonatkozo unids és hazai
el6irasok — az elmult évekhez hasonloan —2017-ben teljestltek, az unidés modszertan
szerint szamitott hianycel a tervezettnél — a GDP-aranyos 2.4 szazalékos mértéknél
— alacsonyabb (2 szazalék) lett. A strukturalis egyenleg® viszont valamelyest
magasabb volt a Stabilitdsi torvény 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint
meghatarozott kozéptavu koltségvetési célnal (1,5 szazalék). A kozponti alrendszer
penztorgalmi hianya — els6sorban az unios bevételek nagymértéki megeldlegezése
kovetkezteben — lényegesen nagyobb volt a Kkoltségvetési torvényben
meghatarozottnal, de ez nem veszélyeztette az eredményszemléletli hidnycél

teljesitesét.

4) A GDP-aranyos allamadossag 2017 végére tovabb csokkent (az el6z6 évihez képest
2,4 szazalékponttal 73,6 szdzalékra), ami megfelel mind az Alaptérvényben, mind a
Stabilitas: torvényben meghatarozott kritériumoknak. A Tanacs kedvezdnek itéli,
hogy az allamadossagon belul tovabb csokkent a devizaarany, a kozponti adossag
22 szazalekara. Ezzel parhuzamosan a belso finanszirozas szerepe tovabb erdsodott.
Mindezek jelentdsen mérs€kelték az orszag kiilso sériilékenységét.

* Eléiranyzat alatt a tovabbiakban mind a bevételeknél, mind a kiadasoknal a térvényileg modositott eldiranyzatot
ertjuk. Ahol ettdl eltérés van, jelezziik. '

> Az 4llamhaztartason beliili kifizetések kisziirése nélkiil szamitott 6sszeg.

* A kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitdl és egyedi tételektél megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
(1) bekezdés y) pont). ' o
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I111.
Indokolas

A Tanacs a 2017. év1 koltségvetési torvény végrehajtasanak elemzését nem csak a Stabilitasi
torveny 23. § (1) bekezdésének c) pontja szerinti feladata sziiken értelmezett teljesitéseként
vegezte el. Tette ezt annak igényével is, hogy mind a bevételek és kiadasok, mind az
allamadossag, valamint a hidny alakulasa, ezek hattereként a makrogazdasagi tényezok
tekintetében megalapozza a 2019. évi koltségvetési torvény tervezetenek s ehhez kapcsolddva
a 2018-as koltségvetés varhato teljesitésének megitélését.

1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

A Tanacs meglatasa szerint gazdasagunk stabil, k6zéptavon fenntarthaté novekedési palyan
van, ami1 megfelel0 alapot biztositott a 2017-re vart makrogazdasagi mutatdk teljesitéséhez.

A koltségvetési torvény elfogadasakor feltételezettnél — az adobevételek teljesiilése
szempontjabol — kedvez6bb makrogazdasagi folyamatok jellemezték az évet, ami jelentds
~reszben a  koltségvetési  torvény elfogadasa wutan aldirt tobbéves bérmegallapodas
kovetkezménye. Ennek hatasait a koltségvetésen a térvény 2017 tavaszan végrehajtott
modositasa soran vezették at.

A hazai fejlédést tamogattak a kiils feltételek. A vilaggazdasag boviilése 2017-ben 3.8
szazalekra gyorsult az €l6z6 évi 3,2 szazalékhoz képest. A novekedés kiegyensulyozott volt,
mivel a meghatarozé gazdasagok valamennyiében boviilés tortént és a vilagkereskedelem
aktivitasa is er6s6dott. Az Egyesiilt Allamok gazdasdga a vartnal dinamikusabban teljesitett,
tovabb javult a foglalkoztatottsdg, a vartndl nagyobb iitemben nétt Kina gazdasagi
teljesitménye. Tavaly mind az Eurépai Unid, mind az eurd-zéna gazdasaga lendiiletet vett —

kOszOonhetOen a munkaerd-piac javulasaval Osszefliggésben a boviild fogyasztasnak, a
kiilkereskedelem teljesitmény javuldsanak és a novekvd beruhdzdsoknak. Kiemelkedd

Németorszag gazdasigi novekedése, ami az erés beruhazasi és innovacios tevekenysegnek
valamint a belso €s kiils6 kereslet fellendiilésének tulajdonithato. ‘

A hazai novekedés 2017-ben erére kapott, 4,0 szazalékkal b6viilt a magyar gazdasig
teljesitmenye, jelent6sen meghaladva az unids atlagot (2,4 szadzalék). Ennek kovetkeztében
gyorsult a magyar gazdasag felzarkozasa a fejlettebb tagallamokhoz.

A 2017 ev1 GDP-novekedéshez termelési oldalrdl legnagyobb aranyban a szolgaltatidsok
- Jarultak hozza (1,8 szazal€kpont), az épitdipar hozzajarulasa 1,0, az ipar hozzajaruldsa 0.9
szazalekpont volt, mig ahhoz a mez6gazdasag — foként a nagy nyari szdrazsag miatt — nem
tudott pozitivan hozzaadna.

2017 egeszere jellemz6 a nemzetgazdasagi beruhazasok erételjes boviilése. Ennek volumene
17 szazalékkal nétt (a beruhazasi rata 21,5 szazalék lett, meghaladva az unids atlagot is). A
nagymerteklt bovulés a 2014-2020-as unids koltségvetési ciklus forrasaibdl finanszirozott
fejleszteseknek, a versenyszféra (vallalkozasok) kapacitas-novelésének, a lakas- és egyéb
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ingatlan-beruhazasoknak tudhato be. A gépberuhazasok 13 szazalékkal, az épitési beruhazasok
21 szazal¢kkal néttek.

Kedvezo, hogy a beruhazasok novekedése kiegyenstlyozott, a nemzetgazdasag minden agat
érintette. Ezek kozéptavon is megalapozzdk a gazdasagi kilatasokat, a gazdasag

exportteljesitmény¢t 1s javitva.

Az unios forrasok felhasznalasdnak gyorsitasa és hatékonysiga érdemi hatdst gyakorol a
makrogazdasagi palya alakuldséra, mert az e forrasbdl megvaldsuld beruhazasok hosszabb
tavon tamogatjak a hazai gazdasag novekedését. Az elnyert palyazatok értéke 2017 végén mar
meghaladta a 8.500 milliard forintot (ez a keretterv 96 szazaléka), a mar szerz6dott palyazatok
erteke 7.680 milliard forint, a kifizetések kumulalt értéke pedig az év végére 4.060 milliard
forint 10l¢ emelkedett. ' '

A haztartasok beruhdzisai — a csalddi otthonteremtési programoknak és az 1j lakasokra
vonatkozo Afa-kulcs atmeneti csokkentésének koszonhetden — meredeken emelkedtek. 2017-
ben 14,4 ezer uj lakas épiilt, 44 szazalékkal tobb, mint egy évvel kordbban. A kiadott épitési
- engedélyek és egyszer(i bejelentés alapjan épitendd lakasok szama 20 szazalékkal tobb a 2016.

evinel (37,9 ezer).

A toglalkoztatds és az aktivitds tovabb emelkedett. A 2017. év egészét tekintve a
foglalkoztatottak atlagos 1étszama 4.421 ezer {6 volt, ami 70 ezer f6vel tobb, mint az egy évvel
korabbi. Az elsddleges munkaerd piacon 103 ezerrel dolgoztak tébben, 27 ezerrel csdkkent a
koztoglalkoztatottak ¢és 7 ezerrel a kiilfoldi telephelyen munkét vallalok szama. A 15 és 64 év
kozottiek foglalkoztatasi rataja az el6z6 évhez képest — 1,6 szdzalékponttal — 68,2 szazalékra
~ emelkedett. A munkanélkiiliek szama 192 ezer {6 (43 ezerrel kevesebb az €l6z6 évinél), a
munkanelkilisegi rata 4,2 szazalék, a javulas (csokkenés) kozel 1 szazalékpontos.

Tavaly a feldolgozdiparban — els6sorban a jarmigyartashoz és a hozza kapcsolddd beszallitoi
agazatokhoz kotédden — nott kiemelkedd mértékben a foglalkoztatas, de ez az épitdiparban és
a szallitas-raktarozas agazatban is jelent6s volt. A kedvezd foglalkoztatdsi mutatok mellett a
versenyszi€éraban a munkaerd-piaci tartalékok kimeriilében vannak. A feszesebbé valt
munkaero-piac a bérek novekedésének gyorsulasat eredményezte. Ennek és a novekvd
foglalkoztatottsagnak koszonhetéen a nemzetgazdasag bruttd keresettomege jelentdsen (kozel
15 szazalekkal) emelkedett. Ez szoros Osszefiiggésben volt a 2016. év végén kotott 3 éves
bérmegallapodassal. A minimalbér jelentés megemelésében és a bérek tobb 1épcsdben torténd
a gyors utemi noveleseben allapodtak meg a munkaltatok képviseldi a kormanyzattal, a
feltetelek teljesitése esetén a Kormany vallalta a szocialis hozzajarulasi adé kulcsanak elére
kiszamithaté mérséklését: els6 1épésként 2017. januarjatdl 5 szazalékponttal lett kisebb az
adokulcs. Tovabbi kormanyzati intézkedés volt a tarsasdgi add kulcsdnak csokkentése és

egysegesitese 9 szazalékon.

2017-ben a brutto €s a nettd atlagkereset azonos mértékben, 12,9 szazalékkal nétt az egy évvel
elottihez viszonyitva. A fogyasztdi arak 2,4 szazalékos novekedése mellett a redlkeresetek 10,3
szazalékkal emelkedtek. Igy a teljes munkaidében alkalmazasban 4116k atlagos bruttd keresete
297 ezer forint, a nemzetgazdasagi szintll atlagos nettd kereset 197 ezer 500 forint volt 2017-
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ben. Az atlagkereset emelkedését a minimalbér és a garantalt bérminimum 15-25 szdzalékos
novelese, a kozszféra kulonbozo terileteit érintd bérrendezések és az életpalya modellek
beremelé€sel, valamint a fesziilt munkaerd-piaci kornyezetben tapasztalhatd ers6dd bérverseny
fatottek. A lakossag rendelkezésre 4ll6 jovedelme a haztartasok vasarolt fogyasztasi

kiadasainak novekedésével jart egytitt.

A ftoglalkoztatas boviilése, a kormanyzati bérintézkedések, a vallalkozokkal kotott
megallapodas egyuttesen biztos alapot teremtettek az add és jarulék bevételek teljesiiléséhez.

A koltsegvetés1 bevételek szempontjabol ugyancsak kedvezd volt, hogy a mult évben a
fogyaszto1 arak a tervezett 1,6 szazalék helyett 2,4 szazalékkal emelkedtek. Ebben az energiaar
mellett meghatarozo volt egyes élelmiszerek (pl. tejtermékek és a sertéshus) vilagpiaci aranak
emelkedese 1s. Legnagyobb mértékben — a jovedéki addk emelése kovetkeztében — a szeszes
italok, dohanyaruk dragultak. A tej, csirkehts, éttermi étkezés és az internet-szolgaltatas A fa-
kulcsanak csokkentése viszont mérsékelte az inflaciot. A kiskereskedelmi forgalom 35
- szazalekkal bovult: ezen belil az élelmiszer 2,7, a nem élelmiszer 8,3, az Uzemanyag
kiskereskedelem ertekesitése 3,3 szazalékkal nétt. A kereskedelmi szallashelyek kihasznaltsaga
tovabb emelkedése révén 16 szazalékkal volt magasabb a szallasadasbol szarmazo arbevétel az

el0z0 evihez képest.

A koltsegvetési torveny modositasara 2017-ben csupan egy alkalommal kerult sor, valtozatlan
hianycelt fenntartva. A valtoztatdsok a koltségvetési torvény elfogadasat kovetden hozott
1ntézkedeseket (bérmegallapodas, a tarsasagi ado kulcsanak csokkentése és egységesitése) és
az 1dokOzben a tervezettdl markansan eltér6 makrogazdasagi folyamatok (pl.
munkajovedelmek alakulasa) hatdsait vezették 4t az eredeti koltségvetési eldiranyzatokon. Igy
a beveteli oldalon jelentdsen valtozott a szocialis hozzajarulasi add, a tarsasagi ado, a személyi
jovedelemado, a kisadozok tételes addja és a jovedeki ado eldiranyzata. Kiadasi oldalon pedig
a garancia €s hozzajarulas a tarsadalombiztositasi alapok ellatasathoz eldirdnyzata emelkedett
jelentOsen (0sszhangban a szocidlis hozzajarulasi ado kulcsanak csokkentésével), tovabba a

szakmai fejezet1 kezelésu eldiranyzatok kiadasait novelték.

2. A bevételek alakulasa

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének nem Kkonszolidalt egyiittes pénzforgalmi
beveteleinél a teljesités 19.133,6 milliard forint volt 2017-ben, amely az éves eldiranyzat 107, 1
‘szazaleka (az el6z6 évit pedig 903,7 millidrd forinttal, 5 szazalékkal haladta meg). A

bevételekre kedvezben hatottak az el6zdek szerinti folyamatok.

A kozponti alrendszerbol a kozponti koltségvetést megilletd bevételek 13.087.4 milliard
forintot (68,4 szazalékot) tettek ki.

- A gazdalkodo szervezetek befizetéseinél a teljesités 0sszege 1.563,7 milliard forint,
amely a modositott éves eldiranyzattol 0,9 szédzalékkal (mindossze 14 millidrd forinttal)
maradt el. Az elOiranyzat mddositasat a tarsasdgi adokulcs — koltségvetési térvény
elfogadasat koveto — egysegesen 9 szazalékra csokkentése indokolta. Az intézkedés 100

-
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millidrd forintnyi adéteher konnyitést jelentett a vallalkozdsok szaméara, ennyivel
mérsékelve a bevételeket 2017-ben. Az éves tervhez képest kisebb mértékli elmaradas
keletkezett az energiaellatok jovedelemadojandl (95,7 szazalék), az egyszerUsitett
vallalkozas1 adonal (84,2 szazalék), a kornyezetterhelési dijnal (95,6 szazalék), a
banyajaradéknal (82,3 szazalék), a jatékadonal (89,2 szazalék), a kisvallalati adénal
(95,2 szazalek), a kozmtiadonal (99,7 szazal€k). Az éves eldiranyzatot meghalado —igy
az elozoekben felsorolt adokndl kimutathaté elmaradast ellenstlyozta — a tarsasagi adé
103; az energiaado 101,4; a kisadozok tételes adojanak 103,9 szazalékos teljesitése.
Tavaly 1s folytatodott az ad6zok ataramlasa az egyszerUsitett vallalkozoi add és a
tarsasagl adozas hatalya alol az alacsonyabb adoterhelésti ijabb adénemek (KATA,

KIVA) iranyaba.

- A fogyasztashoz Kkapcsolt adokbol 4.878,9 milliard forint érkezett a kozponti
koltségvetésbe, a teljesitése 99 szazalék. Az éves elbirdnyzatot meghaladta a
regisztracios ado (102,5 szazalék), a pénzigyi tranzakcids illeték (105,7 szdzalék) és a
biztositasi ado6 (104,3 szazalék) teljesitése. A kozvetett adok kozott meghatarozd aranyt
keépviseld altalanos forgalmi ado teljesitése 99,5 szazalék (minddssze 17 milliard
forinttal maradt el az el6iranyzattol, de 235 millidrddal igy is meghaladva az el6z6 évi
bevételt). Utobb1 a mintegy 120 millidrd forint kiesést okozo célzott afa-csokkentések
(alap e¢lelmiszerek, uj épitésti lakoingatlanok, éttermi étkeztetés stb.), valamint az
ugyancsak 120 milliard forintnyli minuszt hoz6, addézéi mindsitéshez kapcsolodd
kiutalasi hatarid6 (75-r61 45 napra) csokkentése ellenére realizalodott. A korabban
bemutatott makrogazdasagi hatasokon til ebben szerepe volt az addbeszedési
hatékonysag trendszerti javulasanak is. A tavkozlési ado teljesitése 98,4 szazalék.

- A Jovedeki adobol 1.022,1 milliard forint bevétel érkezett a kozponti koltségvetésbe.
Ez 1 szazalékkal meghaladta az €l6z6 évi bevételt, de 4,3 szazalékkal elmaradt a 2017.
ev1 eloiranyzattol. Utdbbi oka foként, hogy a jovedéki termékek meghatarozott korében
tovabbi dohany jovedéki adoemelés kovetkeztében forgalom (bevétel-) csokkenés

tortént.

- A lakossagi befizetések 2.147,3 milliard forint koltségvetési bevételt eredményeztek.
Ebben a korben meghatarozé a személyi jovedelemadd, amelyb6l 1.920 milliard forint
bevetele szarmazott a koltségvetésnek. Ez 0,6 szdzalékkal (11 millidrd forinttal)
nagyobb az elOiranyzatnal. (Itt kiilonosen lényeges, hogy az eredeti eldiranyzathoz
kepest a tulteljesités 130 milliard forint, de az évkdzi mddositasnal figyelembe vették a
bermegallapodas realgazdasagi és koltségvetési hatasait.) Az év soran végrehajtott
munkaltator bérfejlesztések, a kozszféraban folytatodd életpalya-modellek, a
minimalbér-bérminimum emelé€s kovetkezd 1épése, a nem rendszeres juttatasok mind
pozitiv hatast gyakoroltak a bérdinamikara, amelynek kovetkeztében a bevétel 202
milliard forinttal meghaladta a megel6z6 évben realizdlt személyi jovedelemado
osszeget 1s. Az 1lletekbevetelek 97,4 szazalékban teljestltek. Bar a teljesitést az
ingatlanpiacon uralkodé viszonyok kedvezden alakitottdk, ugyanakkor csdkkentoleg
hatott a bevételekre az adminisztrativ terhek mérséklése miatt tobb temlﬂten tortént
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jelentdés  1lletékfizetési  kotelezettség  csOkkentés/elengedés. A gépjarmiiadé
elOiranyzatanak teljesitése a gépjarml allomany novekedésének betudhatéan — 105.4
szazalek. ‘

- A koltsegvetési szervek és fejezeti kezelésii eloiranyzatok bevételei 3.871 milliard
forintban (138,8 szdzalék) teljestiltek. Ebbol a koltségvetési szerveknél 2.333 milliard
forint (az el6iranyzat kozel kétszerese) jelenik meg. A szakmai fejezeti kezelési
el0iranyzatoknal a teljesités az eldiranyzat kozel negyvenszerese (ez jellemzben az
allamhaztartason beliili halmoz6déasokbol adédik — a korabbi évekhez hasonldan). A
szakmai tejezeti kezelésli eldirdnyzatok unids tamogatasanal a teljesités 1015,2 milliard

forint, ami1 az eldirdnyzat 65,7 szazaléka. A tamogatasok beérkezése az év végére
koncentralddott.

- Az allami vagyonbol szarmazo (ingatlanokkal, ingdsagokkal kapcsolatos osztalék és
egycb) bevételek 260,7 milliard forintot tettek ki (95,4 széazalék). E korben
meghatarozo aranyt képvisel a term6fold értékesitésébdl szarmazd bevétel (151,7
milliard forint). "

- Az adossagszolgalattal kapcsolatos (kamat) bevételek 104.2 millidard forintra
teljesultek, mi az éves eldiranyzat 243,8 szazaléka.

Az elkiillonitett allami pénzalapok egylittes bevételer 2017-ben (a koézponti alrendszer 3.8
szazalekat képviselve) 719,9 milliard forintra teljestiltek (110,5 szazalék). Az alapok koziil
legnagyobb részt jelentd Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) bevételei az eldirdanyzatot
meghaladdan, 102,5 szazalékban teljesiiltek. A bevételek k6zil az eldirdnyzatot meghaladd a
teljesités a szakképzési hozzajarulasbol (107,5 szazalék), az egészségbiztositasi- és munkaerd-
piaci jarulekbol (114,6 szazalék). A Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacids Alap bevételei
egyuttesen 93,1 szazalékban teljesultek, ettol elmaradt az innovacios jarulék teljesitése (91,4
szazal€k), az Alap egyéb bevételei pedig 154,6 szazalékban érkeztek. A Kozponti Nukledris
Pénzugy1 Alap, a Nemzeti Kulturdlis Alap, a Bethlen Gabor Alap bevételeinek teljesitése az
eves eloiranyzatot meghalado volt. ' '

A tarsadalombiztositasi alapok bevételeibdl egylittesen 5.326,3 milliard forint, a kozponti
alrendszer 27,8 szazal€ka realizalodott, 101,4 szazalékra teljestilve (a Nyugdijbiztositasi Alap
beveteler 101 szazalékra, az Egészségbiztositasi Alap bevételei pedig 102 széazalékra). A
Nyugdijbiztositas Alap 2017. évi bevételeinek dontd hanyada, 92,4 szazaléka, az
- Egészsegbiztositasi Alap 0sszes bevételének 61,1 szazaléka a szocialis hozzajarulasi adobdl és
jarulekokbdl keletkezett, a teljesités 101,1, illetve 100,5 szazalék. A bérmegallapodasban
toglalt ,,adokiengedés™ altal okozott bevételkiesés elérhette volna az 500 milliard forintot, de a
gazdasagélénkités révén a bértomeg dinamikus emelkedése ezt képes volt részben

ellensulyozni.
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3. A kiadasok teljesitése

A kozponti alrendszer 2017. évi nem konszolidalt kiaddsai 21.107,5 milliard forintot tettek ki,
s csaknem ugyanolyan mértékben haladtdk til az el6z6 évi teljesitést (10,8 szdzalék) és az
eloranyzatot (10,9 szazal€k). Eredményszemléletben az el6z6 évihez képest a beruhazasok
emelkedtek a leginkdbb dinamikusan. A foly6 termeld-felhasznalas (azaz a vasarolt termékek
es szolgaltatasok) 10 szazalékkal emelkedtek, a bértomeg 7 szazalékkal (a szocidlis
hozzajarulast add kulcsanak csokkentése mellett i1s). A pénzbeli tarsadalmi juttatas 3
szazalekkal ndtt, mig a kamatteher 6.5 szazalékkal lett kevesebb.

- A 2016. évhez hasonloan — 2017-ben nemcsak decemberben, hanem mar az év kézepén is —
egyedl intezkedésekkel csoportositottak at kiaddsi megtakaritdsokat, hasznaltak fel
tobbletbevételt kiillonb6z6 célokra. Jelentds forrasban részestiltek az egyhazak, a hataron kiviili
szervezetek, szamottevo tdmogatas jutott a kozlekedési, az egészségiigyi, a védelmi képességet
er0Osito, valamint a sporttal kapcsolatos infrastruktira beruhazasi, felujitasi célokra, tovabba

oktatasi, kulturalis programokra.

A kozponti koltségvetésben 14.991,6 milliard forint kiadassal a teljesités 113,9 szazalékos lett,
azaz a kiadasok erdteljesebben novekedtek, mint a bevételek. (A kozponti alrendszer kiadasain

belul a részesedés 71 szazalékos.)

- A legnagyobb eltérés a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatoknal
keletkezett, ahol 10.329,6 milliard forintot hasznaltak fel, 22,4 szazalékkal tulteljesitve
az elOiranyzatot €s 18,3 szazalékkal meghaladva az el6z6 évi teljesitést. Az intézmények
kiadasnovekedésében meghatarozd6 volt a bruttdé bérkiadasok 13,7 széazalékos
emelkedéese, a beruhazasi célu kiadasok tobb mint 60 szazalékos novekedése, valamint
a dologi kiadasokra forditott kifizetések 9,9 szazalékos boviilése. A szakmai fejezeti
kezelest eldiranyzatok erételjes dinamikaja a beruhdzasi céli kiaddsok mellett az egyéb
felhalmozasi célu (transzfer) kiadasok 36 szazalékot megkozelitd novekedésének és az
egy€b milkodési celu kiadasok 19 szazalék koriili emelkedésének az ereddjeként alakult
k1.

- - Az umios kifizetések meghaladtak a 2555 milliard forintot, szemben a 2016. évi 2096.9
milliard forinttal. A koltségvetésbe kiillonb6z6 sorokon érkezd unids bevétel
nagysagrendje (1128 milliard forint) az unids kifizetésektdl 1ényegesen elmaradt, annak
minddssze 44,1 szazalékat tette ki. Igy a koltségvetés — az el6z6 évhez hasonléan — az
ev folyaman nagymeértékben megel6legezte az unids bevételeket. Abban sem tortént
valtozas, hogy a kifizetések nagyobb részére is az unids programok megeldlegezése
keretében kerult sor, az effektiv kifizetések felfutasa a kormanyzati terveknél lassubb
volt. A kiadasok kevés kivétellel ugyanakkor mar a 2014-2020-as 1idészak — azon beliil
1s kiemelten a kozlekedési, a gazdasagfejlesztési és innovacios, valamint a tertilet- és
telepuléstejlesztési — programjai megvalositasat szolgaltak.

- Az egyedi és normativ tamogatasokra 326,3 milliard forintot forditottak, 4.8
szazalekkal tobbet, mint az elGirdnyzat. Kozszolgaltatasi szerzodések alfpja’.n ennek
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mintegy 70 szazalekat (figyelembe véve az evkozi potlolagos 0sszeget 1s) a k6zosségi
kozlekedés személyszallitasahoz kapcsolodo koltségtéritésre, 23 szazalékat pedig a
vasutt palyahalozatok mikodtetéséhez garantalt hozzajarulasként fizették ki. A
fennmaradd hanyadot az Eximbank Zrt.-t illette kamatkiegyenlités cimén.

- Lakasepitési tamogatasokra kozel 185 milliard forint volt a felhasznalas, amely 12,6
szazalékkal elmaradt az eldirdnyzattdl, A Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény

1genybevetelének felfutasa a vartnal lassubb volt, de igy 1s 35 mulliard forinttal tobb lett
a CSOK-kiadas, mint a 2016. évi. A lakastamogatasi kiadasok 25 szazalékkal haladtak

meg az elozO ¢vit, melyhez hozzajarult a CSOK mellett a lakastakarék-pénztari
megtakaritasokat igénybe vevOk 1étszamanak novekedése, valamint az 0y lakasok utani
Afa-kulcs csokkentésének hatésa is.

- A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alapnal tavaly 651,5 milliard forintot koltottek
el. Itt sem meritették ki az eldirdnyzatot teljes meértékben (99,1 szazalék), s az el6z6
evihez kepest 1s — 3,1 szdzalékkal — kisebb a kiadas. Ennek kétharmadat kitevo csaladi
tamogatasokra (fOkeént csaladi potlek, valamint gyermekgondozasi segély,
gyermeknevelesi tamogatas stb.) 2017-ben 6sszesen 405,3 milliard forintot forditottak,
amely 1,5 szazal¢kkal kevesebb, mint a 2016. évi. Ennek oka, hogy a korabban elindult
Nepesedéspolitikal Akcid tamogatast igénybe vevok szamanak folyamatos novekedése
nem tudja kompenzalni a korabbi évek kedvezotlen folyamatai kovetkeztében kiesok
szamat. Az Alap kiadasainak 15 szazalekat képvisel0 korhatar alatti ellatasok esetében
a csokkenes amiatt kovetkezett be, hogy az érintettek 1dokozben betoltotték a rajuk
vonatkozo nyugdijkorhatart, igy teljes jogu oregségi nyugdijra lettek jogosultak. A 20
szazalékot kitevd jovedelempotld és jovedelemkiegészitd szocidlis tamogatasokat
dontOen a jarasi1 szocialis feladatok ellatasara (apolasi dijra, idoskortak jaradékara,
foglalkoztatast  helyettesitd  tdmogatasra, valamint egészségkarosodasi  és
gyermekfeligyelet: tamogatasra) forditottak.

- A pénztorgalmi kamatkiadasok 2017-ben 1.091,2 milliard forintot tettek ki, ami 21,1
 széazalékkal meghaladta az el6iranyzatot. A tervezettnél magasabb kamatkiadas oka
foként, hogy az AKK a torvény készitésekor tervezett visszavasarlasi mennyiség
tObbszOroset vette vissza az €év soran, €s a csereaukciok értéke 1s meghaladta a tervet,

am1 az alacsony hozamkornyezetben a visszavételkor fizetendé prémiummal novel: a
kiadasokat. Ugyanakkor folytatdodott az adossagpalya és az addssagszerkezet
javulasanak, valamint alapvetoen a végbement allampapir-piaci hozamcsokkenésnek az
eredmenyekent a 2015. év oOta tartd tendencia, s tovabb mérséklodott — a 2016. évihez

képest 27,3 milliard forinttal — e kiadas.

- Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 6sszege 442,6 milliard forint volt 2017-
ben, a teljesités 139,1 szazalékos. Legtobbet az allami tulajdond tarsasagok
forrasjuttatasar tettek ki, de jelentés volt az Aallami ingatlanok fenntartasara,

beruhazasaira tortént raforditas is.
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- A hely1 onkormanyzatok tamogatasi eldiranyzata 2017-re — az el6z6 évek tendenciajat
folytatva — tovabb csokkent. A 2016. évihez képest a valtozast az okozta, hogy 2017.
januar 1-jétd8l a 3000 lakos feletti telepiléseken miikodd koznevelési intézmények
mukodtetési feladata €s forrdsa atkertlt az allami intézményfenntartéhoz. Ezen kiviil
tobb fejlesztési célu tdamogatas kifutasat is atvezették. Az 6nkormanyzatok részére 700,5
milliard forintot utaltak at az alrendszernek juttatott miikodési (bérpolitikai) és
tejlesztési celu tobblettdmogatasok révén (az eldiranyzat 107,1 szazalékat).

Az elkiuilonitett allami pénzalapok céljaira 647,5 milliard forintot hasznaltak fel 2017-ben,
- kozel 5 szazalékkal meghaladva az el6z6 évit. Ennek tobb mint kétharmadat a Nemzeti
Foglalkoztatas1 Alap tette ki, ahol az eléirényzattél tortent 7 szazalekos elmaradast f0ként a
Start-munkaprogram bdviilésének iitemcsokkenése okozta (igy az el6zd évitdl is valamelyest
elmaradva). A kozfoglalkoztatasi kiadasok a bazisidészakhoz képest 1,9 milliard forinttal
kisebbek voltak, O0sszhangban a kozfoglalkoztatottak 1étszam csokkenésével. Latvanyos a
névekedés — mind az eldirdnyzathoz, mind az eléz6 évihez képest — a 79,4 milliard forintot
felhasznalo Bethlen Gabor Alapnal, 6sszefliiggésben a hataron tuli célok tdmogatasaval. A
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios Alap, a Kozponti Nuklearis Pénziligyi Alap,
valamint a Nemzeti Kulturalis Alap kiadasai a 2016. évi szinten alakultak.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5.468.,4 milliard forintot tettek ki, 4,1 szazalékkal
tobbet, mint az eldiranyzat, €s hasonld a novekmény az el6z6 évi teljesitéshez képest is. Ezaltal
a kozponti alrendszer 26 szazalékat itt koltotték el.

- A Nyugdijbiztositasi Alapbdl a nyugellatasokra 3.172,1 milliard forintot forditottak,
alig meghaladva az el6irdnyzatot. Ugyanakkor 2016-hoz képest 118,6 milliard forinttal
(3,9%-kal) koltott tobbet a koltségvetés, a nyugellatas: kiadasokon beliil a korbetoltott
oregsegl nyugdijakra 71,9 milliard forinttal, a ndk 40 éves szolgalati jogviszonyaval
igényelhetd ellatasra 21,6 milliard forinttal, a hozzatartozoi ellatasokra 1,1 milliard

forinttal tobb pénz keriilt kifizetésre. Mivel az inflacié meghaladta a koltségvetési

torvényben szerepld0 mértéket (2,4 szdzalek a vart 1,6 szazalékkal szemben), igy a
torvenyl eloirasoknak megfeleloen a kulonbozettel novemberben visszamendleg
megemeltek a nyugdijakat €s az egy€b nyugdijszert ellatasokat (2,75 milli6 {6 részére).
Ezen tulmenden — a gazdasagi novekedes ilitemehez kapcsoldodoan — nyugdijprémiumot
1s fizettek.

- Az Egészségbiztositasi Alapbol 2262,8 milliard forintot koltottek el, az eldiranyzat
108,5 szazal¢kat. A legtobbet, 1196,2 milliard forintot (a tervezettnél 156,4 milliard
forinttal, 15 szazalékkal, az el6z6 évinél 106,3 milliard forinttal, 9,8 szazalékkal
nagyobb Osszeget) a gyogyitd-megeldz6 ellatasra fizették ki. Az eltérést egyrészt a
berintezkedések (a 2016. évi 8szinek az egész €vi, valamint 2017. évi 6szinek a tort évi)
hatasa1 okoztdk. Ezen til az egészségiigyl intézmények 2017. december honapban
osszesen 49,1 milhhard forint tObbletjuttatasban részesiiltek mikodési és
strukturatamogatds cimen, mig tovabbi 16 milliard forint tobbletforras nagy értéki
gyogyszerek beszerzését szolgalta. Ugyanekkor tobblettamogatast kaptak a fogorvosok
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(7,6 milliard forint), valamint a betegszallitast végzo szervezetek (1,0 milliard forint) is.
A GYED-re Kkifizetett pénzbeli tdmogatasok 7,5 szazalékkal haladtdk meg az
elOranyzatot. Erre a célra 2017-ben 151,5 milliard forintot forditott az
Egészségbiztositasi Alap, 23 milliard forinttal tobbet, mint egy évvel korabban. A
dinamikus kiadas-novekedés a bérmegallapodas keretében a minimalbérek 15
szazalakos emelesének hatasa, mivel GYED folyositott 0sszege fiigeg a mindenkori

minimalbér 0sszegétdl.

4. A hianycél teljesitése

A 2010 ota vegrehajtott koltségvetés: reformok €s a fegyelmezett koltségvetési politika
meghoztik eredményiiket: az dllamhaztartas eredményszemlélet(i hidnya immar hat éve a GDP
3 szazal€ka alatt teljesiilt. 2017-ben ennek mértéke 2 szdzalék lett, a tervezettnél 0.4
szazalekponttal kisebb. Folytatodott a korabbi évekre jellemzd tendencia: az elsddleges
egyenleg tobblete meghaladta a brutté hazai termék 0,8 szdzalékat, a netté kamatkiadasok —
imputalt kamatkiadasokkal® egyiitt - pedig a GDP 2,8 sz4zalékat tették ki. A hiany éven beliili
alakulasa 2016-hoz hasonl6 volt, bar kevésbé sz€lsoséges mddon koncentraldodott év végére a
decifit. Az elsO f€lévben tobblet alakult ki, de mar a harmadik negyedévben dinamikusan

novekedtek a kormanyzati kiadasok €s a hiany.

Az allamhaztartas pénzforgalmi egyenlege az eldzetes adatok szerint 2017-ben 1466 milliard
forintot tett ki év veégén, amely magasabb volt az eredetileg a koltségvetési térvényben
meghatarozott 1186 milliard forintos pénzforgalmi hidnycélnal, de a tulteljesiilés nem
- veszelyeztette az ESA elszamolas szerint1 hidnycél teljesitését.

A kozponti alrendszer (kozponti koltségvetés, decentralizalt alapok, tarsadalombiztositési
alapok) egyuttes pénzforgalmi hianya 1974 milliard forint volt tavaly, ami 808 milliard forinttal
volt magasabb az 1166 milliard forintos hianycélnal. A pénzforgalmi deficit tobblet elsGsorban

az onkormanyzatoknak kifizetett magas unids el6legekhez kotodik (ez az onkormanyzatok
bevctelét novell, tehat a konszolidalt allamhaztartas szintjén nem jelentett tobblet deficitet),

masodsorban a pénzforgalmilag realizalt unios bevételek tervezettdl elmarado teljesiilésébol
adodott.

A strukturalis hiany a rendelkezésre all6 adatok szerint 2017-ben meghaladta a Stabilitési
torveny 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint kozeéptava koltségvetési célként
meghatarozott 1,5 szazalékot. A Tanacs ezt a kockazatot a 2017. évi koltségvetési
torvenyjavaslat tervezetére kialakitott 2/2016.04.21. szamu Véleményében elozetesen jelezte.

> A magannyugdijpénztari rendszer reformja miatt a kormanyzati szektornal jelentkezd statisztikai implicit
kotelezetts€égallomany utan elszamolt, de tényleges kifizetést nem eredményez6 kamatkiadas. \
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5. Az allamadoéssag szabalyok érvényesiilése

Az allamadossag GDP aranyos mértékének trendszert csokkenése is folytatddott. Az Eurostat
kezdeményezésere az Eximbank Zrt. adossagat is be kell sorolni az allamhaztartas rendszerébe.
Ez mintegy 2 szazalékponttal emeli az utdbbi évek addssagratajat, amely 2017 végén igy 73,6
-szazalek lett, a csokkenés 2016 végéhez képest 2,4 szazalékpont. Ez megfelel az Alaptorvény,
a Stabilitasi torvény €s az EU allamadossagra vonatkozo szabalyainak is.

Az adossagrata mertékének erdemi javulasat a dinamikus gazdasagi novekedés, a mérsékl6do
kamatkiadasok €s a pozitiv elsddleges egyenleg egyarant tamogatta. Ezek mellett egyedi
tenyezok 1s alakitottak az adossag értékét a tavalyl év soran. A dollar eurdoval szembeni
gyengulese meérsekelte, mig az unids tamogatasok eldfinanszirozasa novelte a pénzforgalmi
hiany eértékét, és igy az allamadossagot. A tamogatasok megeldlegezése ugyanakkor csak
stmenetileg noveld tényezd, a kovetkezé években a transzferek 4tutalasra keriilhetnek a magyar
koltsegvetes szamara, ami segitheti az adossagrata leépitését.

Kedvezo6, hogy a kozponti allamaddssag szerkezetében 2011 és 2017 kozott a devizaarany 50
szazal€krol 22 szdzalékra, a kilfoldiek részesedése pedig 65 szazalékrol 38 szazalékra
csokkent. Ezzel parhuzamosan a belsé finanszirozas szerepe tovabb erdsodott, a haztartasok
altal tartott allampapir-allomany Osszege elérte az 5 ezer milliard forintot, ami a teljes
allamadossag mintegy 18 szazalékat teszi ki. Mindezek jelentdsen mérsékelték az orszag kiilsé

serulekenyseget.

Budapest, 2018. junius 7.
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