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A Koltségvetési Tanacs Véleménye
Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslatanak zardszavazasiahoz
§

- AVelemeény elokeszitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltsegvetesi Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasa’gi stabilitasardl szolé
2011. evi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 25. §-a alapjan alakitja ki a
kozponti koltségvetesrdl sz0l6 torvényjavaslat elfogadasdhoz sziikséges — az Alaptorvény 44. cikk (3)
bekezdese szerinti—elGzetes hozzajarulasra vonatkozo allaspontjat. Ennek sordn a Tandcs azt vizsgdlja,
hogy a torvényjavaslat megfelel-e az allamadossag-mutatd mértékére vonatkozd, az Alaptoérvény 36.
cikk (5) bekezdésében elGirt csokkenés kovetelményének.

A KT a Magyarorszag 2019. évi kdozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetérdl kialakitott
3/2018.06.07. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a ,Stab. tv. szerinti — valtozatlan arfolyamon
szamitott — 2018. évi adossagmutatonak (a GDP 72,9 szazaléka) és a 2019. évi addssdggmutatdnak (a
GDP 70,3 szazaléka) a torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakulasa 6sszhangban van a 2018. és
a 2019. évi tervezett és vérhatd makrogazdasagi es koltsegvetési folyamatokkal, teljesiti az Alaptorvény
36. cikk (5) bekezdesének (allamaddssag-szabaly) kovetelményét”. Rogzitette egyben azt is, hogy ,az
adossagrata csokkenes tervezett mértéke megfelel az Eurdpai Unié allamaddssagra vonatkozé
eloirasanak is”. A Tanacs e Véleményének indokolasaban kiemelte: a ,tervezell 2,6 szazalékpontos
csokkenés azt jelenti, hogy az allamadossag-szabaly akkor is teljesiil, ha a hazai gazdasagi novekedés
esetleg elmarad a tervezettdl”, tovabba az addssag csokkenését tamogatja, hogy ,a kozponti
alrendszer pénzforgalmi hianya csokken a 2018. évi elGiranyzathoz képest” és a devizaaddssdg
részaranya is tovabb merséklédik. A KT — tekintettel a koltségvetési kockazatokra — sziikségesnek
tartotta a koltségvetési hianycél biztonsagos tartsa érdekében az Orszagvedelmi Alap el6iranyzatat
60 Mrd forintban allapitani meg, és egyetértett azzal, hogy felhasznalasara a tdrvényjavaslatban
rogzitett kritériumok teljestilése esetén keriilhessen sor.

A Tanacsnak a Magyarorszag 2019, évi kozponti koltségvetésérdl szald torvényjavaslat tervezetére
kialakitott 3/2018.06.07. szamu Véleményében foglaltakra adott kormdanyzati valaszt a T/503/854.
szamon benyujtott torvényjavaslat tartalmazza. Erre — a Tanacs felhatalmazasa alapjan — a
torvényjavaslat altalanos vitajanak kezdetén a Tandcs elndke a Vélemény szdbeli ismertetése

keretében részletesen kitért.

A KT altal velemenyezett tervezethez képest az Orszaggy(lésnek benyujtott T/503/854. szamt
torvenyjavaslatban nem valtoztak jelentGsen az el6iranyzatok. A bevételi és a kiadasi f60sszeget
egyarant mintegy 106 milliard forinttal novel6 valtoztatdsokat figyelembe véve a Tanacsnak a
tervezetre tett megallapitasai a benyujtott tfjrvényjavaslatra Is helytalléak. A Tanacs elndke a
torvenyjavaslat altalanos vitajanak kezdetén elmondott expozéjaban kiilon kiemelte — a kockazatokra
tekintettel — a koltségvetés tartalékainak megemelését.

Az Orszaggy(ilés EInoke 2018. julius 16-an az OE-41/323-1/2018. szamu levelével kiildte meg a Tanacs
elnoke részere a Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl sz6l6 — az Orszaggy(ilés altal




A Koltségvetési Tanacs 5/2018.07.17. szamu hatarozata ' KVT/46-2/2018

elfogadott modositasok atvezetését is tartalmazd T/503/854. szamuU egységes koltségvetési

torvényjavaslatot, kérve a Tanacs Stabilitasi torvény 25. §-a szerinti véleményét az allamaddssag-

szabalynak valo megfelel6ségr6l, valamint az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el8zetes
hozzajarulasanak megadasat a t('jrvényjavaslat zaroszavazasahoz.

1.
A Koltsegvetési Tanacs Véleménye

A Tanacs a 2018. julius 17-én tartott Glésén a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl széld
T/503/854. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslatnak a Stabilitasi torvény 25. §-a szerinti
vizsgalata alapjan az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs megallapitja, hogy a 2019. december 31-i tervezett allamaddssag-mutatdnak a
Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé T/503/854. szamu egységes koltségvetési
torvenyjavaslat 3. § (3) bekezdésében tervezett mértéke megalapozott, a Stab. tv. rendelkezései
szerint kerult megallapitasra, 0sszhangban van a torvényjavaslat alapjat képez6 makrogazdasagi és
koltsegvetési folyamatokkal. Mivel a 2019. év végéere szamitott allamaddssag-mutatd értéke 2,6

szazalékponttal alacsonyabb a 2018. év végeére vart mutaté értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5)
bekezdésének kdvetelmeénye is teljesiil.

2) Ebbdl kovetkez6en a Tanacs megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti elGzetes
hozzajarulasat a T/503/854. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasahosz.

3) A Tanacs felhatalmazza az elnokét, hogy Véleményérdl haladéktalanul tajékoztassa az Orszaggy(ilés
EInokét, s azt az Orszaggyllés zaroszavazast megel6z6 ulésén ismertesse.

Il.
A Tanacs Véleményének indokolasa

A T/503. szamon benyujtott torvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggydilés altal elfogadott
eldiranyzat-valtoztatasok azonos osszeggel (267,5 millid forinttal) novelik a bevételi és a kiadasi
f6osszeget. igy a mddositdsok altal a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnya nem véltozott. Nem
modosult az allamhaztartas unidos modszertan szerint szamitott hianya sem.

Az Orszaggyulés altal tamogatott modositasok 6sszességében 30,3 milliard forint kiadds novekményt
jelentenek. Ezen belul 4,6 milliard forinttal emelkedett a nemzetiségi célok tdmogatasa, 3,3 milliard
forinttal a Szegedi Ifjusagi Centrum fejlesztése, 2,5-2,5 milliard forinttal a Steindl Imre Program,
valamint a Tanoda Program tamogatasa, 2-2 milliard forinttal az utdij-rendszerek miikodtetését
szolgalo fejlesztések, valamint az aktiv kikapcsolodas fejlesztését és népszer(sitését szolgdld
eloiranyzat. A kiadas novekmeények fedezetét a bevételek elGiranyzatanak — ezen beliil az altaldnos
forgalmi ado (4,6 milliard forinttal), valamint a jovedéki add (4,6 milliard forinttal) torténd —
megemelésével és egyes kiadasok elbiranyzatanak csokkentésével teremtették meg.

A rendkivuli kiadasokra szolgalo és a fejezeti stabilitasi tartalékok, valamint az Orszagvédelmi Alap
eléiranyzata nem valtozott. Azt is figyelembe véve, hogy az addssagmutatd csokkenése joval
meghaladja az eloirt mertéket, 0sszességeben a KT megitélése szerint a kockazatok ellensulyozasara
megfeleld tartalékok allnak rendelkezésre.
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Az egységes koltségvetési torvényjavaslatban — azonosan a Tanacs altal véleményezett
torvenyjavaslat-tervezettel — az allamaddssag-mutato 2018 végére 72,9 szazalékrdl 70,3 szazalékra
csokken. A Tanacs az addssagmutato varhatd csokkenését realisnak és megalapozottnak, a varhaté
makrogazdasagi és koltsegvetési folyamatokkal 6sszhangban Iévének tartja. Fontos kiemelni, hogy a
~Stabilitasi torveny érteimében az allamaddssag-mutato szamitasakor a kiilfoldi pénznemben fennalld
adossagot keletkeztetd ligyleteket azonos, a kozponti koltségvetésrél sz616 torvényben meghatarozott
arfolyamon kell figyelembe venni. Az arfolyam elmozdulasai tehat a térvényjavaslat Alaptorvénynek
vald megfelelését nem befolyasoljak. Mindazonaltal a Tanacs kedvez6ének tartja, hogy az allamaddssag
devizaaranya a 2011. év végi 52 szazalékrdl 2017. év végére 26 szazalékra csokkent és varhatdan a
kovetkez6 evekben is tovabb mérséklédik, valamint az adossdgfinanszirozas elsGsorban hazai
megtakaritasokra tdmaszkodik. Ennek kévetkeztében jelentSsen csokkent az az addssag kitettsége
kiils6 hatasoknak. '

A KT a torvenyjavaslat tervezetére vonatkozé 3/2018.06.07. szami Véleményének indokolasaban
kifejtette, és a T/503/854. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat alapjan is valtozatlanul gy
latja, hogy az allamadossag-szabaly akkor is teljesul, ha a gazdasagi novekedés esetleg elmarad a
tervezettdl.

A Koltsegvetesi Tanacs szeles korlden targyalta a gazdasagi folyamatokat, beleértve a gazdasagi
novekedeést, az inflaciot, a kulsé tényezdket és a pénzpiac alakuldsat, valamint ezek lehetséges hatasat
a 2019. évi koltségvetés vegrehajtasara. Mindezeket figyelembe véve a Tandcs az allamaddssag-
mutato Alaptorvényben elbirt csokkenését biztonsagosan elérhetének taldlta, és ennek alapjan adta
“meg hozzajarulasat a torvényjavaslat zardszavazasahoz. A hianycél, valamint a kitlizott adéssagmutato
teljesulése erdekeben feltétel azonban, hogy a Kormany részér6l 2019-ben is fegyelmezett
gazdalkodas valosuljon meg, s a makrofeltételek esetleges megvaltozdasa miatt bekovetkezd
kiadasnovekedést vagy bevételcsokkenést — élve az elmult években megnévekedett mozgastere

lehetoségevel — megfelel6en ellensulyozza.

.....

Szamvev(Oszek eés a Magyar Nemzeti Bank értékelését figyelembe véve alakitotta ki az allamaddssag-
szabaly teljesuilésével kapcsolatos — a Stab. tv. 25. §-a szerinti — véleményét.

Mindezek alapjan adja meg a Tanacs hozzajarulasat a T/503/854. szamuU egységes koltségvetési
torvényjavaslat zarészavazdasahoz. '

Budapest, 2018. jdl}us 17.

Kovacs Arpad
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