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El6terjesztés
a Koltségvetési Tanacs részére

Targy: Beszamolo a Koltségvetési Tanacs 2018. évi feladattervének teljesitésérol

2018. december



A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs/KT) — az Alaptérvény 44. cikke alapjan — az
Orszaggytilés tevékenységét tamogatd szerv, amely kiemelten a kozponti koltségvetés
megalapozottsagat, az Aallamadossiag-szabaly érvényesiilését értékeli. Feladatait — az
Alaptorvény mellett — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél szolo 2011. évi CXCIV.
torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) hatarozza meg. Ennek megfelelve a KT
- véleményt nyilvanit
o a kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezetérol, ideértve a
koltségvetési torvény modositasardl szold torvényjavaslat tervezetét is, és
ennek keretében' a koltségvetési hiany mértékérdl, valamint a Stab. tv. 3/A. §
(2) bekezdésének? vald megfelelésrol,
o félévente a kdzponti koltségvetésrdl szolo térvény végrehajtasanak helyzetérol,
az allamadossag varhato alakulasarol,
- dont az Alaptdrvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes hozzajarulas megadasarol
az egységes koltségvetési torvényjavaslat, valamint a koltségvetési torvény

modositasarol szolo egységes javaslat zaroszavazasa el6tt.

gk

A Tanacs elndkének — a KT 2018. ¢évi feladatterve teljesitésérol szolé — beszamoldja
Osszefoglalja

- a Tanacs 2018. évi testiileti dontéseit,

-a KT elnokének munkgjat a .fiskalis keretrendszer” betartasan 6érkddéd fiiggetlen
koltségvetési intézmények (koltségvetési tanacs tipusu szervezetek) nemzetkozi
egylittmitkodése keretében, tovabba

- azokat a tevékenységeket, amelyek a Tanacs munkdja szervezéséhez, dontései
megalapozasdhoz, a Tanacs elndkének, a KT titkarsaganak a feladatkoréhez

kozvetlentil és kzvetve kapcsolodnak.

! E szabalyt a Stab. tv-be a 2018. évi XL. torvény 59. §-a 2018. julius 26-aval iktatta be, megerdsitve a KT eddig
kovetett gyakorlatat.

2 Ez a kormanyzati szektor kozéptava koltségvetési céllal vald dsszhangjat jelenti, valamint azt, hogy annak
hianya ne haladja meg a bruttd hazai termék (GDP) 3%-4t.
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II.

A Tanacs 2018. évi feladattervének teljesitése

1. A Tanacs a 2018. évi — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6lo 2011. évi CXCIV.
torvény (a tovabbiakban Stab. tv.) szerinti — kitelez6 munkatervi feladatait elvégezte.
Ehhez — az el6z6 évihez hasonldan, a tovabb javuld tervezési gyakorlat és az egyre
erdsodo koltségvetési stabilitas kovetkeztében — négy testiileti tilésre volt sziikség.

a)A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés f) pontjihoz kapcsolodo iilések

A KT az elsé iilésén (2018. januar 11.) megvitatta és jovahagyta a 2017. évi
feladattervének teljesitésérdl, valamint a 2012-2017 kézotti elndki ciklusrdl sz616
beszamoléjat (1/2018.01.11. szamu hatarozat) ¢és elfogadta a 2018, évi
feladattervét, benne — a véleménye, dontése megalapozasat segitd szakértéi —
kutatasok tervét (2/2018.01.11. szamu hatarozat).

b) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés a)-b) pontja, és 24. § (1), valamint 25. § (1) bekezdése

szerinti véleményezési feladatok

ba) A Tanéacs a masodik iilésén (2018. junius 7.) is két hatarozatot hozott.

ball. A Magyarorszag 2019. évi kozponti kiltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 3/2018.06.07. szamu Véleményében megallapitotta,
hogy a ,.fervezetben a bevételi és a kiaddsi eldiranyzatok osszhangban vannak a
2018-ra varhato bazissal és a 2019-re tervezett makrogazdasdagi folyamatokkal. A
bevételi eldiranyzatok teljesiiléséhez a vart makrogazdasdagi palya megvaldsuldsa
sziikséges. A tervezet redlisan szdamol a kiaddsokkal”, [...] tovabba a ,, tartalékok
Jedezetet nyijtanak a makrogazdasdgi  kockdzatok kezelésére”. A  Tanacs
Véleményében rogzitette azt is, hogy a ,, 2019. évi, uniés modszertan (ESA 2010)
szerint  szamitott 1,8  szazalékos GDP-ardnyos hidnycél a tartalékok
figyelembevételével elérhetd. A hianycél megfelel a maastrichti kritériumnak és a
Stab. tv. 3/A. S (2) bekezdése b) pontjdban foglalt azonos — 3 szdzalékos —
kovetelménynek.” Ugyanakkor ramutatott arra, hogy a strukturalis egyenleg — a
tovabbiakban is — ,eltér a kozéptavii célériéktél”, melynek , eléréséhez a
gazdasagi novekedést nem veszélyeztetd lépések sziikségesek”. Tekintettel a
kockazatokra, a KT tamogatta — a koltségvetési hianycél biztonsagos teljesitése
érdekében — az Orszag-védelmi Alap tervezett Osszegét. A Tandcs a

Véleményében megfogalmazta azt is, hogy ,,a Stab. tv. szerinti — vdltozatlan
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darfolyamon szdmitott — 2018. évi addssagmutaiénak (a GDP 72,9 szdzaléka) és a
2019. évi adéssagmutatonak (70,3 szdzalék) a iérvényjavaslat tervezetében
bemutatott alakulasa dsszhangban van a 2018. és 2019. évi tervezett és varhatd
makrogazdasdagi és koltségvetési folyamatokkal, teljesiti az Alaptorvény 36. cikk
(5) bekezdésének (dllamadéssdag-szabdly)  kivetelményét”. Az adossagrata
csokkenés tervezett mértéke megfelel az Eurdpai Uni6 allamadossagra vonatkozo

eloirasanak is.

ba/2. A KT ugyanezen iilésén — kiilon napirend keretében — értékelte a 2017. évi
kozponti koltségvetésrél szolo torvény végrehajtasanak helyzetét és az
illamadéssag alakulasat. A Tandcs a 4/2018.06.07. sziamu Véleményében
rogzitette, hogy ,, 2017-ben a kiltségvetés ado- és jarulék bevételei a modositott
eliranyzatokkal dsszhangban teljesiiltek, [...] jelentdsen elmaradt ugyanakkor az
eldiranyzattdl az unids tamogatdsokbdl szdrmazé  pénzforgalmi  bevétel. A
kiadasok eldiranyzathoz képesti novekedését jelenifs részben a tervezeitnél
magasabb unios eldleg kifizetések okoztdak, melyek az eredményszemléletii hicnyt
csak kisebb részben érintették”. A KT a rendelkezésre 4ll6 makrogazdasagi és
koltségvetési  adatok alapjan Ggy latta, hogy ,az dllamhdztartds
eredményszemléletii hidnydra vonatkozé unios és hazai elirdsok — az elmuilt
évekhez hasonléan — 2017-ben teljesiiltek, az uniés mddszertan szerint szdmitott
hidanycél a tervezettnél — a GDP-ardnyos 2,4 szazalékos mértéknél — alacsonyabb
(2 szazalék) lett”. A GDP-aranyos allamadossag 2017 végére tovabb csokkent (az
el6zo évihez képest 2.4 szazalékponttal 73,6 szazalékra, ami ,, megfelel mind az
Alapiorvényben, mind a Stabilitasi térvényben meghatdrozott kritériumoknak”.
Ezen tal a Tandcs kedvezoének itélte az allamadossagon beliil a devizaarany
csokkenését, a belsd finanszirozas erdsddését, ami jelentGen mérsékli az orszag

kilso sérilékenységét.

bb) A KT a harmadik iilésén (2018. jalius 17.) megvizsgalta a 2019. évi kozponti
koltségvetésrél szolo T/503/854. szami egységes koltségvetési torvényjavaslat
allamaddssag-szabalynak valé megfeleloségét és megadta elézetes hozzajarulasat
(5/2018.07.17. szamu hatdrozataban) a zar6szavazashoz (ennek elézménye a ba/l
alpontban jelzett 3/2018.06.07. szam alatt jegyzett hatarozat). Megéllapitotta, hogy —
az dltala véleményezett tervezettel azonosan — az allamaddssag-mutatonak az egységes

koltségvetési torvényjavaslatban szerepld mértéke megalapozott, megfelel a Stab. tv.
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eléirdsainak, O0sszhangban van a torvényjavaslat alapjat képezd makrogazdasagi és
koltségvetési folyamatokkal. Miutdn ,a 2019. év végére szamitott allamaddssag-
mutaté mértéke 2,6 szazalékponttal alacsonyabb a 2018. év végére vart mutato
mértékénél, igy az Alaptoérvény 36. § cikk (5) bekezdés kivetelménye is teljesiil”. A
KT — hatarozatanak indokolasaban ramutatott, hogy a ,, hidnycél, valamint a kitiizétt
adossagmutato teljesiilése érdekében feltétel azonban, hogy a Kormdny részérdl 2019-
ben is fegyelmezelt gazddlkodds valosuljon meg, s a makro-feltételek esetleges
megvdltozdasa miatt bekovetkezd kiaddasnovekedést vagy bevételcsikkenést — élve az

elmult években megnovekedett mozgdstere lehetoségével — megfelelden ellensiilyozza”.

c) AStab. tv. 23. § (1) bekezdés c) pontjihoz kapcsolodo iilés
A KT a negyedik testiileti iilésén (2018. szeptember 18.) értékelte a 2018. évi
kozponti koltségvetésriol szolo torvény végrehajtasanak helyzetét és alakitotta ki
véleményét a 2018. elso félévi folyamatok alapjan (6/2018.09.18. szami hatarozat).
A Tanacs az elsd {élévi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan az ,, éves
2,4 szdzalékos — az EU mddszertana szerini szdamitott — un. ESA  hidnycélt
teljesithetonek ldatja”, de ehhez | sziikség van a kiaddasok erdteljes kézben tartdsdra,
kiilonosen a kozponti koliségvetési szervek esetében”. A KT ugyanakkor szamottevd
kockazatot latott az éves pénzforgalmi hianycél teljesithetoségét illetéen. Az I. félévben
kialakult magas pénzforgalmi hianyhoz legnagyobb mértékben az elfogadott unios
programok bevételeinek iddaranyoshoz mért 800 milliard forint 6sszegli elmaradasa,
valamint a koltségvetési szervek kiadasainal, a fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal
tapasztalt, id6aranyost meghalad¢ teljesités jarult hozza. Véleménye szerint ,, a kézponti
koltségvetési torvényben meghatdrozott pénzforgalmi szemléletii hianycél csak abban az
esethen lenne teljesithetd, ha a masodik félévben felgyorsulna az unios bevételek
pénzforgalmi beérkezése és a kiaddsokndl — kiilondsen a koltségvetési fejezeteknél —
még szigorubb lenne a pénziigyi kontroll”. A Tanacs ugy latta, hogy a GDP-aranyos
allamadossag mértéke 2018 végére az Alaptérvényben ¢s a Stabilitasi térvényben
meghatarozott eldirasoknak megfeleloen csokkenhet, és az ,, unios modszertan szerint
szamitott GDP-ardnyos dllamaddssdag év végére becsiilt mértéke vdrhatoan teljesiti az
un. egy-huszados szabdlyt is”. A KT kedvezodnek itélte, hogy a kdzponti koltségvetés
allamaddssagon keresztiili  kitettsége — a devizaadossag 20 szazalékra tortént
mérséklésével — tovabb csokkent, tovabba el6remutatonak latta az allamhaztartas

eladésodasanak kézben tartasa érdekében tervezett és bevezetett kormanyzati
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intézkedéseket (unids tamogatdsi eldlegek kincstari szamlan torténd kezelésének

eléirasa a helyi 6nkormanyzatok, valamint az allami tulajdonu vallalatok részére is).

2. A Tandcs az 1. pontban foglalt kitelezé munkatervi feladataihoz kapesolddé iilésein til
2018. aprilis 24-¢n tartott — hatarozatot nem hoz6 — tajékozddo, informailis iilést is.
Ennek megalapozasa a KT elndke altal kezdeményezett két — egyfel6l a 2018. februar 15-
én a Koztarsasagi Elnoki Hivatal Koérnyezeti Fenntarthatosag Igazgatosaganal [a
tovabbiakban: KEH KFI], masfelol a 2018. marcius 20-an a Nemzeti Fenntarthato
Fejloédés Tandcsandl [a tovdbbiakban: NFFT] megtartott — szakért6i konzultacion tortént.
A kibovitett KT tlés keretében a jelenlevék — a KEH KFI igazgatoja, dr. Korosi Csaba,
az NFFT tiszteletbeli elndke, dr. Szili Katalin és az NIFIFT titkara, dr. Bartus Gabor
bevezetd eldadasat kovetden — attekintették a fenntarthatd fejlodés tartalmi kereteit, {6
stratégiai  Osszefliggéseit. Ennek soraban elemezték a hosszii tava ndvekedés
fundamentumainak (népesség, eréforrasok, oktatas, stratégiak, korlatok stb) tendenciajat,
jellemzoéit, valamint a gazdasagi és a koltségvetési fenntarthatosag, a versenyképesség
osszefiiggéseit. Domokos Laszlo, az ASZ-elndke és munkatarsa, Kadar Kriszta tiz éves
attekintésben elemezte az aktivitasi rata alakulasara hato tényezdket (népességszam,
képzettségi szint, foglalkoztatottsag stb. valtozasai, kovetkezményei) és az aktivitasi rata
fenntarthatosdganak lehetséges utjait (képzés, egészségi allapot, termelékenység javitasa,
beruhazasok, humantoke intenziv fejlesztése. Baksay Gergely koltségvetési igazgatd
(MNB) pedig a gazdasigi és a koltségvetési fenntarthatosag nézdpontjabol adott
attekintést a konjunktura — valsag — koltségvetési beavatkozas ,harmasat” érintve a
névekedés ¢és adossagesdkkenés Osszefiiggésérol, valamint az MNB  hosszi tava

elorejelzésérol.

Egyetértés alakult ki a résztvevok kdérében abban, hogy a fenntarthatosdag, mint vizsgalati

szempont, kutatasi téma ¢piiljon be a KT éves kutatasi programjaba.

A KT Elnoke és Titkarsaga t6bb alkalommal kért kiegészité informaciokat a
kormanyzati szervektél, jellemzd modon a Pénziigyminisztériumtol. Koziilitk kilén
emlitést érdemel a 2018. november 14-1 megkeresés a makrogazdasagi folyamatok
elmozdulasa kovetkeztében prognosztizalhaté a 2019. évi koltségvetési torvényben
eléiranyzott addbevételek esetleges valtozasarol. A pénziigyminiszter Ur valaszaban
jelezte, hogy az idei és a jovO évi pozitiv és negativ kockazatok eredéjeként a 2019. évi

koltségvetés adobevételi eldiranyzatai tarthatok.
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3. A Tandces hatarozatai (a kapcsolodo indokolasokkal) — a kovetett gyakorlatnak

megfelelden — megjelentek a KT honlapjin. Ezeket és a Tanacs egyéb dokumentumait,
angol nyelvii forditasaikat, a kutatdsi anyagokat 2018-ben 2084 alkalommal téltotték le
(legtobbszor a KT hatarozatokat 1534, mig a kutatasi anyagokat 550 alkalommal).

KT dokumentumok letdltése

Ev KT hatarozatok Kutatasi anyagok Osszesen
2015 4815 3685 8500
2016 2430 1708 4138
2017 1150 880 2030
2018 1534 550 2084

A letoltések szamanak folyamatos csikkenése arra vezethetd vissza, hogy a gazdasig
dinamikus novekedésével, a koltségvetési fegyelem erdsodésével, az allamhaztartas
kiegyensulyozottsagaval, a  folyamatok  kiszamithatosagdaval — Osszefiiggésben

»~megnyugvo” vélekedés alakul ki, az érdeklédés mindinkdbb szakmai jelleglivé valik.

A Tandcs munkajat érintd sajtokapesolatok az iigyrend szerint az elndk feleldsségi
korébe tartoznak. Kiemelkedtek ezek koziil a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat
tervezetének véleményezésekor, valamint a torvényjavaslat parlamenti targyalasa
kezdetén elmondott expozéja utén sziiletett helyszini és a studiokbol kdzvetitett riportok a
média tobb csatornajan. Jelentds érdeklddés miatt a Tanacs elnéke tobb megszolaldsaban
érickelte a 2018. évi makrogazdasagi és allamhaztartasi évkozi folyamatokat, ezen beliil a
tarsadalmi varakozasok realitasat, az allamadossag-rata alakuldsat, a ndvekedés
fenntarthatosdgat, esetleges kockazatait, az unios forrdsok felhasznalasat. Ezek soraban
legjelentdsebb volt a koltségvetési t6rvény elsd félévi végrehajtasanak helyzetérsl
kialakitott KT Vélemény megismertetése a szélesebb kozvéleménnyel. A testiilet
munkdja iranti érdeklddést mutatja az is, hogy elnokét gyakran kérték fel — nem csak a
KT déntéseihez kozvetleniil kapcsolddd — interji adésara, eléadds megtartisara. A média-
megjelenések szama — koszonhet6en a ndvekvd érdeklédésnek — emelkedd tendenciat
mutat (2015-ben a megjelenések szama 60, 2016-ban 70, 2017-ben 100 volt). A 2018. évi

80 média megjelenésen tul a Tanidcs elndke — egyetemi tanarként az oktatoi
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elvalaszthatoan — kizel 30 eléadast tartott kiilénbdzé forumokon. Trasai jelentek meg a
KT feladat- és hataskoréhez is kapesoloddan kiilonbozé kiadvanyokban, folyodiratokban
(Vilaggazdasag, Pénziigyi Almanach, Magyar Id6k, Medicina Lvkényv, IME
Interdiszciplinaris Magyar Egészségiligy — ¢. tudomanyos folydirat - stb.) ugyantigy, mint
megyei, varosi, egyetemi lapokban. Gyakran idézik, hivatkozzak a kiilonbozo hirfeliiletek
a KT dokumentumait, elndkének a megnyilatkozasait. A 2018. évben tovabb nétt azon
levélbeli, telefoni megkeresések szama, amelyekben az dllampolgarok a
makrogazdasagot, az allamhaztartast érintd kérdéseikre vartak, s kaptak tajékoztatast a

KT elnokétsl.

A KT 2018-ban is részese volt a tovabb szélesedd nemzetkozi egyiittmiikédésnek. A
koltségvetési tanacs tipust szervezetek — az OECD tamogatasaval 2013-ban indult —
kapcsolatrendszere az EU égisze alatt kiteljesedett. A tébboldali megbeszélések
elosegitették az EU-s szandékok és szabalyok kozos értelmezését, a szakmai kapcsolatok
erdsitését. A KT kezdetektdl részt vesz a kézos munkaban.
a) Tobboldalii megbeszélések
-2018. februar 1-jén az Europai Bizottsdg (EB) szervezett — egynapos — szakmai
talalkozot az EU-tagallamok fliggetlen koltségvetési intézményei, valamint az
Eurédpai Koltségvetési Tandces (EKT) részvételével. Niel Thygesen, az EKT vezetdje
beszamolt a szervezet elsd évérol. Kiemelte, hogy a Stabilitasi ¢s Novekedési
Paktum preventiv aganak alkalmazédsa soran az egyes makrogazdasagi mutatok
rugalmas, orszagonként eltér6 értelmezése — véleményiik szerint — még mindig
elonydsebb, mint a vonatkozd eldirdsok teljes mell6zése vagy azok minden
rugalmassag nélkiill valé alkalmazasa. Ezt kovetéen Stefan Ciobanu, az EU
Pénziigyi Igazgatdosaganak munkatarsa ismertette a Fiskalis Paktum jogszaballya
emelésével kapcsolatos bizottsagi allaspontot. (Ez a dokumentum révid tdvon nem
valik jogszaballya.) Massimo Suardi, az alelndki kabinet munkatarsa el6adasaban
szOlt egy stabilitdsi mechanizmusokra épiil6 europai valutaalap miikodésérdl és egy
(EU 2017. december 6-i javaslatcsomag). Magorzata Szczesna-Rundberg, az
Furostat munkatarsa bemutatta az egyes orszagok pénziigyi helyzetével kapcsolatos

statisztikai mutatokat ¢és a kockazatokat. A tanacskozas foglalkozott még a fiiggetlen
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koltségvetési  intézmények évenkénti adatfelmérésének eredményeivel és a
kapcsolattartas kérdéseivel.

A briisszeli értekezlet alkalom volt arra is, hogy a KT elndke beszélgetést folytatott
Francois Moniet-val, a francia szamvevoszék és a hozza kapcsolodo fiiggetlen
koltségvetési intézmény elndkével, tovabba a szlovak koltségvetési tandacs
elngkével, Ivan Sramkoval valamint Ante Zigmannal, a hasonld horvat koltségvetési
intézmény vezetdjével. (Az uti jelentés szama: KVT/11-1/2018.)

- 2018. jalius 2-3. kézott az OECD Szoulban rendezett szakmai talalkozot a parlamenti

kéltségvetési szervezetek ¢és a fiiggetlen koltségvetési intézmeények (IFI-k) szamara.
A jubileumi, 10. talalkozonak a Dél-Koreai Parlament Koltségvetési Hivatala adott
otthont. Ezen az OECD szinte minden tagorszdaga képviseltette magat szamos
nemzetkézi pénziigyi intézmény, egyetem, gazdasagi szaklap, folydirat mellett. A
résztvevok eldadasokat hallgattak meg a végrehajto ¢és a torvényhozoi hatalmi dgak
felelosségének hatékony megosztisa a koltségvetés megalkotdsa és végrehajtasa
sordan témakorben az USA, Németorszag ¢s az Egyestlt Kiralysag részérol. A
tanacskozds nemzetdllamok adossdganak fenntarthaté meéretével és az ezt
meghatdrozd egyes megkozelitésekkel foglakozott az OECD, a Valutaalap, az EU
Bizottsdg  metodikdjanak  ismertetése révén. A konferencia  részvevéi
megismerhették a demografiai, szociologiai tendencidkat is figyelembe vevo
elemzési modszert, amely a lakossagi jolét mellett a pénziigyi fenntarthatésagot is
segitheti. A meghivottak — a fentick mellett — részletes képet kaptak Azsia és Dél-
Korea fejlodesi lehetdségeirdl, varhatd gazdasagi palyajarol is. A szakmai blokkokat
kévetoen az 1j szervezetek (cseh, szlovén, brazil, perui) mutatkoztak be, majd
informacio-dramlasi és kapcsolattartasi, halozatbovitési kérdésekkel foglalkoztak.
Az europai fiiggetlen fiskalis intézmények iilést tartottak, amelyen kimondtak: az
EU fiskalis keretrendszerének varhato atalakitdsaval kapcsolatban egyelére nem
nyilvanitanak kdzosen véleményt.
A KT elnoke szamdara a kétnapos konferencia szamos, informalis, Magyarorszag
irant érdeklodé megbeszélésre adott alkalmat. Véleménycserét folytatott Eva
Zamrazilova-val, a cseh, Robert Choteval, a brit, Helmut Bergerrel, az osztrék,
Echard Janebaval, a német tarsintézmény vezetdjével. (Az iti jelentés szdma:
KVT/47-1/2018.)

- 2018. november 23-an Pozsonyban tartotta esedékes iilését a Fiiggetlen Pénziigyi
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(EUIFT) *. A konferencidn a nemzeti intézmények véleményt formaltak a Halozat
tovabbi munkdjdval, annak technikai tamogatasaval, nevezetesen a titkarsagi
feladatok jovobeni végzésével kapcsolatban. (E napirend el6készitését a titkarsagi
feladatok ellatasanak jévojére vonatkozo készségfelmérés is segitette.) A felmérés
és a lefolytatott vita alapjan a titkarsdgi szervezOmunka telepitésére az dllandd
szervezeti megoldas nyert tAmogatast. Hét nemzeti intézmény — koztiik a magyar —
jelezte egy megel6z6 hazai konzultacié utan a fogadokészségét. Bar végleges
dontésre nem kerilt sor, érzékelhet volt, hogy a Halézat tagjai megfontoljdk a
titkarsagi munka Budapestre telepitését, tovabbi megbeszéléseket kezdeményeznek
ennek érdekében. José Luis Escriva, a Halozat jelenlegi elndke jelezte, hogy a
lehetdségek tisztazasa érdekében Budapestre latogat.

A taldlkozé informalis megbeszélésekre is nyujtott lehetséget. Koziiliikk kiemelhetd
a KT elnokének az eszmecseréje az olasz fiskalis intézmény vezetdjével, Guiseppe
Pisauroval ¢és az Egyesilt Kirdlysag Koltségvetési Felel6sségi Hivatalanak
vezetdjével, Robert Choteval. (Az iti jelentés szama: KVT/72-1/2018.)

b) Egyéb kapcsolatok

- 2018, januar 23-an a Japan Credit Rating Agency Ltd. bemutatkozé latogatast tett a
KT elnokénél. A kiildottség (Ms. Haruna Saeki ¢és Mr. Toshihiko Naito) részletes
tajékoztatast kért/kapott a Koltségvetési Tandcs megalakuldsdnak elézményeir6l,
miikodésének szabdlyairdl, a koltségvetés parlamenti elfogadasaban betoltott
szerepérdl, jogositvanyairol, az EU-hoz és az OECD-hez fiz6d6 kapesolatairdl.
Kiilonosen ¢rdekelte a latogatokat a koltségvetési torvényjavaslat KT altali
véleményezésének, a parlamenti plenaris targyalas menetének Iépései. tovabba a KT
munkdja soran milyen adatokhoz jut hozzd, valamint az allamadossdg-szabély

betartasanak alakulasa.

-A KT elntke a Trilaterdlis Bizottsag magyar csoportjanak tagjaként részt vett a
szervezet 2018. marcius 23-25. kozott Szingapurban tartott éves plenaris tilésén. A
konferencia bevezeté eléadasat Szingapir miniszterelnok-helyettese tartotta, aki a
novekedés kelet-azsiai realitasairol, az egyensulyok torékenységérdl fejtette ki

véleményét. Az ezt kovetd panelbeszélgetések {6 témajat az azsiai er6tér valtozdasa,

* A Halozat 2015 Gszén jott 1étre. Az EU figgetlen fiskalis intézményeit tomoritd halozat lehetéséget teremt a
kozpénziigyi felelosségen 6rkddd intézmények szamara a véleménycserére, tapasztalatok megosztasara, a kozos
érdekképviseletre, szakmai talalkozdkra.
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Kina névekvo, de ideologiai tizenetek nélkiili gazdasagi ¢s katonai térnyerését dvezod
globalis és regiondlis biztonsagi aggodalmak adtdk. A konferencia témainak masik
csoportjat Eurépa és az USA politikai fejlodésével, a vilag globalis kormanyzasaval
Osszefiiggd kérdések jelentették. A beszélgetés és vita nyoman sem alakult ki
hatarozott vonalu jovokép. A konferencian figyelmet kaptak az informacio-
technologia fejlodésének lehetséges negativ  kovetkezményei, a mesterséges
intelligencia megjelenésével kapcsolatos, ma még alig felismerhetd veszélyek,
ennek soran felvetddott a vilag informéacid-technologiai | kettészakadasa™ rémének
gondolata is. Az ilés egészére jellemzd volt a bizonytalansdg abban, hogy végiil is
merre tart/tartson a vilag. Azonban a vilaggazdasagot, illetve a vilag egyes régioit
érinté megnyilatkozasok az elkdvetkezd néhany évre mérsékelt, fenntarthatod
névekedést, valtozatlanul alacsony nyersanyag- €s energiaarakat valoszinusitettek, a
politikai bizonytalansagok nem forditjak negativra a gazdasagi-konjunkturalis
kilatasokat.

Ez a konferencia is adott lehetdséget informalis beszélgetésre. Ennek keretében a
KT elntke folytatott megbeszélést a pekingi kiiliigyi intézet igazgatohelyettesével,
Xing Susuval, aki a legutébbi budapesti kinai vezetdi vizit egyik elékészitdjeként

jart Magyarorszagon. (Az uti jelentések szama: KVT-18-1/2018.)

- 2018. majus 10-én a Moody’s Investors Service — Magyarorszag els6 2018. évi

feliilvizsgalata sordn itt tartézkodo — képvisel6it (Evan Wohlmann ¢és Steffen Wolf
Dyck) fogadta a Tanacs elndke. A nemzetkozi hitelmin6sito képviseldi tajékoztatast
kaptak a makro-elvarasok alakulasardl (a gazdasagi novekedés a kormanyzati
elérejelzés szerint magas marad, €s az elemzok is megerésitik azokat, alapvetden
makrogazdasagi egyensuly alakult ki, a fogyasztas lendiiletet vett, 6vatos, alacsony
a hitelfelvétel, a KT munkdjaban kozéppontba keriilnek a fenntarthatosdggal
osszefliggd kérdések, a szabaly alapu kéltségvetés szerepe). Kérdésekre valaszolva a
KT elnoke kitért az oktatasi rendszernek a mindség el6térbe helyezését célzo
atalakitasara, az EU-s tAmogatasok beérkezésének késedelmére, ennek pénzforgalmi
hianyt érinté kovetkezményére, valamint az adossagpalya varhaté alakuldsara (az

MNB-s alapitvanyok ¢s az Eximbank—FEurostat elszamolasi vita kapcsan).

-2018. junius 21-én fogadta a KT elndke az IMF Article IV. gazdasagpolitikai

konzultacid keretében Magyarorszagon tartozkoddo IMF delegaciét (Borislava

Mircheva, Khaled Sakr és Kamil Dybczak). A résztvevoket a KT elnoke tajékoztatta
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az. éves koltségvetési torvényrdl, az idbéaranyos adatok alapjan a varhato
makrogazdasdgi ¢és  allamhéztartasi  folyamatokrdl, majd attekintették a
fenntarthatosdg, az egyensuly, a versenyképesség javitasanak kérdéseit és kihivasait,
az unios forrasok felhasznalasat, az dllamadossag varhatd alakuldsat, a hianyszamok
tarthatosagat. Egyetértettek abban, hogy a ndvekedést és a fenntarthatosagot a

kornyezeti hatasok — rovidtavon — inkdbb tamogatjak, bar vannak rontd tényezok is.

-2018. szeptember 18-an Manfred Bergmannt, az EU Gazdasagi és Pénziigyi
Foigazgatosaganak (DG ECFIN)  Magyarorszaggal foglalkozd 0 igazgatdjat (és
kiséretében: Pinelli Dino, Genorio Hana, Csaba Ivan, Pellényi Gabor Mark) fogadta
a KT elnoke. Az ebéddel egybekotott megbeszélésen a felek attekintették az
allamhaztartasi egyensulyt érintdé gazdasdgi ¢s koltségvetési folyamatokkal, a
novekedési kilatasokkal, a fenntarthatosaggal kapesolatos 2018-2019. éveket érintd
kérdéseket.

-2018. oktober 25-én a KT elntke fogadta a Moody’s Investors Service —
Magyarorszag masodik 2018. évi feliilvizsgalata soran hazankban tartozkodd —
képviseldit (dr. Heiko Peters és Steffen Wolf Dyck). E megbeszélésen a KT elndke
tdjékoztatast adott az idei és a 2019-es novekedési kilatasokrol, jelezve, hogy ez
biztositja a KT hataskorébe tartozo egyenlegmutatok csokkenését. Eldre lathato,
hogy az EU-s pénzek tobbsége a ciklus vége felé érkezhet be, addig a megelélegezés
rendszere miikddhet, ami kedvezbtlen hatdssal van a pénzforgalmi hidny —
allamadossagra is kihato — alakulasara. A magyar gazdasag ndvekedési palyan van,
az unidés tamogatasok kozel 60 szazaléka gazdasagfejlesztési célra keriil
felhasznalasra a kormanyzati szandcék szerint, megfeleld foka a makropénziigyi
stabilitds, de javitani valok vannak a termelékenységben, hatékonysdagban. A
vendégek érdekldédtek az oktatas megfeleldségével és annak szinvonala emelésével
osszefiiggésben arrdl, hogy ez milyen hatassal lehet a gazdasagi novekedésre.
Valaszdban a KT elndke elmondta, hogy differencialt a szinvonal. A 2019-es
koltségvetést érinté kockazatokat firtatdé kérdésre elmondta, hogy nem lat olyan
kockézatot, amely a ,kormanyzati koltekezésben” mutatkozna, érvényes a szigoru

koltségvetési fegyelem tovabbra is.

- 2018. november 18-22. kizott a KT elndke a Trilateral Commission magyar csoportja
tagjaként vett részt a szervezet eurdpai szekciojanak Ljubljanaban tartott 42. iilésén.

A konferencia kozponti témaként foglalkozott a demokracia, a liberalizmus, Eur6pa
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és az USA kapcsolatai, a migracié, egy valsag valoszinliségének kérdéseivel,
tovabba — a brexitet is érintve — Eurdpa helyével és jovojével a vilagban zajlo
folyamatok  tikrében. Ez utdobbi téma  panelbeszélgetésében  korabbi
miniszterelnokok (Mario Monti, Alain Juppe és Janez Jansa) is részt vettek. A
szekciok munkajat Osszességében, kiilondsen a vitakat tavolsagtartas, az éles
megfogalmazasoktél tartozkodd megnyilatkozasok, az egyensilyra torekvés

jellemezte.

A regiondlis iilés szamos informalis megbeszélésre adott alkalmat, a korabbiaknal
tobben keresték meg — érdekl6déssel — a KT elnokét. Emlitést érdemel, hogy Mario
Monti, olasz ex-miniszterelnok kezdeményezett szivélyes beszélgetést a KT

clndkével. (Az ati jelentés szama: KVT/69-1/2018.)

Az Orszaggyltlés, a kormanyzat érintett vezetdi, valamint a KT tagjai a nemzetkdzi
szakmai talalkozokrol, konzultacidkrdl (az ott targyalt kérdésekrol, allaspontokrol)

rendszeresen tajékoztatast kaptak az uti jelentés (tajékoztatd) megkiildésével.

A Magyar Nemzeti Bank elnéke ¢s az Allami Szamveviszék elndke — a Koltségvetési
Tanacs tagjaként — a Stab. tv. 23. § (2) bekezdés alapjan a Tanacs iilésén targyalt
kérdésekhez az altaluk iranyitott szervezetek részérol 2018-ban is a Tanacs
rendelkezésére bocsatottak kapcsolodod elemzéseket, tanulmanyokat, tamogatva annak
tevékenységét. E tanulmanyok is segitették a Tanacs véleményezd munkajanak

megalapozottsagat a kovetkezo témakdrdkben:

a) ASZ elemzések
- Szempontok a Koltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitasahoz a Magyarorszag
2019. évi kézponti koltségvetésérol szolo térvényjavaslat tervezetérol
- Vélemény Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol
- Szempontok a Koéltségvetési Tandcs részére véleménye kialakitdsdhoz a Magyarorszag
2019. évi kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat zardszavazasahoz

- Elemzés a koltségvetési Tanacs részére a 2018. 1. félévi koltségvetési folyamatokrol

b) MNB elemzések
- Koltségvetési jelentések
e A 20109. évi koltségvetés tervezetének elemzése

o Féléves elemzés az allamhaztartasi folyamatokrol
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- MNB havi elemzések

- MNB mas elemzései

A szakértdi elemzéseken til a két szervezet kapesolattartd szakértd munkatarsai
folyamatosan segitséget adtak, konzultdcids lehetdséget biztositottak a KT titkarsaga

részére a Tanacs elé kertild munkadokumentumok tervezeteinek elkészitéséhez.

6. A KT 2018. évi feladatterve a folyamatossagra épitve — az ASZ és az MNB tdmogatasan
tal — a koltségvetési, dllamhaztartasi tervezésnek és végrehajtasnak, az allamadossag
alakulasanak megitéléséhez, véleménye, dontése megalapozottsiganak erositése
érdekében szélesebb szakértdi hattérre alapozva a kutatasok témakorét bovitette. Ennek

a torekvésnek a jegyében a targyévben hét kutatd miihely 12 tanulmanyt készitett:

- ,Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép és kitekintés 2018-2020” cimmel a
Szazadvég  Gazdasagkutato — 7Zrt., a Budapesti ~ Corvinus  Egyetem
K6zgazdasagtudomanyi Karanak Gazdasag, Tarsadalomstatisztikai Elemzo  ¢€s
Kutaté Kozpontja, valamint az OG Research Innovativ K&zgazdasagi Megoldasok
Kft végzett elemzést (kitekintést) a targyévi makrogazdasagi folyamatok
jellemzéirdl és a varhato kovetkezd évi tendenciakrol, kockazatokrol a KT részére.

- ,A kiltségvetési poziciot befolyasolo vilaggazdasagi feltételek” cimmel a Kopint-
Tarki Konjunktrakutaté Intézet Zrt., valamint az OG Research Innovativ
Kozgazdasagi megoldasok Kit. készitett elemzést a vilaggazdasagi feltételek
varhato alakuldsdnak a hazai koltségvetésre gyakorolt hatasarol.

- ,A 2018-2020. évi munkaerd-piaci helyzet és a folyamatok vérhaté alakulasa,
hatdsa a névekedésre és az dllamhaztartasra” cimmel az MTA Ko6zgazdasag- €s
Regionalis Tudomanyi Kutatd Kézpont készitett tanulmanyt a munkaerd-piac
alakulasa, a novekedési képesség ¢és az allamhaztartas osszefliggéseirdl (benne a
bevételekre gyakorolt hatasrol).

- ,,Az Eurépai Unioba valé belépés statisztikai médszertani valtozdasanak hatisa a
magyar makrogazdasagi mutatok alakulasara” cimmel az ECO-Vista Gazdasagi
Tanacsadd Kft. készitett attekintd elemzést a modszertani valtozasokrol és
hatasukrol.

- ,Az egészségiigyi modernizicios 1épések hatisa az egészségiigy allamhaztartasi
finanszirozasara, az allamhaztartasi és a maganfinanszirozas eddigi és varhaté

alakulasa” cimmel a Pécsi Tudomanyegyetem Egészségtudomanyi Kardnak
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Egészségbiztositasi Intézete, valamint a Szazadvég Gazdasagkutatd, Tandcsadd Zrt.
készitett — a fenntarthatdsagi kérdéseket kézéppontba allitd — tanulmanyt.

- »Az Eurépai Unio dltal tdimogatott projektek eléfinansziroziasanak hatisa az
allamhaztartas allapotara és a gazdasagi fejlodésre” cimmel a Kopint-Tarki
Konjunkturakutatd Intézet és a Szazadvég Gazdasagkutatd, Tandcsadd Zrt. végzett
kutatast az eléfinanszirozas és a koltségvetési (allamhaztartasi) egyenlegmutatdk
alakulasanak osszefliggésérol.

- wNovekedési képességiink” cimmel az ECO-VISTA Gazdasagkutatdo Tandcsadd Kft.
készitett ¢értékelést az orszag, a gazdasag novekedési potencidljat meghatarozo
Osszefiiggésekrol és a koltségvetésre gyakorolt hatasarol.

Ezen elkésziilt tanulmanyok (értékelések) is hasznosan segitették a KT munkéajat. Ezek
figyelmet érdemlé megallapitiasokat, kovetkeztetéseket tartalmaznak a koltségvetési
torvény végrehajtasanak féléves, valamint a kovetkezd 1doszak koltségvetésének
véleményezéséhez, a makrogazdasagi palya megitéléséhez, mindemellett hasznosithatok

a kockazatok elorejelzése soran.

A Tandcs — a kordbbi években gyokerez6 hagyomanyt folytatva — a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasaggal kozdosen 2018. oktoéber 16-an szervezett szakmai
konferenciat, melynek keretében az ASZ és az MNB altal a KT munkajat tamogatd
elemzések, valamint az 6. pont szerint a KT részére készitett hattértanulmanyok

eredményét ismertették az érintett intézmények eldadoi.

A Tanacs {iiléseinek idépontjat a legtobb esetben az éves feladatterv — a Stab. tv.
elofrasaira is tekintettel — rogziti. Akar a feladattervvel 6sszhangban, akar a
makrogazdasagi-allamhaztartasi ~ folyamatokbol — (példaul  az  adossag-szabdly
teljesiilésébdl) adodoan sziikségessé valhat, hogy a Tandcs alkotmanyos helyzetébol
eredden — aktualisan — allast foglaljon, véleményt nyilvanitson. Ennek lehetdsége ez év

soran is biztositott volt, ezzel nem kellett élni, latva a folyamatok kedvezé alakulasat.
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I11.

A beszamolé elfogadasa

Kérem a Koltségvetési Tandcsot, hogy a 2018. évi beszamolot a csatolt hatarozati javaslat

szerint elfogadni sziveskedjék.

2019. januar 8.

0
Kovécs Arpad

Koltségvetési Tanéacs elndke
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A Koltségvetési Tanacs 2/2019.01.08. sz. hatarozata

A Koltségvetési Tanacs a 2019. januar 8-an tartott iilésén — a KT elndkének elbterjesztése

alapjan — megtargyalta ¢és elfogadta a 2018. évi tevékenységérdl szolo beszamolot.

Felhivja a Tandcs elnokét, hogy a beszamoldt kiildje meg az Orszaggy(ilés elnskének.

Hatarid6: azonnal

Felelds: a KT elndke

Budapest, 2019. januar 8.

Uiz LXff

Domokos Laszld tolcs 6rg3}

Koltségvetési Tanacs tagja Koltségvetési Tanacs tagja
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