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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2018. évi kizponti kéltségvetésérol szolo torvény végrehajtasarol és az
allamadossag alakulasarol

L.

A Vélemény készitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
sz016 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kézponti kdltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak helyzetérol és az allamaddssag alakulasarol.

A Tanécs ennek alapjan tekintette 4t Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2017. ¢vi C. torvény (a tovabbiakban: 2018. évi kéltségvetési torvény, Kv. tv.) egész éves
végrehajtasanak folyamatait és az dllamaddssdg alakuldsat.

A Tandcs értekelésében — korabban kialakitott gyakorlatat és munkamodszerét kovetve — épitett

- a2018. évi koltségvetési térvényjavaslatrol,
- a2018. évi koltségvetési torvény 1. félévi végrehajtasarol, valamint
- a2019. évi koltségvetési térvényjavaslatrol

megfogalmazott Véleményeire.

- A KT a 2018. ¢évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat tervezetérél kialakitott
3/2017.04.27. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,a tervezet magas, — a
rendelkezésre allo elérejelzéseket meghaladd — 4,3 szazalékos gazdasagi novekedéssel
szamol”, s ez ,,a varakozds a brutté atlagkereset varhato dinamikus emelkedésén és az unios
forrdsok tervezett nagymértékii felhaszndlasan alapul”. Rogzitette azt is, hogy ,,a kiaddsi
¢s bevételi eldiranyzatok — néhany kivételtsl eltekintve — &sszhangban vannak az
eléiranyzatok bazis évi varhato teljesiilésével, valamint a Kormany 2018-ra vonatkozé
makrogazdasdgi prognozisanak adataival”. Kifejtette, hogy a ,.kormanyzati szektor egésze
ESA-hidnyanak az unios szabalyozas, valamint a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b)
pontjdban eléirt szint — a GDP 3 szazaléka — alatt tartisat™ az Snkormanyzati alrendszerben
¢s az allamhaztartason kiviili kormanyzati szektorba sorolt szervezetek kérében keletkezd
tobblet biztositja. Emellett felhivta a figyelmet az ,,EU strukturalis hidnyra' vonatkozo
kritériuma teljesitésének” kockazatéara. ,,A koltségvetési hianycél biztonsagos teljesitése
érdekében sziikségesnek tartotta az Orszagvédelmi Alap tervezett Gsszegét”, és egyetértett
azzal, hogy ,.felhaszndldsara a tervezetben rogzitett kritériumok teljesiilése esetén keriiljon
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" A korményzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitol és egyedi tételektd] megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
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Mindezeken tul, a Tandcs e Véleményében megdllapitotta, hogy ,,az dllamaddssag tervezett
nominalis névekedése dsszhangban van a kdzponti kéltségvetés tervezett pénzforgalmi
hidnyaval. Emelkedésének mértéke azonban jelentdsen elmarad a GDP nominalis
névekedésének tervezett titemétol. Ennek kovetkeztében a GDP-ardnyos allamaddssag
olyan mértékben mérséklodik, hogy a Stab. tv. szerinti dllamadéssag-mutatd? csikkenése
teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelményét?, és jelentdsen tuilteljesiti
a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésében meghatérozott mértéket*”. Kimondta még, hogy az
~adossagrata’ csokkenésének varhatd mértéke megfelel az Eurépai Uni6 allamadossagra
vonatkoz6 el6irasanak is®”.

- A Tandcs a Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo térvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 3/2018.06.07. szamu Véleményének indokoldsaban — kitérve a
2018. év L. negyedévi folyamatai alapjan varhato teljesiilésére — megallapitotta, hogy az
addig ,beérkezett nemzetkozi makrogazdasagi adatok kedvezd komjunkturat”
prognosztizalnak 2018-2019-re, ,,a nemzetkdzi szervezetek, hazai intézményi és piaci
elemzOk is a tovabbi erételjes névekedés folytatddasat varjak, tovabba prognozisaik 4

* A Stabilitasi torvény szerinti allamaddssag-mutaté a koltségvetési torvényben rogzitett arfolyamokkal szamitott,
brutt6 hazai termék (GDP) szdzalékdban mért allamaddssagot jelenti.
* Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése —a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az dllamaddssdg-szabalyt. Eszerint az Orszdggyiilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az éllamadossag meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadéssiag a GDP felét meghaladja, az Orszaggytlés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt
fogadhat el, amely az allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak csékkentését tartalmazza.
! Az dllamadossag-szabaly alkalmazésa a Stab. tv. 4. § (2) és a (2a) bekezdése alapjan:
- a kozponti kbltségvetésrol sz0lo torvény elbkészitése sordn az allamaddssag-mutatdt mind a bazis év, mind a
koltségvetési év utolsé napjara az akkorra véarhato allamadossag és az adott évre prognosztizalt brutté hazai termék
hanyadosaként kell szamitdsba venni.
- a mutatd szamitasakor az allamhaztartds kozponti alrendszereinek és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezeteknek az — egymassal szembeni kotelezettségek kisziirésével szamitott (konszolidalt) — addssagat kell
viszonyitani a GDP-hez.
- a kulfoldi pénznemben fennallé adéssagot keletkeztetd tigyleteket azonos, a kézponti koltségvetésrol szold
torvényben meghatérozott drfolyamon kell figyelembe venni.
- nem kell figyelembe venni az allamadossag olyan ndvekedését, amely az eurdpai uniés forrdsok utdlagos
visszatéritésének iddigényébél, az Eurdpai Unié koltségvetésének esetleges likviditashianyabol vagy barmely
egy¢b olyan okbol keletkezik, amely miatt a felmeriilt kiadasra juté eurépai uniés tamogatds nem keriil
clszdmolasra a kozponti kéltségvetésben.
A Stab. tv. 2015-ben €letbe 1ép6 eldirdsa alapjan a koltségvetési torvényben ugy kell meghatarozni az dllamaddssag
év végi tervezett értékét, hogy az allamadossag megelézo évhez viszonyitott ndvekedési iiteme ne haladja meg a
koltségvetési torvényben meghatarozott varhato inflacio és real GDP novekedés felének a kiilonbségét
(addssdghéplet-szabaly). A szabdly csak akkor teljesitendd, ha a koltségvetésben tervezett inflicio és a
redlgazdasagi novekedés tervezett értéke egyarant meghaladja a 3 szazalékot. Ettol eltéré esetben az addssagrata
legalabb 0,1 szdzalékpontos csikkenését kell elérni.
Az Alaptorvény 37. cikk (3) bekezdésében a koltségvetés végrehajtasara megfogalmazott szabaly: mindaddig,
amig az dllamadéssiag a GDP felét meghaladja a kozponti kéltségvetés végrehajtdsa soran nem vehetd fel olyan
kolcson, és nem vallalhat6 olyan pénzigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az dllamadéssag teljes hazai
tssztermékhez viszonyitott aranya a megel6z6 évben fennalldhoz képest névekedne.
5 Az dllamadéssag brutté hazai termékre vetitett mértéke
¢ Az Eurépai Uni6 adossagszabalyat az Eurpai Unié miikodésérol szolo szerzodés (EUMSz.) és a Tanacs 1997.
Jjolius 7-i 1467/97/EK rendelete definidlja. Az Eurépai Unié ado6sségszabalya 2016-t61 vonatkozik eldszor
Magyarorszagra.
A szabaly értelmében az allamaddssdg brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitott ardanya nem haladhatja meg a
60 szazalékot. Amennyiben az dllamadossag meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az eltérésnek az el6z6
hdrom ¢év viszonyitasi alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csékkennie.
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szazalek koriil értéket valdsziniisitenek™. Rairanyitotta viszont a figyelmet arra, hogy ,,a
novekedést altalaban tamogatd kiilso feltételek mellett erdteljesen megjelenhetnek veszélyt
hordozé koriilmények [...], amelyek kihatassal lehetnek 2018-ban az orszég gazdasagi
teljesitményére”.

A KT e hatarozatinak indokolasaban kiemelte azt is, hogy a hazai ,,ndvekedést tamogatja
a Korméany gazdasagfejlesztési stratégiaja, a foglalkoztatasi aktivitds javitasa céljaval
megvalosult és folytatodo adod- és jarulékesokkentés, az unios forrasok felhasznalasa”.
Kedvezének tartotta, hogy a ,,nemzetgazdasdg legtobb teriiletén kiemelkedéen né a
beruhazasi aktivitas”. Tovabba a Tanacs az 1. negyedévi folyamatok alapjan ,a
kormdnyzati varakozashoz kozelité 2018. évi gazdasagi novekedést tart elérhetének™, és
»allaspontja szerint a 2018. évi 2,4 szazalékos eurdpai unios modszertan szerint szamitott
hidnycél tarthato”. Figyelmeztetett ugyanakkor arra, hogy a Konvergencia Programban
2018-ra kitlizétt strukturalis hiany magasabb [...] a Stabilitasi térvény 3/A. § (2)
bekezdésének a) pontja szerinti kozéptava koltségvetési célként meghatarozott 1,5
szazaléknal”.

- A KT a Magyarorszag 2018. ¢évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat
zarOszavazasahoz kialakitott 5/2017.06.14. szamu Véleményében kifejtette, hogy ,,a 2018.
december 31-i tervezett dllamadossag-mutatonak a Magyarorszag 2018. évi kdzponti
koltségvetésérol szolo T/15381/1237. szam egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. §
(3) bekezdésében tervezett mértéke megalapozott, az a Stabilitasi térvény rendelkezései
szerint keriilt megallapitdsra, és — az egyes bevételi elbiranyzatok megemelése miatt
megndvekedett kockazatok mellett — §sszhangban van a toérvényjavaslat alapjat képez6
folyamatokkal”, igy az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének kivetelménye teljesiil.

- A Tanacs a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold  torvény
végrehajtasanak helyzetérdl és az dllamadossdg varhaté alakuldsardl — az 1. félévi
folyamatok alapjan — kialakitott 6/2018.09.18. szamu Véleményében a 2018. 1. félévi
kedvez6 makrogazdasagi folyamatok alapjan gy itélte meg, hogy ,.a gazdasagi névekedés
—az ¢v egészében — a kormanyzati varakozasoknak megfeleld, 4,3 szézalék koriili lehet”.
Tovabba teljesithetonek latta az éves 2,4 szazalékos — az EU modszertana szerint szamitott
— un. ESA-hidnycélt, mivel ,,annak szamitasanal az unios tamogatdsok megeldlegezését
nem kell figyelembe venni”. Megallapitotta azt is, hogy ,az elsé félévi
eredményszemléletli adatok a kiadasok emelkedése ellenére is a célnal alacsonyabb hidnyt
mutatnak”. Mindemellett régzitette, hogy a hianycél eléréséhez sziikség van a kiadasok
erbteljes kézben tartdsara, kiiléngsen a kozponti koltségvetési szervek esetében”. A KT
szamottevd kockazatot latott az éves pénzforgalmi hidnycél teljesithet6ségét illetéen.
Véleményében kifejtette, hogy .,a pénzforgalmi hidny id6aranyosnal rosszabb teljesiilését
bevételi oldalrdl legnagyobb mértékben az elfogadott unids programok bevételeit érintd
[...] elmaradas, mig a kiadési oldalon déntéen a koltségvetési szervek kiadasaindl és a
fejezeti kezelésii eldiranyzatoknal tapasztalt, az idéaranyost 10 szazalékponttal meghalado
teljesités okozta”. Végiil ramutatott arra, hogy ,,a pénzforgalmi szemléletti hianycél csak
abban az esetben lenne teljesithetd, ha a masodik félévben felgyorsulna az uniés bevételek
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pénzforgalmi beérkezése és a kiadasokndl — kiilonésen a koltségvetési fejezeteknél — még
szigorubb lenne a pénziigyi kontroll”.
Mindezeken til a KT kedvezéen értékelte a kozponti koltségvetés allamaddssagon
keresztiili devizakitettségének tovabbi mérséklédését, tovabba a Kézponti Maradvany-
elszamolasi Alap létrehozasat, mert utobbi ,.segitheti az egyensilyi kovetelmények
érvényesitését”. Ugyanakkor ugy latta, hogy ,els6sorban az ecrételjes gazdasagi
novekedésbol fakadéan a GDP-aranyos allamaddssag mértéke az Alaptérvényben és a
Stabilitasi térvényben meghatarozott eldirasoknak megfelel6en csékkenhet, és az unids
modszertan szerint szamitott GDP-aranyos dllamadossag év végére becsiilt mértéke
varhatoan teljesiti az un. egyhuszados szabalyt is”.

A KT - eddigi gyakorlatanak megfeleléen — a Magyarorszag 2018. évi kdzponti
koltségvetésérol szolo torvény végrehajtasanak és az allamadéssag alakulasanak elemzésénél —
az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank altal a 2018. évi koltségvetés teljesitési
folyamatairol készitett irdsos elemzésén tal — figyelembe vette a KSH adatait és a
Pénziigyminisztérium  kiilonboz6  tajékoztatoit. Mindezek mellett a Tandcs épitett
Magyarorszag 2017-2021-re ¢és 2018-2022-re vonatkozd Konvergencia Programjiban
foglaltakra, tovabbd a nemzetko6zi szervezetek (EU, IMF, OECD), valamint a piaci elemzok
aktualizalt prognozisaira. Az értékelést segitették a Pénziigyminisztériumtol kért és kapott
kiegészité adatok is.

Az értékelésnél azonban nem vehette figyelembe a végleges adatokra épiild, a zarszamadasrol
sz0l6 torvényjavaslatban foglaltakat, mert a Kormény azt az Allamhéztartasrol sz616 2011, évi
CXCV. torvény szerint késobb terjeszti az Orszaggyiilés elé.

A 2018. évi koltségvetési torvényt — évkdzben — az Orszaggy(ilés nem mddositotta, a hiany- és
az allamadossageél nem valtozott.

A KT a Véleményérol tdjékoztatja az Orszaggy(ilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
értékelését az Orszaggyilés honlapjan kozzéteszi.

I1.
A Tanacs Véleménye

A Tandcs a 2019. junius 3-4n tartott tilésén a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének ¢) pontja
alapjan attekintette Magyarorszag 2018. évi kozponti koéltségvetésérdl szoldé 2017. évi C.
torvény végrehajtasanak 6 folyamatait és azok hétterét, valamint az dllamaddssag alakulasat.
Ennek alapjan az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs megitélése szerint az allamhaztartasi folyamatokra kedvezden hat, hogy a magyar
gazdasag — a valtozo vilaggazdasagi koriilmények és a hazai feltételek alakulasa, a fiskalis és a
monetdris intézkedések eredményeként — a valtozatlanul fennalld kockéazatok ellenére stabil,
fenntarthaté palyan van. 2018-ban a realgazdasigi ndvekedés mértéke kiemelkedd volt, a 4,9
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szazalékos boviilés meghaladta az el6z6 években elért értékeket, valamint a korméanyzati és az
elemz6i varakozasokat is.

2) A Tanacs megallapitja, hogy 2018-ban az &llamhéztartdas kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hianya 1445 milliard forintot tett ki, ami érdemben alacsonyabb a 2017. évi
értckhez képest és csak kismértékben haladja meg a kéltségvetési torvényben kittizott 1361
milliard forint pénzforgalmi hidnycélt. Az allamhéztartis kozponti alrendszerének bevételei
dsszességében mind a torvényi eldiranyzatoknal, mind az el6z6 évinél kedvezdbben teljesiiltek.
A meghatarozo aranyt képez6é adok (altalanos forgalmi ado, jovedéki add, személyi
jovedelemado, tarsasagi add) — elsdsorban a bérek dinamikus emelkedésének, valamint a
beruhazasok és a fogyasztas tovabbi boviilésének kdszonhetden — az eldiranyzatot és a bazisévi
tényadatokat is jelentésen meghaladéan névekedtek. Az afabevételek 2017-hez viszonyitott
szamottevd mértékli emelkedését részben a becsiilt adéalapok (példaul a haztartasok
fogyasztasa) boviilése okozta, ezen feliil az online szamlazds bevezetése is névelte az
afabevételeket. A kiadasok &sszességében szintén magasabbak lettek az eldiranyzatnal, amit a
tobbletbevételek megalapoztak, lehetGséget adva a fébb prioritasok — a hatéves
bérmegdllapodds, az otthonteremtés programja, az unios kifizetések megel6legezése —
finanszirozasara.

3) A kormanyzati szektor’ 2018. évi ESA-hidnya a GDP 2,2 szazaléka volt, ami alacsonyabb a
2018. évi koltségvetési térvényben kitlizott 2,4 szazalékos kormanyzati hianycélnal, és GDP-
aranyosan megegyezik a 2017. évi hiannyal. Az allamhéaztartas eredményszemléletti hidnyara
vonatkozo unids ¢és hazai eléirasok — az elmult évekhez hasonléan — 2018-ban is teljesiiltek. A
strukturalis hiany ugyanakkor 2018-ban is meghaladta a Stabilitasi térvény 3/A. § (2)
bekezdésének a) pontja szerint kdzéptava koltségvetési célként meghatarozott 1,5 szazalékot.

4) A Tanacs megallapitja, hogy a GDP-aranyos allamaddssag 2018. év végén 70,8 szazalék volt
az. EDP-jelentés alapjan. Az addssagrata jelentGs mértékben, 2,6 szazalékponttal mérséklodott
a 2017. év végi 73,4 szazalékos értékhez képest, csokkenéséhez elsdsorban a jelentds mértéki
gazdasagi novekedés jarult hozza, emellett azt az alacsony nettd finanszirozasi igény is
tamogatta. Az dllamadossag csokkenésének mértéke megfelel mind az Alaptérvényben, mind
a Stabilitasi torvényben meghatarozott kritériumoknak. Emellett a Tandcs pozitivnak értékeli,
hogy a kdzponti adossagon beliil tovabb — 20 szazalékra — mérsékl6dott a devizaarany, s a belsd
— ezen belill a lakossagi — finanszirozas erésddott. Ezaltal még kisebb lett az orszag kiilsé
sériilékenysége.

5) A Tanacs kiilon is kiemeli a Kormany 2018. évi intézkedéseit az éallamhaztartas
eladésodésanak kézben tartaséra. fgy az unios elélegek okozta tobblet finanszirozasi igényt
mérsékelte, hogy a kormanyzati szektor szerepl6inek 2018. szeptember 30-ig 4t kellett utalniuk
a résziikre korabban folyositott, még fel nem hasznalt, 50 millié forintot meghaladé unids
clélegeket a Magyar Allamkincstdrnal vezetett szamldikra, és a jovobeli  unios
cldlegkifizetésekre vonatkozo szabalyok is szigorodtak. A Kézponti Maradvanyelszdmolasi

’ Az allamhéztartas kdzponti és helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a 479/2009/EK rendelet szerint ide sorolt

szervezetek adatait is. f



A Tandcs 3/2019.06.03. sz. hatarozataval elfogadva KVT/36-1/2019

Alap® 2018-ban tortént létrehozdsa is — kozvetetten — segithettc az egyensulyi kévetelmények
érvényesitését.

111.
Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakuldsa

A Tanacs véleménye szerint a nagyobbrészt kedvezd, a névekedést altalaban tamogatd kiilsé
feltételek és korabbi 3/2017.04.27 és 3/2018.06.07. szamu Véleményében azonositott, veszélyt
hordozo kériilmények mellett a hazai gazdasag tovabbra is stabil, kozéptavon fenntarthatd
novekedési palyan halad. Ez j6 alapot teremtett a 2018. évre vonatkozé makrogazdasagi és az
allamhéztartdsi mutatok — koltségvetési torvény megalkotdsa soran vértnak megfelel —
teljestiléséhez.

A 2018. évi koltségvetési torvény az akkori eldrejelzéseket meghaladd, 4.3 szazalékos
gazdasagi novekedéssel szamolt. Elékészitésének iddszakaban a mértékadé nemzetkézi
szervezetek (EU, IMF, OECD stb.) és a piaci elemzdk is kisebb béviilést valdszintisitettek, majd
¢vkdzben (6bbszor is felfelé modositottak prognézisaikat.

2018-ban a hazai gazdasag — a varakozésoknal jelentésen nagyobb — 4.9 szazalékos névekedést
ért el, ami a leggyorsabb iitem 2005 6ta, és szamottevéen meghaladja az uniés atlagot is (az
euro-dvezetben 1,8 szazalék, az Eurdpai Unid egészében 1,9 szazalék). A Tandcs megitélése
szerint a GDP kiemelkedé bdviilését a kedvezé kiilsé feltételek mellett elsésorban a belsd
kereslet er6sédése tamogatta, amelyben meghatarozo szerepe volt a fogyasztas és a
beruhazasok alakuldsanak. A lakoss4gi fogyasztas novekedését a realbérek tartés és dinamikus
emelkedése, valamint a haztartdsi hitelezés boviilése is timogatta. A koltségvetési politika a
jelent6s ado- és jarulékesokkentések révén 2018-ban bévitette az aggregalt keresletet, emellett
a realgazdasagi teljesitmény javulasat az unids forrdsok iitemesebb felhasznaldsa is ersitette.
A KT ugy latja, hogy a fenntarthaté novekedés fundamentumai stabilak, bar a kévetkezd
¢vekben a novekedési titem fokozatos lassuldsa varhato.

A 2018. évben a novekedéshez — termelési oldalrél — a belsd kereslet élénkiilésével
parhuzamosan legnagyobb aranyban a szolgéltatisok jarultak hozza (2.4 szazalékponttal), az
¢pitdipar hozzdjarulasa 0,8, az ipar hozzajarulasa 0,7, mig a mezbdgazdasagé 0,2 szazalékpont
volt.

8 Az allamhéztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet koltségvetési
maradvanyokra vonatkozo szabalyozésa 2018, januar 1-jétsl megvéltozott. Az 1ij szabalyozas értelmében a KMA
javara kell befizetni a kotelezettségvallalassal nem terhelt koltségvetési maradvanyokat. A KMA (kvazi tartalék)
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Az ipari termelés 3,6 szdzalékkal boviilt az el6zd évihez viszonyitva. Ezen belil a
feldolgozoipar 3,7, az energiaipar 3,3, a kis sullyal rendelkezé banyaszat pedig 54 szazalékkal
ndvelte teljesitményét. Minden régidban jobb lett az ipar teljesitménye. Az épitdipar termelése
22,3 szazalékkal boviilt 2017-hez képest, ezen beliil az épiiletek épitése 16 szazalékkal, az
egy¢eb épitmények épitése 31,4 szazalékkal ndvekedett. A mezdgazdasag teljesitménye 5.3
szazalékkal lett nagyobb az el6z6 évhez képest.

A kedvezd konjunktiranak koszonhetden a kiskereskedelmi forgalom volumenének béviilése
— 0t €v ota —rendiiletlentil tart, az év egészében 6 szazalékkal emelkedett az el6z6 évhez képest.
Ezen beliil az élelmiszer kiskereskedelem értékesitése 3,4, a nem élelmiszer kiskereskedelemé
9.1, az lizemanyag értékesitésé 6,4 szazalékkal. A kereskedelmi szalldshelyek brutté arbevétele
is jelentdsen (9,3 szazalékkal) tobb volt az el6z6 évinél, emellett nétt a kapacitaskihasznaltsag,
3.8 szdzalékkal emelkedett a regisztralt vendégéjszakak szama.

A beruhazasok volumene az el6z6 évhez képest jelentdsen, 17 szdzalékkal ndvekedett, ezen
beliil az épitési beruhazasok 22 szazalékkal, a gép- és berendezésekhez kapcsolddé beruhazasok
11 szazalékkal boviiltek. Az élénkiilés részben a kedvezé kilatasoknak, részben a lakés- és
ingatlanfejlesztéseknek kszonhetd. A gazdasag minden teriiletén nétt a beruhazasi aktivitas, a
legnagyobb stlyl nemzetgazdasagi agak koziil atlag feletti (33 széazalékos) a szallitas és
raktarozas tertiletén kdszonhetden a kozit-, vasit- és az autopalya épitéseknek, kiemelkedd a
kisebb sulyt jelentd energiaiparban (68 szézalékos), mig dtlag alatti (6,3 szazalékos) a
feldolgozoipar teriiletén,

A beruhdzasok élénkiilését az alacsony kamatkérnyezet, a hitelkiaramlas 10 szazalék feletti, de
cgészséges szerkezetben torténd novekedése, a magas kapacitaskihasznaltsdg, a belsé kereslet
emelkedése, valamint a 2014-2020-as unios koltségvetési ciklus tdmogatasainak novekvod
felhasznalasa is tamogatta. Kedvezd, hogy a fejlesztések, kapacitds-novelések a
nemzetgazdasag minden agat érintették.

A haztartasok beruhazasi (els6sorban is a lakasépitési és lakasvasarlasi) aktivitdsa a
rendelkezésiikre allo jovedelmek emelkedésének és a kiilonbdzd korményzati programoknak
(példaul a Csaladi Otthonteremtési Kedvezménynek és az 1j lakasokra vonatkozé afakulcs
csokkentésének) koszénhetden véltozatlanul erételjes. 2018-ban tovabb emelkedett az ijonnan
¢pitett lakasok szama: 17.681 j lakast, 23 szazalékkal tobbet adtak 4t, mint a korabbi évben. A
kiadott épitési engedélyek és az egyszerli bejelentés alapjan épitendd 0j lakasok szdma 36.719
volt, amely valamelyest kevesebb az el6z6 évinél (37.997).

A GDP novekedését felhasznalasi oldalrol a belfoldi fogyasztas a magas béremelkedésnek és
a foglalkoztatas béviilésének koszonhetben hiizta. Az év egészét tekintve a foglalkoztatottak
atlagos Iétszama 4.469 ezer 6 volt, ami 48 ezerrel t6bb az el6z6 évi adatnal. Az elsédleges
munkaeré-piacon 99 ezerrel dolgoztak tébben, 46 ezerrel csokkent a kdzfoglalkoztatottak és 5
ezerrel a kiilfoldi telephelyen munkat vallalok szama. A 15 és 64 év kdzottiek esetében mért
foglalkoztatasi rata 1,1 szézalékponttal a historikusan magas 69,2 szazalékra emelkedett.
Folytatédott a munkanélkiiliek szamanak csokkenése: 1étszamuk az el6z6 évhez Viszonyitya -
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20 ezerrel — 172 ezerre csokkent, a munkanélkiiliségi rata — 0,4 szazalékponttal — 3,7 szazalékra
mérséklédott.

A kedvez6 foglalkoztatasi mutatok mellett a feszesebbé valo munkaerdpiac a bérek tovabbi
novekedését eredményezte. 2018-ban a bruttd és a nettd atlagkereset azonos mértékben, 11,3
szazalékkal lett nagyobb az el6z6 évihez viszonyitva. Tekintve, hogy a fogyaszt6i arak 2.8
szazalékkal novekedtek 2018-ban, a redlkeresetek 8,3 szézalékkal emelkedtek. A teljes
munkaidében alkalmazasban allék atlagos brutté keresete 329 ezer 900 forint, a
nemzetgazdasagi szintil nettd atlagkereset 219 ezer 400 forint volt. A nagyobb atlagkeresethez
jelentds mértékben hozzajarult a minimalbér és a garantalt bérminimum 8, illetve 12 szazalékos
novelése, tovabba a koltségvetési szféra egyes teriileteit, valamint egyes kozszolgaltatd cégek
dolgozdit érintd béremelés. Ezek révén emelkedett a haztartasok rendelkezésére 4llo jovedelme,
amelynek kedvezd hatasa a vasarolt fogyasztasi kiadasokban, végeredményben a koltségvetési
ado- ¢és jarulékbevételekben is megmutatkozott.

A fogyasztoi arak 2,8 szazalékos emelkedésében meghatdrozo volt az élelmiszerek (4,2
szazalékos), valamint a szeszes italok és a dohanyaruk (5,6 szazalékos) novekedése. Ezek
mellett kismértékben dragult a haztartasi energia (1,4 szdzalékkal), a ruhazkodasi cikkek (0,5
szazalékkal) és a szolgaltatasok (1,6 szazalékkal) is.

A tamogato kiils6 kériilmények és a kedvezden alakulé makrogazdasagi feltételek — parosulva
koltségvetési-gazdalkodasi fegyelemmel — jo alapot teremtettek a 2018. évi koltségvetési
torvény végrehajtasahoz, igy a koltségvetés ado- és jarulékbevételeinek teljesitéséhez, valamint
a hiany- ¢s allamadossag célok tartisihoz.

2. A bevételek alakulasa

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2018. évi egyiittes, nem konszolidalt
(allamhaztartason beliili 4tutalasok — halmozodasok — kisziirése nélkiili) bevételeinél a
teljesités 19.873 milliard forint volt, amely az éves elbiranyzat 106 szazaléka (az elézé évi
bevételt — dsszegében — 1.112 milliard forinttal, aranyaiban 3,3 szazalékkal haladta meg). A
bevételekre a kedvezé makrogazdasagi folyamatok mellett érdemi hatast gyakoroltak a
kormanyzati intézkedések is.

Az alrendszeren beliil a kdzponti koltségvetés bevételei 13.594 milliard forintot tettek ki, ami
a kozponti alrendszer bevételi f66sszegének 68 szazalékat jelenti.

- A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek 6sszege 1.429,8 milliard forint lett, amely 5,6
szazalékkal haladja meg az eléiranyzatot. Ebben a bevételi csoportban a legnagyobb sulyt
jelentd tarsasagi adoéndl a teljesités 102,9 szazalék a térvényi eliranyzathoz képest. Az
el6iranyzatot meghalad6 a bevétel a tovabbi befizetési jogeimek t6bbségénél is: igy az
energiaellatok jovedelemaddjanal (114,9 szazalék), az energiaadonal (106,2 szazalék), a
kornyezetterhelési dijnal (112,5 szézalék), a banyajaradéknal (118,8 szazalék), a
jatékadonal (113,1 szazalék), a pénziigyi szervezetek kiilonaddjanal (105,8 szazalék).

/
e L iy



A Tanacs 3/2019.06.03. sz. hatdrozataval elfogadva KVT/36-1/2019

Jelent6sen (10,5szazalékkal) meghaladja az éves eléiranyzatot a kisadézok tételes addja,
valamint (53,3 szdzalékkal) a kisvallalati ado teljesitése, mert a Kormany adoterhelést és
adéadminisztraciot csokkentd intézkedései az elmult években az adéalanyokat az
egyszerisitett vallalkozasi ado és a tdrsasagi add fizetése aldl az alacsonyabb terhelést
jelentd adénemek felé terelték. Alapvetéen ezzel (az EVA hatdlya ald tartozd adozok
szamanak csokkenésével) fligg Ossze, hogy az egyszersitett vallalkozasi add éves
teljesitése (77,8 szazalék) elmaradt az eldiranyzattdl. Az eldirdnyzathoz kozeli teljesités
figyelhetd meg a kézmiiadonal (98,6 szdzalék), és annal valamelyest alacsonyabb a
reklamadonal (88,0 szazalék).

- Az egyéb kozpontositott bevételekbol a kozponti koltségvetés az eldiranyzatot 9.3
szdzalékkal meghaladdan részesiilt (507,5 millidrd forint). E bevételen beliil meghatarozo,
mintegy 50 szazalékos hanyadot képvisel az elektronikus és az iddalapt ttdijbol szarmazd
bevétel.

- A fogyasztishoz kapcsolédé adékbol 5.411,7 millidrd forint bevétel érkezett a kézponti
koltségvetésbe, ami a térvényi eldirdnyzat 102,8 szazaléka. Az e bevételi korbe tartozd
mindegyik befizetés meghaladta az éves eldiranyzatot: igy a regisziracios adonal (103.9
szazalék), a tavkozlési adondl (103,3 szazalék), a biztositasi adonal (112,8 szazalék), a
pénziigyi tranzakcios illetéknél (113,9 szazalék), valamint a turizmusfejlesztési
hozzajarulasnal (166.6 szazalék). Az el6z0 évekhez képest is kiemelkedé az altalinos
forgalmi adébol szirmazo bevétel (102,3 szazalék), amely — 6sszegében — 90,1 milliard
forinttal haladja meg az el6iranyzatot (és 403 milliard forinttal az el6z§ évit). A kedvezd
credményben jelentds szerepe van az adobeszedés hatékonysagat javito intézkedéseknek,
ezen belil 2018-ban az online szamlazas elinditasanak, illetve korabban az online
pénztargépek és az elektronikus kozuti aruforgalom ellenérzé rendszer bevezetésének.

- A jovedéki adokbol 1.111,9 milliard forint bevétel érkezett a kdzponti kéltségvetésbe (a
teljesités 101,1 szazalék). Ez §sszegében 89,8 milliard forinttal haladja meg az eléz6 évit.
A bevétel Osszegének emelkedése mind a dohanytermékek és szeszesitalok, mind az
lizemanyagok esetében egyrészt a forgalom béviilésével, masrészt jogszabalyvaltozassal,
adomérték emelkedéssel fiigg Ossze.

- A lakossagi befizetések 2.425.3 milliard forint bevételt biztositottak a kézponti
koltségvetés szamédra. Osszegében és aranyaiban is a legnagyobb bevételt a személyi
jovedelemadé jelenti, amelybdl 2.177.4 milliard forint (az eldirdnyzat 103,9 szazaléka)
érkezett a koltségvetésbe. Ez 257 milliard forinttal t6bb az el6zd évi személyi
Jovedelemadd bevételnél. A jelentés bevételndvekedés a makrogazdasagi folyamatok
kedvezd alakulasaval, elsésorban a dinamikus bruttd keresettdmeg-nvekedéssel fiigg
Ossze.

- Az illetékbevételek 101,3 szazalékban teljesiiltek, amit az ingatlanpiaci forgalom
véaltozatlanul magas szintje okozott. A gépjarmiiadé elbirdnyzatanak teljesiilése 108,9
szazalék volt 2018-ban, amely §sszegében 2 millidrd forinttal magasabb az el6z6 évinél. A
ndvekményt az 0j gépjarmii-eladdsok szamanak felfutdsa eredményezte.

- A Kkoltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei 2.390 milliard
forintban (177,0 szazalckra) teljesiiltek. Ebbol a koltségvetési szerveknél 2.180 milliard
forint (az el6irdnyzat tobb mint masfélszerese: 165,3 szdzalék) jelent meg. A szakmai
fejezeti kezelésli eldiranyzatokndl a teljesités az eldirdanyzat tobb mint hétszerese, ami
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jellemzéen az allamhaztartason beliili halmozddasokbol adodik (a korabbi évekhez
hasonloan). A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok unids tAmogatasanal a teljesités 0,7
milliard forint, ami az eléiranyzat 23,2 szazaléka.

- Az allami vagyonbol (foként ingatlanok, ingosagok értékesitésébdl, bérbeadasabol,
tarsasagi tulajdoni részesedés értékesitésébol, osztalékokbol) szirmazo bevételek 184.5
milliard forintot tettek ki (192 szazalék).

- A kamatbevételek az éves eldiranyzatot 47 milliard forinttal, azaz 64 szazalékkal
meghaladtak. A bevételi tobblet dontden a forintkdtvények kibocsatasakor realizalodott.

- Az elfogadott uniés programok bevételei 1053,6 milliard forintot tettek ki, amely az éves
eldirdnyzat 55,1 szazaléka. A 2017-es évhez hasonléan az év végére koncentralddod
bevételek dontd tobbsége a Széchenyi 2020 Operativ Programokhoz és a Vidékfejlesztési
Programhoz kapcsolddott. Az unids programok bevételeit elsésorban nem a kifizetések
mértéke, hanem a forrasok tényleges felhasznalasa hatarozza meg, mivel csak ezutin
szamolhatok el az Eurdpai Bizottsag felé az egyes kiadasok.

- Az egyéb unids bevételek kozott unios timogatasok utélagos megtériilése cimén 260,9
milliard forint (az eldiranyzat tébb mint négyszerese) realizalodott a 2007-2013-as id6szak
lezart programjaira.

- A Kozponti Maradvanyalapba (KMA) t6rtén6 befizetések cimén 199,8 milliard forint
érkezett a kdzponti koltségvetésbe. A kordbban emlitettek szerint ezen alap javara kellett
befizetni a kotelezettségvallalassal nem terhelt koltségvetési maradvanyokat, mert e
maradvanyok ,,visszahagyasanak™ eljarasrendje megvaltozott. {gy a korabban a tarcaktol
atcsoportositott dsszeg a KMA-ba érkezik, és onnan torténik a felhasznalds. A megoldas
javitja a maradvanyok felhasznalasinak dtlathatosdgat és az egyensulyi szempontok is
érvényesiilnek.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyiittes bevétele 575,4 milliard forint, az eléiranyzat
111,3 szazaléka lett. Az elkiilonitett allami pénzalapok koziil a legnagyobb ardnyt képviseld
Nemezeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) bevételei az eléiranyzat 98,2 szazalékat tették ki. Ezek
koziil elmaradas csak az eléfinanszirozott unios programok kiadasainak megtériilésénél (91,9
szazalék) jelentkezett. ElSirdnyzatot meghaladd a teljesités a szakképzési hozzajarulasnal
(123,1 szézalék), valamint az egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulék NFA-t megilletd
hanyadanal (101.8 szazalék). A Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alap bevételei
cgyiittesen 96,4 szazalékra teljesiiltek. Az eldiranyzattol elmaradt az innovacios jarulék (95,9
szazalék), mig az alap egyéb bevételei 101,9 szdzalékra teljesiiltek. A t6bbi elkiilonitett allami
pénzalap bevételei az eldiranyzatot meghaladdan alakultak: a Kézponti Nuklearis Pénziigyi
Alap 8,7 szazalékkal, a Nemzeti Kulturalis Alap 11,6 szdzalékkal, a Bethlen Gabor Alap 2474
szazalékkal lett nagyobb.

A tarsadalombiztositasi alapok egyiittes bevételi el6iranyzata (5.680,6 milliard forint) 100,4
szdzalékra teljesiilt (ezen belil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 99,8 szazalékra, az
Egészségbiztositasi Alap bevételei 101,3 szazalékra). A tdrsadalombiztositasi alapok
bevételeinek meghatarozd hanyada (a Nyugdijbiztositasi Alap esetén 97,3 szazaléka, az
Egészségbiztositasi Alap esetében 58,9 szdzaléka) a szocialis hozzajarulasi adobdl és
jarulékokbol szarmazik. A Nyugdijbiztositisi Alapba e tételbol befolyt bevétel 304,7 milliard
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forinttal haladta meg az el§z9 évit. Ebben tébb tényezd egylittes hatasa érvényesiilt: egyrészt
2018-t0l a szocidlis hozz4jarulasi ado mértéke 22-r6l 19,5 szazalékra csdkkent, masrészt az
Alap részesedése e forrasbol 71,61 szazalékrol 79,5 szdzalékra nétt, tovabba a magas bruttd
keresetndvekedés ndvelte az ado- és jarulékalapot. Az Egészségbiztositasi Alap szocidlis
hozzijarulasi adobol és jarulékokbdl szarmazo bevétele 86,4 millidrd forinttal haladta meg az
el6zd ¢vi Osszeget. Az alapok tovabbi bevételi jogeimei koziil a Nyugdijbiztositasi Alapnal a
késedelmi potlék és birsag, a koltségvetési tdmogatdsok és téritések, valamint az egyéb
bevételek esetében jelentkezett elmaradas az elbiranyzathoz képest, az Egészségbiztositasi
Alapnal a késedelmi potlék és birsag, valamint egészségiigyi hozzajarulds maradt el az éves
elGiranyzattol.

3. A kiadasok teljesitése

A kozponti alrendszer 2018. évi — a bevételekhez hasonldan, konszolidalas nélkiili —
kiadasainak Osszege 21.318,1 millidrd forint volt, amely az elézd évi teljesitést alig (1,2
szazalékkal) haladta meg, ugyanakkor az eldiranyzat 106,0 szazalékat tette ki.

A kozponti alrendszeren beliil — 14.962,8 milliard forint kiadassal — a kiézponti kiltségvetés
részesedése 70,2 szazalékot tett ki, szemben az el6z6 évi 71 szazalékkal. A teljesitett kiadas az
eléiranyzatnal Iényegesen (7,9 szazalékkal) nagyobb lett, mig az el6z0 évivel gyakorlatilag
megegyezik.

- A legnagyobb tételt valtozatlanul a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii
eldiranyzatai jelentik, amelyekre 10.387,4 milliard forintot hasznaltak fel, az el6z6 évinek
minddssze 101,3 szazalékat, az eldiranyzatnak viszont a 114,3 szazalékat. Ezen beliil a
koltségvetési intézmények kiaddsai (5.694 milliard forint) haladtdk meg legnagyobb
mértékben mind a tervezettet (31,4 szazalékkal), mind az el6z6 évit (10,7 szézalékkal). A
meghatarozo hanyadot (55 szazalékot) ezuttal is a bérek és a jarulékok tették ki, amelyek
a 2017-es kiadasnal 6,6 szazalékkal lettek nagyobbak, ezen beliil a személyi juttatdasok
pedig 9,3 szazalékkal emelkedtek. A dologi kiaddsok novekedési iiteme a bazisévhez
képest meghaladta a 11 szazalékot, igy folytatdédott a koltségvetés vasarolt fogyasztasi
kiadasainak 2017-ben latott magas boviilése. A tervezettdl valé nagymértékil eltérésben
szerepet jatszott az is (a bruttd kiadast novelte), hogy — a Kormany mar a bevételeknél
emlitett, pozitivnak értékelt intézkedése révén — a koltségvetési fejezeteknek 2018-ban
el6szor a kotelezettségekkel nem terhelt eléiranyzat-maradvanyokat be kellett fizetnitik a
Koézponti Maradvanyelszamolasi Alapba, majd azt a kormdnyzat — egyedi
kormanyhatarozatokban megfogalmazott kiaddsi célokra — hasznalta fel. A 120,2
szazalékra teljesiild szakmai fejezeti kezelésii eldirdnyzatok 2807,2 millidrd forint Gsszegii
kiaddsaibol kiemelkednek az oktatasi és a szocidlis humanszolgéltatasok, a nemzeti
agrarcélok, a kiemelt kozati projektek, a Modern Varosok Program, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) projektek, a sportlétesitmények fejlesztése és
fenntartasa, valamint a témeges bevandorlas kezelése tamogatésai. Ugyanakkor a szakmai
Jejezeti kezelésii unios kiaddsok 1.886 milliard forintra, az éves elbiranyzat 78 szazalékara,
a 2017. évi tényadatnak pedig 73,4 szazalékara teljesiiltek. Az elmaradast indokolta az
eloleg-kifizetések rendszerének évkizi szigoritdsa, valamint az unids fejlesztési programok
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vartnal alacsonyabb teljesitése. A legnagyobb kifizetések a kohézids operativ programok
koziil a kozlekedés-, a teriilet- és telepiilés-, valamint az emberi eréforras fejlesztésnél
meriiltek fel.

- Az egyedi és normativ tAmogatisokra 381,6 milliard forintot forditottak, mind az elz6
¢vinél (16,9 szazalékkal), mind az eldiranyzottnal (2,4 szazalékkal) tobbet. A kifizetés
kétharmada a kozosségi kozlekedés személyszallitasahoz, a tovabbi rész pedig a vasati
palyahalézatok miikddtetéséhez, valamint az Eximbank Zrt.-hez (kamatkiegyenlités
cimén) kapesolodott.

- A lakasépitési timogatasok dsszege kozel 193,2 milliard forintot tett ki, amely az el6z6
¢vinek a 104,6 szazaléka, de a tervezetinek csak a 81,7 szazaléka. Ezen beliil a
legjelentdsebb tétel a Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény, amelyre mintegy 84 milliard
forintot fizettek ki.

- A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alapbol 641,3 milliard forintot hasznaltak fel,
valamelyest kevesebbet mind az el8iranyzathoz, mind az el§z6 évi teljesitéshez képest. Az
Alap kiadasain beliil a legjelentdsebb részaranyt a csalddiamogatdsok teszik ki, amelyek
tartalmazzdk a csaladi potlékot, a gyermekgondozasi segélyt, a gyermeknevelési
tdmogatast ¢és az életkezdési tdmogatast. Ezekre egyiittesen 400,4 milliard forintot
forditottak, amely a demogréfiai folyamatok kdvetkeztében 1,4 szazalékkal kevesebb, mint
a 2017. évi kiadasi 6sszeg. A korhatdr alatti elldtdsok kiadasa is évrol-évre csokken, mert
az ellatottak fokozatosan betéltik az 6regségi nyugdijkorhatart, igy atkeriilnek az 6regségi
nyugdijban részesiilok allomanyaba. Az ugyancsak mérséklédd jovedelempotlo és
Jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatdsok (122 millidrd forint) dontden a jarasi szocidlis
feladatok ellatasat (apolasi dijat, idéskoruak jaradékat, valamint a kedvezé munkaerdpiaci
folyamatok révén egyre szikiild foglalkoztatast helyettesitd tdimogatast) szolgaltak.

- A pénzforgalmi kamatkiadasok osszege 1.048.4 milliard forintot volt, 7,2 szazalékkal
ugyan meghaladva az elGiranyzatot, de 4 szdzalékkal elmaradva az elézd évitél. A
csokkenést az elmult évekhez hasonloan az allamaddssignak a tartésan alacsony
hozamkornyezetben torténé folytatodo atarazoddsa és az addssagrata 2011 ota tartd
folyamatos mérséklédése eredményezte.

- Az allami vagyonnal kapcesolatos kiadasokra 283,5 milliard forintot forditottak, az el6z6
¢vinek kétharmadat, s az eléirdnyzatndl is 12 szazalékkal kevesebbet. A legnagyobb
részaranyt ezittal is az allami tulajdont tarsasdgok forrasjuttatasai tették ki, de jelentds volt
az dllami ingatlanok fenntartasara, beruhazasaira tértént raforditas is.

- A helyi onkormanyzatok timogatisara 746,8 milliard forintot utaltak at. Ez kozel
azonosan (6-7 szazalékkal) nagyobb az el6z6 évihez és az elSirdnyzathoz képest is. A
novekménybdl finansziroztak a kiilénbozéd bérpolitikai, fejlesztési, valamint a bélesédei
tobbletfeladatokat.

A kozponti alrendszer kiadasainak 2,7 szézalékat az elkiilonitett allami pénzalapok céljaira
hasznéltak fel. A teljesitett 567,9 milliard forint az el8irdnyzatot éppen meghaladta, az el5z6
évi teljesitésnek pedig csupéan 87,7 szazaléka volt. Az elkiilonitett allami pénzalapokon beliil a
legjelentésebb tétel a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kiadéasa volt, amelynél ismét jelentés (15,4
szazalékos) volt a visszaesés az el6z0 évihez viszonyitva, mivel a Start-munkaprogrambél
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egyre kevesebb kozfoglalkoztatottat finansziroznak. Boviilt az eldirdnyzathoz és az elz
¢vihez képest is a mar csaknem 90,0 milliard forintot kitevé, a hataron tuli célok tAmogatasat
szolgald Bethlen Gabor Alap. A Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdacids Alap kiadasa — a
képzodott bevételekkel aranyosan — csokkent, mig a Nemzeti Nukledris Pénziigyi Alap,
valamint a Nemzeti Kulturdlis Alap felhasznélasai a 2017. évi szinten teljesiiltek.

A két tarsadalombiztositasi alap egyiittes kiadasa 5.787.5 milliard forintot tett ki, az
eléiranyzat 101,9 szazalékat, ugyanakkor szamottevéen (5,8 szazalékkal) nagyobbat az el6z6
évi teljesitéshez képest. Bz a kozponti alrendszernek — az el6z6 évi 26 szazalékkal szemben —
tobb mint 27 szazalékat képviselte.

- Nagyobb hanyad a Nyugdijbiztositasi Alap volt (58 szazalékos részesedéssel, 3353,7
milliard forint tényleges kiadassal). Ez dontéen a nyugellatasokat szolgalta, amelyek
Osszege (3347,4 milliard forint), 5,5 szazalékkal haladta meg a 2017. évit. Ezen beliil a
korbetoltott dregségi nyugdijak 149,2 milliard forinttal, a n6knek 40 év jogosultsagi id6
alapjan jaro nyugdijak 9.5 milliard forinttal lettek nagyobbak a 2017. évihez képest.
2017-hez hasonléan 2018 novemberében is sor keriilt nyugdijprémium-kifizetésre.
Osszege 41 milliard forintot tett ki, az egy fére jutdé prémium-kifizetés maximalis
Osszege pedig 18 ezer forint volt. A kedvezményezettek korét az oregségi
nyugdijasokon kiviil 2018-ban is kiterjesztették az dregségi korhatart még be nem toltott
ellatottakra ¢s a nyugdijszert ellatisokban részesiilokre is.

- Az Egészségbiztositasi Alapbél 2433,8 milliard forintot hasznaltak fel, az eldirdnyzat
104.9 szazalékat, mig az el6zd évi teljesités 107,6 szazalékat. A legtobbet, 1306,3
milliard forintot (a tervezettnél 8,5 szazalékkal, az el6z6 évinél pedig 9,2 szazalékkal
tobbet) a gyodgyito-megeldzd elldtdsra fizették ki. A bazisévhez képesti kiadds-
novekedést egyrészt az orvosokat és a szakdolgozokat érinté béremelések, masrészt a
haziorvosoknak ¢és a fogaszati ellatdsoknak megéllapitott nagyobb sszegii
finanszirozasok eredményezték. A masodik legnagyobb tételt (358 milliard forinttal) a
gyogyszertamogatasok képezték, amelyre mintegy 6 szazalékkal jutott t6bb, mint az
el6z6 évben. Jelentos, de az igénybe vevok szamanak alakulasaval ardnyosan csékkend
Osszegl (286,6 milliard forint) volt a rokkantsdgi és rehabilitdcids elldtdsokra forditott
kifizetés. Gyermekgondozasi dijra 176,0 milliard forintot forditott az Alap, 16
szdzalékkal meghaladva a 2017. évi tényadatot. E dinamikus emelkedés oka egyrészt
az, hogy a 2018 elején megvalosult 8,2 szdzalékos minimalbér-emelés miatt a
maximalisan kifizethet6 gyed 6sszege is névekedett, masrészt egyre nagyobb az ellatotti
1étszam.

4. A hianycél teljesitése

Az dllamhéztartas eredményszemlélet(i hianya hét éve rendre a GDP 3 sz4zaléka alatt, 2015 ota
pedig 2 szazaléka koriil teljesiil. A 2019. aprilis 1-jén a Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal
kozzétett EDP-jelentés’ alapjan a kormédnyzati szektor 2018. évi ESA-hidnya a GDP 2,2

? Az Eur6pai Unio Tulzott Hiany Eljarasa (Excessive Deficit Procedure=EDP) keretében a tagorszagok évente
kétszer adatszolgaltatasban (EDP Jelentés, notifikacio) jelentik a kormanyzati szektor két kiemelt mutatojanak: a
kormanyzati szektor hidnyénak és adéssaganak alakulasat. ‘
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szdzaléka volt, ami alacsonyabb a 2018. évi kéltségvetési torvényben kitilizott 2,4 szazalékos
kormanyzati hianycélnal és GDP-aranyosan megegyezik a 2017. évi eredményszemlélet(
deficittel. A hidny az el6z6 két évhez hasonloan alapvetéen az utolsé negyedévben alakult ki.
Az ¢v egészében a GDP aranyaban 0,3 szdzalékos mértékii elsédleges egyenleg tbblet
realizalodott, mig a netté kamatkiadasok a GDP 2.5 szazalékat tették ki.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya félévkor még meghaladta az
egesz évre tervezettet (a 2017, elso félévi értéknek pedig t6bb mint masfélszerese volt), amint
arra a KT fel is hivta a figyelmet a 6/2018.09.18. szamu Véleményében. A magas pénzforgalmi
hianyhoz jelentés mértékben hozzajarult az unids timogatdsok megeldlegezése. A II. félévben
amegel6legezések dsszege csokkent, és az év végén befolyt a mar ténylegesen felhasznalt unios
tdmogatdsok fedezete, ezdltal, valamint az adébevételek magas szintje és a kiadasok kézben
tartasa révén a pénzforgalmi hiany végiil 1.445,1 milliard forint lett, csak kismértékben (6,2
szdzalékkal) nagyobb a koltségvetési térvényben tervezetthez képest.

A helyi onkorményzatok a kozponti koltségvetésbdl az unids programokhoz kapott
megelblegezéseknek koszonhetéen 254 milliard forint pénzforgalmi tébbletet értek el.
Ugyanakkor az eredményszemléletii egyenlegiik, amelyben a kapott megelélegezések
nincsenek figyelembe véve, 42 milliard forintos deficitet mutatott.

A strukturdlis hiany 2018-ban is meghaladta a Stabilitasi toérvény 3/A. § (2) bekezdésének a)
pontja szerint kdzéptavu koltségvetési célként meghatarozott 1,5 szazalékot. A Tanécs ezt a
kockazatot a 2018. évi kéltségvetési térvényjavaslat tervezetére kialakitott 3/2017.04.27. szamu
Véleményében jelezte.

5. Az illamadéssag szabalyok érvényesiilése

A GDP-arényos bruttd allamadéssag 2011-t6] kezd6d6 trendszerti csokkenése 2018-ban is
folytatodott, igy az EU modszertana szerint szamolt év végi addssagrata a 2017. év végi 73,4
szazalékrol 2018 végére 70,8 szazalékra mérséklodott. Az adossagrata csokkenése —
figyelembe véve az egyes jogszabalyok sajatossagait is — megfelel mind az Alaptérvény és a
Stabilitési torvény, mind az EU allamaddssagra vonatkozé szabalyainak.

Az adossagrata mértékének érdemi javulasiban jelentds szerepet jatszott a vartnal is
dinamikusabb gazdasdgi novekedés, valamint a mérsékl6ds kamatkiadasok és a pozitiv
elsodleges egyenleg.

Tamogatta az addssagrata csokkenését az oOnkormanyzatok ¢és az allami vallalatok
szamlavezetésére vonatkozo szabalyok valtozasa is. Az Aht. 2018. julius 26-t61 életbe lépett
51. § (4) bekezdése szerint az allami kedvezményezettek (6nkorményzatok, 4llami tulajdont
vallalatok) részére kifizetett unios tamogatasi elélegeket is — 50 milli6 forint timogatési dsszeg
felett — kincstari szamlan kell kezelni (az ,,atterelés” 2018. szeptember 30-ig tortént meg).
Ugyancsak attételesen, de a mar emlitett modon a Kozponti Maradvényelszdmolasi Alap
Iétrehozasa is segithette az egyensilyi kévetelmények érvényesitését.
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2018-ban tovabb folytatodott a kézponti kéltségvetés addssdganak kedvezd szerkezeti
atalakitdsa. v végére a kdzponti adéssdgon belil a devizaarany 20,1 szazalékra csokkent
(2011-ben még 50 szazalék volt). A belféldi finanszirozast 2018-ban is timogatta a haztartasok
allampapir-dllomanyanak novekedése, mely tobb mint 750 milliard forinttal emelkedve 5.780
millidrd forintra nétt. Az allamadossag belsé, forint forrasbol torténd finanszirozasa hozzajarul
az orszag kiilso sériilékenységének mérsékléséhez.
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