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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat
tervezeterol

L.

A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0l6 2011, évi CXCIV. toérvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 24. §-a alapjan — dsszhangban az
Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a kozponti
koltségvetésrol szolo térvény tervezetérél. A Tanécs véleményében a tervezetre észrevételeket
tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatésagara
vonatkozoan alapveto ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem értését jelzi.

A Kormany a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezeteként elfogadott dokumentumot (a tovabbiakban: tervezet) Varga Mihdly
pénziigyminiszter a PM/5/10/2019. szamt véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a
KT elndke részére.

A Tanécs a tervezet értékelését az alabbi — a Magyarorszag 2019. évi kézponti kdltségvetésrol
sz0lo L. térvénnyel dsszefliggé — elézményekre is figyelemmel alakitotta ki.

e A KT a 2019. évi kozponti koltségvetés tervezetére vonatkozd 3/2018.06.07. szamu
Véleményében megallapitotta, hogy a ,koltségvetési torvény tervezete magas, az
elorejelzéi konszenzust meghalado, 4,1 szdzalékos gazdasagi ndvekedéssel szamol 2019-
re, [...] tovabba megitélése szerint ez a varakozas akkor teljesiilhet, ha megvalosul a
keresetek és a foglalkoztatas feltételezett jelentds novekedése, valamint a haztartisok
fogyasztasanak ebbdl fakadd boviilése”. Hozzatette még, hogy ,.a kitlizott novekedés
elérését a versenyképességet javitd tovabbi intézkedések tdmogathatjak™, de felhivta a
figyelmet arra, hogy a ,,gazdasagi novekedést dvezd kockazatokat erdsitik a nemzetkozi
gazdasagi kornyezet bizonytalansagai”. Megéllapitotta tovabba, hogy ,.a tervezetben a
bevételi €s a kiadasi eléiranyzatok Osszhangban vannak [...] a 2019-re tervezett
makrogazdasagi folyamatokkal. A bevételi elbirdnyzatok teljesiiléséhez a vart
makrogazdasagi palya megvaldsuldsa sziikséges”. Ehhez kapcsolodon rogzitette azt is,
hogy a ,.tervezet redlisan szdmol a kiaddsokkal [...], a tartalékok fedezetet nydjtanak a
makrogazdasagi kockazatok kezelésére”. A Tandcs ,,a tervezettel megalapozott 2019. évi,
uni6s modszertan (ESA 2010) szerint szamitott 1,8 szazalékos GDP-aranyos hianycélt” a
tartal¢kok figyelembevételével elérhetének tartotta s utalt arra is, hogy az ,,megfelel a
maastrichti kritériumnak és a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjdban foglalt azonos —
3 szazalékos — kovetelménynek”. Emellett Véleményének indokoldsdban ramutatott,
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hogy a ,koltségvetési hiany tervezett csokkenése megfelel a gazdasiag ciklikus
folyamatainak €s a gazdasagi ndvekedés lassitasa nélkiil képes gyorsitani az adossdgrata’
mérséklodését és a jovobeni koltségvetési mozgastér novelését”. Majd felhivta a
figyelmet arra, hogy ,,a koltségvetés tervezete szerint a strukturalis egyenleg® 2017-hez
¢s 2018-hoz hasonloan eltér a kozéptavu célértéktdl (2019-ben ugyan ismét kozeliti, de
annal 0,2 szazalékponttal még mindig nagyobb)”, ezért a vallalt strukturalis egyenleg
eléréséhez a gazdasigi novekedést nem veszélyeztetd lépéseket tartott sziikségesnek.
Mindezeken tul e Véleményében a KT megallapitotta azt is, hogy a Stab. tv. szerinti —
valtozatlan arfolyamon szdmitott — 2018-2019. évi allamaddssag-mutaténak’® a
torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakulasa 6sszhangban van a 2018. és a 2019. évi
tervezett ¢s varhaté makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal, valamint ,.teljesiti
az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének (4llamadéssag-szabaly) kovetelményét™.
Rogzitette egyben azt is, hogy ,,az addssagrata csokkenés tervezett mértéke megfelel az
Eurépai Unié allamadossdgra vonatkozo eldirasanak® is”. A Tandcs kedvezének itélte,
hogy a kozponti koltségvetés adossagan beliil a devizarész aranya tovabb csokken, ami
az orszag sériilékenységének mérséklését eredményezi.

e A Tanacs a Magyarorszag 2019. évi kozponti koéltségvetésrol szold torvényjavaslat
zaroszavazasahoz kialakitott 5/2018.07.17. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,a
2019. december 31-i tervezett allamaddssag-mutatonak a Magyarorszag 2019. évi
kozponti koltségvetésérol szold T/503/854. szamu egységes koltségvetési térvényjavaslat
3. § (3) bekezdésében tervezett mértéke megalapozott, a Stab. tv. rendelkezései szerint
keriilt megallapitasra, 6sszhangban van a térvényjavaslat alapjat képez6 makrogazdasagi
¢s koltségvetési folyamatokkal. Mivel a 2019, év végére szamitott allamaddssag-mutatd
értcke 2,6 szazalékponttal alacsonyabb a 2018. év végére vart mutato értékénél, igy az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kivetelménye is teljesiil”. A KT e Véleményének
indokolasaban ramutatott, hogy ,,a hianycél és a kittizott allamaddssag-mutato teljesiilése

Az allamadossag brutté hazai termékre vetitett mértéke

A kormanyzati szektornak a gazdasdg ciklikus hatasaitél és egyedi tételektd] megtisztitott egyenlege (Aht. 2. §
(1) bekezdés y) pont).

3A Stabilitasi torvény szerinti allamadéssag-mutat6 a koltségvetési torvényben rogzitett arfolyamokkal szamitott,
brutto hazai termék (GDP) szdzalékdban mért allamaddssagot jelenti.

*Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapt koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az dllamadossdg-szabalyt. Eszerint az Orszaggy(ilés nem fogadhat el olyan kozponti kéltségvetésrdl szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssdg meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadéssag a GDP felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kézponti koltségvetésrdl szold torvényt
fogadhat el, amely az allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnyanak csékkentését tartalmazza. Ezt konkretizalja
a Stab. tv. 4. § (2)-(2a) szerinti addssdgképlet. E szerint, amennyiben az adott kdltségvetési évben elbre jelzett
inflacio és redlgazdasagi novekedés liteme egyarant meghaladja a 3 szazalékot, a koltségvetés egyenlegét ugy kell
megtervezni, hogy az allamadossag osszegének éves névekedési liteme a tervezett inflacio és a névekedés felének
a kiilonbségénél ne legyen nagyobb. Ha a két mutatd kozill legaldbb az egyik nem haladja meg a 3 szazalékot,
akkor 0,1 szazalékpontos adossagrata csdkkenést kell elérni.

*Az Eurépai Unio adossdgszabélyat az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerzédés (EUMSzZ.) és a Tandcs 1997.
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definidlja. Az Eurdpai Unié adéssagszabalya 2016-t61 vonatkozik eldszor
Magyarorszagra. A szabaly értelmében az dllamaddsség brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem
haladhatja meg a 60 szazalékot. Amennyiben az allamaddssag meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az
cltérésnek az elézd harom év viszonyitasi alapjahoz képest évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie
(,,egyhuszados szabaly™).
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¢rdekében feltétel azonban, hogy a Kormany részérél 2019-ben is fegyelmezett
gazdalkodas valosuljon meg [...]".

A Tandcs a 2020. évi kézponti koltségvetési torvényjavaslat tervezetére vonatkozo Véleménye
készitése soran clsésorban az Allami Szamvevészéknek és a Magyar Nemzeti Banknak a
koltségvetés folyamatairol szolo irasos elemzéseit, megéllapitasait vette alapul. Ezek mellett
attekintette — a KT titkarsaga altal felkért — hazai kutatdé-elemz6 intézetek, a nemzetkodzi
szervezetek (Eurdpai Bizottsag, OECD, IMF, Vilagbank), valamint mas mértékadd piaci
elemzok gazdasagi prognodzisait is. Tovabba a Tandcs figyelembe vette a Magyarorszag 2018-
2022-re és 2019-2023-ra vonatkozé Konvergencia Programjaban foglaltakat és tamaszkodott —
az eldzetes adatok attekintésével — Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérdl szold
2017. évi C. térvény végrehajtasanak o folyamataira, jellemzdire, azok hatterére, mint bazisra.
Errél —a Stab. tv. 23. § (1) bekezdésének c¢) pontja alapjan — megfogalmazott Véleményét kiilén
dokumentumba foglalta.

A KT — felhatalmazasa keretében — a Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol szo1d
torvényjavaslat tervezetét és makrogazdasagi hatterét — folytatva eddig kovetett gyakorlatat —
egységében vizsgdlta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiaddsait az egyensulyi szempontok, az
allamaddssag-szabaly teljestilése szempontjabol elemezte.

A Tandcs Véleményérdl tdjékoztatja az Orszaggylés elnikét, valamint a Kormanyt, tovabba
azt az Orszaggytilés honlapjan kozzéteszi.

I1.

A Tanaces Véleménye

A Tanécs 2019. junius 3-4n a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2020. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhangn
dontéssel — az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tandcsnak a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo térvényjavaslat
tervezetének hitelességére és végrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapvetd
ellenvetései, amelyek indokolnak a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A Tanacs megitélése szerint a torvényjavaslat tervezete zart makrogazdasagi prognozison
nyugszik. A tervezet — a mas ismert hazai és nemzetk6zi elérejelzések savjat (2,8-3,5
szazalékot) meghaladd — 4,0 szadzalékos gazdasdgi novekedéssel szamol 2020-ra, ami
akkor teljesiilhet, ha megvalosul a keresetek és a haztartdsok fogyasztdsanak tervezett
boviilése. A kitlizott ndvekedés elérését a versenyképességet javitd tovabbi intézkedések
tamogathatjak.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

A tervezetben a bevételi €s a kiadasi eldiranyzatok alapvetden dsszhangban vannak a 2018,
évi elozetes tény- és a 2019. évi varhatd adatokkal, valamint a 2020-ra tervezett
makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. A bevételi el6iranyzatok teljesiiléséhez
a tervezés alapjat képez6 makrogazdasigi palya megvalosuldsan til sziikség van a
Kormany részérél tovabbi gazdasagfehérité intézkedések megtételére. Amennyiben a
bevételek az év folyaman nem érik el az eldiranyzatot, arra fedezetet nyujtanak a kordbbi
éveknél magasabb, a GDP 1 szazalé¢kaban megképzett tartalékok (az Orszagvédelmi Alap
és a Rendkiviili kormanyzati intézkedések eldiranyzata). Ezek magas szintje egyuttal
megfeleld biztositékot teremt a koltségvetési egyenstlyra veszélyt jelentd kiilsd
koriilményekre, kockazatokra és a nem vart kiadasokra.

A Tandcs pozitivan értékeli azokat a bevételek novelésére és —a gazdasagi névekedést nem

sziikitd teriileteken — a kiadasok visszafogasara irdnyuld lépéseket, amelyek
eredményeként a hianypdlya erdteljesen csokkenhet. A Tanacs — figyelemmel a régidbeli
orszagok hidnycéljara — egyetért a Magyarorszdg 2019-2023. évre vonatkozd

Konvergencia Programjaban erre az évre eldiranyzottndl is kisebb deficit tervezésével. A
koltségvetési hiany tervezett csékkentése alapvetden a kiadasi oldalon torténik, amelyet
bevételi oldalon az adéalapok gyors névekedése timogat.

Iigyelembe véve a biztonsagi tartalékokat is, a Tandcs megalapozottnak és elérhetének
tartja a 2020. évi, uniés modszertan (ESA 2010) szerint szamitott 1,0 szdzalékos GDP-
aranyos hianycélt. Bz egyben megfelel a maastrichti kritériumnak és a Stab. tv. 3/A. § (2)
bekezdése b) pontjaban foglalt azonos — 3 szazalékos — kovetelménynek. A KT
megallapitja, hogy a strukturdlis hiany 2020-ban nem éri el a kitlizott 1,0 szazalékos
célértéket, azonban kézel all hozza, ezért célszerli mérlegelni ennek $sszhangba hozdsat a
kitlizott céllal. Ezaltal biztosithatdé lenne valamennyi koéltségvetési hianycélnak valod
megfelelés.

A KT megallapitja, hogy a Stab. tv. szerinti — véltozatlan arfolyamon szamitott — 2019, évi
adossagmutatonak (GDP 68,6 szazaléka) és a 2020. évi addssagmutatonak (GDP 65,5
szazaléka) a torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakulasa 6sszhangban van a 2019. és
2020 évi tervezett és varhaté makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal, teljesiti az
Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének (az allamaddssag-szabalynak) a kévetelményét. Az
adossagrata csokkenés tervezett mértéke megfelel az Eurdpai Unid dllamadossagra
vonatkoz6 eldirasanak (az Un. ,,egyhuszados szabalynak™) is.

A Tanécs indokoltnak tartja mar 2019-ben meghozni azokat a termelékenységet,
hatékonysagot erdteljesen javito intézkedéseket, amelyek révén nemcsak 2020-ban, hanem
kozéptavon is fenntarthatd, az Europai Unid atlagat meghaladé gazdasagi novekedés.

A Tanacs a torvényjavaslat tervezetének véleményezési ideje alatt bejelentett Gijabb ado-
¢s jarulék intézkedéseket, valamint tobbletkiadasokat helyes iranyunak tartja. Azt a
résziiket azonban, amelyeket a tervezet nem tartalmazott, az eldiranyzatok teljesithetdsége
szempontjabol kockazatnak itéli. Sziikségesnek tartja, hogy az Orszaggyiilésnek
benyujtando térvényjavaslat valamennyi intézkedés hatasat bemutassa.
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9) A KT felhatalmazza az elndkét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét nyilvanossagra
hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggyiilés plendaris iilésén ismertesse, figyelemmel
annak a benyujtott térvényjavaslattal valé kapesolodasara.

II1.
Indokolas

1. A tervezet hitelessége

A Stabilitasi torvény 24. § (2) bekezdése szerint a KT a koltségvetési torvényjavaslat
tervezetére észrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozoan alapveté ellenvetése van — a tervezettel vald egyet nem értését
jelezheti. A Tanacs ugy itéli meg, hogy nincs akadédlya a tervezettel vald egyetértés
megadasanak. Megjegyzi azonban, hogy a dokumentumban foglalt rendelkezések, bemutatott
kormanyzati célok ¢és intézkedések alapjan meghatarozott eldiranyzatok a Vélemény
kialakitasakor még nem voltak teljes egészében dokumentumokkal alatimasztottak, amit
pétolni sziikséges.

2. A 2019. év varhaté makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok

A 2018. évi teljesitményt meghatarozo és a 2019. évi varhatd folyamatokat, tendencidkat
értékelve a nemzetko6zi szervezetek — Nemzetkozi Valutaalap (IMF), Vildgbank, OECD — a
megel6zd szamitasaikhoz képest a vilaggazdasag novekedésének lassulasat jelzik 2019-2020-
ra készitett (modositott) rovid tavh prognozisaikban. Az IMF és a Vilagbank legutébbi, 2019-
re sz6lo eldrejelzésében a globalis gazdasag 0,2, illetve 0,1 szdzalékpontos, a magyar
gazdasagra huzderét jelentd euro-ovezet teljesitményének 0,2, illetve 0,3 szazalékpontos,
valamint ezen belill a német gazdasagi teljesitmény 0,2, illetve 0,1 szazalékpontos
litemesokkenését varja az el6z0 prognodzishoz képest. Az Eurdpai Bizottsig majus elején a
2019-re sz0l6 korabbi varakozasat csokkentette az euro-gvezet boviilése esetében 1,2 és az
Eurdpai Unio egészénél pedig 1,4 szazalékra, tovabba a német gazdasig varhato ez évi
ndvekedését 0,5 szazalékra mérsékelte.

A KT szerint a 2019. évi koltségvetés készitésekor a 3/2018.06.07. szamu Véleményében
jelzett, a vilaggazdasag alakulasat hosszabb ideje 6vezd kockazati tényezOk (kereskedelmi
konfliktusok eszkalalodasanak veszélye, geopolitikai és regionalis fesziiltségek feler6stdése,
végleges Brexit-megallapodas elmaradasa, bevandorlas hatasa stb.) tovabbra is fennallnak. Az
USA dltal inditott kereskedelmi habort elhuzodasa, a protekcionista kereskedelem-politika az
Eurdpai Unidt is célba veheti. Ezért tovabbi fennmaradasuk kihatassal lehet a hazai gazdasag
2019-es teljesitményére is.
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A véltozo, tendencidjaban kisebb mértékben romlo kiilgazdasagi kornyezeti jellemzok ellenére
a hazai gazdasag ¢vek ota kiegyensulyozottan, fenntarthato mdodon és dinamikusan béviil, a
kiils6 adossdg csokken, gyorsul a felzarkozas titeme az unios atlaghoz, az inflacid a jegybanki
célnak megfelelden alakul.

A Korméany a 2019. év koltségvetését — az el6z6 évek trendjéhez igazoddan — a GDP 4,1
szazalékos novekedésére alapozta. A nemzetkozi szervezetek és a hazai intézményi €s piaci
elemzOk legljabb szdmitdsaiban tovabbra is magas — de a kiugro 2018. évi teljesitménynél
valamivel kisebb — 3,5-4,0 szazalékos fenntarthatd hazai gazdasagi boviilésre szamitanak. Az
BEurépai Bizottsag — tovabb emelve téli prognézisat — 3,7, az OECD 3.9 szazalékkal nagyobb
GDP-t var, mig az IMF és a Vilagbank legutébb 0,3-0,3 szazalékponttal emelte 3,6, illetve 3,5
szazalékra a magyar gazdasag 2019. évi fejlédésének iitemét.

A gazdasag teljesitménye 2019-ben — az eddig beérkezett adatok alapjan — kiegyensutlyozott és
eroteljes. Ezt — az el6z0 évek gyakorlatat folytatva — tdmogatja a Kormany gazdaséagfejlesztési
stratégiaja.

A boviilést alapvetden a belfoldi felhaszndlas hiizza, amit egyrészt a haztartasok fogyasztisa
eredményezi a keresetek novekedése altal tamogatva, masrészt a hazai ¢és az unids forrdsok
nagyaranyu felhasznalasan alapuld beruhazasi konjunktura.

A versenyszféra beruhazas boviilése folytatodik, ugyanis szamos nagy kiilfoldi finanszirozast
ipari projekt (Continental, Rehau, Hankook stb.) és a kapcsol6dd beszallitoi haldzatot, valamint
mas iparagakat (elektronikai ipar), kereskedelmet érint6 kapacitasfejlesztés fokozatos felfutasa
varhato. A KKV-k beruhazasi aktivitasat az alacsony kamatkdrnyezet és a gazdasagfejlesziést
indukalo hazai és unios forrasok is tAmogatjdk. Tovabbra is jelent6s volument képviselnek a
hazai és unids forrasfelhasznalassal megvaldsulo oktatasi, egészségiigyi ¢és szocialis, valamint
a dinamikus kozati és vasuti infrastruktira fejlesztések. Folytatodnak a Modern Varosok
Program munkalatai, 2019-ben indul a Magyar Falu Program is.

A kormanyzati tdmogatasoknak és a kedvezd pénzpiaci feltételeknek (stabilan alacsony
kamatkornyezetnek) koszonheten tovabbra is er6s marad a haztartdsok lakasépitési- és
vasarlasi aktivitasa. Az emelked6 redljovedelmek mellett a csaladi otthonteremtési kedvezmény
is tovabbi lendiiletet ad a fejlesztéseknek. 2019. 1. negyedévében 3.661 Uj lakas épiilt, amely
7,9 szazalékkal t6bb az eléz6 év azonos idészakahoz mérten. A kiadott épitési engedélyek és
az egyszer( bejelentés alapjan épitendé lakasok szama 9.639 volt, 2,1 szazalékkal kevesebb
2018 1. negyedévéhez képest. Az atadott lakasok dinamikajat a lakasépitési kapacitasok
sziikossége lassitja, mig a kedvezményes (csokkentett kulest) Afa szabaly meghosszabbitdsa a
lakasépitési boom ,lecsengését” elnyujtja. Valtozatlanul magas a meghirdetett lakasépitési- és
vasarlasi tamogatasok és lehetoségek iranti érdekl6dés.

A 2014 és 2020 koz6tti unids fejlesztési forrasok a gazdasagfejlesztés meghatarozo pillérei. A
Széchenyi 2020 programokat tartalmazo6, nemzeti tarsfinanszirozassal egyiitt 9200 milliard

—~ /
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forintos kohézios kerethez kapesolodo megitélt tamogatasok 6sszege mar elérte a teljes keret
100 szazalékat. A kedvezményezettek szamara torténé kifizetések (ideértve az eldleget is)
aranya a keret mintegy kétharmadat teszi ki. Az unios megtérités ugyanakkor elsésorban az
elolegfelhasznalas lassti haladasanak kovetkeztében a teljes keret mindossze egyharmadanal
tart. Az érintett projektek teljes megvalosuldsa a kovetkezd években is megmutatkozik a
novekedésben. Figyelembe véve az ,n+3-as szabalyt™®, a 2020-ban zaruld periédus unids
tamogatasai még egészen 2023-ig erdsithetik a gazdasagot és a kozponti koltségvetésbol
megel6legezett kifizetések utdlagos megtériilése pénzforgalmi hianyt mérséklo bevételt jelent
a kozponti koltségvetés részére.

A hatéves bérmegallapodasnak és a munkaeréhianynak koszonhetden a keresetek tovabb
nének. 2019 elsé két honapjaban mért névekedés elmarad a 2018. évi emelkedés mértékétol,
de a brutto bér e két honap atlagaban (344.700 forint) 11,3 szazalékkal lett tobb az eldzd év
azonos idOszakanak atlagkereseténél. A nettdo bér (229.200 forint) azonos mértékben
emelkedett. A magasabb elkolthetd jovedelem megmutatkozott a kiskereskedelmi
forgalomban, amelynek 2019. évi I. negyedévi volumene 6,5 szizalékkal ndtt. Ezen beliil az
¢lelmiszer kiskereskedelemé 3,1; a nem élelmiszer kiskereskedelemé 10,6; az {izemanyag
kiskereskedelem volumene 11,8 szazalékkal lett nagyobb az el6z6 év azonos idészakdhoz
képest.

A foglalkoztatas és az aktivitdas — a munkavallalast 6szténzé kormanyzati intézkedéseknek is
koszdnhetben — tovabb emelkedett. 2019 1. negyedévében a foglalkoztatottak atlagos létszama
4.497 ezer 16 volt, 62 ezerrel tébb, mint az el6z6 ¢év azonos idoszakaban. Az elsodleges
munkaerdpiacon 1,4 szazalékkal (87 ezer fovel) tébben dolgoztak, mig a kozfoglalkoztatottak
szama (121 ezer f6) 37 ezerrel volt kevesebb. Folytatodott a munkanélkiiliek szamanak
csokkenése, ami az el6z0 év 1. negyedévéhez képest 12 ezerrel, 166 ezerre mérséklodott. A
munkanélkiiliségi rata 0,3 szdzalékponttal kisebb, 3,6 szazalék lett. A 15-64 év kozéttiek
foglalkoztatasi ratdja 69,9 szdzalékra emelkedett (ez 15 szazalékponttal haladja meg a 2010. évi
mértéket).

A munkaiigyi statisztikdk az 1. negyedévben az el6z6 év azonos idészakahoz mérten 2
szazalékkal kevesebb allaskeres6t, 279 ezer ot tartanak nyilvan. Mindekozben a betdltetlen
allashelyek 6sszes allashelyhez mért aranya csak minimalisan csokken. A munkaerdhiany és az
elsédleges munkapiacon alkalmazast nem talalok egyiittesen nagy szama a piaci igényekkel
Osszhangban nem 1évé munkaerd-kinalat strukturalis gondjat jelezheti. Ezért tovabbi
intézkedések indokoltak a piac altal igényelt szakképzettség megszerzésének segitésére.

A Tandcs a fenti jellemzdk alapulvételével a Kormany varakozasanak megfelelé 2019. évi
gazdasagi boviilést elérhetének tartja. Ezt a varakozast alatamasztjak az idéaranyos teljesités
adatai.

¢ Az eurdpai unios tervezési ciklus (2014-2020) lejarata utédn — a korabbi két évvel szemben — harom évig hivhatok /
le a tAmogatasok.
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Az 1. negyedévben a GDP-niévekedése — el6z0 év azonos idGszakahoz viszonyitva — a
historikusan legmagasabb értéket elérve 5,3 szazalék lett. Ennek hajtoereje valtozatlanul a
lakossagi fogyasztds és a beruhazasok teljesitménye. Az ipari és kiilondsen az épitdipari
termelés az év elsé harom honapjaban dinamikusan, volumenében 6,2 szazalékkal, illetve 48,2
szazalékkal boviilt. Az utdbbi iranti igény fokozodasa ohatatlanul az épitdipari arak
megugrasaban jelentkezhet (az I. negyedévben 10,3 szazalékkal voltak nagyobbak az el§z6 év
hasonlo iddszakdhoz képest). A kiugro novekedési iitem a kapacitas-korlatok és a kiilsd,
visszafogottabba valo kereslet, valamint a magas bazis miatt varhatéan mérséklodik.

A koltségvetés 1. negyedévi adatai szerint a megelézd két év trendjét megtérve az
allamhaztartds — dnkormanyzatok nélkili — pénzforgalmi hidnya minddssze 141,9 milliard
forint, az elmult évek azonos iddszakaihoz mérten szamottevéen alacsonyabb lett. Ezen beliil a
kozponti koltségvetés 139,6 milliard forint, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 3,7 milliard
forint hiannyal zartak, az elkiiloniilt allami pénzalapok 1,4 milliard forint tébbletet értek el.

Az I. negyedéves kumulalt pénzforgalmi hiany az éves eliranyzat 14,2 szazalékat jelenti. E
kedvezd eredményben meghatdrozé szerepe van egyrészt az addcsokkentések mellett
megvalosulo koltségvetési tobbletbevételeknek, masrészt a kiadasok mérséklédésének. Az 1.
negyedévben 640,8 milliard forinttal (14,8 szazalékkal) tébb bevétel érkezett, mint a megel6z6
év azonos iddszakaban. Kiemelhetok az altalanos forgalmi adobol, a személyi jovedelemadobol
és a jovedéki addbol, valamint a biztositottak altal fizetett nyugdij-, egészségbiztositasi és
munkaerdpiaci jarulékokbol szarmazo bevételek. Lényegesen magasabb dsszegben teljesiiltek
az uni6s programok bevételei, az unids timogatasok utdlagos megtériilése, valamint az allami
vagyonnal kapcsolatos befizetések is. A kiadas 89,2 milliard forinttal (1,7 szazalékkal) volt
kevesebb az el6zd év azonos iddszakaénal. Ez doéntd részben az unids kiadasok
mérséklodésével fligg 6ssze. Magasabban teljesiiltek viszont a koltségvetési szervek, valamint
a nyugellatasok kiaddsai. Az unids fejlesztési projektek kapcsan 9sszességében 283,7 milliard
forint bevétel érkezett a koltségvetésbe, mig e kiadasok 344,3 milliard forintot tettek ki.

A teljes allamhaztartas eredményszemléletli egyenlege 182 millidrd forint tébbletet mutatott —
az MNB pénziigyi szamlai szerint — az elsd negyedévben, amely a becsiilt negyedéves GDP
koriilbeliil 1,8 szazaléka. 2016-2017-ben volt megfigyelhetd hasonlé (illetve magasabb) tobblet
az év elején. 2018-ban alacsony hidny képzodott.

A koltségvetési egyensuly fenntartdsat varhatéan tovabbra is biztositia a Kormany
foglalkoztatasi ¢és adopolitikdja s az erre épiild, az uniés atlagot meghaladé gazdasagi
novekedés. A KT szerint igy a 2019. évi 1,8 szazalékos eurdpai uniés modszertan szerint
szamitott hidnycél tarthato, amely kedvezéen hat az allamaddssag-mutato csékkenésére is.
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3. A 2020. évi célok, feltételek

3.1. Varhato makrogazdasdgi mutatok

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete — a Kormdany prioritdsai soraban a
demografiai intézkedések mellett a versenyképesség erdsitését eldtérbe helyezve — az
allamadossag €s az unios modszertan (ESA 2010) szerinti koltségvetési hiany csokkentésére
iranyul.

A tervezet 1smét dinamikus, 4,0 szazalékos GDP boviilésre €pit. Ezt alatamasztjak a névekedés
forrdsai: a haztartasok fogyasztasa volumenének 4.8 szazalékos, a bruttdé alldéeszkoz
felhalmozas — az el6z6 évhez képest joval alacsonyabb — 3,8 szazalékos emelkedése (amely az
eddigi magas brutté alléeszkoz felhalmozas, a megkezdett ¢és folytatdodo, hazai és unids
forrasokbdl torténd fejlesztések kovetkeztében 2019-hez hasonloan joval 25 szazalék felett
képes tartani a beruhdzasi ratat). A fogyasztas tovabbi élénkiiléséhez — a tervezet szerint — 2,8
szazalékos inflacio is tarsul.

Az erdteljes munkaerd-kereslet és foglalkoztatast el6segitdé kormanyzati intézkedések
eredményeként 1,3 szazalékkal tovabb né a foglalkoztatottak szama (a versenyszféraban 1,6
szazalékkal, a kozszféra létszama valtozatlan marad). A munkanélkiilieck szama csékken. A
koltségvetés makrogazdasagi palyaja szerint folytatodik a dinamikus bérndvekedés, a brutto és
a netto atlagkereset tovabb emelkedik, egyforman 8.3 szazalékkal (a versenyszféraban 8,9
szazalékkal). Ez 6sszhangban van a feszes munkaerGpiac igényeivel, a minimalbér és garantalt
bérminimum 2020-re varhato emelésével, tovabba egyes torvényi alapt determinaciokkal.

A munkatermelékenység ndvekedését 2,7 szazalékra becsiili a tervezet. A kiilpiaci folyamatok
kedvezbtlen jelei ellenére a kiilkereskedelem béviilhet, kdszonhetden az export-fejlesztési célu
beruhazasok ,,termore fordulasanak”. Zarédik az ollo (1,2 szazalékponttal) az export és az
import k6zott, ugyanis az elobbi 5,2 szazalékkal, az utobbi 5,4 szazalékkal boviil az el6z6 évhez
képest.

A Tanacs — kialakitott gyakorlatanak megfeleléen — vizsgélta a 2020. évi kézponti kdltségvetési
torvényjavaslat tervezetének alapjat képezd makrogazdasagi palya elemeit. Véleménye
kialakitasahoz figyelembe vette Magyarorszag 2019-2023-ra vonatkozé Konvergencia
Programjaban foglaltakat, az Europai Bizottsag, az OECD ¢és az IMF altal készitett értékelést,
valamint a KT titkarsaga hataskorében gondozott kutatdi, szakértéi elemzéseket. Az
clorejelzések 2.8 ¢s 3.5 szazalék kozotti GDP ndvekedést valoszintisitenek 2020-ra.

A KT megitélése szerint — az Eurépai Uni6 névekedését mintegy 2 szazalékponttal meghaladé
— GDP emelkedés akkor teljesiilhet, ha megvalésul a keresetek és a foglalkoztatas tervezett
novekedése és a haztartasok fogyasztasanak, valamint a beruhdzasok tervezet szerinti boviilése.
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Ma a magyar gazdasdg fundamentumai’ stabilak. Lathatok annak jelei (eszkalalodo
kereskedelmi konfliktusok, Brexit, bevandorlas kérdésének globalis megoldatlansaga stb.),
hogy az eddigickhez képest alacsonyabb iitemii béviilési periodus kovetkezhet be a
vilaggazdasagban. Magas a kockazata annak, hogy ez a kiilkereskedelmi kapcsolatokban
jelentésen sziikitheti a magyar gazdasdg mozgasterét, lehetdségeit. Ennek kivédése, a negativ
kovetkezmények csokkentése érdekében tovdbbi versenyképességet (termelékenységet,
hatékonysagot) javito intézkedésekre van sziikség.

A koltségvetés-politika szempontjai elsdsorban az allamhéaztartds kozponti alrendszerén
keresztlil valosulnak meg, ezért a Tandcs is ezen alrendszer bevételeinek és kiadasainak
tervezetbe foglalt eldiranyzatai alakulasat elemzi.

3.2. A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer dsszes — nem konszolidalt® — bevételi eléiranyzata 21.311,6 milliard
forint, amely az el6z6 évi eldiranyzatnal 8,8 szazalékkal, a 2018. évi el6zetes ténynél 7,2
szazalékkal, a 2019. évi varhato teljesitésnél 5,2 szazalékkal nagyobb.

Az adobevételeket a Tandcs megitélése szerint hdrom alapfolyamat hatdrozza meg. Egyrészt a
2010 utan végrehajtott adéreform, ami a gazdasagi ndvekedés és a foglalkoztatas dszténzése
érdekében athelyezte az adorendszer sulypontjat a fogyasztast terhel6 adok (afa, jovedéki ado
stb.) irdnyaba. Mdsrészt a tobb éve tartd gazdasigi konjunktira és azon beliil kiilondsen a
lakossdagi jovedelmek és fogyasztas emelkedése szamottevéen tobb bevételt eredményez. Végiil
a gazdasag fehéredését, azaz a ténylegesen beszedett adok ardnyat jelentésen emelték az
addkulesok csokkentése mellett az ilyen irdnyu, célzott intézkedések (pénztargépek, étel-, ital
automatak online bekotése az addhivatalba, EKAER alkalmazasa a kozati aruszallitas
ellendrzésére, majd az online szamlazas bevezetése) és az adminisztracids tehercsokkentések.
Mindezekre alapozva a koltségvetés tervezete 2020-ra is az addbevételek dinamikus
novekedését tartalmazza.

A gazdalkod¢ szervezetek befizetéseinek eléiranyzata 17,3 szazalékkal (250 milliard forinttal)
haladja meg az el6z6 évi elbiranyzatot (a varhato teljesitést 8,0 szazalékkal, dsszegében 125
milliard forinttal). Ebben a bevételi csoportban meghatarozo silyt képvisel a tarsasigi ado,
amelynek eldirdnyzata a 2019. évi eléiranyzathoz képest 19,1 szazalékkal (76 milliard
forinttal), a varhato teljesitéshez mérten 39 milliard forinttal ndhet. Ez a vallalati profitabilitas
jelentés javulasa esetén teljesiilhet. A koltségvetési térvényjavaslat tervezetének KT részére
tortént megkiildése utan bejelentett adointézkedések (a tarsasigi add decemberi | feltdliési
kotelezettség” szabalyanak valtozasa, a kisvallalati adé kulcsanak csckkentése stb.) hatdsét a
torvényjavaslaton indokolt dtvezetni.

7 A KT Véleménye megformélasanal a kévetkezok értékelésére épitett: a gazdasig novekedése, ipari, épitdipari
teljesitmény, belkereskedelmi forgalom, export-import, foglalkoztatas, bérek, fogyasztas, beruhazas, inflacid, az
allamhaztartas hianya, az allamaddssag

8 Az allamhaztartason beliili pénzmozgasok kisziirése nélkiil szamitott
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A Kormany gazdasag- ¢és adopolitikaja a legalis mikodés feltételeinek kialakitasaval
(adminisztracié egyszeriisitése, adomérték csokkentés, cégalapitasi akadalyok elharitasa,
tamogato hatosagi miikodés feltételeinek megteremtése, tajékoztatas stb.) hozott létre olyan
kértilményeket, melyeknek koszonhetden jelentésen nétt a kisvallalati add és a kisaddzok
tételes adoja szerint adozok szama. Erre is tekintettel a kisvallalati ado jovo évi eldirdanyzata
75,9 szazalékkal (88 milliard forintra) a kisaddzdk tételes addjdnak el6irdnyzata 38,2
szazalékkal (188 milliard forintra) néhet. Ez mds addonemekre (személyi jovedelemado,
szocidlis hozzajarulasi ado, tarsasagi ado) csokkentd hatassal lehet. A reklamadobol tervezett
bevétel az el6z6 15,1 millidrd forinttal szemben 0,5 milliard forint, amely az addkules nullara
csokkentésébol fakad.

A fogyasztashoz kapcsolt adok — egyiittesen — 12,3 szdzalékkal haladjak meg az elézd évi
eléirdnyzatot (a 2019. évi varhatdt 7,1 szazalékkal). Az altalanos forgalmi adé eldiranyzata 13,7
szazalékkal (589 milliard forinttal) haladja meg az el6zé évi elGiranyzatot (a varhatot 8,2
szazalékkal, 368 millidrd forinttal). Az eddigi eredményekre is épitve, a bevételi eldiranyzatok
teljesithetdsége érdekében a KT a gazdasag tovabbi fehéritését szolgald intézkedéseket tart
sziikségesnek.

A jovedéki ado eldiranyzata 7,5 szdzalékkal (86 milliard forinttal) nagyobb a megel6z6 évi
eléiranyzathoz képest (a varhatohoz képest 5,1 szdzalékkal). Az adémérték emelése a nem
legdlis keresletet novelheti. Ezért e teriileten az eldirdnyzat teljesitéséhez sziikség lesz az
cllendrzés szigoritasara, a folyamatok kovetésére. A pénziigyi tranzakcios illeték (226 milliard
forint) sulya Iényegében valtozatlan (k6zponti alrendszer bevételeinek az 1,1 szézaléka) marad.

A lakossag befizetéseinek eldiranyzata 10,8 szazalékkal (283 milliard forinttal) magasabb a
2019. évi elbirdanyzatndl. E bevételi csoporton beliil a személyi jovedelemado elbiranyzata a
meghatarozo, amely az el6z6 évihez képest 10,2 szazalékkal (240 milliard forinttal), a varhat6
teljesitéshez viszonyitva 9,6 szazalékkal (228 milliard forinttal) tébb. Mas addénemekhez
hasonléan itt is a makrogazdasagi palya, azon beliil pedig a vart béremelkedés teljesiilése
sziikséges a tervezett bevételek eléréséhez. Az illetékbevételek az el6z6 évi eldiranyzatot 19,3
szazalékkal meghaladodak lehetnek az ingo- és ingatlan forgalom alakuldséval 6sszhangban.

Az elmult évek soran — ad6zo6i csoportonként célzottan — megtett adopolitikai intézkedések a
terhek csokkentése mellett erdsitették az adorendszer kiszamithatosdgat és az dnkéntes
normakovetés gyakorlatat. A tervezet tartalmazza a négy gyermeket neveld ndk személyi
jovedelemadd aléli mentesitésének, a lakossagi allampapirokbél eredd kamatjovedelem mar
idén ¢életbe 1ép6 szja mentességének, valamint a ,hatéves bérmegallapodds” azon
rendelkezésének hatdsat, amely szerint 2020 folyaman tovabbi két szézalékkal csékken a
szocialis hozzajarulasi adé mértéke. E bevételbdl a tarsadalombiztositas két alapja igy is 4,3
szazalékkal, 220 milliard forinttal novekvo, sszesen 5344,1 milliard forint bevételhez jut.

Osszességében az adé-és jarulékbevételek Gsszhangban vannak a  makrogazdasagi
paraméterekkel, azonban utobbiak tervezett alakulasa meghaladja mas szervezetek és elemzok
elorejelzését, igy az eloiranyzatok elérhetdségét kockazatok ovezik. A kiemelt adénemek
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esetében az eléiranyzatok tervezésének szempontjai, a figyelembe vett tényez6k nem keriiltek
bemutatasra. A megemelt tartalék eldiranyzatok azonban e kockazatokat fedezik, igy a
tervezettnél némileg alacsonyabb bevételekkel is elérhetd a célul kitlizott 1 szazalékos GDP
aranyos unios modszertan szerinti hiany.

3.3. A kbzponti alrendszer kiaddsai

A kozponti alrendszer 6sszes — nem konszolidalt — kiadasi el6iranyzata 21.678,6 milliard forint,
a 2019. évi eldirdanyzatnal 5,3 szazalékkal, mig a 2018. évi eldzetes ténynél csak 1,7
szazalékkal, a 2019. évi varhato teljesitésnél mindéssze 1,1 szazalékkal nagyobb.

A megel6zo két év tényleges és vart teljesitéséhez viszonyitott, évrdl évre szerényebb mértéki
emelkedés Osszhangban van Magyarorszag 2019-2023-as Konvergencia Programjanak
célkitizésével, amely szerint a kormanyzati szektor? silya folyamatosan szfikiil, s kiadasai (az
Ujraclosztas mértéke) — a 2016 elotti évek esetenként 50 szazalékot is meghaladd mértékével
szemben — 2020-ban a GDP-nek mar csak 44,8 szazalékat teszik ki, 1,7, illetve 1,6
szazalékponttal kevesebbet a 2018. évi teljesitéshez ¢és a 2019. évi eliranyzathoz képest is. A
koltségvetési hidny tervezett csokkentése tehat alapvetden a kiadasi oldalon torténik.

A kozponti alrendszer tovabbra is hdrom nagy csoportra bontott kiadasaibol 2020-ban folyo
(mukdodési) célokra csaknem 83 szazalékot, a hazai finanszirozasu felhalmozasi feladatokra 9,3
szdzalékot, mig az eurdpai unios finanszirozasu fejlesztésekre 7.8 szazalékot forditanak.

A kormanyzati beruhdzdasok 2018-2019-ben a historikus atlaghoz képest magas szintre, a GDP
6 szazalékara néttek. A kovetkezd években a GDP-aranyos kiadasok mérséklése visszatérést
jelent a hosszu tavu atlaghoz, ami segitheti a kapacitaskorlatok oldésat az épitdiparban. A hazai
felhalmozasi koltségvetés 2, 015,3 milliard forintos el6iranyzatabol a kltségvetés a kovetkez
prioritasokat jel6li meg: a vidék modernizacidjat és versenyképességét erdsitd, egyidejiileg a
vidéken €16 emberek életszinvonalanak javulasat megalapozd Modern Vdrosok Program
végrehajtasa, az autopalyak orszaghatarig valo elvezetése, a régidkozpontok gyorsforgalmi
uthal6zatba torténd bekapcsolasa, tovabba a Magyar Falu Program keretében az 5000 f6 alatti
lakossagszamu kistelepiilések megkozelithetdségének javitasa, az ezen telepiiléseket érintd
kozutak és kozlekedési célu létesitmények felujitisa. Az unios mellett hazai koltségvetési
forrasbdl is folytathatok a vasuti infrastrukturalis beruhdazasok. A beruhdzasok iitemezését
befolyésolja az épitdipari gépi és foként munkaerd-kapacitas végessége és az drak emelkedése.
A mezOgazdasidg versenyképességének ¢és termelékenységének javitidsa eszkdzeként
sz¢lesedhet az 6nt6zéses gazdalkodas.

A mitkodési koltségvetésre elbiranyzott 17.969 milliard forintbol a koévetkezd f6 célok
valosulhatnak meg.

? Az allamhéztartas kdzponti és helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a Tanécs 479/2009/EK rendelete (2009. méajus
25.) szerint ide sorolt gazdalkodo szervezetek adatait is.
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A személyi juttatdsok az dllamhdztartasi korben 7,1 szazalékkal, tehat az inflaciot szamottevéen
meghaladéan emelkednek, ami tartalmazza az életpalya programok folytatasat. A tervezet
garantalja a feltételeket a kozszféra dolgozoi részére a 2012-ben elinditott, az dgazati
sajatossagokat figyelembe vevd béremelések tovabbviteléhez. Az 4allamhaztartisban
foglalkoztatottak 1étszama a nem valtozik.

A koltségvetés prioritdsként nevezi meg a 2019-ben bevezetésre kertilé és 2020-ban tovabbi ]
intézkedésekkel boviilé Csalddvédelmi Akcidtervet. A program tartalmazza a fiatalok
¢letkezdésének és otthonteremtésének tdmogatdsat, a nagycsalddosok eréfeszitéseinek
clismerését, segiteni kivanja a csaladi élet és a munkavallalds kozti egyenstly megteremtését,
valamint a magyar falvak meger8sitését. Pozitiv, hogy a népesedési fordulat elérése timogatja
a gazdasag hosszu tavi fenntarthatd ndvekedését, s végso soron az allamhaztartas hosszu tava
fenntarthatosdgat. A babavar6 timogatas keretében 2020-ban kihelyezni tervezett 420 milliard
forintos 0j hiteldllomany redlis, bar mind az igénybevevék szamat, mind az atlagos hitel
Osszegét természetesen bizonytalansagok Ovezik. A KT nagyobb kiaddst azonositott a
wbabavaré” tamogatds kamattamogatasanal, amely a torvényjavaslatban tervezett
hitelkihelyezés megvaldsuldsa esetén meghaladhatja a t6rvényi eldiranyzatot. Folytatodhat a
kisgyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézmények (bolesédék, mini bolesddék, csaladi
¢s munkahelyl bélesodék) fejlesztési programja. A bolesddei férdhelyek tovabbi bévitése
segitheti az anydk gyermekvallalast kovetd munkaerdpiaci visszatérését, valamint a csaladi és
a munkahelyi feladatok 6sszehangolésat is.

A tervezet a torvényi eldirdsoknak megfelelden tartalmazza a nyugdijak inflacioval térténd
emelését, azaz a nyugdijak realértékének meg6rzését. A torvényjavaslat 4 szazalékos gazdasagi
ndvekedéssel szamol, tehat nyugdijprémium kifizetése is szerepel az eldiranyzatban (amely 3.5
szazalék feletti gazdasagi novekedés esetén 1ép életbe).

A honvédelemre forditandé kiadasok 28.4, a rendvédelmi kiadasok 5,5 szazalékkal
emelkednek. Ezaltal a honvédelmi kiadasok dsszege tovabb koézeledhet a NATO felé vallalt
szinthez. Prioritis marad a mindennapos biztonsdgérzet fenntartisa, a terrorveszély
fenyegetésének elharitisa és megel6zése.

A tervezetben tobbletforras all rendelkezésre a gazdasdgvédelmi és versenyképességi
intézkedésekre. A KT megitélése szerint ezek feltétleniil sziikségesek ahhoz, hogy — a
nemzetkdzi pénzpiaci folyamatok és redlgazdasagi kockéazatok mellett — fenntarthaté legyen
hazankban a folyamatos, az Eurépai Uni6 atlagat érdemben meghaladd gazdasagi novekedés.
A 2020. évi intézkedések foképpen a szakképzés, foglalkoztatias és az addadminisztracio
tertiletein éreztethetik hatdsukat. Mindezeken tal azonban a KT szerint tovabbi
versenyképességi intézkedések sziikségesek a fenntarthaté felzarkdzas biztositasahoz.

A fiskalis biztonsag megerdsitését és fenntartasat, a kiilsd kockazatok kivédését s a rendkiviili
kiadasok finanszirozasat jol szolgalhatja, hogy a kéltségvetésben az el6z6 évekénél is nagyobb,
a GDP 1 szazalékat kitevo tartalékokat képeznek az ,,Orszagvédelmi Alap” és a , Rendkiviili
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kormdnyzati intézkedések™ el6iranyzatain. Az Orszagvédelmi Alap dsszege 378 milliard forint,
mig a Kormanyzati rendkiviili tartalékok dsszege 110 milliard forint lesz 2020-ban. Az egyiittes
Osszegiik igy 488 milliard forintra nd, ami mintegy 260 milliard forinttal magasabb, mint ezen
tartalékok 2019. évi 225 milliard forintos 6sszege.

Az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés eldiranyzata 1.694,3 milliard forint, 13,4 szdzalékkal
kevesebb az elézo évi eldiranyzatnal, mivel 2019 végéig az unids forrasok tilnyomoé része —
tébbnyire el6legként —mar a végso kedvezményezettekhez keriil. Az elmult években a kézponti
koltségvetés pénzforgalmi hianyat novelte az énkormanyzatoknak és vallalatoknak kifizetett
megelblegezés Osszege. Amennyiben az eldlegek megtéritése teljesiil az unid kéltségvetésébal,
akkor az a pénzforgalmi egyenleget javitja (tekintve, hogy az ezekhez kapcsolddo kiaddasok mar
teljestiltek).

A tervezet szerint 2020-ban is szamottev$ unios tamogatasok szolgalhatjak a vallalkozasok
altalanos, illetve energetikai, infokommunikdcios fejlesztéseit, a kutatds-fejlesztést és
innovaciot, a kiemelt turisztikai fejlesztéseket és a foglalkoztatas novelését. Az infrastrukturalis
— kozati, vasuti, varosi kozlekedési, kozmi és az arvizvédelmi — célok kiemelkedd mértéki
timogatasok révén valosulhatnak meg. Folytatodhatnak a klimavdltozas hatdsaihoz vald
alkalmazkodast segitd, a telepiilési vizellatast, szennyvizkezelést, a hulladékgazdalkodast elére
vivo fejlesztések, illetve a megljuld energiaforrasok felhaszndlasanak ndvelését szolgald
projektek. Az egészségligyi ¢s szocialis agazat fejlesztéseire, valamint a tarsadalmi befogadasra
fordithat6 unids forrasok jelentds mértékben elGsegithetik a leszakado rétegek felzarkézasat.

3.4. Allamhéztartdsi hiany

A 2020. évi tervezéshez kedvezd el6zményt jelentett, hogy a koltségvetési és pénziigyi
egyensuly elérésére irdnyulod torekvések kovetkeztében az dllamhaztartds (a kormanyzati
szektor) eurdpai unios modszertan (ESA2010) szerint szamitott hianya 2012 6ta stabilan a GDP
3 szézaléka alatt teljesiilt, és 2018-ban is — a tervezett 2,4 szazalékos szinthez képest kedvezobb
—az el6z6 évivel azonosan a GDP 2,2 szazaléka volt. A 2019. évi hianycél a GDP 1,8 szdzaléka,
amelyet a KT az els6 negyedévi folyamatok és az elérejelzések alapjan elérhetének tart.

Miké6zben az allamhéztartasunk egyenlege minden korabbinal alacsonyabb hidnyt mutat, nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy az EU szamos tagorszagaban, és kiilondsen a kelet-kozép-
eurdpai régidban, még kisebb hidny alakult ki az elmult években.

Mindezek alapjan a KT fontos eredménynek tartja, hogy a 2020. évi unids mddszertan szerinti
GDP-aranyosan 1,0 szazalékos koltségvetési hidnycél kisebb a Konvergencia Programban
korabban megfogalmazott 1,5 szdzalékos célnal. A 2020. évi hiany igy a 2018. évi ténynél 1,2
szazalékponttal, mig a 2019-re tervezettnél 0,8 szazalékponttal lehet kisebb és szamottevden
alatta marad a 3 szazalékos maastrichti kdvetelménynek, valamint a Stab. tv. 3/A. § (2)
bekezdésének b) pontjaban foglalt azonos mértéknek. Az alacsonyabb mérték tdmogatja az
adossagrata tovabbi csokkenését.
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A kitlizott hianycél elérhetéségét illetéen a Tanacs a bevételi eldiranyzatok teljesithetségénél
azonositott kockazatokat, amelyek részben abbol fakadnak, hogy az eldiranyzatok tervezését
megalapoz6 szamitasok nem keriiltek atadasra a Tanacs véleményének kiadasaig. Ezeket a
kockazatokat azonban képesek fedezni a megemelt tartalékok, amelyek el6z6 évinél magasabb
Osszege esetleges kockazatokra is fedezetet nyjt.

A csokkend hidny a Tandcs megitélése szerint dsszhangban van azzal, hogy a gazdasagi
konjunktira idején indokolt az allamhaztartas kiaddsainak fékezése, mivel a gazdasagot
kéltségvetési eszkdzokkel nem sziikséges ,,fiiteni”. A nullaszaldés koltségvetési palya felé vald
erdteljes kozeledés szintén Osszhangban van a Tanacs kordbbi véleményeiben megjelent
felfogasaval. Emellett az is kedvez6, hogy az elsédleges egyenleg 2020-ban immar 9. évben
lesz pozitiv, és csak a kamatkiadasok miatt valik negativva a teljes egyenleg.

A Tanécs eléremutatonak tekinti annak a gyakorlatnak a folytatdsat is, mely szerint a harom
részre bontott kzponti alrendszerben a miikddési rész egyenlege — mér harmadik évben — nulla,
és pénzforgalmi deficit csak a felhalmozasi és az unios kdltségvetésben keletkezhet.

A strukturalis hiany tervezett mértéke 1,1 szazalék, azaz magasabb a 2020-2022-es id6szakra
az BEurdpai Bizottsag altal meghatarozott 1,0 szdzalékos kozéptava koltségvetési célnal (MTO).
A Tanécs ennek megitélésénél harom tényezore hivja fel a figyelmet. A kozéptava koltségvetési
cél 2019-ig a GDP 1,5 szazaléka volt, és csak a 2019. évi Konvergencia Programban cstkkent
1,0 szazalékra 2020-t6] kezd6dden. Masrészt a strukturalis hidny az ESA-egyenleg
csokkenésével egyiitt szamottevéen mérséklodott. IHarmadrészt e mutatdé kozvetleniil nem
megfigyelhetd valtozo, becslését nagyfoku bizonytalansag 6vezi, ami elsdsorban abbol fakad,
hogy a gazdasagi ciklusbol eredd tobbletbevételek dsszege nehezen becsiilheté. Osszességében
a strukturalis egyenlegre vonatkozo6 célkitiizés varhatéan nem teljesiil 2020-ban, annak ellenére,
hogy az jelentdsen csokken, ¢és a kozéptavon kitlizott strukturdlis deficit elérése irdnyédba
mutatnak a koltségvetési folyamatok. A strukturdlis hidny esetén a 0,1 szdzalékponttal
alacsonyabb érték elérése a koltségvetés mozgasterét figyelembe véve nem igényelne jelentés
intézkedéseket. Ennck révén mar 2020-ban biztosithatd lenne valamennyi kéltségvetési
szabalynak valo megfelelés.

Az éallamhaztartas pénzforgalmi hianya a tervezet szerint 427.5 milliard forint (a GDP 0,9
szazaléka), szemben a 2019-re eldiranyzott 1.197 milliard forinttal (a GDP 2,7 szazalékaval).
A 2020-as tervezett érték a kdézponti alrendszer 0,8 szazalékos (367,1 milliard forint 6sszegi),
valamint a helyi dnkormanyzati alrendszer 0,1 szazalékos (60,4 milliard forint Osszegil)
hianyabol adodik. Amig a 2019-re eldiranyzott pénzforgalmi hiany még joval (0,9
szazalékponttal) nagyobb, mint az uniés médszertan szerint szamitott, addig 2020-ra megfordul
a 2017 ota tarté tendencia, s mar a pénzforgalmi hiany valhat a kisebbé. Ez f6ként annak
kovetkezménye, hogy az unids programoknal az elbleg fizetés mar alatta marad az EU-bol
beérkezd tamogatdsnak. Az erdteljesen csokkend pénzforgalmi hidny gyorsitja az
dllamadodssag-rata Alaptdrvényben eléirt kovetelményének — a GDP 50 szazalékanak —

kozelitését.
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3.5. Allamadéssdg

A tervezet szerint — az abban régzitett devizadrfolyamokkal szdmolva — az allamaddssag-
mutatd a 2019. év végére becsiilt 68,6 szazalékrol 2020. végére 65,5 szazalékra csdkken. Az
adossdgmutatd felgyorsuld csokkenését tamogatja a gazdasdgi konjunktura fennmaradasa,
valamint hogy a kizponti alrendszer pénzforgalmi hidnya — az el6z6 pontban foglaltak alapjan
—2020-ban szamottevden kisebb lesz a 2019. évi eldiranyzathoz képest.

A tervezet megfelel az Alaptorvényben eldirt adosségszabalynak és a Stab. tv. 4. § (2)-(2a)
bekezdése szerinti addssagképletnek (lasd 4-es labjegyzet). A tervezet szerint a 2020-as
redlndvekedés (4,0 szdzalékos mértéke) nagyobb 3 szdzalékndl, viszont az inflacié (2,8
szazalékos mértéke) nem haladja meg azt, igy az addssagképlet 0,1 szazalékpontos csokkentési
szabdlya lép életbe, ami messzemenden érvényesiil. Az dllamadossag csdkkentésére kedvezden
hat a koltségvetés kamatkiadasaira is.

Az Eurépai Unié moddszertana szerint szamitott allamaddssagrata az utdbbi években
dinamikusan, a Stabilitasi térvény szerint szamitott addssdgmutatéhoz hasonlé mértékben
csokken. A GDP-aranyos adossagrata 2018. év végére 2,6 szazalékponttal 70,8 szazalékra
mérséklodott, majd 2019 elso negyedévében tovabb, 70,1 szazalékra csokkent. Eléretekintve
folytatodik az adéssagrata dinamikus mérséklddése, igy biztonsdagosan teljesiilnek az unids
eloirasok (,,egyhuszados-szabaly”, lasd 5. 1abjegyzet) is.

A KT — mindezeken tal — azt is kedvezdnek tartja, hogy a kdzponti kéltségvetés addssdgan
beliil a devizaarany a 2019. évben varhato 17,2 szazalékrol 2020-ban tovabb — 14,4 szazalékra
— mérséklodik. Az arany 2011-t6] kezd6d6 folyamatos javulasanak koszonhetéen az addssag
kiilsé folyamatokra valé érzékenysége szamottevoen csokkent, ami jelentdsen hozzajarul az
orszag kiilso sériilékenységének tovabbi mérséklddéséhez.

2019. junius 3.

Domokos Laszlo Matolcsy (')'rgy”
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