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A FENNTARTHATO FEJLODES

»Az emberi vilagban a jovo azért nem irhato le pontosan, mert a
megismerd jovore vonatkozo gondolatai mar megvdltoztattak a jovot.
Az emberi vilagban, igy a gazdasdagban (pl. a pénzpiacon) is
Heisenberg bizonytalansagi reldacidja érvényesiil.”

BEVEZETES

Korszakos valtozasok torténnek - és torténtek mar eddig is - az un. 4.0 ipari forradalom soran.
A digitalizacid, a mesterséges intelligencia rohamléptékli fejlédésének, alkalmazasanak

hatasai megvaltoztatjak az eddigi gazdasagot és rogton érezhetdk a tarsadalmi valtozasokban.

Novekedésiink lehetdségeit alapvetden befolyasoljak a rendelkezésre allo eréforrasaink és
azok kihasznaldsa. Az er6forrasainkon alapuld novekedési korlatjainkat eddig is részletesen
elemeztiik, szamszerusitettiikk, de feltehetéen 0j szemponti kozelitésekre is sziikség van.
Olyanokra, amelyek alapjan megfeleld6 hossza tdvi gazdasdg- ¢és tarsadalompolitika

alapozhaté meg.

Magyarorszag hossza tavu fejlodésének vizsgalata, amely az ezredfordulon alapkutatasként
kezdddott, 0j szakaszhoz érkezett. Hazank tuljutott a rendszervaltas legnehezebb iddszakén és
EU tagként mar egy kiszdmithatobb fejlodési palya all eldttiink. A fejlédés kiilsd feltételei
tovabbra is gyorsan valtoznak, és tovabbra is vannak olyan feszitd gazdasagi és tarsadalmi
problémaink, amelyek csak hosszabb tavon oldhatok meg, egyértelmien ilyenck pl. a

pénziigyi egyensulyi nehézségek, vagy a demografiai folyamataink.

A rendelkezésre allo6 adatbazisok alapjan szamba lehet venni és értékelni a fenntarthatd
fejlodés legfontosabb elemeit, a nemzetkozi tapasztalatokat, attekinteni Magyarorszag
gazdasag-, tarsadalom ¢és kornyezeti rendszerei hosszabb tavi fejlesztésének uniods kereteit és
a hazai adottsagokat, mint azt a mozgasteret, amelyek a jovébeni fejlédési lehetdségeinket a
leginkabb meghatarozzak.

Felzarkozasunk kiilsd feltételrendszerében nagyon fontos a globalizacio, amely a korabbinal
meghatarozobb szerepet jatszik hazank fejlddésében. Hosszu tavh eldrejelzésiink soran a
globalizacidval kapcsolatban elemezniink kell, hogy a folyamatot milyen erdk segitik, s illetve
gatoljak, a kettd ereddjeként milyen valtozasok varhatok a jovoben. A kiilso feltételrendszert
vizsgélva fontos az Eurdpai Unid jovdje, a korabbi miikodési feltételeinek valtozasa. A hazai
gazdasagiranyitds, valamint kiilpolitika szempontjabdl is fontos lenne annak az Europai
Unidnak az ismerete, amely 15 év mulva fog miikodni, amikor gyakorlatilag minden eurdpai

orszag az Eurdpai Unio tagja lesz. Hangstlyozom, hogy a hosszu tavu fejlédési tendencidk fel
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nem ismerése jelentds, évekig hato hatranyokkal jarhat hazdnk szamara. A rendszervaltas ota

folyamatosan fontos dontési feladatok el6tt allunk:

> Rovidtavon stabilizalni kell az allamhadztartasi rendszereket, ennek teenddit a
kiegészitett konvergencia programok hatdrozzdk meg;

» kozéptavon alkalmazkodni kell a fejlodesi lehetéségekhez, és érvényesiteni - az Unios
dontéshozo szervezetekkel is elfogadtatni - az uj fejlesztési terveinket;

» hosszu tavon fel kell késziilni a nemzetkozi egyiittmiikodesi lehetéségek kihasznalasara
és az oktatds, egészségiigy, nyugdijrendszer hatékonyabba tételére, ezek hosszu tavii
finanszirozhatosagara, a demografiai folyamatokkal egyiitt jaro szocialis és kornyezeti
problémak kezelésére

Hazankban szintén érvényesiilnek a vilag mas orszagaiban is hosszitavon hato jelenségek: igy
a népesség foldrajzi aranyaiban bekdvetkezo valtozas, illetve a népesség eloregedése. A fejlett
orszagok tobbnyire stagnald és eloregedd népessége egyre kisebb részt foglal el, mig
novekszik a vilag népességében és a vilag szegény orszagaiban lakok aranya. Ez pedig
megallithatatlan migracios hatassal jar a fejlett orszagokra is. A népesség eloregedése a
kordbban mikodtetett joléti rendszerek (nyugdij, egészségiigyi ellatds) reformjanak
sziikségességét 0kozza, s6t a foglalkoztatasi formak atalakitasanak kényszertiségét is — uj, pl.
részidés foglakoztatdsi formakat. Az elkovetkezd években egyre fontosabb tényezd a
technoldgiai fejlodésb6l és a magasabb technolégiai szinvonal elterjedéséb6l adodo
szerkezeti valtozas. A forradalmian gyorsan fejlddé tudoményos és technikai ismeretek
nyoman a XXI. szazadban ,végrehajtoi/szenveddi” lesziink a gazdasagi szerkezet
dinamikusan atalakuldsdnak. A szerkezeti valtozasokat kivalté miiszaki és tudomanyos

fejlodés elemzése a hosszu tavu elorejelzések egyik megkeriilhetetlen feladata.

A fejlett orszagokban mar érezhet6é a robotizacio és a mesterséges intelligencia terjedése.
Ma mar az eddig elmaradottként ismert orszagok is azt keresik, azon dolgoznak, hogyan

tudnak a szamukra legkedvezoébben részt venni ebben a fejlodésben.

Mi lehet hazank szerepe e vilagméretli folyamatokban? Hogyan kapcsolédhatunk ehhez oly
modon, hogy minél kedvezSbb legyen részvételiink és segitse felzarkdzasunkat? Ugy
tekinthetink erre a folyamatra, hogy kaptunk egy lehetéséget ¢és nem szabad

kimaradnunk/lemaradnunk!

Hasznosnak tlinik tobb szempontbdl kiindulva dsszeéllitani azokat a mutatdkat/indikatorokat,
amelyekkel mérni tudjuk a nevezett folyamatok alakulasat. Melyek azok a tényezdk, amelyek
alakithatjak fenntarthatoé fejlédésiinket, és amelyeket szamszerisiteni, mérni kell? Ehhez
hasznos megnézniink az e téren folytatott eddigi munkékat és ezzel megalapozni a majdani

tovabbi konkrét teenddket.
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OSSZEFOGLALO - a fenntarthaté fejlédés és Magyarorszdg'

Fontos, hogy mindent mérjiink, ami mérheto,
és megprobaljuk mérhetové tenni, ami még nem az.
(Galileo Galilei)

A fenntarthato fejlodés egy a XX. szdzad végén kialakult kategoria, amely a minden korlat
nélkiili gazdasagi novekedés kockdzatainak a felismerése alapjan valt széles korben
elfogadott fogalomma. A fenntarthaté fejlédés olyan valtozasok sorozata, amely kielégiti a
jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO nemzedékek esélyét a javuld, de
emberhez méltd és a kornyezetet sem kockdztatd életkoriilményekhez. A fenn tarthato
fejlodés tehat egy gazdasagi, szocialis és kornyezeti pilléreken nyugvo fogalom.

A fenntarthat6 fejlédés céljat kovetve egyre bonyolultabb és szamtalan ellentmondést
tartalmazd 0Osszefliggés rendszerben kell az elemzdknek, dontés eldkészitOknek allast
foglalniuk. Ahhoz, hogy ezek kelléen megalapozottak legyenek, nagyon sok rendezett és
nemzetkdzi Osszehasonlitdsra is alkalmas informdaciora van sziikség. E sziikségletet
felismerve kezdett hozza az Eurdpai Uni6 és tobb nemzetkdzi szervezet, példaul az ENSZ,
OECD a fenntarthatd fejlodés egyes mérhetd elemei és hatasai vizsgalatdra alkalmas
indikatorok kidolgozasdhoz. Ennek eredményeként alakult ki, az angol roviditéssel SDI-
nak (Sustanability Development Indicators) nevezett mutatészamrendszer. Az SDI ma mar
az Eurdpai Uni6 egyik rendszeresen haszndlt statisztikai megfigyelési rendszere, amely
majd minden tagorszag gazdasagi, szocidlis és kornyezeti valtozasairol nyljt idésoros
informaciokat. Az SDI azzal, hogy szinte valamennyi tagorszag valtozasairol egymassal is
Osszevethetd informaciokat tartalmaz, alkalmas arra, hogy egy-egy orszag stratégia

tervezésének a mddszertani €s informécios vazat jelentse.
A gazdasagi fejlodésiink fenntarthatosdaga

A gazdasagi fejlédésiink fenntarthatosagdra vonatkozé legfontosabb kovetkeztetéseket
megprobaljuk osszefoglalni, azzal a megjegyzéssel, hogy a kiilsé kornyezet olyan

gyorsan valtozik, a technologiai fejlodés annyira rohamosan alakitja at a gazdasagi és

IA fenntarthato fejlédés fogalmdnak és tartalmdnak részletes leirdsa, mérésének eddigi térténete a mellékletben
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tarsadalmi életiinket, hogy rovid ido alatt is jelentésen modosulhatnak

megallapitasaink:

1.Ahhoz, hogy egy-egy orszag, gazdasagi kozosség fejlodése hosszh tavon is fenntarthatd
legyen, 1épést kell tartania a legfobb versenytarsai novekedési litemével.

Ennek mérésére szolgal az egy fére juté GDP niovekedésének indexe. Az Eurdpai Unid
azonban a fenti kovetelménynek csak idénként tud eleget tenni. Ennek a legfébb oka, hogy
az Uni6 meghatdroz6 tagorszagai (az EU-15 aggregatumba tartozo régi tagorszagok)
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz mért novekedési lemaradasa tartosnak tiinik. Nem is
beszélve az egyre nagyobb konkurenciat jelentd feltorekvd dzsiai nagyhatalmak (Kina,

India), vagy az egyre jobban eréhdz jutd Oroszorszag ndovekedési iitemeirdl.

A GDP, inflacio, netto atlagkerest és a foglalkoztatottak névekedése,
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Forrdas: KSH, sajat szerkesztés
2. Széles korben elfogadott tény, hogy az allampolgaraiknak tobb kozosségi juttatast

nyujtd orszagoknak a korabbi szolgaltatasok szinvonalinak megorzéséhez a valtozo
demografiai folyamatok miatt egyre tobb vallalati, munkavallaléi jovedelmet kell a
kozponti koltségvetésben koncentralniuk. Ez a versenyképesség és a belfoldi kereslet

visszaesésével jarhat. Az ellentmonddast csak a kdzosségi ellatod rendszerek hatékonysaganak
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a javitasaval, illetéleg e szolgaltatasok kozdsségi szolgaltatd rendszereinek a fejlettségi
szinvonalhoz igazitasaval lehet feloldani. Ezt szolgdljdk az in. nagy tarsadalmi eloszto
rendszerek reformjai. A tarsadalmi (allami) ellato rendszerek miikodtetésének két
vilaggazdasagi modellje van. Az egyik az amerikai mintara Kkialakult tiszta
piacgazdasag. Ennél az allami elvonasok aranya a legkisebb, a nagy részben piacositott
szolgaltatasok fedezését szolgald bérek szintje viszont magas. Ilyen koriilmények kozott az
ezzel jar6 ongondoskodas is természetes dolog a tarsadalom donté hanyada szamara. Ezzel
ellentétes példaként emlithetok meg a szocialis piacgazdasiagot megvalositdo északi
(skandinav) orszagok elosztasi jellemz6i, amelyek viszonylag magas jovedelem elvonasi
szint és szocialis juttatisok mellett is versenyképesek tudtak maradni. Ennek a feltétele az
oktatds ¢és a miszaki fejlesztés, kutatas jelentds koOzponti preferaldsa, amely jelentds

versenyeldnyt jelent ezen allamok szamaéra.

Egy keresére juto
realkereset és atlagkereset indexe
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—Egy keresdre juto redlkereset indexe, = havi brutté atlagkereset
Forrdas: KSH, sajat szerkesztés
3. A globalis gazdasagi versenyben vald helytallas érdekében az Unid vezetése tobbféle

megoldasi moddozatot tart megvalositandonak. Ezek egyike a Kozosség bovitésének a
stratégidja, az Unié ugyanis a gyorsan fejlodo uj tagorszagoktol remélt aj lendiiletet. Ez

az elképzelés — az els6 utdlagos értékelések szerint — helyesnek bizonyult. Az Gj tagorszagok
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gazdasagi novekedése mar a csatlakozast megeldzéen, de azt kovetéen is meghaladta a

régiek dinamikajat.

4, A tovabbi, novekedést felgyorsitd elképzelések az Un. Lisszaboni programban
oltottek testet. A miiszaki fejlesztés, beruhazas koncentracio, széles kori oktatasi és
foglalkoztatasi projektek révén gyorsithatja a fejlédés iitemét. A program értékelése
alapjan bebizonyosodott, hogy ezt a célt nem minden teriileten sikeriilt elérni. Ezért az Unid

vezetése hatdrozatot fogadott el a program redlisabba tételérdl és a megvalositas gyorsitasarol.

A K+F kiadasok aranya a GDP-ben, %
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Forras: KSH, sajat szerkesztés

5. A részletes elemzések ugyanakkor arra is felhivtdk a figyelmet, hogy az uj
tagorszagok fejlodése sem minden esetben toretlen. Ennek oka a gazdasagi novekedés és
felzarkozas meggyorsitasat célzo (gyakran politikai érdekbdl vallalt) fejlesztési,
jovedelemndvelé intézkedések voltak, amelyek nyoman sok 0j tagorszagban megbomlott a
gazdasag makrogazdasagi egyensulya. Ennek helyreallitasdhoz fogyasztascsokkentd és a
kozponti bevételeket fokozo (ado- és jaruléknoveld) intézkedésekre volt sziikség, amelyek a

belsé kereslet visszafogasaval, tovabba a gazdasagi novekedés atmeneti, de torvényszeri
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lefékezOdésével jartak. Ennek az Osszefiiggésnek az érvényesiilését tapasztaltuk a 2010-es
évek végé felé. Mindezek ismeretében az EU vezetése kotelezte ezeknek a célzod programok

kidolgozasara és megvalositasara.

6. Egyes orszagok potencidlisan lehetséges gazdasagi novekedéstdl vald iddszakos
elmaradéasainak az egyik oka a jovedelemelosztasi aranyok egyenetlenségeiben ismerhetd
fel. Vannak orszagok, amelyek tartéosan magas atlagon feliili beruhazasi hanyaddal
igyekeznek gyors gazdasagi novekedést és sikeres felzarkozasi eredményeket elérni.
Ezt viszont csak azoknak az orszagoknak sikeriilt megvalodsitania, amelyek beruhdzas
orientalt gazdasagpolitikat és viszonylag szolid, a belsd egyenstlyt nem veszélyeztetd
lakossagi jovedelemjavitd politikat folytattak. Az is bebizonyosodott, hogy hosszatavon
fenntarthatd gazdasagi novekedést leginkabb azok az orszagok értek el, amelyeknél a
beruhazasi és fogyasztdsi hanyad kozott kelld aranyossag volt. Ezek 0Osszhangjat
idészakonként az is segithet meg0drizni, ha az orszag tartésan jelentés kiilfoldi forrashoz
jut. Ilyen lehetdséget a miikodo téke behozatal és a kevésbé fejlett tagorszagoknak
nyujtott uniés pénziigyi tamogatasok jelentenek. Az iizleti szektor befektetései két
tényez0 alakulasatol fiiggéen novelhetok. Egyrészt a bruttd nemzeti megtakaritas aranyatol
és belsd szerkezetétol, masrészt a mukodo tOke behozatalanak és kivitelének az
egyenlegétol. A tagorszdgok bruttdé nemzeti megtakaritasi ratai kozotti kiilonbségek elég
nagyok. Ezek azonban nagyrészt fiiggetlenek az orszdg csoportoktdl, inkabb az
tapasztalhatd, hogy ez foként attdl fiiggden lesz magas vagy alacsony, hogy a vizsgalt

orszag versenyképessége milyen szintet ért el.

7. A versenyképesség a globalizalodo vildggazdasag egyik leggyakrabban hasznalt, de
meglehetdsen nehezen értelmezhetd fogalma. A kézgazdasagtan ezzel kapcsolatosan abbol
indul ki, hogy a komparativ elénydk elmélete alapjan nincsenek eleve versenyképtelen
orszagok. Versenyképtelenné akkor valnak a gazdasagok, ha az araik elszakadnak a
kereskedelmi partnerek araitol, példaul a talértékelt valutijuk miatt, vagy ha
valamilyen dontési hibabdél kovetkezoen nem jol hasznaljak ki a komparativ
elényeiket. Ez a meglehetdsen tag fogalom-értelmezés azzal jar, hogy a versenyképesség
vizsgalatat csak meglehetdsen széles elemzési bazisrol elkezdve lehet jo eredménnyel
megoldani. A kiilonb6zé mutatdk, viszonyitasi alapok miatt gyakran ellentmondasos
kovetkeztetésekre juthatunk. Ennek veszélyét ugy lehet csokkenteni, ha a versenyképesség

kiilonb6z6 részleteit mérd, értékeld indikatorokat szigoru rendben, egymassal 6sszevethetd
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formaban tessziik vizsgalat targyava. Ilyen megoldasi, mérési lehetéséget biztositanak a
Vilaggazdasagi Forum Globalis és Uzleti Versenyképességi Indexei. Ezek kiilonbdzd
Osszetevok szakértdi becslésén alapuld pontozdsos modszerek, amelyek szubjektiv alapon
ugyan, de lehetdséget teremtenek az egyes tényezOk Osszevont értékelésére és az egyes

orszagok rangsoroléasara.

8. A Globalis Versenyképességi Index (GCI) korabbi évekbeli rangsorai szerint a
legversenyképesebb orszag Svajc volt. Ezt kdvette harom régi, de a K+F fejlesztéseknek
nagy prioritast add unids tagorszag (Finnorszag, Svédorszag és Dania). Utanuk héarom,
leginkabb piaci alapon fejlédd allam (Szingapur, USA és Japan) talalhato, majd az 1-10.
helyezetteket magaba foglald orszdgok csoportjat Németorszag, Hollandia és Nagy-

Britannia.

9. Az Uzleti Versenyképességi Index (angol roviditéssel BCI) a GCI vallalati szintii
Osszetevoit magaba foglald pontozasos mutatd. Ezeknek két, részletesen elemzett szintje van.
Az elsé a vallalati miikodés és stratégia milyenségét, a masik a hazai iizleti kornyezet
szinvonalat méri. Az iizleti versenyképességi rangsor elején az USA all (mégpedig mar
meglehetdsen régota). Ezt két régi unios tagorszdg (Németorszag és Finnorszag) koveti. A
vilag rangsor élcsoportjat jelentd elso tiz orszag kozott taldlhatd még két azsiai tizleti kozpont
(Japan és Hong Kong). Az uj tagallamok ebben a rangsorban hatrébb Kkeriiltek, mint azt a
GCI mutatonal lattuk. Kivételt ez alol csupan az 4talakuldst legkorabban megkezdd két
tagorszag, Csehorszag és Magyarorszag jelent, ami minden bizonnyal a kordbban elkezdett

atmenettel jaro fejletlenebb lizleti infrastruktura és 1égkor kovetkezménye.

10. A versenyképesség egy-egy Onalldoan is rendszeresen megfigyelt elemét az ar-,
valamint a koltség- és a monetaris kondiciok indexe jelenti. Az ezekkel kapcsolatos
tényadatok alapjan kimutathatd tendencia, hogy az eurd bevezetését el6készitd Stabilizacios
¢s Novekedési Paktum hatdsara az unids orszagok tilnyomo tobbségénél egy évtized alatt
jelentésen javult az 4r-versenyképesség mutatdja. Orvendetes, hogy ezen orszagok
rangsoranak élcsoportjdban Magyarorszag is megtalalhatd. Az un. egység munkakoltség
oldalarél nézve az iizletileg legversenyképesebb orsziag az Amerikai Egyesiilt Allamok.
Az unidés orszagok versenyképességi hatranya nem Kkis részben azzal magyarazhato,

hogy az utobbi egy évtizedben az EU gazdasaga erdsen konjunktira-fiiggové valt. Ez
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alol még az 0 tagorszagok sem jelentenek kivételt. Magyarorszagon példaul erés kormanyzati

ciklushatas érvényesiil, amely a legszembetiindbben az épitdiparban mutathato ki.

11.Az unids orszagok mar sok oldalrol kimutatott versenyhatranya nem kis részben az
alacsony foglalkoztatasi jellemzok kovetkezménye. A jol fejlodo és erdteljesen felzarkozo
orszagokra (példaul frorszag) az a jellemz6, hogy jol kihasznaljak orszaguk extenziv és
intenziv novekedési tartalékait. A fejlett orszagok féként a munkatermelékenység
novekedésében jarnak élen. A versenyképességet befolyasold két masik tényezd, a
munkaidoé hossza és a foglalkoztatottsag. Ez utobbi jellemzok versenyképesség-rontd
hatast mutatnak, igy azok a nemzetgazdasagok keriilnek versenyelénybe, amelyeknél ezek
hatésa a legkisebb. E tekintetben is az Unio legfébb tengerentuli vetélytarsai némi elOnyt
¢lveznek. A legnagyobb kiilonbségek azonban a foglalkoztatdsi rata mutatdjanal
figyelhetdk meg. Magyarorszag és a tobbi ij unids tagorszag a foglalkoztatasi rata
tekintetében elég nagy hatranyba keriilt, a 2010-es évtizedben példamutaté modon
sikeriilt javitanunk ezen, és megkozeliteni a fejlett orszagok ratajat. Az alacsony
foglalkoztatasi ratanak szamos tarsadalmi, torténelmi és strukturdlis oka van. Az is
megfigyelhetd, hogy ezek javitasara alkalmas moddszerek (példdul a tovabbképzeés, a lakas
mobilitds ¢és a részfoglalkoztatas) alkalmazasdban az unids orszagok, ezen belill az 1j
tagorszagok szintén hatranyban vannak. Hasonld iranyd, de a foglalkoztatdsnal némileg
kisebb versenyhatranyt jeleznek az unids orszagok terhére, a munkanélkiiliségi mutatok is.
Magyarorszag a munkanélkiiliségi rata tekintetében az Unio jobbik feléhez tartozik,
s6t az utobbi években mar az un, teljes foglalkoztatas szintjéhez tart. A kedvez6 valtozasok
mogott korosztalyos foglalkoztatasi problémak is felismerhetok. Magyarorszagon példaul
foként az iddsek, és a palyakezdok munkanélkiilisége szamit magasnak. Mas metszetben

leginkabb az als6 foku iskolai végzettségliek munkaba allasa okoz gondot.

12. A kozgazdasagtan egyik fontos fejezetét jelentik a novekedési elméletek. Ezek arra
utalnak, hogy a gazdasagi novekedésnek tobb, egymastdl kiilonb6zo faktora lehet. Ezek az
emberi €s természeti erdforrasok, a felhalmozott tOke, tovabba a technoldgia szinvonala.
Az eddig még nem mindsitett technologiai szinvonalra vonatkozo statisztikai informaciok
a fejlett orszdgok (USA, Japan és a nagyobb unids tagallamok mellett, a skandinav
allamok) versenyelényét jelzik. Bizonyos szegmensekben szamolni kell néhany gyorsan
novekvo feltorekvd orszadg (Kina, India) versenyelOnyével is. A vonatkoz6 informaciok

(példaul az tin. GERD mutat6, amely a bruttd hazai termékbdl K+F tevékenységre forditott
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Osszegek aranyat jelzi) azt sugallja, hogy az EU és benne foként a déli és a kelet-kozép-
europai tagallamok e vonatkozasban is elmaradnak versenytarsaiktol. Ez részben azzal is
Osszefliggésben lehet, hogy ezek az orszdgok még napjainkban is jorészt allami
forrasokbol, és a régi elavult, kevésbé hatékony szervezeti keretekben finanszirozzak ezt a
tevékenységet. Az e vonatkozasban ¢len allo orszagokban viszont egyre nagyobb részt
képviselnek a maganszektorbol szarmazd, kdzvetlen termelési, szolgaltatasi célokat segitd

innovacios tevékenységek.

A szocialis ellatas fenntarthatosaga

A fenntarthat6 fejlodés egy masik, hosszutdvon meghatarozé tényezdcsoportjat a szocialis
fenntarthatosag tarsadalmi, jovedelemelosztasi indikatorai teszik ki. Ezek elemzésének

legfébb tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok Ossze.

1.Nyitott gazdasdgokban és tarsadalmakban a fenntarthaté fejlédés fontos feltétele — a
gazdasagi novekedés mellett — a lakossagi fogyasztas hosszi tava béviilése, a
szegénység visszaszoruldsa. Ennek elsddlegesen azok az orszdgok felelnek meg,
amelyeknél a haztartasok és az azokat segitd non-profit intézmények kozvetlen és
kozvetett végsd fogyasztasa realértéken is tobbletet mutat. Ugyanezt a kdvetelményt a
felzark6zo orszdgokban még azzal is ki kell egésziteni, hogy a fogyasztas szinvonala minél
elébb kozelitse meg a fejlett, élenjard orszagok atlagat. Ez utdbbit természetesen nem
abszolut értelemben kell érteni, hanem a fejlett piacgazdasigokra jellemzd legfObb
aranyokra. Kivételt jelentenek persze az egyes orszagok nemzeti (torténelmi)
sajatossagaként értelmezhetd egyedi jellemzdi. Az eurdpai unids orszagokban az emlitett
kovetelmények az utdbbi évtizedben teljesiiltek; ezt tanusitjak a lakossagi fogyasztas
novekedési indexei, amelyek esetében a minimalis novekmény is elérte a 15
szézalékpontot. Az Unio egészén beliil a legmagasabb fogyasztas-béviilési dinamikat az

uj tagorszagoknal lehet kimutatni. Ezen beliil Magyarorszag jelenti az EU maximumot.

2. Az 1) tagorszagok fogyasztds noveld politikdja érthetd torekvés, hiszen jelentds

elmaradast kell behozniuk, viszont ha ezt, az indokoltnal tobb forras ujratermelésbdl térténd

elvondsaval érik el, az megnehezitheti a gazdasagi novekedést, €s csokkenti a hosszabb tavia

felzarkozas esélyeit. A ,,tulfogyasztasbol” eredé gyengébb kohézios teljesitmény
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Magyarorszagra is jellemzové lehet. Napjainkban a legjobb felzarkozasi teljesitményt a

balti allamok érik el, mig a régiek koziil frorszag példaja emelhetd ki.

3. A gazdasagi novekedés egyik legfontosabb feltételét jelentd beruhazasi hanyad
novelésének sziikségessége ¢és a fogyasztasi szint emelése kozott jelentés érdekellentét
lehet. Ez kiilonosen azoknal az orszagoknal szembetlind, ahol egy iddszakon beliil nagy
szorast mutatnak ezek az indikatorok. A legutdbbi évtized statisztikai azt tanusitjak, hogy az
EU-28 tagallama koziil az orszagok mintegy fele kisérelte meg az unids atlagot jelentésen
meghalado felhalmozasi ratdval meggyorsitani a fejlodését, a tobbieknél viszont a fogyasztasi
hanyad ndvelése jelent prioritast. Voltak olyan tagorszagok is, amelyek meglehetds ciklikus

elosztas politikat kovettek, és a gazdasagi novekedésben is nagy szélsdségek alakultak ki.

4. Az egyes orszagokban alkalmazhaté elosztas politika erdsen fiigg a fejlettségi
szinttol. Vannak orszagok (példaként leginkabb az északi, skandinav orszagok emlithet6k),
amelyeknél az atlaghoz kozeli felhalmozasi hanyadhoz meglepden alacsony fogyasztasi
hanyad tarsul. Ez a sajatos fogyasztdsi modell a szocidlis piacgazdasag szerkezeti sajatossaga.
A globalizalodo vilaggazdasagban a novekvd verseny miatt ma mar ez a modell egyre
nehezebben tarthatd fenn. Ezek a vivmanyok csak ugy Orizheték meg, ha az élezddo
gazdasagi versenyben, jol kihasznaljak a tudéas- és az innovacio, a magas termelékenység
nyujtotta komparativ elényoket. Ez az északi tagorszagok tobbségének sikeriilt is. A
vilagméretli gazdasagi versenyben a legtobb fejlett, vagy relative fejlett orszadg valaszit elé
keriilt, hogy az amerikai vagy a skandinav elosztasi modellt kovesse-e? A tények azt
mutatjak, hogy a legtdbb orszag szdmara ez nem tényleges dontési alternativa, hanem inkabb
kényszerek diktalta [épés.

Kiilonosen igaz ez a viszonylag fejlett joléti ellatd rendszerekkel rendelkezd uj
tagorszagok egy részére (igy Magyarorszagra is), amelyek egyre kevésbé képesek
piacgazdasagi koriilmények kozott fenntartani a szocialista multjukbol 6roklott tarsadalmi

ellatasi rendszereik finanszirozhatosagat.

5. Az egyre ¢élez6dd gazdasagi verseny €s a jovedelemelosztasi rendszerek valtozasai
miatt fokozatosan modosulnak az orszagok jovedelem eloszlasi jellemz6i is. A fejlodés
altalanos iranya, hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek a legtobb allamban érezhetéen
megndttek. Kiilonosen igaz ez azokban az orszagokban, ahol viszonylag kicsi a szocialis

védohalo szerepe. Ilyen orszagok példaul a régi tagorszagok koziil a déli mediterran
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allamok ¢s a nem kdzép-europai 1j tagallamok. Csehorszag ezzel kapcsolatos eredményei
az unios atlagnal jobbnak mondhatok, Magyarorszag ezt a szinvonalat egyre kevésbé képes
fenntartani. Az EU beliil példaul jelenleg 12 tagillam az atlagnil magasabb, 13 pedig,
kisebb koltségvetési kiadasi hanyaddal jellemezhet6, amelyekhez természetszeriien

magasabb, illetéleg alacsonyabb elvonasi (addzési) hanyad tartozik.

6. A magasabb adézasi szint versenyhatrianyt jelent, amely mas jelentdsebb
komparativ elényt nyujto tényez6k nélkiil nehezen tarthaté fenn. Ebben a
vonatkozasban nagyon sok egyedi (tarsadalmi-rétegzettségi, torténelmi, demografiai,
egészségligyi, képzettségbeli) sajatossagot kell mérlegre tenni. Magyarorszagon a
korabbi években a kozigazgatas, a gazdasagfejlesztés és az oktatas atlagnal nagyobb
preferalasa miatt alakult ki relative magas koltségvetési kiadasi és elvonasi hanyad. A
joléti allami modellt koveté Svédorszag ot allami funkcidt kezel kiemelten: a
kozigazgatast, a gazdasagfejlesztést, a kozegészségiigyet, az oktatast és a szocialis ellatast.
Az atlagosnal alacsonyabb koltségvetési hanyaddal rendelkez6 tagorszagok koziil példaul
Esztorszag foleg a kozigazgatasi, kozegészségiigyi és szocialis védelmi koltségeit tartja

,»takarékon”. Spanyolorszag az oktatasi és a védelmi kiadasait fogta vissza erdsebben.

7. A joléti és szocialis kiadasok fébb funkcidi is valtozatos képet mutatnak.

7.1. Unids viszonylatban atlagosan a kiadasok 27-28 széazaléka jut tappénzre ¢&s
egészségiigyi kiadasokra. Az atlag mogott azonban itt is jelentds kiilonbségek alakultak ki.
Az atlagnal jéval magasabb egészségiigyi hanyad van Irorszagban és az ujak koziil
Csehorszigban. Atlag alatti arany talilhaté Danidban és Lengyelorszigban. Az
elébbinél ennek magyardzatat a magas koltségvetési kiadasi hdnyad és a példasan
szervezett prevencio adja. Az utobbindl a kedvezd korcsoportos népességi aranyok és a
viszonylag alacsony fejlettségi szint befolyasolta az eredményeket. Magyarorszagon az
egészségiigyi tamogatis Kkoltségvetési aranya elmarad az uniés atlagtél. Altalanos

megfontolasokbol sziikség van az ellatas hatékonysaganak a javitasara.

7.2. Az oregségi ellatas (nyugdij) atlagos unids ardnya az Osszes joléti kiadas 41
szézaléka. E funkcid koltségeinek aranya — a régi tagallamok koziil — atlag feletti az tn.
joléti allamokban, és meglepd modon Olasz- és Gorogorszagban, valamint Cipruson
(ennek demografiai és torténelmi tradiciokra visszavezethetd okai vannak), tovabba a volt

szocialista orszagok tobbségében. Joval atlag alatti viszont az amerikai lizleti modellt
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kovetd Irorszagban. Magyarorszagon az oregségi ellatas az unios atlag alatt van. Hosszabb
tavon — a fliggdségi rata erds novekedését kovetéen — ennél a funkcidonal is nagy

finanszirozési gondokra kell szdmitanunk.

A nyugdij és nyugdijszer( ellatasban részesiilék szamanak és
ellatasanak alakulasa
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Forras: KSH, sajat szerkesztés

7.3. A rokkant és csokkent munkaképességiiek ellatasi koltségeinek hdnyada az Gsszes
joléti koltség 8 szazaléka koriil alakul. Atlag feletti ezek aranya az északi joléti allamoknal és
a volt szocialista orszdgokban. Ez ezekben az allamokban, az ismert koltségvetési
finanszirozasi gondok miatt, egyre kevésbé fenntarthat6 arany. Emiatt szigoritaniuk kell az

ellatas kritériumain és ndvelni sziikséges az ebbe a korbe tartozok részfoglalkoztatasat.

7.4. Az dzvegyi és arvasagi ellatas unios atlaga 4,5 szazalék koriil van. Atlag feletti ennek
mértéke néhany déli tagallamban és a haborik, polgarhdborik sujtotta orszagokban.
Magyarorszag is e csoportba tartozik. E nem természetes okok hatdsa azonban hosszl tdvon
varhatéan mérséklddik, ezért a rendszer kritériumai fenntarthatdéak, de a verseny itt is az

ellatasi szint csokkentését valthatja ki.

7.5. A munkanélkiili ellatasra forditott joléti kiadasok uniés atlaga megkozeliti a 7
szazalékot. Ezek aranya atlag feletti néhany gazdagabb régi tagallamban és azokban az
orszagokban, ahol a munkanélkiiliség kiilonos tarsadalmi problémat jelent. A volt szocialista

orszagok koziil egyediil Lengyelorszag az, ahol ez a funkcio atlag feletti finanszirozasu.
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A verseny és a munkaeré-piaci nehézségek miatt az alacsony foglalkoztatasi hanyad

kovetkeztében elobb-utobb kiilonféle racionalizalo 1épésekre lesz sziikség.

7.6. A csalad- és gyermek-tamogatas atlagos unios arianya 8 szazalék koriili. Atlag feletti
a régi tagorszagok azon csoportjdnal, amelyek az n. joléti allamok korébe tartoznak és
kiilonosen azoknal, amelyek korabban a népesség fogyas miatt jelentdés gyermekvallalasi
Osztonzésre kényszeriiltek. Irorszagban a kiemelkedd gazdasagi novekedés az un. baby
boomnak volt kdszonhetd, ezért itt érthetdé ennek a tételnek a mezénybdl kimagaslo
koltséghanyada. A legtobb volt szocialista orszagban ez a tamogatasi forma (talan
oroklotten, talan a novekvo demografiai gondok miatt is) szintén atlag feletti. Atlag alatti
viszont néhdny mediterran allamban. A magyarorszagi helyzet kiemelkedé eredményeket

tud felmutatni a csaladvédelmi tervek gyors megvalositasa eredményeként.

7.7. A lakhatéasi timogatas unids atlaga mindossze 2 szdzalék koril van. Ez részben rendszer
modell specifikus jelenség. Vannak orszagok, amelyeknél ez a tétel szinte 100 szdzalékban az
iizleti (bérlakas) szektor része. Ezen tilmenden a hdbortik és demografiai robbands altal
kevésbé érintett orszdgokban kevésbé volt sziikség a lakasok épitésének, megujitasanak a
tamogatasara. A volt szocialista orszagok tobbségében viszont ez a cél sokaig — mas
fejlesztések miatt — erdsen alul finanszirozott tevékenységnek szdmitott. Magyarorszag is
ebbe a csoportba tartozik. A bérlakasprogram megoldasa mar égetd sziikséget jelent

Magyarorszagon. Kiilon problémakort jelent a lakésarak hihetetlen mértékli emelkedése.

7.8. A Kkozvetlen szocialis segélyezés részaranya néhany joléti allamban és a volt szocialista
orszagok egy részében szamit kiemelt funkcionak. Magyarorszagon ez atlag alatti ellatast
jelent, ami hosszu tdvon, a tarsadalmi egyenl6tlenség novekedési tendencidk miatt egyre

nehezebben tarthatd fenn.

7.9. Az Eurdpai Unio végsé lakossagi fogyasztds szerinti szerkezeti jellemzoi egy évtized
tavlatdban szinte alig valtoztak. Ezt mind a jovedelmi szerkezet, mind a koltségvetési
funkciok modositasaikor figyelembe kell venni. A hosszu tavh stratégidk készitéskor
szamitasba kell venni, hogy a nem korszerli és nem eléggé egészséges fogyasztasnak mas
teriileteken (példaul az energia ellatasi koltségeknél, egészségiligynél) jelentds tobblet terhei
lehetnek. A 11, statisztikailag vizsgalhatdé arufécsoport koziil példaul harom tétel (az

¢lelmiszer, a lakhatdshoz kothet6 tételek, valamint a kozlekedés) teszi ki az Osszes fogyasztas
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mintegy felét. Ezek racionalizalasaval és mérséklésével tehat viszonylag konnyen lehetne
novelni a lakossagi megtakaritasok aranyat és javitani a gazdasagi novekedés esélyeit. Az
unios atlagtdél jelentdsen eltérd nemzeti fogyasztasi szokasokhoz kothetd tétel 6t
arufocsoportnal fordul eld. Ezek a szenvedély-fogyasztassal, lakhatassal, és a vendéglatassal,
idiiléssel 0sszefiiggod tételek.

Magyarorszagon a magas élelmiszer, alkoholos ital, dohanyfogyasztas jelent nagy
lakossagi terhet, bar hozza kell tenni, hogy ezek ardnya az utdbbi években — részben a

fejlettség novekedésével dsszefliggd modon — némi csékkenést mutat.

A kornyezeti tényezok fenntarthatosdaga

A kornyezet megorzése jorészt a mult szazad vége felé valt a fenntarthato fejlodés
lényeges vizsgalati elemévé. Ennek moédszertani, informacids feltételei joforman csak a
2000-ik évtol alakultak ki és valtak elfogadotta. Ebben a szemléletalakito folyamatban
jelentds szerepe volt tobb nemzetkdzi szervezetnek (ENSZ, Eurépai Unid, OECD),
amelyek kiilondsen a klimavaltozéds és a levegd szennyezés kérdéseire forditottak nagy
figyelmet. Ebben a témakorben mar jelentés szennyezés mérséklési és szabalyozasi
eredményeket értek el. Mdra az is tisztdzodott, hogy a kornyezeti fenntarthatésag
fogalmaba nemzetkozileg leginkabb elfogadottan a klimavaltozas, az energetika és
ennek a legnagyobb fogyasztoi, tovabba a levegd, a viz, a hulladékgazdalkodas és az
élovilag, valamint a tajvédelem feladatai és gondjai sorolhatok.

Az i1s tisztdzodott, hogy a kornyezetvédelemnek nagyon sok, az érintett
szaktudomanyok altal kivalasztott naturalis indikatora van, viszont sokaig nem volt
szintetizalo jelzészama. Ebbdl az igénybdl sziiletett meg, tobb mas 0Osszefoglalo
(pontozésos technikat alkalmazo6 6sszefoglald indexhez hasonloan) az in. ESI mutat6. Azt
a sajatossagot is meg lehet emliteni, hogy a fejletlenebb tagdllamok egy részénél a
vizsgalati eredmények Osszképe sokszor kedvezdbbnek tlinik, mint a fejlettebbeknél. A

kornyezeti fenntarthatosag egyes altémaira vonatkoz6 részeredmények az alabbiak:

1. Ma mar tudomanyos evidencia, de sokaig (gazdasagi érdekekbdl) vitatott tény volt,
hogy az Un. z6ld gazok liveghédzhatast okozva egyre erdteljesebben érezhetd klimavaltozast
(felmelegedést) idéznek eld, amelyek jelentds hatassal lehetnek az emberiség
¢letfeltételeire. Ezeket a veszélyeket felismerve az ENSZ és az Europai Unié szamos

nemzetkozi egyezményt fogadott el a levegit szennyezé gazok mérséklésérol. Ezek
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koziil a legfontosabb az Un. Kyotdéi egyezmény, amelynek eldirdsai alapjan az Europai
Unid orszagainak mar 2008-2012-re, atlagosan 8 szazalékponttal kellett csokkenteniiik
a zold gazok kibocsatasat. E kotelezettség, az induld bazisok kiillonbozdsége miatt eléggé
differencialt feladatot jelentett az egyes tagorszagok szamara. Vannak orszagok, amelyek
mar eddig is az eldirt atlag alatt voltak, ezek akar még novelhetik is az ezzel kapcsolatos
kibocsatasaikat, vagy értékesithetik az erre vonatkozo kvotaikat (ezek kozé tartozik szinte
az 0sszes Uj tagorszag). Mas, eddig is erésen szennyezd orszagokban (ezek jelentds része a

fejlett ipari orszagok koziil keriil ki) szennyezés-csokkentd intézkedésekre van szilikség.

2. A leveg6 szennyezés mérséklésének a legkézenfekvobb modja az orszagok brutto
belfoldi energiafelhasznilasianak a csokkentése. Ez azonban a fenntarthato fejlddéssel
egylitt jaré novekedési kényszerek miatt ma még megoldhatatlan feladat. Ez a cél igy csak
viszonylagosan, az egységnyi GDP-re esé energiafelhasznalds (energiaintenzitas) oldalardl
kozelithetd meg. Ez a tendencia valtds az Eurdpai Unio egészét tekintve lényegében mar
megvaldsult, bar bizonyos években kisebb visszaesések is eldfordultak. Hasonld megallapitas
tehetd a tagorszagok tobbségére.

Magyarorszagon a fajlagos energiafelhasznalas mutato évi értéke a rendszervaltaskor
mért szint 65-70 szazaléka koriil van. Az, hogy az e teriileten az 01j tagorszagok viszonylag
atlagon feliili eredményeket értek el, nem kis részben a rendszervéltozas utani kényszer(i
szerkezetvaltozas kovetkezménye, amelynek soran sok, erdsen szennyezd nehézipari vallalat
ment tonkre. Az energiatermelé szektorokban még mindig jelentds aranyt tesznek ki az
erdsen szennyez6 fosszilis tiizeloanyagokra épiilé erémiivek. A régi és Gjabb tagorszagok
kozott az is nagy szerkezeti kiilonbséget jelent, hogy, az eldébbieknél viszonylag magas a
szilard tiizeldanyagok aranya, az utobbiaknal viszont a szénhidrogén felhasznalas a dominans.
Ahhoz, hogy ezeken az ardnyokon valtoztatni lehessen, tovabbra is jelentdsen novelni
szitkséges az un. meguijulé energiaféleségek részaranyat. Az ezzel kapcsolatos korabbi
unios iranyelvekben deklaralt fejlesztési cél szerint a villamosenergia termelés teriiletén 2010-
re a megljuld energia részesedését 22 szazalékra kellett novelni. Ez nem volt konnyi feladat
(nem is egyértelmi a teljesités), kiilondsen olyan sajatos adottsagii orszagok esetében, mint
Magyarorszag, ahol a leghatékonyabban kihasznalhaté megujuld energiaforrasok (im. a szél,
a napfény) csak korlatozottan allnak rendelkezésre. Magyarorszag ebben a tekintetben
foként a bioenergiara tamaszkodhat, amelynek fejlesztését kivanatos a mezégazdasag

fejlesztésével osszefiiggo stratégiai célokkal dsszehangolni.
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3. Az energia igényesség valtozasa jelentés mértékben fiigg a felhasznald
szektorokban varhaté fejlodés (novekedési iitem, szerkezet- ¢és technologiavaltas)
tendenciditol. Vannak agazatok, amelyeknél a fejlddés mar abszolut igény csokkenést jelent
(ilyen az ipar, a mezdgazdasag stb.), vannak viszont olyan teriiletek (a kozlekedés, a lakossagi
fogyasztds ¢és a szolgaltatd agazatok), ahol a technoldgiai fejlédés ellenére altalanos
keresletnovekedés tapasztalhatd. Ezért fontos feladat ezek tovabbi igénynovekedésének a
mérséklése. Kiilon figyelmet kell forditani a gépjarmii kozlekedésre, mint az egyik
legnagyobb levegoszennyezo kozlekedési agazatra, és az elektromos kozlekedés sulyat
tovabb fokozni. E szektorban az utdbbi évtizedekben rendkiviil dinamikus szallitasi igény és
jarmugyarapodéasnak tortént. Ebben fontos eszkdz lehet a novekvo aru- és személyforgalom
kevésbé szennyezd dgazatok (példaul a vastt) felé valod terelése. Ezt a célt az EU vezetése is
erésen preferalja, de az elérehaladas nem éri el a kivanatos mértéket. Ennek, kiilondsen az 0j
tagorszdgoknal fejlettségbeli akadalyai is vannak. Itt ugyanis, a kordbban felhalmozddott
infrastrukturalis és gépjarmi szam lemaradast szinte valamennyi orszag révid uton probalja
meg behozni. E folyamatban természetesen az is benne van, hogy a hirtelen kiszélesedé Unio
gazdasagi kapcsolatainak a ndvekedése nyomdn ugrasszerlien megnétt a kereskedelmi
forgalom is, amely a legkonnyebben és legrugalmasabban gépjarmiiszallitassal oldhaté meg.
A nagy gépjarmii forgalomnovekedés eredményeként szinte az dsszes tagorszagban megnott a

szallitds szennyezdanyag kibocsatasa.

4. A kornyezetvédelem egyik egyre inkdbb stratégiai jelentdségiivé valo teriilete a
vizkészlet gazdalkodas. Hosszu tavon, részben a ndvekvd szennyezés, részben a ndvekvo
lakossagi és gazdasagi kereslet miatt ezek a készletek erds fejlodési korlatot jelenthetnek.
Még inkabb igy van ez, ha a klima valtozas hatasait is szamitasba vessziik. Magyarorszag
az édes vizi készletek mennyiségét tekintve Eurdpa ¢élmezdnyébe tartozik ugyan, de az erds
atfolyd részarany miatt nagymértékben kiszolgaltatott a szomszéd orszagoknak. Ez a
bizonytalansdg — megfeleld egyiittmiikodés nélkiil — jelentds koltség-tobbletet okozhat e
készletek kitermelésénél. A vizkitermelés hatékonysaga attol is fiigg, hogy mekkora
kitermeld kapacitassal rendelkezik egy-egy tagallam, tovabba attol, hogy az igy
rendelkezésre allo készleteket milyen feldolgozottsagi fokon hasznositja. Tobb orszag
példaul a mezdgazdasagi, ipari, koztisztasagi igényeket nem a draga ivoviz készletekbdl
elégiti ki. Magyarorszagon a koziizemi vizellatas aranya elég jonak mondhaté, a
megosztott, differencidlt vizfelhasznalas szemlélete még nem terjedt el, foleg az ezt

lehetévé tevd differencidlt infrastruktura elégtelensége miatt. Kedvezétlen helyzetben
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vagyunk a szennyviz tisztito Kkapacitasok uniés rangsoraban. Ennél ugyanis
Magyarorszag, a tobbi Uj tagorszag zOmének a tarsasagdban az unids rangsor végén

helyezkedik el.

5. A por, talaj- és zajszennyezés a kornyezetvédelem egy tovabbi fontos részteriilete.
Itt elég korlatozottak a mérési, megfigyelési és foleg a nemzetkdzi Osszehasonlitasi
lehetdségeink. A talaj és zajterhelés egyébként ma még csak lokalis problémékat okoz, igy
az informacié hianyokon til e miatt sem vethetdé 0ssze mas orszagok adataival. A talajok
veszélyeztetettsége esetében Magyarorszdg szintén elég jo helyzetben van, mivel a
kiilonféle hatdsok nyoman bekdvetkezd talajdegradacié mértéke ma még az unids atlag
alatti. Ennek egyik magyarazata, hogy a mezOgazdasag mitragya felhasznaldsa még az
intenziv foldhasznélatot eredményezd években sem érte el a nyugat-eurdpai atlagot, a
rendszervaltozast kovetden pedig a csucsiddszaki felhasznalas majd negyedére csokkent.
Csupan becsiilni lehet, hogy a magyar szennyezettség e vonatkozasban (a pollen
terhelés kivételével) nem éri el az unids atlagot. Ugyanakkor mar nalunk is el6fordult
(kiilonosen extrém iddjardsi viszonyok idején), hogy egyes nagyvarosokban a levegd

szennyezettség meghaladta az egészségligyi hatarértékeket.

6. A kovetkezé kornyezetvédelmi funkci6 a hulladékgazdalkodas teriilete. Errdl
elmondhat6, hogy a termelés-fogyasztas atgondolatlan novekedése miatt (végsd esetben)
az emberiség akar belefulladhat a sajat maga altal termelt szemétbe. Az Eurostat adatbazisa
szerint mindkét orszdg csoportban a megtermelt szemét mennyisége ,kétszdmjegyli”
novekedést mutat. Mindehhez értelemszerlien még hozzdjohetnek a termelési hulladékok
(melléktermékek) okozta problémak is. Siirgetdvé teszi a hulladékkezelés fejlesztését az a
koriilmény, hogy a hulladék termelés mennyisége szoros kapcsolatba hozhaté az egyes
orszagok  fejlettségi  szinvonalaval. Mindezek miatt a  kornyezettudatos
hulladékgazdalkodas egyre fontosabb minden Magyarorszag szamara is. Az egyre novekvo
hulladéktermelés miatt, sziikkség van megfeleld hulladékkezeld, megsemmisitd
kapacitasokra. Ezek fejlesztésénél azt is szamitasba kell venni, hogy ezek egy része ma
még a kozvetlen kornyezetet veszélyeztetd technologiaval iizemel. A hulladékkezeld
kapacitasok bovitésével egyidejlileg javitani kell az artalmatlanito kapacitasok
technologiajat is, amely egy eléggé koltség €és iddigényes folyamat. Magyarorszag ¢€s a

tobbi 1) tagorszag sajnos e terlileten nem 4all jol, mivel a hulladékkezeld (megsemmisitd)
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kapacitasai nem ¢rik el az unids atlagot, €és a kornyezetszennyezési biztonsaguk sem

megfeleld.

1. Az élovilag és a tajvédelem valtozékonysaganak a megorzésében az 1j
tagorszagok — a viszonylagos fejletlenségiik (érintetlenségiik) miatt — relative jobb helyzetben
vannak a régieknél. Ez a kiilonbség megmutatkozik mind a védett teriiletek, mind az ovott
allatfajok szdmaban. Ez a megallapitas — torténelmi és foldrajzi okokbol — Magyarorszagra

talan még fokozottabban igaz, mint a tobbi 1) tagallamra.

8. A kornyezetvédelem intenzitasat és Kiterjedtségét els6 megkozelitésben a bruttd
hazai termékre juté raforditasi aranyokkal lehet mérni. Ezek a raforditasok lehetnek folyo
koltségek és egyszeri, fejlesztési raforditasok. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezek az
egyes orszagokban tobbé-kevésbé aranyosan valtoznak. Magyarorszagon jol hasznositva az
unids tamogatasokat, relative tobbet koltottiink kdrnyezetvédelmi beruhazasokra, mint a folyd
koltségekre. Ennek kdszonhetd az is, hogy az osszesitett raforditasok uniés rangsoriaban
Magyarorszag a rangsor elsé felében van. A Fenntarthaté Kdrnyezeti Index adatai szerint
azonban a teljes kdrnyezetvédelmi szektorunk még nem elég hatékony. Magyarorszag az ESI
indexek alapjan kialakitott vilag rangsorban példaul az 50-60 helyen és az unids orszagok
sorrendjében pedig, az orszagok masodik felébe sorolhatd. Az ESI vilagrangsor élén jelenleg
Finnorszag all. A finn kornyezetvédelmi politikat lehet ezért leginkdbb példaként alapul
venni. Ezek alapjan az is elmondhato, hogy a régi tagorszagok kérnyezetmegovo politikaja is
kiérleltebb, aranyosabb az 10j tagorszagokénal. Ez utdbbiak féleg a globalis feleldsség és az
intézményi rendszerek fejlettsége miatt maradtak el a régiektdl. Ez a megallapitas igaz
Magyarorszagra is. A magyar helyzetképet az ¢éllovas Finnorszaggal Osszevetve az is
negativumként emlithetd, hogy nalunk nem csupan tobb indikator marad el a referencia
szinttdl, mint az elsd helyezett finneknél, hanem az is eléfordul, hogy a kiilonbség negativ
elgjeli. Ez utdbbi azt jelzi, hogy néhany teriileten, példaul a nemzetkdzi eréfeszitésekbe vald
bekapcsolddasban, a viz mennyiségi védelmében, az oOkoszisztéma hatékonysagaban,
valamint a privat szektor felelésségvallalasaban elmaradunk a nemzetkozi
tendenciaktol. Ezek azok a teriiletek, amelyeknél a magyar gyakorlatban szemléletvaltasra és

javulasra van sziikség.

Osszefoglalva megallapithato, hogy Magyarorszagon a fenntarthaté fejlodés elébb

részletezett mindharom szférajara vonatkozo helyzetkép alapjan a gazdasagi fejlodés
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fenntarthatosaga a demografiai folyamatok, a forrasok relativ sziikossége, a munkaero
piaci helyzet, a versenyképesség nem kell6 novekedése, a pénziigyi egyensuly — a forint
arfolyama - miatt eléggé kritikus szakaszaban van. A novekvé gazdasagi versenyben valo
helytallasunk attol fiigg, hogy mikorra tudjuk ezeket a gondokat lekiizdeni. A 1épéshatranyba
keriilt konvergencia esélyeink Ujra élesztéséhez tovabba arra is sziikség van, hogy az unids
tamogatasi lehetdségeket céliranyosan és hatékonyan, a gazdasag sziik keresztmetszeteinek a
felszamolésara, valamint az orszag komparativ elnyeit érvényre juttatva hasznaljuk fel. A
gazdasagi fejlodés hosszabb tavu fenntartasahoz arra is sziikség van, hogy a kovetkezetesen
elkeriiljiik, mindazokat a hibakat, amelyeket pl. a jovedelemelosztas-politikankban korabban
tobb alkalommal is elkovettiink. Ehhez az sziikséges, hogy a megtermelt jovedelem
nagyobbik hanyadat tartosan a novekedést szolgald és a kornyezetiink megdvasat szolgalod
fejlesztésekre forditsuk és a lakossagi végsd fogyasztds bdvitésekor kelld6 mérsékletet
tantsitsunk. Ehhez az elosztas politikdhoz azonban tobb, régi kohézios tagorszag sikerébdl és
kudarcabol tanulni lehet. Konszenzusos dontést sziikséges hozni, hogy a megvaltozo
jovedelmi és verseny korilmények kozott, milyen legyen a kiilonboz6 tarsadalmi ellatod
szektoroknak a szerepe a kozszolgéltatasokban. Az erre vonatkoz6 szokasok és aranyok
modositasara foként azért van sziikség, mert a globalizdlodd vildgban kibontakozd egyre
sz€lesebb ¢€s erdsebb versenyben, a régi szerkezetben és a rendszerek romlo hatékonysaga
miatt jelentds versenyhatranyba keriiltink. A nagy tarsadalmi ellité rendszerek
finanszirozasi aranyainak modositasara nem csak azért van sziikség, mert a legtobb
gyorsan fejlodé versenytarsunknal ezeknek a kozosségi koltségei viszonylag alacsonyak,
hanem azért is, mert a jovobeni tarsadalmi (demografiai) valtozasok miatt ezek koltsége
er6s novekedésnek lesz kitéve. Hasonld valtozdsokra kell szdmitani a lakossag
életkoriilményeinek a megdvasa érdekében is, mivel a gyors gazdasagi ndvekedés mar eddig
is erds kornyezetszennyezést okozott, de tovabbi korlatok nélkiil arra is fel kell késziilni, hogy
a kornyezet veszélyeztetés folyamata az emberiség ¢életkoriilményeit ronté mértékii lehet. A
kornyezetszennyezés mértéke a fejlettebb orszagokban nagyobb, mint a kevésbé fejletteknél.
Ez a fenntarthatdé novekedés e szférajaban, atmenetileg némi verseny elényt jelenthet

Magyarorszag szdmara, amit a felzarkozas folyamataban ki lehet hasznalni.
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1./ A VARHATO VALTOZASOK FELMERESE

..A gondolatok. amelveket itt olv nagv conddal kifeitek.
rendkiviil egvszeriiek. és evidensnek kellene hatniuk. A
nehézsée nem is az ui condolatokban van. hanem a régiektol
valé megszabadulasban. melvek mindent behaléznak
azoknak az elméjében, akik ez utobbiakon néttek fol...”

(J.M. Keynes: General Theory, 1936)

Az Orszaggyulés 2013. marcius 25-én elfogadta a Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési
Keretstratégiat (NFFS), amelyben felkérte a kormanyt, hogy ,,dolgozza ki a fenntarthatd
fejlédést méré mutatokészletet, és gondoskodjon az e készletbe tartozé mutatdok rendszeres
megallapitasarol ¢és kiszamitasarol, értékelésérdl és feliilvizsgalatarol”. A kiilonbozo
fenntarthat6 fejlédési politikai programokat természetesen azok eldrehaladasat jelzd

indikatorokkal mérhet;jiik.

A nemzetkdzi intézmények, az Eurostat, a nemzeti kormanyok, illetve statisztikai hivatalaik is
rendszeresen allitanak eld és hasznalnak ilyen mutatokat. Sokféle alternativ indexek,
kiilonb6z6 indikator-készletek teszik lehetdvé a fenntarthatd fejlodés mérését. Nehézséget
okozhat, hogy az egyes indikatorkészletek kiilonbozéek. A felhasznalok értelmezése,
célrendszere szerint a ,,fenntarthato fejlddéshez” vagy a ,.fenntarthatosag egyéb fogalméahoz”
eltéré mutatokat valogatnak. Igy akar inkompatibilitis értelmezhetd a fenntarthat6 fejlodés

adott értelmezése és a valasztott indikatorok kozott.
Az indikatorkészlet kialakitasa

Az NFFS értelmezése az er6forras-menedzsmenten alapul, igy az indikator-rendszere is ehhez
igazodik. A KSH eddig alkalmazott indikator-rendszere ennek megfelelden at is alakithato, és
megoldast jelent egy kétszintli indikator-mutatokészlet kialakitdsa is. A KSH kétévente
megjelentetett részletes indikatorjelentése megfeleld a tudomanyos értékelések szdmara. A
részletes index/indikéator adatsorok a dontések eldkészitésekor jol segithetik a gazdasag- és
tarsadalompolitikat. A tarsadalmi kommunikécioban, illetve a politikusok tdjékozddasaban

persze sziikség van kevesebb elembdl allo, jol hasznalhatd kulcsindikator-készletre is.
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Az NFFS munkalataival egylitt a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcsban is évek oOta zajlik
a kulcsindikatorok kivalasztasa. Elemzések késziiltek/késziilnek az indikatorok un.

tobbdimenzids modelljének kivalasztasarol.

Az Emberi eréforrasok kulcsindikdtorként a kovetkez6 huméan fenntarthatosagi
kulcsmutatokat terjesztették eld. Ezek az indikatorok a gyakorlatban régdta megbizhato

mutatok, €s kapcsolddnak a fenntarthato fejlédés eréforras-kdzpontu értelmezéséhez:

» Népesedési indexek (teljes termékenységi aranyszam, sziiletéskor varhato élettartam);

» Egészsegi  allapotot  jellemzé  indexek  (egészségtudatos — magatartast/vagy
egészségkarosito ¢letmodot jellemzd mutato);

» Tudastokét merd indexek (PISA-eredmények, iskolabdl kimaradok aranya, felndttek
részvételi ardnya az életen at tarto tanuldsban).

A Fenntarthato tarsadalom vizsgalata soran probléma a természeti kdrnyezet pusztulésa,
az uralom a természet felett. A megoldast a természet és a tarsadalom egymashoz
alkalmazkod¢ fejlodése jelentheti:

kérnyezeti - technikai, technologiai - szocialis fenntarthatosag:

a tiszta természet értékké valasa

tiszta technologidak
helyi kérnyezet eltarto képességének fenntartasa

YV V VY

A Fenntarthato6 gazdasag vizsgalata keretében pedig a kovetkezé indexek javasolhaték:

» kornyezettudatos gazdalkodas és

» a kornyezeti, a technikai és a szocialis fenntarthatosag kiszolgalasa.
A Magyarorszag jovOjét meghatarozo valtozasokat két, egymdastol nehezen elvéalaszthatod
teriileten kereshetjiik. Az egyik teriilethez azok a tényezOk tartoznak, amelyeket képesek
vagyunk befolyasolni, illetve tudunk vagy akarunk (demografia, egészségiigy, taplalkozas,

oktatas, fenntarthat6 haztartasok, teriiletfejlesztés, tarsadalmi valtozasok).

A masik, amelyekre alig van befolydsunk, de amelyek jelentds tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti hatdst gyakorolnak az orszag jovOjére, azaz elsGsorban a globalizacio, és a
gazdasagi tigyek. A valtozasok harom alapvetd és atfogo teriileten lelhetdek fel, amelyekben
meg is jelenik meg a lakossag jovéformald ereje:

» demogrdfiai-tarsadalmi viszonyok,

» technikai-technologiai fejlodés, természeti kornyezet és
» a gazdasag teriiletén.

A hosszi tavra iranyt mutatd nemzetstratégia kidolgozasahoz a megfeleld elméleti és

informdcios alapot a ,fenntarthatdo fejlodésrél” szolo szervezeti kozlemények, kutatasi
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beszamolok ¢és modszertani ajanlasok, valamint a nemzetk6zi informacidés bazisok

nyUjthatnak (ENSZ, EU, OECD ¢s kutaté miihelyek).

A fenntarthaté fejlédés indikatoraihoz, indexeinek 0Osszeallitasdhoz ¢és folyamatos
korszeriisitéséhez jo lehetséget ad a masodlagos adatforrasok hasznalata is. A statisztikai

célokra is felhasznalhatdo masodlagos adatforrasok potencialis kore nagy, és egyre ndovekszik

A Kozponti Statisztikai Hivatal kétévenként publikalt fenntarthato fejlodés indikatorjelentése
kezdetben 149-et tartalmazott, a 2013-ban kiadott jelentés mar csak 106 indikatortort. A KSH
rendszerének felépitése — az alkalmazott nagyobb szamu indikator ellenére — egyszeriibb,
mint az Eurdpai Unioé, vagy mint pl. Németorszagé. A fenntarthato fejlédést ,,harom

pillérben” elemzi:

» 38 indikator a kornyezet allapotat,
» 44 mutato a tarsadalom helyzetét, és

» 22 indikator a gazdasagot mutatja be.

Az elmult 10 évben a mennyiségi valtozassal egyiitt, a kialakult indikatorkészletbdl tobb, az
aktualis helyzetiinket jellemzd, de jovO szempontjabol nézve mér nem lényeges mutatd

kimaradt.

A fenntarthat6 fejlodés nemzeti vagy egyes nemzetkozi intézményi indikatorrendszerei nem
egységesek, szamos kiilonbség, eltérés talalhatdo kozottik. Az indikétor-készlet tiikrozi az
orszdg vagy nemzetkdzi intézmény felfogisat a fenntarthatd fejlédésrdl. Az egyes
indikatorkészletek kialakitasa a fenntarthato fejlodés, illetve a fenntarthatosag értelmezési

sajatossagai alapjan torténik.

A magyar Nemzeti Fenntarthato Fejlodési (Keret) Stratégia (NFFS) meg is fogalmazza a
fogalom tartalmat, értelmezését. A fenntarthatd fejlodési politika elsdsorban egy hossza tava
eréforras-gazdalkodasi tevékenység, amelynek keretét elsésorban két tudomanyos alapvetés

hatarozza meg:

> egyrészt az, hogy a modern demokratikus rendszereknek strukturalis problémaja a
dontések rovid tava optimalizalasa, amellyel gyakran ,eladositjak” a késébbi
nemzedékeket;

» masrészt a klasszikus er6forrasok - fizikai t6ke és munka - mellett sok mas er6forras —
igy a human- és tarsadalmi t6ke kiilonb6z6 formai, valamint az Okoszisztéma -

meghatarozza a nemzetek gazdagsagat.
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Az NFFS, mint fenntarthatosag kozpontu stratégia a négy nagy erdforras-kategdria szerint
hatarozza meg fejlesztési politikdjat: megkiilonbozteti az emberi, a tarsadalmi, a természeti és
a gazdasagi eréforrasokat. A KSH éltal alkalmazott indikatorrendszerben kialakitott mutatok
illeszthetok ezen értelmezési modhoz is. A KSH részletes indikatorjelentése megfeleld forras
a dontések eldkészitésekor a kozigazgatisban, egyuttal jol alkalmazhatéak az egyes
teriileteket részletesen jellemzé adatsorok a tudomdnyos munkaban. Mindezek mellett
értelemszertien fontos egy olyan kevesebb elembdl allé kulcsindikator-készlet kialakitasa,
amely hasznalhato a tarsadalmi kommunikacioban, illetve a gazdasag- és tarsadalompolitika

alakitasaban.

Az elkovetkezd években/évtizedekben egyre fontosabb tényez6 a technoldgiai fejlodésbdl és a
magasabb technologiai szinvonalnak a vilagban vald elterjedésébdl kovetkezd szerkezeti
valtozés. A forradalmian gyorsan fejlddé tudomanyos és technikai ismeretek nyoman a XXI.
szazadban ,,végrehajtoi/szenveddi” lesziink a gazdasadgi szerkezet dinamikusan
atalakulasanak. A szerkezeti valtozasokat kivaltd miiszaki és tudomanyos fejlédés elemzése a
hossza tava eldrejelzések egyik megkeriilhetetlen feladata. A sikeres feltorekvd orszagok
termékek €és azok piacai allnak. A technologia ugyan mindig is a gazdasag meghajtd ereje
volt, de a hetvenes-nyolcvanas évektdl sulya megnétt, ezért az lizleti értéklancokban betoltott
szerepe is megvaltozott. A vilaggazdasag felzarkdzési és strukturadtalakitdsi "torténeteinek"
szinte mindegyike ma mar a technologiai szektor fejlodésére épit. A sikeres gazdasagi
stratégiak alapkérdése sosem csak az, hogyan kapcsolodjanak be a technologiak
hasznositasaba, hanem éppen ellenkezdleg, hogyan kapcsolodjanak be azok eldallitasaba. A
technologia a nyolcvanas évek ota 0 termékeket és szolgéltatdsokat hozott 1étre, majd
behatolt a hagyomanyos d4gazatokba is és 4talakitotta azokat. A régi termékeket,
szolgaltatdsokat ¢€s technologidkat lecserélte, U szereploket hozott helyzetbe, masokat
leértékelt. A technoldgia 1ényegében megtorte a toke totalis uralmat, mivel annal nagyobb
perspektivat és novekedési potencialt hordozott, és a f6ld, a munka és a téke mellett 6nalld

termelési tényezdvé valt.

Mindezek miatt a fenntarthatd fejlodés indikatorai folyamatosan valtozni, alakulni,

kiegésziilni fognak.

Kiilonosen nagy nehézségeket okoznak a kompozit indikatorok, ezért van jelentdsége annak,
hogy tovabbi kutatasok segitségével megtalaljuk az adott tipusa er6forras-ok

fenntarthatosagat legjobban jellemzd elemi indikatorokat (proxykat). A kompozit
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fenntarthatosagi indikatorok gyenge hatékonysagat jol mutatjak azok a negativ korrelaciok,
amelyek a gyakorlatilag azonos elemi adatokbdl az eltéré normalizalas és aggregalas révén
eléallitott kiillonbdzd kompozit indikatorok kozott fenndllnak.

Az orszaggyiilés altal 2013-ban elfogadott fenntarthatosagi keretstratégia logikajat kovetve
lehet6ség van arra, hogy finomitsuk a KSH altal kezelt fenntarthaté fejlédési indikator
alapkészletet, s hogy ezt kiegészitsiik egy kevesebb mutatot alkalmazo kulcsindikator-
rendszerrel. Lathato, hogy a négy nemzeti eréforras esetében eréforrasonként mintegy hat
kulcsindikatorral az adott teriileti fenntarthatosag jellemezhetd, igy nagyjabol huszonnégy
kulcsindikatorbol 4ll6, s ezek altal hatarozott Osszképet nyujtdo, a tarsadalom felé

kommunikalhato rendszer alakithat6 ki.
A kulcsindikatorok lehetséges készlete (., nulladik vdlt‘ozat”)2

Nemzeti eréforras Részteriilet Lehetséges kulcsindikétor
Human
Népesedés
Teljes termékenységi ardnyszam
Sziiletéskor varhat6 élettartam
Egészség
Egészségtudatos magatartas (vagy egészségkarositd ¢letmod) mutato
Tudas
PISA-eredmények
Iskolabol kimaradok ardnya
Felndttek részvétele az életen at valo tanulasban
Tarsadalmi
Kultara
Valamelyik bizalomindex
Valamelyik intézményi kdrnyezetre, a munkamotivaciokra, a
demokracia, vagy a gazdasag megitélésére vonatkozé index
Kohézid
Valamelyik teriileti kiilonbséget jellemz0 index
Valamelyik Lakossagi eladosodottsagot jellemzd index
Korrupciomentesség
Valamelyik korrupcidra jellemz6 index
Természeti

Biodiverzitas, a természeti kornyezet allapota

> KSH, 2013

26



A FENNTARTHATO FEJLODES

Novényzeti természeti toke (natural capital index — NCI)
Fo6ldhasznalat-valtozas
Emberi kornyezet
Viztestek jo kémiai és 6koldgiai allapota
Talajhasznalatra jellemz6 valamely mutat6
Er6forras-gazdalkodas
Hazai anyagfelhasznalas (domestic material consumption)
Energiafelhasznalas vagy mas, energidval kapcsolatos mutatd
Gazdasagi
Hatékonysag
Aktivitas vagy tartés munkanélkiiliség
Termékpiaci vagy tokepiaci hatékonysagi mutato
Adorendszerre jellemzd mutatd
Beruhézas a jovobe
Felhalmozasra jellemzd mutato
SMI vagy képzési prémium
Valamelyik innovéciot jellemzd mutato
Pénziigyi egyenstly
Allamadoéssag vagy valamelyik masik egyensulyi mutato

Korosztalyi egyensulytalansag

A hazai gyakorlati vonatkozasokon tul is adodik néhany altalanos kovetkeztetés. Ez minden
fenntarthatd fejlddéssel kapcsolatos tevékenység kezddlépése, azaz az aktudlis
fogalomhaszndlatnal az értelmezés modjarél donteni kell. A fenntarthato fejlodési
indikatorkészlet ugyanis tobbféle ésszerlt modon is kialakithat6. Az adott mutato-rendszer
Osszeallitasanal azonban fontos, hogy az indikator-valasztas koherens legyen a fenntarthatd
fejlédés fogalma értelmezésének valasztott modjaval. Az eltérd értelmezésen alapuld
kiilonbozé indikatorrendszerek egymadssal kozvetleniil nem Osszehasonlithatok, ezért a

kiilonb6z6 nemzetek 0sszehasonlitisa a sajat indikatoraik alapjdn nem igazan sikeres.

1.1/ Népesedési, demografiai folyamatok

Az indikatorrendszer elmult évekbeli kialakitdsa sordn az emberi eréforrasok mutatoinal a
legszélesebb a konszenzus a mutatok fenntarthatosdganak elméleti alapjat és gyakorlati
hasznalhatosagat illetéen volt. A tudomanyos hattértanulmanyok alapjan ezek a mutatok

egyértelmiien megfeleldek a fenntarthaté fejlédési kulcsindikéatorként.
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A tarsadalmi téke mutatoinal mar elméleti szempontbdl is nehézséget jelenthet, hogy miért
éppen egy adott mutatd a jO reprezentans a fenntarthatdosdg tarsadalmi toke szempontu
mérésében. A szakértok a tarsadalmi mikodés fenntartdsdban, a fenntarthatd fejlédés
szempontjabdl a tarsadalmi téke harom fontos elemét emelik ki, a kultarat, a tarsadalmi
kohéziot, és a Korrupciomentességet. Ezeket a mutatokat a gyakorlatban mar régota
alkalmazzuk, megbizhatonak tekintjiik, €s jol illeszkednek a fenntarthatd fejlodés eréforras-
kozpontlh értelmezéséhez. Részletesebben csoportositva a kovetkezd indikatorokkal

jellemezhetjiik a fenntarthat6 fejlodést.

AZ EMBERI EROFORRASOK

Demografia

» Eltartottsagi rata

» Teljes termékenységi aranyszam
» Belfoldi vandorlas

» Nemzetkozi vandorlas

Eletkoriilmények

Szegénységi arany

Nélkiilozés

A foglalkoztatottal nem rendelkezd haztartasban élok
Lakésok felszereltsége

Lakokornyezettel valo elégedettség

VVVVYVY

Egészség

A vérhat¢ élettartam

Velt egészség

Magas vérnyomas — kronikus betegségek
Orvos-beteg talalkozasok

Dohanyzas

Alkoholfogyasztas

Ongyilkossag

Halalozasok kiemelt halalokok szerint
Standardizalt halandosagi hanyados

VVVVVVVVY

Oktatas

Iskolai végzettség

Iskolai kompetencidk

Kilépés az oktatasbol

Hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek
Digitélis ismeretek

Idegennyelv-ismeret

Egész életen 4t tart6 tanulas

Oktatasi kiadasok a GDP ardnyaban

VVVVVVVY

A TARSADALMI EROFORRASOK

Anyagi biztonsag
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Szegénységi kockazat

A jovedelemeloszlas egyenl6tlensége

Haztartasok anyagi helyzete

Anyagi biztonsagérzet

Onfoglalkoztatok — atipikus foglalkoztatas
Gyermekek 6vodai és bolcsddei elhelyezési lehetdsége

VVVVVY

Bizalom

> Altalanos bizalom
» Személyes kapcsolati hald
> A lakossag jogrendszerbe vetett bizalma

Tarsadalmi aktivitas

> Nonprofit szervezetek

» Onkéntes munkat végzok

» Részvételi arany a parlamenti valasztasokon
» Az e-kormanyzas elérhetdsége

1.2. Gazdasagi eréforrasok

A XXI. szazadban a hatalmi viszonyok alakulasaval Osszefliggésben tobb fontos kérdés

fogalmazddik meg:

1. A hideghabori befejez0dése nyoman megvaltozott-¢ a relacios és strukturalis,
illetve a politikai-katonai és gazdasagi tényezok viszonylagos fontossaga a nemzetkozi

rendszerben?

2. Milyen mértékii és behozhato- e belathaté idé alatt az Egyesiilt Allamok talstlya a

nemzetkozi hatalmi viszonyok rendszerében?

3. Valoszintsitheté-e a XIX. szazadi Angliahoz, vagy a XX. szazadbeli USA-hoz
hasonldo hegemén hatalom kialakuldsa a nemzetkdzi rendszerben? Mely allamok
tekinthetdk egyaltalan olyannak, amelyek képesek lennének hegemén hatalomma

valni globalis méretekben?

4. Melyek a hatalmi viszonyok 4atalakuldsanak feltételei és valdszinlisithetd

kovetkezményei a XXI. szazad belathato 2-3 évtizedében?

5. Mi a szerepik a hatalmi viszonyoknak az EU keretében, s azok miképpen

befolyasoljak az integracios folyamat jovojét?

A fejlett orszagok gazdasagdba torténd integralddasunk meértékét tobbféleképpen be lehet

mutatni. Példaul azzal, hogy a kiilkereskedelmi forgalom zomét a fejlett orszagokkal, foként

Nyugat-Eurdpaval bonyolitjuk le. A kulcsipardgakban jelenleg meghatarozoé részesedésiik van

a multinaciondlis vallalatoknak. A gépek és a széllitoeszk6zok exportja tette ki az 1990-es

évek végére az O0sszes export felét, €s az Osszes gépes szallitoeszkoz-export 82 szazaléka a

fejlett orszagok piacara, 70 szazaléka az Eurdpai Unioba iranyult. Az integralodast jol fejezi

ki a transznacionalitas indexe, amelynek értéke annal nagyobb, minél nagyobb a miikodétoke-
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import aranya az Osszes allotoke-beruhazasokhoz és a GDP-hez képest, tovabba, minél
nagyobb a kiilfoldi tulajdont lednyvallalatokban 1étrehozott hozzdadott érték aranya a GDP-
hez, az itt foglalkoztatottak ardnya pedig az Osszes foglalkoztatotthoz képest. A
transznacionalitas indexe alapjan a 1990-es évek végére a vilagon a 10. helyen, Kelet-
Eurdpaban az els6 helyen alltunk. Integralodasunk fokat fejezhetik ki az ugynevezett
gravitacids egyenletre tamaszkodo szamitasok is. A statisztikdk alapjan kimutathatd, hogy a
piacgazdasag viszonyai kozott, a GDP nagysagéatol, a lakossag szamatol, a foldrajzi
kozelségtol, a technika fejlettségi szintjétdl és a kereskedelmi korlatozasok intenzitasi fokatol
fliggden, valamely orszag kiilkereskedelmi forgalma, a gazdasagossag betartasaval, milyen
mértékben koncentralodhat bizonyos gazdasagi tombokre vagy nagy gazdasagi potenciallal
bird orszagokra. Az 1990-es évek masodik felére kiilkereskedelmiink koncentralodasanak

foka az Eur6pai Uni6 viszonylatdban mar elérte az optimalis aranyt.
A beruhazdasi tevékenység szinvonala

Ennek a megfontolasnak az alapjan az elsé 1épésben meg kell nézniink — nem egy, hanem
lehetéleg minél tobb év adatait figyelembe véve —, hogy mekkora beruhazasi rata volt
sziikséges egyszéazalékos novekedés megvaldsitdsdhoz. Ezt az ICOR mutatd szamértéke
mutatja meg, hiszen ez nem mas, mint a beruhdzasi rata és a névekedési litem hanyadosa. A
mutatd reciprok értéke a beruhdzasok hatékonysagat fejezi ki, és azt mutatja meg, hogy

egységnyi (egyszazalékos) beruhazasi rataval hadny szdzalékos ndvekedési litem volt elérhetd.

Az ICOR mutato tehat egyszerre két fontos dologrol ad tdjékoztatast. Mivel fliigg a GDP
tényleges novekedési litemétél, adott foglalkoztatds esetén a miiszaki fejlodés iitemét
érzékelteti, hiszen igy, hosszabb iddszakban, a ndvekedés iitemének kozel kell jutnia a
miszaki fejlédési iitemhez. Es mert szamértéke az egyszazalékos novekedési iitemre jutd
ténylegesen teljesitett beruhdzasi rata nagysagaval egyenld, mindjart azt is latjuk, mekkora

volt a rendelkezésre alld beruhazasi forras.

Magyarorszagon, a kdzepes miiszaki fejlettségi szint €s a fejlett orszagok gazdasagiba valo
integralodas alapjan, gyors lehet a miiszaki fejlesztés. Ha a gazdasagi intézményrendszer
megfelel a novekedés kovetelményeinek, a kdvetd gazdasdgban a beruhdzads hatékonysaga
mindig nagyobb, mint a fejlettekben. Ezért ha a beruhazasi rata legalabb akkora, mint a vezetd
gazdasagokban, novekedéslink iiteme az ott elértnél gyorsabb lehet. Annal gyorsabb, minél
gyorsabb a tényleges miiszaki fejlédés, ezt minél inkabb kiszolgaljak a vallalati beruhazasok —

ami nagyobb beruhazasi ratat valosziniisit —, és minél nagyobb a beruhazasok hatékonysaga.
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Ha a vizsgalatot ilyen értelemben folytatjuk, valoban a tényleges novekedési 6sszefiiggésekre
tamaszkodunk. Arra példaul, hogy dinamikus gazdasagi novekedés nem valésithaté meg
nemzetkozi viszonylatban viszonylag magas beruhazasi rata nélkiil, és arra is, hogy
csupan a beruhazasi rata novelésével a fenntarthaté gazdasagi novekedés nagyobb

iiteme nem érheto el.

Altalanos gazdasagi mutatok

Bruttd hazai termék (GDP)

Brutté nemzeti iovedelem (GNI)

Brutt6 alloeszkdz-felhalmozas

Bruttdé megtakaritasi rata

Brutté allamadossag a GDP aranvaban
A kormanyzat végso fogyasztasi kiadasa

VVVVVY

Foglalkoztatottsag

Munkaeré-termelékenység

Miikodo vallalkozasok

Kutatasi és feilesztési raforditasok, innovacio
Fogvasztasi szerkezet

Fogvasztoiar-index (inflacid)

Gazdasagi aktivitas

Foglalkoztatasi arany

Munkanélkiiliséei rata

Tartos munkanélkiiliségi rata

A munkaerdpiacrol valo kilépés atlagos életkora
Noi—férfi kereseti rés

A fiatalok elhelvezkedési esélye

Iddskori eltartottsagi rata

VVVVVVVVVVVVY

Gazdasagi kapcsolatok

» Kiilkereskedelmi termékforgalom egyenlege
» Kiilfoldi kdzvetlen tokebefektetés

» Osztalék formaiaban kivitt iGvedelem

» Nemzetkozi arversenyképességi index

Az egy fore juto brutto hazai termék valtozdasa

Természetesen egy orszag gazdasagi fejlettségét nem csupdn a valtozdsok dinamikaja
alapjan lehet megitélni, hanem a gazdasag elért szinvonalat is szdmba kell venni. Ennek
dokumentalaséara is az egy fore juto GDP értékének a mutatojat veszik alapul. Néhany
unios tagorszag felzarkozasat (az egy fore juté GDP vasarloerd paritasos értékei), igy

koztiik hazankét jol mutatja az alabbi tablazat.
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Egy fore juté GDP, vasarléerd-paritas alapjan (2000—) [USD]

Orszag 2000 2005 2010 2015 2018

Ausztria 30 961 36 853 42 531 47 412 52 137
Csehorszag 16 674 22 789 27552 32412 37371
Dania 32773 38 617 41 947 47 684 52 121
Franciaorszag 28 470 33458 37 217 41 687 45775
GoOrdgorszag 20 392 27 139 28 955 26 428 29 123
Hollandia 33611 39 256 45 398 50 400 56 383
Lengyelorszag 11 654 15131 21079 26 688 31939
Luxemburg 65 337 79 534 90 640 101 169 106 705
Magyarorszag 14 348 20 093 22 026 26 881 31903
Németorszag 29 957 34 506 40 840 47 678 52 559
Olaszorszag 28714 33 026 34 759 36 121 39 637
Romania 7943 12 345 16 388 21123 26 447
Szlovakia 12 345 17 766 24 549 30219 35130
Europai Unio—28 24 327 29 650 33723 38514 43 148
Oroszorszag 11175 17 184 22 556 26 645 29 267
Svéjc 39 303 45 707 53 252 59 682 64 649
Kina 2930 5 064 9 250 14 372 18 110
Egyesiilt Allamok 36 318 44026 | 48403 56 770 62 606

Forras: World Economic Outlook, 2019. aprilis, IMF, Washington.D,C.

Ugyanakkor arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a bruttd hazai termék alapjan szamitott
orszag rangsorok az esetek egy részében (foként a nagy allamaddssaggal és magas kiilfoldi
tulajdoni hanyaddal bird orszdgok és a kevésbé eladdsodott, illetleg jelentds nemzeti
tokehanyaddal rendelkezé orszdgok kozotti Osszevetésben) értékelési hibdkhoz is
vezethetnek. A magasan eladosodott orszagokban (ilyen sajnos Magyarorszdg is) a
megtermelt terméktomeg (ezt fejezi ki a GDP mutatdja) és az elkoltheté nemzeti
jovedelem kozott (ezt mutatja be a bruttd hazai jovedelem, angol roviditéssel a GNI

mutatoja) jelentds kiillonbség lehet.?

Részletesebb elemzéssel kideriil, hogy — miként azt a magyar adatok péld4ja mutatja — az
allamadossag novekedésének idészakaban a GNI index fokozatosan elmarad a GDP
novekedési litemétdl, az allamaddssdg mérséklésének iddszakdban pedig, egyre inkéabb

meghaladja azt.

* Az uniés tagorszagok adatai konnyen elérhetSk az Eurostat, Structural Indicators feliileten és természeresen a
KSH honlapjan is.
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A fentiekben jelzett kiilonbségeket ezért célszerli szamitasba venni. Ilyen 6sszefiiggésben akar

mar 2005-ben is megkérddjelezhetd volt, hogy Magyarorszag fejlettsége meghaladja

Szlovakiaét.
Egy fore juté GDP alakulasa, PPT, % [USD]
Orszag 2005/2000 2010/2000 2015/2000 2018/2000 2018/2010
év, %

Ausztria 119,0 137,4 153,1 168,4 122,6
Csehorszég 136,7 165,2 194.,4 2241 135,6
Dania 117,8 128,0 145,5 159,0 124,3
Franciaorszag 117,5 130,7 146,4 160,8 123,0
Gordgorszag 1331 142,0 129,6 142,8 100,6
Hollandia 116,8 135,1 149,9 167,8 124,2
Lengyelorszag 129,8 180,9 229,0 274,1 151,5
Luxemburg 121,7 138,7 154,8 163,3 117,7
Magyarorszag 140,0 153,5 187,3 222,3 144,8
Németorszag 115,2 136,3 159,2 175,4 128,7
Olaszorszag 115,0 1211 125,8 138,0 114,0
Romania 155,4 206,3 265,9 333,0 161,4
Szlovakia 143,9 198,9 2448 284,6 143,1
Eurépai Uni6—28 121,9 138,6 158,3 177,4 127,9
Oroszorszag 153,8 201,8 238,4 261,9 129.8
Svijc 116,3 135,5 151,9 164,5 121,4
Kina 172,9 315,7 490,6 618,1 195,8
Egyesiilt Allamok 1212 133,3 156,3 172,4 129,3

Forras: World Economic Outlook, 2019. aprilis, IMF, Washington.D,C.

Az orszag atlagok mogott jelentds fejlettségbeli kiilonbségek lehetnek. Ezt mi sem bizonyitja
jobban, mint hogy a legfejlettebb unios régio fejlettségi szintje (egy fore juto GDP
vasarléerd-paritdson mért értéke) az EU-25 atlagdnak majd 2,5-szerese. Ez a régio az
Eurépai Unio févarosanak agglomeracioja, a Région de Bruxelles-Capitale/Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (248,3%-kal). A legkevésbé fejlett a roman Nord-Est korzet (23,6%-
kal). A magyar régiok koziil Kozép-Magyarorszag a legfejlettebb (101,6%-kal), mig a
legelmaradottabb az Eszak-Alfold (41,9%-kal). Tobbek kozott e divergenciak miatt helyez

nagy hangsulyt az Eurdpai Uni0 a teriileti (regionalis) kiilonbségek mérséklésére.

A beruhazasok gazdasagi fejlodésre gyakorolt hatdsa

A fenntarthat6 fejlodés egyik legfontosabb feltétele a nemzetgazdasdg (ezen beliil a termeld

¢s szolgaltatd vallalkozasok) kapacitdsainak a folyamatos megljitdsa, a termelési
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technologidk, termékek ¢és szolgaltatasok korszertiségének (versenyképességének ¢&s
eladhatosaganak) a biztositdsa. Ehhez beruhdzasokra van sziikség. Nem véletlen, hogy a
gazdasagi novekedésre kidolgozott indikatorok kozott az Unid vezetése (egyik alcsoportként)
a beruhazasi mutatokat jelolte meg. EQy-egy orszag fejlesztési politikajanak beruhazas
orientaltsigat a megtermelt brutt6 hazai termék nemzetgazdasagi beruhazasokra
forditott hanyadaval lehet érzékeltetni.

Az EU aggregatumok beruhazas igényességi mutatéi’ a 2000-es évek elején 19,4-21,1
szazalék kozott valtoztak.. Egyes tagorszagok szintjén ennél nagyobb szintbeli és iddbeli
kiilonbségek figyelhetok meg.

Természetesen a tartosan magas beruhazasi hanyad 6nmagaban nem jelent garanciat

a gyors és eredményes felzarkozasra. Ez sok egyébtdl is fiigghet; példaul a beruhazasok
anyagi-miiszaki Osszetételét6l, agazati szerkezetétél, de még egyéb, beruhazasokon tuli
tényezOktdl is (példaul a rendelkezésre 4ll6 munkaerd dsszetételétol, képzettségétol, a K+F
raforditasoktol, a keresleti tényezOk jo kihasznalasatol). Ezek egy részét igyekeznek
szamszerUsiteni a kozgazdasagtan a termelési fliggvényekkel foglalkozd elméletei. A
nagyobb tarsadalmi konfliktusok nélkiili fenntarthato fejlédéshez emellett kello 6sszhangot
(optimalis aranyt) kellene taldlni a jelenlegi generaciok és a kovetkezd nemzedékek
fogyasztasi érdekei kozott. Arrol is irtunk mar az elézéekben, hogy a kereslet-kinalattal
Osszhangban nem 1év0 termelésnovekedés sem elonyds, mivel az un. szik

keresztmetszetek miatt kihasznalatlan potencialhoz (output gap-hez) vezethet.

A beruhazasi hanyad alakuldasaban — piacgazdasagi viszonyok kozott — meghatarozo
szerep jut az iizleti szektor befektetéseinek, amely er6sen fiigg a konjunktira
valtozasatol. Korabban — a rendszervaltozas kornyékén — még jelentds sulyt tettek ki a
kozosségi befektetések is, ezek szerepe azonban napjainkra egyre kisebb sullyal esik latba.

Az iizleti szektor befektetései koztudottan két forras valtozasaitol fiiggnek:

» a brutté nemzeti megtakaritas aranyatol és ennek belsé szerkezetétol (konkrétan a
héaztartasok és egyéb jovedelemtulajdonosok nettdé megtakaritasainak aranyatol),
valamint

» amikodo téke (FDI) behozatalanak és kivitelének egyenlegétol, amely kedvezo

versenyképesség esetén akar potolhatja is a hazai forrdsok hianyat.

* Forras: Eurostat, Sustainable development indicators
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A bruttdé nemzeti megtakaritds és a miikod6toke-behozatal az iddszak egészében kozel
azonos valtozasokat mutat, az iddszakon beliil pedig eléggé konjunktira-fiiggden alakul.

A bruttd nemzeti megtakaritds aranyat a bruttdé diszponibilis nemzeti jovedelem
szazalékaban szoktak mérni, amely nagyrészt a brutt6é hazai jovedelem (GNI) valtozasatol
fiigg, mig a haztartdsok megtakaritdsanak a viszonyitasi alapja a lakossadg rendelkezésre
allo (adok és kozterhek nélkiili) nettd jovedelme. Ebbol kovetkezik, hogy a két mutatd nem
adhatd Ossze egymassal, ezért csak a kozos vagy eltérd tendenciaikbol vonhatok le

kovetkeztetések a beruhazasok valtozasanak okairol.

Gazdasagi indexek

Gazdasagi téren a fenntarthatésag lehetséges, ujszeri megkozelitése egy olyan harom
szempontl elemzés, amely a gazdasag hossza tava teljesitéképességét vizsgalja.” Az elsé
vizsgalati szempont a termelési tényezOk felhasznalasanak hatékonysagara vonatkozik
(,,hatékonysag™), a masodik e termelési tényezok nagysagara, azok bovitésére (,,beruhazas a

valsagokra, talfiitottségre reflektal (,,pénziigyi egyensuly”).

A fenntarthatd fejlodési indikatorkészletekben ezekbdl az eurdpai gyakorlatban csak
toredékesen jelent meg néhany index, jellemzden az 4dllamaddssag, a beruhazasok nagysagara
vonatkoz6 mutatd, a munkaerd kihasznaltsdga, valamint a kutatas-fejlesztési kiadasok GDP-

hez viszonyitott aranya.

Makrogazdasagi fenntarthatosagi indikatorok lehetséges készlete

Hatékonysag
Munkaer6 kihasznaltsaga:
— Aktivitas
— Tartds munkanélkiiliség
Termékpiaci verseny:
— OECD termékpiaci szabalyozasi indexe (PMR)
— doing business rangsor
Tokepiaci hatékonysag:
KKV-hitelkamatrés

Adorendszer torzitasa:

° Csermely [2013].
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— direkt és forgalmi tipusu adok aranya,
—adoék
Beruhazas a jovobe
Alléeszkoz-felhalmozas
Képzett munkaerdvel valo ellatottsag:
— keresleti és kinalati eltérés (skill mismatch — SMI)
— képzési prémium
Innovacio:
— taldlmany és védjegy bejegyzések szama,
— véllalati K+F
Pénziigyi egyensuly
Kockazati megitélés
Kiils6 egyensuly:
— folyo fizetési mérleg
— netto kiilsé adossag
Allamhaztartas:
— koltségvetési deficit,
— allamadoéssag
Eletpalya-finanszirozas:
— korosztalyi egyensulytalansag
Hitelboom:
— maganszektor hitelbdviilése
— ingatlanarak
A piaci verseny, amely elosegiti, hogy a rendelkezésre allo erdforrasok jobban
hasznosuljanak, jellemzésének egyik lehetséges indikatora az OECD termékpiaci szabalyozasi
indexe (product market regulation — PMR), ami azt méri, hogy azokon a teriileteken, ahol
lehetséges a verseny (nem természetes monopdliumok), az adott orszag gazdasagpolitikdja
(allami beavatkozas mértéke, vallalkozasok adminisztrativ terhei és versenykorlatozasok,
kereskedelmi és beruhdzasi korlatozasok) milyen meértékben engedi €s 6sztonzi a versenyt. A
kis- és kozépvallalatokra érvényes banki betéti és hitelkamatok kozotti réssel a tokeallokacid
hatékonysagat lehet kozelitden mérni, raadasul egy olyan vallalati korben, ahol a hitelhez
jutas jelentds nehézséggel jar. Fenntarthatdsagi szempontbdl jelentds, hogy a termelési

tényezok adoztatdsaval ne jelenjenek meg torzulasok a gazdasag szerkezetében, ezért az

adoztatas szerkezetével kapcsolatos indikacio fontos informaciot jelent. A jovobe vald

crer

kapcsolatos mutatok az ismertebbek. A képzett munkaerdvel vald ellatottsagot jellemzo

indexek azért fontosak, mert a mai helyzetben kiilondsen rosszul szerepld tényezot mérnek.
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Az SMI (skill mismatch index) a munkaerd-kereslet és kinalat kozotti eltérést méri az SMI, s
a képzett munkaerd szlikdsségét jellemzi a képzettségi prémium. A pénziigyi egyensuly

teriileten ismert index, a korosztalyi egyensulytalansag.

Foglalkoztatas és termelékenység

Egy adott nemzetgazdasag rendelkezésre 4ll6 termeld kapacitasokon elérhetd teljesitménye
alapvetéen harom tényezd fliggvényeként alakul ki. Ezek koziil az elsd a munka
termelékenysége (amelyeket kiilonboz6 idoegységekre vetitve hatarozhatnak meg), a
masik kettd pedig a foglalkoztatott emberek szama, illetve aranya a munkaképes
korosztalyok szamahoz viszonyitva, majd végiil a munkaidejiik atlagos hossza.

Az egy év alatt ledolgozott ordk szamat jelentésen befolyasolhatja az egy évre jutd
munkanapok (munkasziineti napok) szdma. Ebben mar szdmottevd kiilonbségek is
el6fordulnak. A ledolgozott o6rdk teljesitményekre gyakorolt hatdsit célszerli az éves

munkaodrak szama alapjan elemezni.

Az Ujonnan csatlakozott orszdgok munkatigyi politikdja a potencidlisan rendelkezésre allo
munkaerd teljes foglalkoztatasat célozta meg. Utolag tudjuk, hogy ez a magas foglalkoztatasi
szint részben ,tulfoglalkoztatottsagot” jelentett, amely rontotta a hatékonysagot. A
rendszervaltozds nyoman viszont a hatékony foglalkoztatas kertilt eldtérbe, igy e valtozasok
miatt sok ember keriilt ki az aktivak koziil. Mindez azt jelenti, hogy a rendszervaltozas
hatasaként a 15-74 éves népesség mintegy 10%-a valt inaktivva. Ezen tilmenden, a tanulési
1d6 kiterjedésével ¢és a tovabbtanulasi lehetdségek mennyiségi bdviilésével a fiatal
generaciokban is jelentdsen lecsokkent a dolgozok ardnya. Ugyanakkor az is ezekre az
orszagokra jellemzé egyik sajatossdg, hogy a nyugdij korhatar is alacsonyabb a nemzetkdzi
atlagnal.

A piacgazdasdgokban az aktivitdsi, illetdleg a foglalkoztatdsi rata mellett kimutatjak a
munkanélkiiliek részaranyat is.

A gazdasagi fejlodés felgyorsitasahoz fontos 1épés volt az aktivitadsi ratandl kordbban
kimutatott elmaradasunk mérséklése. Sok sikeresen felzark6zo orszag példdja mutatja azt,
hogy a gyors gazdasdgi ndvekedéshez a termelékenység novelésén tul, amely az intenziv
fejlodés egyik legfontosabb feltétele, mennyire tudjuk a meglévé human eréforrasok

kihasznaltsagat javitani.
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A munkanélkiiliségnek a foglalkoztatasi szinten Kiviil mas okai is lehetnek, példaul a
munkaerd képzettsége, kordsszetétele, a gazdasadg szerkezete, a nemek foglalkoztatasat
befolyasold tradiciok erdssége stb. A munkanélkiiliségen beliil egy sajatos (a képzési,
tovabbképzési rendszerek alacsony hatékonysagat is jelzd) csoportot jelentenek azok az
orszagok, ahol viszonylag magas a fiatal és idds korosztalyok munkanélkiiliségi aranya.
Ezek nagysagrendjét azonban nem csupan a munkaerdpiaci kereslet ¢és kindlat
Osszhangjanak a hidnya és tarsadalmi el6itéletek befolyasolhatjadk, hanem a képzés, oktatas
kiterjedtsége és atlagos hossza, valamint a nyugdijba vonulas atlagos ¢életkori sajatossagai,

€s nem utolsé sorban az orszag demografiai jellemzai.

Az idésebb generaci6 foglalkoztatasi aranyai is tobb tényezd fliggvényében valtozhatnak.
Az atlagnal joval magasabb foglalkoztatdsi rata egyrészt fiigg a nyugdijba vonuldsi
szabalyoktol, legfoképpen a nyugdijba vonulési életkortol (ezek a jellemzoOk is foként a
szocialis piacgazdasagok jellemzoOi), masrészt a nyugdijrendszerek kiterjedtségétol (ez
negativ értelmii kapcsolatot jelent, azaz ahol példaul nagy a mezdgazdasagi népesség, vagy
alacsony a ndk foglalkoztatottsagi ratdja, ott jelentds tomegek kényszeriilnek idds kori
munkavallaléasra).

A munkanélkiiliségi jellemzoék masik nézdpontjat jelenti a Kiilonb6zo iskolazottsagu

csoportok munkanélkiiliségi adatai.

A fogyasztas szerkezeti jellemzoi az unios tagorszdagokban

A végso fogyasztas GDP-hez viszonyitott legfobb szerkezeti (egyéni, illetdleg
kozosségi) jellemzdi az Gsszes hazai termék mintegy 60%-at szazalékat fogyasztjak el a
haztartasok €és a non profit szolgéltatd intézmények, és tovabbi 20 szazalékat a kozponti
kormanyzati szervek. A kozosségi fogyasztas aranyanak valtozasa, bar koveti a lakossagi
fogyasztds hanyadanak az alakuldsat, de a mar jelzett egyenl6tlenségek miatt, némileg
késve ugyan, de kompenzalni probalja annak a fiskalis nehézségek hatasara kialakuld
kedvezétlen tendenciait.

A lakossagi és kozosségi fogyasztas fizikai dsszetételében torténelmileg és orszagonként is
kialakultak olyan szokdsok, amelyek megvaltoztatdsdhoz hossza iddére akar

generaciovaltasra is szlikség lehet.

A lakossagi végso fogyasztas fizikai szerkezeti jellemzoi
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A lakossagi végso felhasznalas szerkezeti Osszetevoit a nemzetkdzi statisztikdban 11
arufécsoport szerint részletezve tartjdk nyilvan. A fogyasztasi szerkezet jellemzdit harom

nézOpontbol lehet elemezni:

a) az arufdcsoportok ,,sulyanak” (részaranyanak) nagysagrendje alapjan;
b) az arufécsoportok részarany valtozasanak tendenciai szerint €s
c) az egyes orszagok (orszag csoportok) egyedi sajatossagainak kiemelésével.

A tablazatban szamozassal megjelolt egyes arufocsoportok megnevezése a kovetkezo:

Elelmiszer és nem alkoholos italok

Alkoholos italok, dohany és narkotikum

Ruhazat és labbeli

Lakas, viz, elektromos energia, gaz és egyéb fiitbanyag
Butor, haztartasi berendezés és karbantartas

Egészség

Szallitas, kozlekedés

Kommunikacio

© 0 N o gk~ wDd -

Udiilés és kultira
10. Keépzés

11. Vendéglatas (étterem- és szalldsszolgaltatas)

A lakossagi fogyasztas unios jellemzoi

Nyitott gazdasdgokban ¢és tarsadalmakban a fenntarthaté fejlodés lényeges feltétele a
lakossagi fogyasztas hosszu tava boviilése, a szegénység visszaszoritasa, a népesség jolétének
javitasa. Fontos megtalalni a kiillonbségeket, az egyes orszagoknal kiemelheté egyedi
jellemzoket.

Ennek a kovetelménynek elsddlegesen azok az orszagok felelnek meg, amelyeknél a
haztartasok és az azokat segitd non-profit intézmények kozvetlen ¢€s kozvetett végsd
fogyasztasa nomindlisan nem csupan novekszik, hanem meghaladja az inflacié mértékét, azaz
realértéken is tobbletet mutat. Ugyanezt a felzark6z6 orszdgokban még azzal is ki lehet és kell
egésziteni, hogy a fogyasztas szinvonala minél eldbb kozelitse meg az ¢€lenjard orszagok
atlagat, a fejlett piacgazdasagokra jellemzd legfObb aranyokat. Kivételek lehetnek egyes

orszagok nemzeti (torténelmi) sajatossagaként értelmezhetd egyedi jellemzai.
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A fogyasztasi volumen novelésében ,,élen allo” orszagok féként az alacsony indul6 bazis és a
késdbbi gyors felzarkozas reményében vallaltak nagyobb fogyasztas-ndvelési aldozatot, mint
az elottiik allo, fejlettebb orszagok.

A gazdasagi novekedés egyik legfontosabb feltételét jelentd beruhdzéasi héanyad
novelésének sziikségessége €s a fogyasztasi szint emelése kozott jelentds érdekellentét
lehet. Ez kiilonosen azoknal az orszagoknal jelentds, ahol egy idészakon beliil kiilondsen

nagy a szoras az emlitett indikatorok kozott.

A beruhazdasi hanyad valtozdasanak jellemzoi az egyes tagorszagokban

Az utdbbi egy évtizedben 27 tagorszag koziil 11 kisérelte meg az atlagot jelentésen
meghalad6 felhalmozasi hanyaddal gyorsitani a gazdasagi novekedését. 10 orszagra
viszont az atlagot jelentésen meghaladé fogyasztasi hanyad volt a jellemzo.

A felhalmozasi széls6ségeket Kiilsé tényezok (példaul jelentés unids tdmogatasok ¢€s
mikodd téke import) is befolyasolhatta. Ezek adott idészakokban akéar azt is lehetdvé
tették, hogy anélkiil lehessen a beruhazéasi hanyadokat ndvelni, hogy az a fogyasztési
hanyad rovasara menne.

Az orszagok gazdasagi fejlettségétol fiiggoen a tagallamok kozott mind a beruhazasi,
mind a fogyasztasi hanyadot tekintve kiilonb6zo nagysagrendet képviselo csoportok
alakultak ki. A fejlettebb orszagok példaul az atlagnal kisebb beruhdzasi hanyad mellett
altalaban nagyobb fogyasztdsi hanyadot ,engedhetnek meg maguknak”. Ezek kozé
sorolhatd Nagy-Britannia ¢és Ciprus. Vannak fejlett orszagok, ahol atlaghoz kozeli
felhalmozashoz meglepden alacsony fogyasztasi hanyad tarsul. Erre példa a skandinav
orszagok, amelyeknél azért nem érvényesiil a fentebb vazolt Osszefiiggés, mivel a
fogyasztas harmadik komponense, a korméanyzati fogyasztas hanyada nagyon magas.

A fogyasztasi hanyad jellemzd nagysagrendjét alapvetden befolydsolhatjdk a sajatos
tarsadalmi, jovedelem eloszlasi aranyok. Az elsddleges, illetve az ezeket korrigalni torekvo
masodlagos jovedelemelosztasi aranyok mellett jelentds kiilonbségek alakulnak ki egyes
tarsadalmi csoportok kozott. Ezek gyakran komoly tarsadalmi, politikai fesziiltségekhez
vezetnek, amelyek akar ¢éles gazdasagpolitikai valtozasokat is okozhatnak. Mindez
megnehezitheti a fenntarthatd novekedés ma mar az Unid egészében elismert céljanak a
megvalosulasat. Arra kényszeriilhetnek az egyes tagallamok kormanyai, hogy az ebbdl
szarmazo6 fesziiltségek mérséklésére a megtermelt hazai bruttd jovedelem mind nagyobb

hanyadat forditsdk szocialis védelemre, amely a piacgazdasagokban egy harmadik tipust - a
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fejlodésre legkevésbé befolyast gyakorld - jovedelem elosztasi tényezdként vehetd
szamitasba.

Magyarorszagon mar hosszi id0 oOta gondot okoz a haztartdsok alacsony megtakaritasi
hajlanddsaga, ami jelentésen elmarad a fejlett gazdasagokban tapasztalhatotol. Sot, a
haztartasok megtakaritasi rataja erdteljesen csokkend iranyzati az utobbi néhany évben, és ez

mindenekel6tt a haztartasok ,,nett6 finanszirozasi képességére” nézve igaz.

E kismértéki megtakaritasi hajlandoésagnak szédmos oka van. Hazankban a haztartasok
pénziigyi kotelezettségeinek aranya a rendelkezésre 4allo jovedelméhez képest egy
nagysagrenddel alacsonyabb, mint a fejlett orszdgokban. Korabban, a szocialista gazdasag
viszonyai kozott, a lakossag altal felvehetd hitelek aranya rendkiviil sztikre szabott volt. A
rendszervaltas utan pedig a gyors inflacioval jar6 magas nomindlis kamatldbak akadalyoztdk a
lakossagi hitelfelvételt. Csak az 1990-es vége felé, az inflaciés rata csokkenésével
novekedhettek gyorsan a fogyasztoi €s lakdsépitési hitelek, és enyhiilhetett a lakossagi
vasarlasok ,,likviditasi korlatja”. A gyorsan novekvo hitelfelvétel kovetkeztében sziikségszeri
volt a haztartasok nettd finanszirozasi képességének erételjes esése. A csokkend aranya
miikodotoke-import atmenetileg ellensulyozhato a kiilsé eladosodas ndvelésével. Hosszabb
id6szakban azonban mindenképpen igaz, hogy a jovedelemkiaramlast végiil is kivalto
tokeimport — mint forrasbovitd eszkéz — egyre kevésbé johet szamitasba. A fenntarthatod
novekedés elemzése sordn mindenképpen szdmolnunk kell a kiilsd forrds ardnydnak

mérséklddésével, éppen azért, mert azt kordbban nagymértékben vettiik igénybe.

A haztartasok 1s beruhaznak, megtakaritasaikat jelentOs részben lakasépitkezésre fordithatjak,

mas részt pedig a vallalati szektor beruhazasainak finanszirozasara adhatjak.

Vérhat6, hogy a haztartdsok pénziigyi kotelezettségeinek novekedése csak atmenetileg
csokkenti a nettd lakossagi megtakaritasi ratat. Léteznek azonban a magyar gazdasagban
tovabbi, igen hosszll idon keresztiil hato, lakossagi megtakaritasokat korlatozo tényezok is.
Mindenekel6tt: a népesség kormegoszlasa kedvezotleniil alakul. Az alacsony sziiletési
aranyszam miatt a népesség atlagos ¢€letkora nd, a nyugdijasok ardnya hatarozottan ¢és
erételjesen emelkedd. A nyugdijasok pedig korabbi megtakaritott jovedelmiiket élik fel.
Hasonl6 hatdsa van annak is, hogy — éppen a csokkend sziiletési ardnyszdm miatt —
valamennyire mérséklédik az Orokhagyds jelentdsége a haztartasi megtakaritdsok
alakulasaban. A hazai demografiai tényezok, amelyek tartdos hatdstiak, inkabb a

makrogazdasagi szintli megtakaritasi rata mérséklodését valoszinisitik.
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A haztartdsi megtakaritdsok ardnyara még sok egyéb tényezd is hat. Egyebek kozott a
realkamatlab valtozédsai, az allamhaztartds tehervallalasdnak alakuldasa, a pénziigyek

stabilitdsa, a pénziigyi megtakaritasi formak gazdagsaga.

Lényeges tényezd, hogy a belsé megtakaritaisok masik Osszetevdje, a vallalati szektor
megtakaritasi hanyada novekedjen. A magyar gazdasagban a vallalatok szerepe meghatarozo
az Osszes belsé bruttdé megtakaritason beliil. (Ezzel egyiitt a vallalati szektor netto

hitelfelvevd). A vallalati megtakaritasok magas hanyada természetes kovetkezménye annak,

hogy

1. dsszegiikben szerepel az amortizdcios leirds,

2. a fejlett orszagokéndl nagyobb ardnyu belsé megtakaritason beliil a haztartisok
megtakaritdsi részesedése kisebb, mint a fejlett gazdasdagokban,

3. minden valdsziniiség szerint Magyarorszagon nagyobb a kényszer megtakaritasok
aranya,

amely, mint lattuk, vallalati megtakaritasként jelentkezik. Ennek az utobbi 0sszefiiggésnek
kiilon jelentdsége van a vallalati és ezzel egyiitt a bruttd megtakaritasok varhaté alakulasanak

vizsgalataban.

Az elemzések megmutattdk, hogy az inflacios rata csokkenését a kényszer megtakaritas
aranyanak csokkenése koveti, és ez a GDP-aranyos vallalati megtakaritasi rata mérséklodését

valoszinisiti..

A jovedelem eloszlas jellemzoi az egyes tagorszagokban

Az egyedi jovedelemelosztasi ardnyok vizsgalatara a statisztikai gyakorlatban — kozte az
Eurostat megfigyelései soran — két-harom jovedelem eloszldsi, szocidlis tdmogatasi
mutatot €s néhany fogyasztasi jellemz6t szoktak felhasznélni. Ilyenek:

» alakossag kiilonboz6 hanyadanak részesedése az dsszes diszponibilis (eloszthato)
nemzeti jovedelembdl;

» a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok szocialis transzferek elotti és utani
jovedelmének nagysaga (a leginkabb veszélyeztetett, mas szoOhasznalattal a
jovedelmi szegénység szinvonala alatt €16 lakossdgot a nemzetkdzi statisztikai
gyakorlatban az egy fére juté medidn jovedelem 60%-a alatt ¢l6k halmaza alapjan
hatarozzak meg);

» az éllastalan csaladokban €16 gyermekek aranya;
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» az egy fore jutd lakdszobak szama;

» a haztartasi koltségeken beliil a lakhatasi, illetdleg az azok nélkiili koltségek
részesedése;

» aszocialis védelemre koltott GDP aranya, vagy az egy fore jutd szocialis

tamogatasok értéke és fobb tipusai.

Az unios orszagok koltségvetési (jovedelemelosztasi) politikajaban a leginkdbb markans
sz¢lsoségekkel jellemezhetd funkciot, a joléti és szocialis kiadasok jelentik. Ezt aldtdmasztjak
az egyéb jovedelem eloszlasi egyenlotlenségek mérésére szolgalo kiegészité indikatorok.

Az EU egészének atlagaban a lakossdg mintegy 10-15 szizaléka szamit szocialisan
szegénység. A Kkedvezodtlen lakhatasi viszonyok egy tjabb elemét jelentik a szocidlisan
veszélyeztetett népességnek. Az erre vonatkoz6 informaciok viszont csak a régi tagorszagokra
allnak rendelkezésre. A szocialis és joléti kiadasok el6zdekben bemutatott f6 jellemzdire és a

differencianak okaira funkciok szerinti bontasban is ki kell térni.

Kornyezeti valtozasok mutatoi

A teriileti téke egy integrald modell, amely a regionalis fejlédés és versenyképesség elméleti
bazisdn nyugszik és tartalmazza a klasszikus termelési tényezdk mellett a kiilsd kornyezet

elemeit (infrastruktura, tdrsadalom, vallalkozasi szféra stb.).

A fejlédési folyamatban 1ényeges befolyasold tényezo a teriileti téke koncepcid, az, hogy a
hagyomanyos termelési tényez6k mellett az ,,0jt6ke” elemeket is a modellbe integralja.
Teriileti tokeelemeknek tekinthetok a nevezett térség sajatossagai, eréforrasai, amelyek
megalapozzak a regionalis novekedést és kihasznalasukkal javithatdo a versenyképesség. A
termelési tényezok, a kiilsd kornyezet egyes elemei, a népesség alakuldsa vagy a politikai és
jogi kornyezet mellett figyelembe kellene venni a vallalatok sikerességét biztositd stratégiat,
¢s a piaci jellemzoket. A kiilonféle tokeelem-megnevezéseknél, valamint az alkalmazott

mutatoknal materialis és immaterialis felosztasban hivatkoznak.
A leggyakrabban az alabbi hét teriiletet feloleld t6ke-variaciok fordulnak eld:

» Gazdasag: gazdasagi toke, pénztdke, vallalkozoi téke
» Infrastruktura: épitett toke, fizikai tke, infrastrukturalis téke, kornyezeti toke,

természeti toke
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Human eréforras - oktatas: human toke, termeld toke, tudastoke
Intézményrendszer: intézményi téke,
Téarsadalom: politikai tOke, tarsadalmi toke, telepiilési toke

Kapcsolathalozat: kapcsolati toke, kognitiv toke

YV V. V VYV V

Kultura: kulturalis toke, szimbolikus toke

A gyakorlatban, a konnyebb értelmezhet6ségért a teriiletfejlesztési politikak kidolgozasa

soran inkabb 6sszevontabb csoportokat alkalmaznak:

¢ infrastrukturalis toke é€s telepiilési kornyezet
e kognitiv toke: tudas, képességek, oktatas, K+F, human toke
o kulturalis toke: identitas, kulturalis 6rokség, természeti kornyezet

e szocialis és kapcsolati toke

A regionalis GDP novekedésének eltéréseit jol magyarazzak ezek a toke-elemek. Azonban
ezek mellett fontos, hogy a gazdasagi tényezoket, vallalatok teljesitményét, iparagi struktirat,
a foglalkoztatas szintjét is bevonjuk a vizsgalatokba. Az infrastrukturalis elemeknél az olyan
mutatok, mint a kdzutak vagy vasutak, turisztikai latnivalok aranya, csak inkabb adottsagokat
jelentenek. Be lehet vonni tobb mas mutatét is, mint pl. a vélasztasokon valo részvétel, a

fiatalok aranya szolgaltatasi szféraban, foglalkoztatottak aranya stb.

A teriileti tokét, a regiondlis fejlédési folyamat sordn tobb jellemzd csoportra célszerii

bontani:

» gazdasagi potencial: gazdasag jellemzdi, vallalkozokészség, innovacio, a helyi piacok
jellegzetességei, pénziigyi toke

» tarsadalmi potencial: demografia, huméan téke, tarsadalmi téke, kdrnyezettudatossag

» teriileti és kornyezeti potencial: elérhetség, varosi térszerkezet, telepiilési hierarchia,
kulturalis orokség, tarsadalmi ¢és technikai infrastruktira, természeti kornyezet
mindsége, taj- és természetvédelmi korzetek

» intézményi potencidl: intézményi kapacitds, helyi Onkormanyzat, a gazdasagi

szereplok egylittmiikodési modellje, tarsadalmi részvétel.
A hadlozati infrastruktira fejlesztése és a margindlis tokehdanyados alakuldsa

A halozati infrastruktara része a kozlekedés és a szallitds (az ide tartozd objektumokkal,
eszkozokkel, felszerelésekkel egyiitt), az arukezelés, ezen beliil a raktarozas, a csomagolés, a

készletezés; itt rohamosan nd a logisztikai kdzpontok szerepe. A haldzati infrastruktira része
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még a vizgazdalkodas, benne a csatornazas, a szennyvizelvezetés, tovabba a posta, a
tavkozlés. A halozati infrastruktirank egésze — kevés kivételtdl eltekintve — leromlott,

elhanyagolt, és a modern gazdalkodas és ¢letvitel szempontjabol elmaradt allapotban van.

Egy orszag infrastruktirja - ha tdg értelemben kezeljiik - sokat elarul arrol a gazdasagrol,
amelynek {izleti tranzakcioit timogatja. Nem ugyanaz az infrastruktira-tamogatés sziikséges
az értéklancokban a jol strukturalt, foként gyartasi, manualis jellegli tevékenységekhez, mint a
rosszul strukturalt tevékenységekhez; gondoljunk a szellemi tokeigényes tevékenységekre,
példaul a kutatas-fejlesztésre, az tizleti modellek kialakitasara, a termékkoncepcio-, branding-
¢s marketing munkakra, a szellemi termék-, koltségmenedzsment-, piaci-és értékesitési

stratégiak kialakitasara.

Az FDl-intenziv gazdasagok infrastruktirainak alapjat a villamosenergia ellatas, a hirkozlés
¢s a kozlekedés, a szakmai oktatds és az ipari parkok rendszere képezik. Ezzel szemben a
technoldgiai gazdasdg infrastrukturai az oktatds és a kutatas-fejlesztési tevékenység koriil

Osszpontosulnak.

1. 3./ A természeti eroforrasok (fold, szél, nap, viz energia, asvanykincsek)

A természeti toke indikatorainak, a természeti erdforrasok mutatoinak kivalasztidsa soran
nincs teljes egyetértés abban, hogy un. kompozit indikatorokat kell-e elonyben részesiteni. Az
alapvetd konfliktust, hogy a kornyezeti jellegli fenntarthatosagi kompozit indexek kozotti
negativ korrelacié is felfedezhetd. Masrészrél azonban az Osszetett mutatok kidolgozéasa
sziikségszerli, mert nehézséget okozna a rendkiviill nagyszamu elemi kornyezeti allapot
mutatobol a természeti er6forrasok mennyis€gi, mindségi statusat jol reprezentalo indikatort

kivalasztani.

TERMESZETI EROFORRASOK

Levegé

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa )

Az ener 1afo§yasztas tiveghazhatastigdz-intenzitasa
Savasodast okozo legszennyez0 anyagok kibocsatasa
Az 6zonképzd vegyliletek kibocsatasa
Szallopor-szennyezettség

VYVVVYV

Eghajlat

Eves kozéphomérséklet
Csapadék mennyisége

H(’Sséﬂ- és fagyos napok szdma
Aszallyal érintett tertiletek

YVVV
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Aszallyal érintett teriiletek
Koziizemi viztermelés

Lakossagi koziizemi vizfogyasztas
Telepiilesi szennyviztisztitas
Kozmiiolld o
Foly6vizek biokémiai oxigénigénye

Biologiailag inaktiv teriiletek
Miitragya-ertékesités
Novényvédoszer-értékesités
Tépanyagmérleg

Allatsﬁrﬁsé?
Arviz és belviz

Okoldgiai gazdalkodas

Agrar-kornyezetgazdalkodasban részt vevd teriiletek

A mezb6gazdasagi ¢ldhelyekhez kotddd madarfajok allomanyvaltozésa
Yédett természeti teriiletek

Oshonos fafajok

Fakitermelés és folyonovedék

Erdok egészségi allapota

Hulladék és anyagaramlas

Kezelt hulladék
Csomagolasi hulladék
Eréforras-termelékenység

Kornyezeti adok
Implicit energiaado )
Kornyezetvédelmi raforditasok

Energiaimport-fliggdség
Energiaintenzitas

Megujul6 energiaforrasok
Haztartasok energla_fotg asztasa

A kozlekedés energiafelhasznélasa

Az éruszallitas teljesitménye

Viz
>
>
>
>
>
>
Fold
>
>
>
>
Elévilag
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
Kornyezet-iranyitas
>
>
>
Energia
>
>
>
>
>
Kozlekedés
>
>

A személyszallitas teljesitménye

A kornyezeti tényezok fenntarthatésaga a fejlodes egyik legujabb elemzési szakteriilete.

A kornyezeti fenntarthatosdg a kovetkezd, szamos egymassal is Osszefiiggd, de a

meglehetdsen eltérd szakismereti igények miatt kiilon-kiilon is vizsgalhatd témara terjed

ki. Ezek:

YVVVVY

a klimavaltozas;

az energetika és szallitas;

a hulladékgazdalkodas;

a kornyezetvédelem,;

az ¢él6vilag diverzitdsanak a megdrzése;
a tajvédelem.
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A kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos legfontosabb tényadatok elemzésekor — mivel
eléggé 1j, ¢és még viszonylag kevés orszagban rendszeresitett adatgyiijtésekkel
megalapozott ismeretekrél van sz6 —, azt is szamitasba kell venni, hogy nem minden
tagorszagra allnak rendelkezésre teljes korti informacidok. Az esetek egy részében ezért
ezeket az illetékes szervezetek szakmai becsléseken alapuld indikatorokkal potoltak,
amelyek megbizhatosdga korldtozottabb a rendszeresen megfigyelt statisztikai

informacidoknal.

Klimavaltozas, energetika, szallitds

Ma mér tudomanyos evidencia, hogy az Gin. zold gazok® kibocsatasa, az emberi aktivitas,
kiilonosen a fosszilis energiaforrasok fokozott felhaszndldsa globalis méretekben
hozzdjarul a fold légkorének a felmelegedéséhez, az éghajlat megvaltozasdhoz. A
klimavaltozasr6l — néha tudomanyos fantasztikus irodalomba ill6 — lehetséges
kovetkezményeirdl napjainkban mar elég széleskorti informéciokkal birunk.

Lényeges informaciok az iddjarast befolydsold ¢és statisztikailag mérhetd legfobb
valtozasok, kivaltdé okok. A légkdr felmelegedésének, mint a klimavaltozds egyik
legfontosabb bizonyitékanak a jele, hogy az éghajlatvaltozassal foglalkozé unids
kormanykozi testiilet, az IPPC szerint az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasa
miatt a Fold homérséklete mar eddig is 0,6 Celsius fokkal emelkedett. Beavatkozas
hianyaban az évszazad végéig akar 1,4-5,8 fokos tobblet is létrejohet. Ez a vilag szinte
okoszisztéma vonatkozasdban, ami tavlatilag, de mar kozéptavon is jelentds negativ

hatassal lehet az emberiség életfeltételeire.

Ennek veszélyeit felismerve a goteborgi eurdpai csucsértekezlet kinyilvanitotta, hogy a

klimavaltozas erdsen érintheti egész Eurdpa gazdasagat és tarsadalmat, ezért az ezzel

Osszefliggd karos hatasok megeldzéséhez, és visszafogasahoz siirgds intézkedésekre van

sziikség. Ennek egyik legjarhatobb Utja az energiafelhasznalas mérséklése. Ez volt az n.

706ld Konyv 0Osszeallitasanak egyik legfobb célja, azaz az Unid és tagorszagai novekvo

® A Kyotoi egyezmény szerint a z6ldgdzok kézé a széndioxid (CO2), a metdn (CH4), a nitrogénoxid (N20) és az
un. F-gdzok, um. hidrofluorkarbondtok, perfluorkarbondtok, és sulfur hexafluorid (SF6) tartoznak.
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energiafliggdségének a megallitasa, a klimavaltozas kockazatainak iddbeni késleltetése,
valamint mérséklése.”.

olyan intézkedések azonositasa €s nemzeti fejlesztési programok részévé tétele, amelyek
lehetové teszik az EU szdmara, hogy mind a jelen, mind a jové nemzedékek életmindsége
folyamatos javuljon. Ehhez olyan fenntarthaté kozosségeket kell 1étrehozni, amelyek
hatékonyan gazdilkodnak az erdforrasokkal. Ezzel biztositjdk a fellendiilést, a
kornyezetvédelmet és a tarsadalmi kohéziot. Az egyre romld kornyezeti tendencidkat,
valamint az EU el6tt allo, az uj globalis verseny altal okozott nyomast és az 1j nemzetkdzi
kotelezettségvallalasokkal parosuld gazdasagi, tovabba tarsadalmi feladatokat figyelembe
véve az EU SDS 7 6 kihivast hatarozott meg. Ezek koziil az elsét az éghajlatvaltozassal és
a tiszta energidval kapcsolatosan fogalmaztdk meg. Ezt alapul véve a K6zosség egészének
egyik legfobb célkitlizése ,,az éghajlatvaltozas, valamint az altala, a tarsadalom és
kornyezet szempontjabol okozott koltségek és negativ hatasok korlatozasa.” Az ezen

beliil megfogalmazott operativ célok a kovetkezok:

> a Kiotdi Jegyzokonyvbdl eredd unios kotelezettségek 2008-2012-re vald teljesitése
(ehhez az {iveghdzhatast okoz6 géazkibocsatas szintjét az 1990. évi bazishoz képest 8
szazalékkal kell csokkenteni);

> az ezt segitd 1Uj energiapolitika Osszhangjanak a megteremtése ¢€s az ellatas
biztonsagara, a versenyképességre ¢és a kornyezetvédelmi fenntarthatdsédgra vonatkozo
célkitlizések;

» az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas integralasa valamennyi vonatkozé europai
politikéaba;

» 2010-re atlagosan az energiafogyasztds 12 szazalékanak, tovabba kozos, de
differencialt célkitiizésként a villamosenergia-fogyasztads 22 szazalékanak meguajulo
energiaforrasbol kell szarmaznia.> E mellett meg kell vizsgélni, hogy ezeket az
aranyokat miként lehet 2015-ig 15 szazalékra mérsékelni;

» 2010-re indikativ célként a kozlekedési agazatban hasznalt iizemanyag 5,75
szdzalékanak bio-lizemanyagnak kell lennie (2003/30/EK irdnyelv), és meg kell

fontolni e részarany 8 szazalékra emelésének lehetdségeit 2015-ig;

7 Ezt el6segitendd az Eurdpai Unid Tandcsa 2006. junius 9-i 10117/06. szdmU hatarozataval elfogadta ,a
fenntarthato fejlédés felujitott stratégiajat” (angol roviditéssel az EU SDS), de hasonlé célokat fogalmazott meg
az ENSZ is vildgméretekben, az un. a Klimavaltozasi Egyezmény keretében

® A meguijulé energiaféleségek a szél-, nap-, geotermikus-, hulldm-, ar-apaly- és vizenergiabdl nyert energia.
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» 2017-ig el kell érni a végsd energiafogyasztds 9 szazalékanak megtakaritasat az
energia-végfelhasznalas hatékonysagarol és az energetikai szolgaltatasokrol szolo

iranyelv értelmében.

E mellett az 0 tagorszagoknak a rendszervaltozas koriili években volt egy olyan elényiik is,
hogy a viszonylagos alacsony fejlettségb6l adéddéan a modern korra jellemzé kevesebb
szennyez$ forrassal (gépjarmiivel) rendelkeztek. Jelenleg a két legnagyobb energiaigényt
noveld szektor a szallitas és a haztartasok.

A kornyezet szennyezés mérséklésének leghatékonyabb modja az energiatakarékos
fejlesztések elinditisa a magas fogyasztasi szektorokban. Az energiaintenzitds
mérséklodése ma mar altalanos tendencidanak tekintheté Ehhez tovabbi segitséget jelent az
energiafogyasztokra terhelt kornyezetterhelési adok rendszere. A folyamatos javulashoz pedig
mérni kell

Az energiaintenzitas valtozasat

energiamérlegének a jellemzoit

energiafelhasznalasi szerkezetét

az energetika kornyezetkarositd hatasat

YV V V VY V

a megujithato energiaforrasok mértékét is.

A forgalom-, illetve volumenndvekedésbol és szerkezet valtozasbol kovetkezd szennyezd
gaz-kibocsatasok mérséklését technoldgiai fejlesztésekkel, a kevésbé szennyezd vasuti
kozlekedés részardnyanak a novelésével, a fogyasztashoz felhasznalt energiatermelésnél az
un. megujuld energiaféleségek részaranyanak a bovitésével lehet elérni.

A Kkorszerisitési folyamat részét jelenti a villamos energiatermelés és felhasznalas
megujulo energiaféleségek szerinti részaranyanak novekedése.

Néhany év alatt drasztikus valtozasok kovetkeztek be az elektromos energia kozlekedési
eszkozokben torténd felhasznalasaban. Jatékszerbol rohamos fejlodéssel altalanosan
hasznalt kozlekedési eszkozzé valt az elektromos hajtasi roller, bicikli, robogo és
legfoképpen a személy- és egyre inkabb a teherszallité gépjarmiivek. Ezek gyartasa az
akkumulatorok fejlesztésével hatalmas, 0j ipari termelési volument indukdl, annak minden
technologiai fejlesztésével €s szilikséges nyersanyag banyaszattal-felhasznalassal. Ma mar
elérhetd kozelségbe keriilt korabban elképzelhetetlen 1j ,,energiaformak” felhasznalasa.
Az intelligens memoria” elképeszto mértéki fejlodése és alkalmazasa pedig tovabb

gerjeszti az altalanos technoldgiai boomot, és napi hasznalatuva valnak a korabban csak
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tudomanyos-fantasztikus elképzelésnek vélt eszkozok, és modszerek. Sot Kiterjedtek a
felhasznalhatosaganak lehetoségei, az egészségiigy-orvostudomanytol az ,,o0kos
varosokig” felsorolhatatlan teriileten és moédon valésul meg.

A fenntarthatd fejlédést ezen a téren is uj indikatorokkal kell mérniink, hiszen alapjaiban
megvaltozik a termelés-fogyasztas szerkezete, és alapjaiban moddosul a mindennapi és
kozosségi ¢élet. Mindezeknek pedig mar most érezheté tarsadalmi-gazdasagi hatasai
vannak. Ezek folyamatosan, egyre gyorsuld iitemben valtoztatjak valamennyi korabban
kialakult technologiai, felhaszndlasi gyakorlatunkat ¢és mindezekkel a tarsadalmi

viszonyainkat minden téren, k6z0sségi, allami szinten is.

Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelem (management of natural resourches) témakorének lehet egy
sziikebb és tagabb értelmezése. A Kkiterjesztett értelmezésbe Dbeletartoznak a
légszennyezéssel Osszefiiggd feladatok is, mig a sziikebb értelmezésben alapvetden a
vizmin6ség-, valamint talaj, por- és zajvédelem, hulladékgazdalkodas, tovabba a veszélyes
hulladékok artalmatlanitasanak teendéit kell szamitasba venniink. A magyar kornyezeti
statisztika ma mar az itt megjelolt teriiletek jelentds részét megfigyeli. A Stadat rendszer

1d6soros tablazatai kozott részletes informaciok talalhatok:

a természeti er0forrasokrol,

a kornyezet allapotarol és mindségérol,
a természetvédelemrol,

a kornyezetvédelmi iparrol,

a kornyezeti adokrol és

V V V V V V

a homérsékletekrol.

Vizkészletek, vizmindség védelem feladatai és eredményei

Egyes jovokutatok szerint az évszazad masodik felében a lokélis habortik nem az energia,
hanem a vizkészletek miatt fognak kitdrni. A statisztikdban a rendelkezésre allo
vizkészleteket — 20 éves atlagos idOtartamra szdmolva — milli6 m3-ben a kovetkezd

mérlegszeri Osszefliggésben veszik szamba: csapadék - aktudlis parolgas + kiilfoldrdl
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befoly6 vizmennyiség - aktudlisan kiilfoldre elfolyd vizmennyiség = 0sszes rendelkezésre
allo friss vizkészlet.

A hosszi tavon rendelkezésre allo édes vizkészletek tekintetében Magyarorszag latszolag
az Unio élvonalaba tartozik. Ehhez a képhez azonban hozza kell tenni, hogy ennek nagy
része az orszagon atfolyo (rdadasul az orszaghataron kiviilrél befolyo, tehat altalunk kevésbé
befolyasolhatd) mennyiség. Az elébbi mennyisége az Eurostat szamitdsa szerint 114000, az
utdbbi 124000 milli6 m®. Ezen tilmenden stratégiailag azt is szamitasba kell venni, hogy a
kiilfoldrol befolyd vizek tisztasaga tobbnyire nem azonos a sajat teriileten megdvott és védett
vizforrasokéval.

Tovabbi jelentds szempont az édesvizellatds vonatkozdsban, hogy a rendelkezésre allo
vizkészletek kitermelésére orszagonként mekkora kapacitasok allnak rendelkezésre és ezek
révén mekkora vizmennyiség jut egy fore.

Magyarorszag friss viz kitermel6é kapacitasa (beleértve az elektromos dramtermelésre
hasznalt készleteket is) egy 2002. évi adat szerint 21033 milli6 m°®. Ennél nagyobb
kapacitassal csak néhany nagy uniés tagallam (Német-, Francia, vagy Spanyolorszag)
rendelkezik. Ebben az értékelésben az is benne van, hogy 730 milli6 m>-es talajviz nyerd
kapacitasunkkal még mindig az Unid legnagyobb kitermeldi kozé tartozunk. Hasonldan
magas ellatasi szinvonalat jeleznek a koziizemi vizellatas kapacitasai, amelyek
magyarorszagi nagysagrendje is jelentdsnek mondhato.

A vezetékes vizellatas tekintetében Magyarorszag az unids orszagok
kozépmezonyében helyezkedik el. Amennyiben az egyes orszagok népességi adatait is
szamitasba vessziik, akkor viszont a fejlettebbek kozé tartozunk.

Az egy fore jutdo friss viz Kkitermeld kapacitas a tagorszagok koziill messze
Magyarorszagon a legmagasabb (egy 2002. évi adat szerint 2067,2 m®/f5). Ennek az
allitasnak egy mas oldalrol torténd aldtdmasztasat jelenti az, hogy a mezdégazdasagi
célokra szolgalé magyar vizkitermelé kapacitas is jelentés (kozel 680 millié m®). Ennek
ellenére ezek kihasznalasa — kiilonbozdé szakértdi vélemények szerint — a fogadasi
létesitmények elhanyagoltsdga és a magas vizarak miatt, elég alacsony.

Magyarorszag tehat tobb oldalrol nézve is jelentds édesvizi készletekkel rendelkezik. Ezzel a
nemzeti kincsnek tekinthetd adottsaggal azonban nem gazdalkodunk hatékonyan. Ennek egy
ujabb oldalat vilagithatjdk meg az elhasznalt vizzel (annak elvezetésével és tisztitasaval)
kapcsolatos statisztikai informaciok.

Magyarorszagon évente mintegy 117 millio kg szennyviz keletkezik. Ennek — 2002. évi

adat szerint — mintegy 62 szazaléka Keriil elvezetésre valamilyen kollektiv kezel6
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rendszerbe. Az unios tagorszagok koziil a fejlettebbek tobbségénél ez az arany eléri, vagy
megkozeliti a 100 szdzalékot

A szennyvizzel valé banasmod (tisztitasi szinvonal) fejlettségét a statisztikdban, tovabbi
adatok alapjan lehet elbiralni. Ezek az elsddleges (fizikai ¢és kémiai tisztitdssal kezelt),
masodlagos (az eldbbieken tal biologiai kezelésben is részesiild), harmadlagos példaul szerves
¢s mikrobioldgiai szennyezésekt6l megtisztitott szennyvizek aranyanak a mutatéi. Ezek

tagorszagonkénti aranyaira vonatkozd informaciok ma még eléggé hianyosak.
A természeti toke indikatorai

A természeti er6forrasok mutatdi értékelésének és kivalasztasanak soran egyetértés
tapasztalhatd a természeti er6forrasok allapotat vizsgald kutatok kozott a kompozit
indikatorok elényben részesitésében. Az NFFS elokészitése kapcsan egyetértés volt, hogy
lehetdleg kertilni kell a kompozit indikatorok hasznalatat. Egyébként az okozna problémat,
hogy a rendkiviil nagyszamu elemi kornyezeti allapotmutatobol valasszuk ki a természeti
eréforrasok mennyiségi, mindségi statusat jol reprezentald indikatort.” A javasolt 14
kulcsindikator: PM10 koncentracid; Viztestek jo kémiai és bioldgiai allapota; A vizkészletek
kihasznaltsaga; Nitrogén- és foszformérleg, tapanyagmérleg, agrodkoldgiai potencial;
Teriilethasznalat, Erdok egészségi allapota; Védett fajok szama; Tajképérték; Uveghazgaz-
kibocsatds; HoOmérséklet-, csapadék-, aszalyindex; Hazai kitermelés; Feltétel nélkiil

megujulok haszndlata; Feltételesen megijulok hasznalata; Fémes és nemfémes asvanyvagyon.

Por-, talaj- és zajszennyezés

A légkori szennyezés egyik fo tényezdje, a zold gazok kibocsatasa. Az idészakonként a
lakossagot sujtd pollen-szennyezés, valamint az 6zon koncentracio jellemzdire vonatkozo
(6sszehasonlithatd) unids adatok elég hidnyosak, és tobbek kdzott éppen a magyar adatok
hianyoznak a vonatkozé Eurostat adatbazisbol. A hiany oka lehet, hogy a magyar
meteorologiai megfigyelé allomasok szama kevés és helyileg nem elég reprezentativ

telepitésiiek.

% palvélgyi, Csete és Czira nyolc kiilonbdz6 természeti eréforras-részteriiletet sorol fel, melyeket egy vagy tobb
indikatorral — 6sszesen legalabb tizennéggyel — sziikséges mérni.
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A nemzetkozi statisztikai gyakorlatban a levegd szennyezddését foként a varosok pollen
koncentracidja és az 6Ozon telitettség alapjan mérik. A pollen koncentraciot egy évi
atlagként és az érintett lakosok szdmaval stlyozott mddon hatarozzék meg. A 2004/224/EC
mikrogramm/m>-ben hatérozta meg. Az 6zon koncentracid még megengedhetd felsd
hatarat pedig, az elébbiekben hivatkozott direktiva 120 mikrogramm/m>-ben jeldlte meg
napi 8 oras atlag alapjan szdmolva.

A talaj és zajszennyezettség mértékének atlagos nagysagara nincsenek orszagos statisztikai
informaciok. Ezeket tobbnyire helyi szinten mérik és tartjak nyilvan.

Az éves atlagos pollen koncentracié unids atlaga 25-26 koriil alakult. Néhdny korabbi
évben ennek nagysaga elérte a 30 mikrogramm/m® értéket. Még ez is a tiiréshatar alatt van.
azt lehet valosziniisiteni, hogy Magyarorszdg is az erds pollen szennyezettségi

tagorszagok kozé tartozik.

Az 6zon koncentracié novekedése foleg a kanikulai napokban figyelhetd meg és azokban
a nagyvarosokban, ahol a gépjarmi stirliség igen magas. Budapesten példaul a 2007 jaliusi
kanikulai napokban volt ilyen o6zonriados helyzet. A magyar meteoroldgiai szolgalat
néhany éves adatait attekintve azt lehet vélelmezni, hogy ennek a 1égszennyezési tipusnak
az éves atlagos koncentracidja ma még nem haladja meg az unios atlagot. E vonatkozasban
atlag feletti terhelésii tagallamnak Csehorszag, Dania, Gorogorszag, Olaszorszag, Ausztria,
Szlovénia és Szlovakia nevezhetd.

A talaj- és zajszennyezés a lokalis kornyezeti problémak k6zé tartozik. Az elébbi féleg a
régi nehézipari centrumok (telephelyek), volt katonai létesitmények kornyékének gondja,
utobbi pedig, a kozlekedési féutvonalak és centrumok lakoéit érinti kellemetleniil. Helyi
beszamolok és panaszok alapjan, Magyarorszagon €s az unids orszagokban mindkét
kornyezeti artalomra van példa. Ezekr6l ma még nincs atfogd kép és nemzetkdzi
Osszevetésben Osszehasonlithato adat, det erre a témara a stratégiai tervekben figyelmet
kell forditani. A talajvédelem azért is fontos, mivel a talaj egy tobb funkciot betdltd
rendszer, amelynek minden eleme fontos lehet az élet fennmaraddsa szempontjabol. A
talajok két vonatkozasban (emberi és idojarasi hatasoknak) kitéve karosodhatnak.
Magyarorszagon fontos a talajvédelem, mivel az orszag teriiletének mintegy 80
szazaléka termofold.

A talajkérosodasok egy része természetes eredetii degradacids folyamatok, mas része emberi

tevékenység kovetkezménye. A talajdegradacios faktorok altaldban a kovetkezok:
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e savanyodas: a talaj kémhatasanak a kedvezdtlen iranyu valtozasa;

e ¢rozid: a viz és sz¢l altal okozott talajpusztulas;

e konnylimechanikai 6sszetétel: a talajszovetre jellemzd durva frakcio
(homok) magas részaranya;

szikesedés: a vizben old6do sok (elsdsorban natriumsok) felhalmozodasa;
sivatagosodas: tartos vizhidny, talajvizszint siillyedés;

bioldgiai aktivitas csokkenése: talaj terméketlenség;

toxicitas: mérgezo szerves €s szervetlen vegyiiletek felhalmozodasa.

Magyarorszagon, a fenti veszélyeknek leginkabb kitett teriiletek szazalékos aranya'® a

kovetkezo:
* vizer6zi6 altal veszélyeztetett teriilet 2,3%:;
» szélerdzio altal veszélyeztetett teriilet 1,4%;
* savanyu talaj 2,3%:;
* szikes talaj 0,6%;
* masodlagos szikesedéssel veszélyeztetett tertilet 0,4%;
» kedvezotlen adottsagu tomodott talajok 1,2%:;
» sekély termorétegi talajok 0,4%.

Az Eurostat nyilvantartasokban kiilon informaci6 talalhato az erddkben, illetve az egyéb
fas teriileteken veszélyeztetett fak aranyarol. Ez Magyarorszagon évezred elején 21,5
szazalék volt. Az EU-25 atlaga pedig, 22,5 szazalék. E vonatkozasban a legjobb
helyzetben az ¢északi tagallamok vannak; Esztorszégban példaul minddssze 5,3,
Svédorszagban pedig, 9,8 szdzalék ez az ardny. Az ember altal okozott talajszennyezések
legfontosabb oka a nyersanyagok ¢és hulladékok gondatlan kezelése, elhelyezése. A
multban példaul a hulladékkezelés egyik altalanosan kdvetett gyakorlata volt, hogy elastak
azokat. Az ember altal okozott talajszennyezOdésnek egyik sajatos fajtajat jelenti a
mezOgazdasag 4altal talajba juttatott tdlzott miitragyazas okozta szennyezddeés.
Magyarorszagon a ndvénytermesztésiinkben még mindig nem értik el a

versenyképesség és a kornyezettudatos gazdalkodas optimumat jelentéo mértéket.

Hulladékgazdalkodas

A termelés-fogyasztas atgondolatlan novekedése miatt az emberiség akar ,,belefulladhat” a

sajat maga altal megtermelt szemétbe. Az egy fore juté kommunalis szemét mennyisége

1919 GRID adatbazis, az ENSZ Kérnyezetvédelmi Programja altal alapitott adattar (Global Resource Information
Database).
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485 kg/évrol 567 kg/évre novekedett. Ugyanez az EU atlagaban 1995-ben még 458 kg/f6/év
volt, 2005-re pedig megemelkedett 518 kg/fo/évre. A tobblet mértéke az eldbbieknél 17,1 az
utobbiaknal pedig, 13,1 szézalékpont. Mindehhez értelemszertien hozzajohetnek a termelési

hulladékok (melléktermékek) okozta problémak.”

Még siirgetdbbé teszi ennek a problémanak a kezelését az a koriilmény, hogy a hulladék
termelés mennyisége szoros kapcsolatba hozhatd az egyes orszagok fejlettségi szinvonalaval.
A gazdasagi novekedés és életszinvonal javulasaval tehat novekszik a megtermelt
kommunalis szemét mennyisége (ennek alapjan ezt, akar a fejlettségi szint egyik
indikatoranak lehetne tekinteni

Magyarorszag ezekben a vonatkozasban a fejlettségi szinvonalanak megfelel6 ,,helyén
van”, nagyjabol az orszdgok kétharmadéinak a végén taldlhat6. De lényegében ehhez
hasonl6 megitélés ala esik a szemétlerakok alkalmazasanak aranyat alapul véve is.

A hulladékgazdalkodas és kezelés megfelelo kornyezettudatos alkalmazasa egyre
fontosabb szinte minden orszag szamara. Ezt segitheti eld az egyes orszagok kornyezet
tudatos hulladékgazdalkodasanak a fejlesztése. Ezen beliil példaul a zart ldncu hulladék
megsemmisitdk (példaul égetdk) vagy egyéb biztonsdgos hulladék taroldsi modozatok
részaranyanak a novelése.

Kiilon figyelmet igényel a hulladékgazdalkodas kérdéskorén beliil a veszélyes hulladékok
kezelésének Tligye.A veszélyes hulladékok kozé szamitjdk a nehéz fémekkel,
szénhidrogénekkel szennyezett (eltavolitott) talajokat, az egészségiigyi hulladékokat,
nukledris flitbanyag maradvanyokat és hulladékokat. Ugyancsak ide lehet szamitani a
lakossagi szilard hulladék egy részét, amennyiben azok egy orszagos szelektiv gytijtés €s
osztalyozas eredményeként elkiilonithetévé valnak. A veszélyes hulladékoknak,
amelyekbdl hazankban évente mintegy 12-15 ezer tonna keletkezik kb. 30 szézaléka olyan

fitéértékii, hogy a legkézenfekvobb megoldasnak az elégetésiik tiinik.

Az élovilag valtozékonysdgdanak megorzése

Magyarorszag és néhany Uj tagorszdg ma még eléggé sajatos helyzetben van Eurdpaban,
mivel ezen orszagok jelentds része még nem tekinthetd teljesen ,atalakitott”, szabalyozott

kornyezetnek. Magyarorszag ¢lovilaga teriiletéhez képest meglehetosen fajta gazdag és

sokfajta él6hellyel rendelkezd.
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Az ¢lovilag allapota 0sszefoglaloan meglehetdsen nehezen jellemezhetd. Még inkabb igy van
ez az egymassal nehezen Osszeegyeztethetd fajtdk miatt. Kedvezd, hogy nalunk az élovilag
¢letterét jelentd erdd, gyep, nadas kb. az orszdg egyharmadat teszi ki, mig a miivelésbol
kivont terlilet sem nagy, mintegy a 15 szazalék. E vonatkozasban tehat kozel vagyunk az
unios orszagok tébbségéhezll.

Unids atlagban a védett teriiletek aranya 12-13 szazalék kozott van. Magyarorszagon ez
15,0 szazalékot tesz ki, ami atlagon feliilli lehetoségeket jelent a biodiverzitas

fenntartasahoz.

Tajvédelem

Magyarorszagon jelenleg 9, kiilonosen védett nemzeti park van. Fontos teriilete a
tajvédelemnek az Un. tajsebek (példaul szemét lerakok, kdébanyak vagy egyéb ipari
1étesitményekkel megbontott tajképek) komplex rehabilitacidja. A tajsebekrdl ma mar
orszagos kataszter all rendelkezésre. Ezek szamat 15000-re becsiilik, Magyarorszagon 383

egyedi (felmért) tajértékkel rendelkezo telepiilést tartanak nyilvan.

Kornyezetvédelmi raforditasok

A kornyezetvédelmi raforditasok GDP-hez viszonyitott aranya az EU-15-ben a folyo
koltségeknél még 0,66 szazalék volt, a beruhdzasi raforditadsokndl pedig, 0,20 szézalék. A
legutolsé rendelkezésre allo tényadatoknal viszont ugyanezek 0,53, illetve 0,12 szdzalékon
»alltak”. csokkenést mutatnak, ami nem meglepd, Az igy észlelt csokkené tendencia legfobb
magyarazata valésziniileg az egyre erdsebb globalis verseny, amelyben gyakran azok a
feltorekvd orszagok keriilnek elénybe, amelyek kornyezetvédelemre viszonylag kevés pénzt
forditanak.

Mindez a fogalmi tisztazatlansag €s hidnyos informacids bazis az esetek egy részében
meglehetdsen bizonytalanna teheti a raforditasi koltséghanyadokra alapozott nemzetkozi
Osszevetéseket. Ezért is, meg a meglehetdsen valtozatos ¢és egymassal gyakran

ellentmondasba keriild részeredmények miatt is nehéz az eddigi eredményeket

A meglévé allatfajok életterét biztosité 1992. majus 21-én kdzzétett Habitas Direktiva arra térekszik, hogy a
kozzététel szintjén konzervélja az Unid élGvilagat. Ennek teljesiilését a fokozottan védett terlletek orszag
egészének teriiletéhez viszonyitott részarany mutatoval monitoringozzak.
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Osszefoglaléan jellemezni. Erre a célra mdés, pontozdsos modszerekhez hasonlo,

szakemberek altal dsszedllitott értékelést alkalmaztunk. Erre szolgal

Az Enviromental Sustainabilitylndex'? (ESI) alapjin levonhaté kivetkeztetések

Az ESI index szamos szakértéi tanulményra, az egyes résztémakban vezetd beosztasban
1évé menedzserek véleményére épiild felmérés, tovabba hivatalos mérési eredmények,
eléirasok alapjan levonhatd Osszesitett értékelés a kornyezeti fenntarthatésag adott
orszagokban 1év0 esélyeirdl €s eredményeirdl. Az ESI tehat 5 komponens, 21 indikator és
76 valtozo6 sulyozott atlagolasaval készitett 0sszefoglald pontértékelés.

Az ESl-re gyakorolt legfobb befolyasold tényezdk megismertetésére az alabbiakban
Osszefoglalom a szdmitdsokhoz alapul vett 5 komponenst €s a hozzajuk tartozo indikator
csoportokat (a valtozok felsoroldsa a nagy szamuk miatt az ESI részletes
dokumentaciodiban talalhatok.)

1./ Kornyezeti rendszer;
o Levegd mindség;
o Biodiverzitas;
o Talaj;
o Viz mennyiség;
o Viz mindség
2./ A kornyezeti stressz csokkentése;
o A leveg6 porszennyezettségének mérséklése;
Az dkoszisztémara gyakorolt stressz mérséklése;
A népesség novekedés csokkenése;
Szemét mérséklés & fogyasztasi nyomas;
A vizkarosodas visszaszoritasa;
o Természeti eréforras gazdalkodas;
3./ A human sebezhetdség
redukalasa;
o Kornyezeti
egeszseg;
o Human bazis fenntartasa;
o Kornyezeti karok csokkentése-a természeti katasztrofak okozta
sebezhetdség;
4./ Szocialis és intézményi kapacitasok;
o Kornyezetvédelmi kormanyzat;
o Az okoszisztéma hatékonysaga;
o A privat szektor feleldsségtudata;
o Tudomany és technologia;
5./ Globalis felelésség

o O O O

'2 A Yale Center for Enviromental Law and Policy (Yale University) és a Center for International Earth Science
Information Network (Columbia University) altal kidolgozott Kérnyezeti Fenntarthatdsagi Index (angol nevén
Enviromental Sustainability Index, réviditve ESI).
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o Részvétel nemzetkozi egylittmitkddési erdfeszitésekben;
o Z0ld géaz kibocsatas;
o Hatarokon atnyul6 kornyezeti nyomas.

Termelési tényezok mennyiségének novekedése

Adott foglalkoztatds esetén a fenntarthatd nodvekedés ilitemének végsé meghatarozoja a
muszaki fejlodés iiteme, de ennek kozvetlen mérése nem lehetséges. Hosszi idészakban
azonban a muszaki fejlodés iitemének megkozelitéleg akkoranak kell lennie, amekkora az egy
fére jutd GDP atlagos évi novekedési iiteme. Igy keriilé Gton kovetkeztethetiink a miiszaki

fejlédés iitemének nagysagara.

A miiszaki fejlédés titeméhez kozelité novekedési litem, adott foglalkoztatas esetén, akkor
jOhet csak létre, ha kielégité nagysagu a beruhazasi rata. Ha a GDP novekedési liteme
valamely adott periddusban atlagosan évi 5 szazalék, akkor ezt nemcsak azzal lehet
magyarazni, hogy — feltehetéen — mintegy 5 szazalékos litemii volt évente a miiszaki fejlédés,
¢s ezért lehetett ilyen litemii a termelékenység emelkedése, hanem azzal is, hogy az adott
marginélis tékehatékonysag mellett a beruhazéasi rata a miszaki fejlddéshez igazodott. gy
tarthato a foglalkoztatas, igy torténhet, hogy nemcsak az egy fére juto teljesitmény, hanem az

egész GDP is 5 szazalékos litemben novekedjen.
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2./ A VERSENYKEPESSEGUNK ALAPJAINAK VIZSGALATA

»Change is hard, but stagnation is fatal.”
/A valtozas nehéz, de a stagnalas végzetes/
(Peter Bishop, jovOkutato,

University of Houston)

A versenyképesség a globalizalodd vilaggazdasag taldn egyik leggyakrabban hasznalt, de
meglehetdsen nehezen értelmezhetd és mérhetd kozgazdasagi fogalma. Azért nehéz a fogalom
egyértelmii definidldsa, mert a gazdasagi élet kiillonbozd szintjein mas-mas Osszefliggésben
hasznalt kategoridk egyiittes halmazardl van sz6. Hasznaljak makroszinten (globalisan), egy-
egy nemzetgazdasag elért vilaggazdasagi pozicidinak a megitéléséhez, de alkalmazzédk mezo-
¢s mikroszinten is egy-egy agazat, iparag, vallalatcsoport fejlddoképességének, de sokszor
még mélyebben, egy-egy termékcsoport, iizleti relacid, vallalkozas, technologiai eljaras,

homogén kapacitas hatékonysaganak a felmérésénél is.

2.1/ Versenyképességiink nemzetkozi osszehasonlitasban

A kozgazdasagtan elviekben abbdl indul ki, hogy a komparativ elényok elmélete azt
bizonyitja, hogy nincsenek eleve versenyképtelen orszagok. Versenyképtelenné akkor
valnak a kiilonbozd szintek szerepldi, ha araik elszakadnak a kereskedelmi partnereik
araitol, példaul a tulértekelt valutajuk miatt, vagy ha — valamely gazdasagpolitikai, lizleti
(beruhdzasi) dontési, kapacitdsmiikodtetési hibabol — nem hasznaljak ki komparativ
elényeiket. Ez utobbibol kovetkezik, hogy globalisan (tobb orszag) viszonylatdban a
kérdéssel csak ugy €s addig kell és lehet foglalkozni, ameddig ezek a komparativ eldnyok
megitélhetok. Ez a meglehetdsen tag fogalomértelmezés azzal jar, hogy a versenyképesség
vizsgalatat feliilrdl, meglehetdsen széles elemzési bazisrol elkezdve kell €s lehet elvégezni.
Ilyen globalis 6sszehasonlitdsokra is alkalmas kiindulod vizsgalati modszernek tekinthetd
ma mar a Vilaggazdasagi Férum (World Economic Forum, réviden WEFORUM)
globalis orszag értékelésekre kidolgozott Globalis Versenyképességi Indexe (angol
nevén Global Competitiveness Index, roviditve GCI) és az iizleti (miikodési) feltételek

osszevetésére szolgalé Uzleti Versenyképességi Indexe (Business Competitiveness
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Index, roviditve BCI)."* A fenntarthato fejlodésrdl készitett unids korképiinket e két index
modszertananak ¢és a legutobbi évekre vonatkozd eredményeinek a bemutatisdval és
értékelésével kezdjik, majd fokozatosan kiterjesztjiik vizsgalatainkat az egyes unids
orszagok tovabbi statisztikailag jol definidlhatd ¢és rendszeresen mért kompetitiv

elényeinek tanulmanyozasara.

A Globadlis Versenyképességi Indexszel (GCI) végzett vigsgalatok fobb jellemzoi és

eredményei

A Globadlis Versenyképességi Index (GCI) alapindexe azt fejezi ki, hogy egyes gazdasagok
mennyire képesek a gazdasagi novekedés fenntartasara. A GCI meghatdrozasa jelenleg
harom kiilonb6z6 stlyu alindex alapjan torténik. A mutatdé komplexitasat jelzi az a tény is,
hogy a szdmszerUsitett indexhez 11000 iizleti vezet6t kérdeztek meg és Osszesen 125
orszag adatait vették alapul. Az Osszetevok kozott vannak nehezen szamszerGsithetd,
csupan szakértéi véleményekre alapozott, szubjektiv komponensek. Ezért a szamitasi
eredmények vitathatéak. Kiilonosen a korabbi riportokban szdmszeriisitett mutatokkal
vald Osszevetés problémas, mivel idokdzben mind az orszagok szdma, mind a mutatok
kore, mind az alindexek sulya valtozott. Ez a mddszertani érzékenység kifejezésre jut
példaul abban is, hogy rovid idén belill néhany orszagnal jelent6s helyezési szam
valtozasok is eléfordulnak, még akkor is, amikor a gazdasagi teljesitményekben nincs
szamottevd modosulds. A GCI igy az egyes orszdgoknal fontos tovabbi vizsgalatokat
igénylé elemzési feladatokra hivhatja fel a figyelmet.!* A médszertan és ezzel kapcsolatos
egyes eredmények problémaira ennek megfelelden a késObbiekben, egy-egy orszag

értékelésénél tériink ki.

B Léteznek mas hasonlé versenyképességi értékelési mddszerek is, példaként talan a lausanne-i Institute fir
Management-Entwiklung (IMD) World Competitivness Yearbook kiadvanyat emlithetnénk, amely 54 orszagot
valamint 7 régiot rangsorol éves gyakorisaggal 314 kritérium alapjan. Ez legfeljebb annyiban tér el a GCI
rangsortdl, hogy kevesebb orszagot fog at, egyébként a kozbsen vizsgalt orszdgok egymashoz viszonyitott
sorrendjében és a valtozasi tendenciak irdnyaban nincs kiilonbség koztik. Ezért a tovabbiakban csak a GClI
rangsor alapjan levonhatd kovetkeztetéseket foglaljuk 6ssze. A masik mutaténak is van ,versenytarsa”, a
Vilagbank altal készitett Doing Business mutatd. Ez az egyes régiodk, illet6leg orszagok uzleti kbrnyezetének a
minGségét veti 6ssze a BCl indexnél tébb Osszetevé alapjan. A két mutatd Osszevetése nyoman ezek
értékitélete kozott sincs lényeges eltérést, ezért a tovabbiakban, e szerepkdrben is a WEFORUM értékelését
vesszik alapul.

“AGCl jelent6ségét egyébként a Forumot beharangozé egyik el6készit6 anyag szerz6i ugy minGsitették, hogy
az a Global Versenyképességi Riport zaszldshajoja és annak eredményeit olyan neves és autentikus nemzeti,
illet6leg nemzetkozi médiumok publikaljak kiemelten, mint a BBC, a Bloomberg, az El Paiz, a Le Monde, a Wall
Street Journal, a Business Week, Newsweek, a Financial Times és a Forbes.
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Ami az els6é 2000-es évtized kozepén szamitott GCI mutatd részindexei és komponensei

alapjan levonhato tanulsag lehet szamunkra, az a kdvetkezo:

» az alaposszetevok értékelésekor Magyarorszag 4,64 ponttal az 52-ik a 125 orszag
,»mezonyében”. Ezen beliil a kozintézményeinkkel a 46., az infrastruktirankkal a
48., a makrookonomiai allapotunkkal — bizonyara az Unioban egyediildlloan
magas koltségvetési hianynak és a mérséklddo, lemaradast elérevetité novekedési
itemiinknek tulajdonithatéan — csak a 98., az egészségiigyi és az alapfoku
oktatasunk szinvonalaval pedig a 66. helyezést értiik el;

> a hatékonysagi osszetevok rangsoraban mar jobb az eredményiink, a 32. helyen
allunk. K6szonheto ez a viszonylag jo felsdoktatasunknak (ennél az dsszetevonél a
30. helyet értiik el), a piaci hatékonysdgnak (itt a 37. helyet foglaljuk el) és a
technologiai felkésziiltséglinknek (ennél a mutatonal a 36. helyen allunk);

» a vallalati versenyképességi részindex szerinti 39. helyezési szamunk viszonylag
jonak nevezhetd, ezen belil az innovacidés pillérrel a 31. a vallalati
versenyképesség szervezési tényezdivel a 49. helyre keriiltiink. Ez minden
bizonnyal az orszagban miikddé multinacionalis véllalatok szervezettségével fligg
Ossze és kevésbé igaz a KKV-kra, amelyek kdzott nagyon sok kényszervallalkozas

van.

Az Uzleti Versenyképességi Indexszel (Business Competitivness Index) végzett vizsgdlatok

fobb jellemzoi és eredményei

Az Uzleti Versenyképességi Index a GCI vallalati szintjét érinté kiegészité mérészam. Azt
mutatja, hogy milyenek az egyes orszagok mikrogazdasagi feltételei a mindenkori
termelékenységi szint fenntartasahoz. A BCI-t két részindex alapjan szamszeriisitik: Ezek
kozil:
> az elso a vallalati miikodés és stratégia fejlettségét értékeli. Ehhez szamba veszik
az 1innovacios kapacitasokat, az értékldncok erdsségét, a markagondozas,
értékesités szinvonaldt, a marketing tevékenység hatasfokat, a hataskorok
delegélasanak és az ligyfélkozpontossagnak a fokat;
» a masodik részindex a hazai iizleti kornyezet mindségét rangsorolja. Ennek
keretében veszik szamitasba a fizikai infrastruktara fejlettségét, az adminisztrativ

infrastruktura {izleti tevékenységet segitd vagy nehezité hatasait, az emberi
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er6forrasok mindségét, a technologiai infrastruktura korszeriiségét, a pénz és

tokepiacok hatékonysagat.

A WEFORUM versenyképességi indexeit szamos tudoményos intézet, szakértd
kozremiikodésével hatarozzak meg. A szakértéi munkaban sok esetben figyelemmel vannak
szamos, rendszeresen mért statisztikai mutatd valtozasara. A tovabbiakban ezeknek a
versenyképességet befolydsold részfolyamatoknak a mérésére hasznalt legfontosabb
statisztikai indikatoroknak az eredményeit mutatjuk be ¢és elemezziik jorészt az eddigi
gyakorlathoz igazoddan, azaz az unids orszagokra ¢€s az 1) tagorszagokra, kozte

Magyarorszagra 6sszpontositva.

A versenyképesség fobb osszetevoinek valtozasait jelzd statisztikai mutatok alapjan az alabbi
fGbb kivetkeztetések vonhatok le.
A versenyképesség egy-egy elemét befolyasold részmutatokat a hatékonysagi szamitasok két
eleméhez (a tort szamlalojahoz, illetve nevezdjéhez) kapesoloddan két csoportra szoktak
osztani. Ezek:

a) az ar-versenyképesség és

b) koltségversenyképesség.

A globalis versenyben a nemzetgazdasdgok pénzben kifejezett teljesitményeit jelentdsen
befolyasolhatjdk a pénziigyi kondicidk valtozéasai, a nemzeti valutak le, vagy felértékelodése
és a rovid tava kamatok ingadozasa. Ezeknek a pénziigyi-gazdalkodasi feltételeknek az
egyiittes valtozasat méri az egyik ar versenyképességi mutatd, az in. Monetaris Kondicidok
Indexe (angol roviditéssel MCI). Ez két pénziigyi index, a real effektiv arfolyam és a rovid
lejaratd kamatlab kiilonbsége. A mutatd azt jelzi, hogy a kiilfoldon kotott iizletek hazai
valutara atszamitott bevétele realértéken novekszik vagy csokken-e az iranyadé kamathoz
képest.

Az europai unios orszagok kiilsé (extra trade) forgalméanak™ pénziigyi oldalrol ért hatasai
egyiittes mérésére szolgald6 Monetaris Kondiciok Indexe (a kozos valuta kezdeti erdteljes
leértékelddése miatt) példaul 2002 aprilisaig erételjesen csokkent, ekkor 2,853 ponttal volt
kisebb ( mint a mutatd nyilvantartasanak kezdeti idépontjaban, 1999. januarjaban, majd azt
kovetéen a Stabilizacios és Novekedési Paktum (SGP) szigoranak hatasara a

leértékelodés fokozatosan mérséklédott.)

15 P2 . . . .
Forrds: EU Economic and Finacial Affaires,
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A nemzetkozi arhatékonysagot kifejez6 indikatorok koziil a real effektiv arfolyam
indexekrél (angol roviditéssel REER) az Eurostat ad rendszeres tajékoztatast. Ez a
mutato ugyanis bekeriilt a fenntarthato fejlodés mutatoszamrendszerébe.

A koltséghatékonysagot, mivel a valtozasok elméletileg szamos koltségelemnél
bekovetkezhetnek, tobb oldalrdl lehet és kell vizsgalni. Az egyik legfontosabb tényezd a
munkatermelékenység valtozasa, amelynek a bérkoltségek novekedésével egyiittes hatasa
jelenik meg a munka egységkoltség valtozasi mutatokban.

Az Unids tagorszagok tobbségében — néhany ,.lazitd év” kivételével — altalaban csokkent a
munkaegység-koltség (a munkatermelékenység ndvekedése tobbnyire meghaladta a
bérnovekedés nagysagrendjét), ami attol fliggden, hogy a nem unids orszagoknal milyen
tendencia érvényesiilt, javitotta, vagy rontotta a tagorszdgok versenyképességét. Errdl a
vilagviszonylatii versenyrdl hosszu tavon is Osszevethetd adatok csak a fejlett orszdgokra
allnak rendelkezéstinkre.

Az egységkoltség indexek valtozasainak egy konjunkturafiiggd vonasa is van,
nevezetesen, hogy csdkkenésiik inkabb a gorbe fel-, illetdleg leszallo dgaindl mutathato
ki, novekedésiik pedig, a fellendiilés cstcsa koriili iddszakok sajatossaga.

A teljes nemzetgazdasagra vonatkoz6é munka egységkoltség indexek értékelése Gnmagaban
nem elegendd egy-egy orszag koltséghatékonysaganak a megitélésére. Azt tovabb kell
mélyiteni a gazdasdg nemzetkdzi versenynek leginkdbb kitett Adgazataira, valamint a
véllalatokat terhel6 egyéb koltség elemekre, példaul a kozterhekre, adodzasi szinvonalra, mert
ezek sok esetben kiilonbozhetnek a globalis tendenciaktol.

Sok esetben nehéz elkiiloniteni a versenyképességet a teriileti tokétol. A kiilonbségek a
fogalom-hasznalaton tul leginkabb a ,teriileti tdke — potencidlok modellbe foglalva”,
,versenyképesség — dimenzidkban elért rangsor” koncepcidkkal ragadhatok meg. Tovabba a
teriileti tokére jellemz6, hogy nagy hangsulyt fektet az immaterialis javakra, ezek beliil a
kapcsolati tokére, az egylittmikodési halozatokra, az innovécidra, tarsadalmi és kulturalis
tokére, mig a versenyképességben gyakran Onallo gazdasidgi dimenzidé elemei kevéssé

jelennek meg, sokszor csak a GDP novekedési liteme keretében.

A teriileti tOke koncepciora, egy az immateridlis javakra nagy hangsulyt fektetd, a térségi
adottsagokat értékeld modellként tekintiink, amiben az egyes tdkeelemek a teriileti
versenyképességi tényezok okai, potencidljai, azaz magyarazd erdként funkcionalnak. A

tertileti versenyképesség pedig a régio (vagy varos) teriileti tOkeelemek kihasznalasanak
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mértékét jelenti. Mind a teriileti toke, mind a versenyképesség vizsgalatakor nagy szerepe van

az egyes régiok egymassal vald osszehasonlitdsdnak.

A versenyképesség mérésére sem alkalmaznak teljes korti, minden tényezot figyelembe vevo
indikator — készletet, a vallalatok pénziigyi helyzetét vizsgald kutatdsok altalanossagban
kevésbé gyakoriak, egy-egy indikatort alkalmaznak csak beldliikk. Az ujabb, jellemzden
kozép-eurdpai kutatok teriileti toke vizsgalatai tartalmaznak olyan komplex, szinte minden
tényezot alaposan figyelembe-vevo indikatorkészletet, amely alkalmas adott régio vagy varos

versenyképesség potencialjainak / teriileti toke elemeinek feltarasara.

A valsag, mint rendszerjelenség:

Az Uni6 konjunktara ciklusai kimutathatok az eltelt évtizedekben. Ezekben a szakaszokban
természetesen eltérd litemli az egyes orszagok fejédése, jelentdsen fiigg az orszag

erdviszonyaitdl, gazdasagi-tarsadalmi fejlettségétol.
A konjunktura elméletek szakirodalma tobbféle ciklust tart szamon. Ezek a kovetkezok:

Kitchin (készlet) ciklus — 3-5 év;
Jugler (befektetési) ciklus — 7-11 év;
Kuznets (épitési) ciklus — 15-20 év;
Kondratyev (hosszu) ciklus — 45-60 év;
Evszéazados-trend ciklus — 100-400 év.

YV V. V V V

A felsoroltak koziil tapasztalatok szerint az elsé kettd azok, amelyek alapvetden
meghatarozzak egy-egy régid (ezen belil az Eurdpai Unid) fejlédési adottsagait. A
konjunktara ciklusoknak e mellett szamos helyi, és id6szakos sajatossaga is lehet. Példa lehet
a 2008. év oktoberében Eurodpdra is kiterjedd pénziigyi vilagvalsag legfobb redlgazdasagi
kovetkezményei az eurdpai uniods krizis mélysége, a depresszios iddszak hossza és a késdbb

varhato fellendiilési id6szak kezdetének idépontja és egyes dgazatokra vonatkozé intenzitéasa.

Ezeket a hatasokat jorészt az Eurdpai Unido Kozgazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsaga altal
havi gyakorisaggal készitett iizleti és fogyasztasi felmérések (angol roviditéssel ESI, azaz
Economic Sentiment Indicators) jelzik. Az ESI mutatot 5 szektor vallalati és fogyasztoi
varakozasait magaba foglalé indexek sulyozott atlagaként allitjak eld. Ezek a részindexek,
amelyeknél szdmos szektor egyedi konjunktirabefolyasold jellemzdit veszik alapul,

értelemszeriien az Ipar; a Szolgaltatas; a Fogyasztas; a Kereskedelem; és az Epitéipar.
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2.2./ Technolégiai fejlettség indexei

Az informdacio- és kommunikaciotechnologiai szektor ma a vildg GDP-jének mar mintegy
egytizedét adja, 1992-ben még csak 2% volt. Az ICT szektor részaranya tizenét éven beliil
varhatoan megkétszerezodik, novekedése jelenleg kétszerese a gazdasag egészének. Az ICT
szektor feldolgozodipari, kereskedelmi, és ipari szolgaltatasi tevékenységeket foglal magaban.
A feldolgozodipar a gyors novekedés és a felzarkdzas eldsegitésében megkeriilhetetlen
tényezOvé valt. Kkulcsszerepét az adja, hogy kimagaslé mértékben jarul hozza az exporthoz,
az innovaciohoz ¢és a termelékenység novekedéséhez. A hozzaadott érték 16%-at 2010-ben a
feldolgozoipar adta, az Osszes foglalkoztatott 14%-anak alkalmazasaval. Ugyanakkor ez a
szektor 70%-ban jarult hozza az exporthoz, tovabba 77%-al a magan szektor kutatas-
fejlesztéséhez. A high-tech feldolgozoiparban a kutatas-fejlesztésre forditott Osszegek
altalaban magasabbak a vallalati arbevétel 8%-anal. Az azdta letelt 8 évben stlyaranya tovabb

emelkedett.

A technoldgia-fejlesztési "piacra" torténd belépési korlat alacsonyabba valt, mint barmikor
korabban. A technolodgiai vallalkozasok jelentOs részét - mar a kezdeti idoktol - el lehet
inditani a héztartdsok erdforrasaival és nem feltétleniil kell az 0j termékeket biirokratikus
nagyszervezetekbe becsatlakoztatni. A high-techre alapozott technoldgiak altalaban erds piaci
potenciallal rendelkeznek, ezért gyors novekedés megalapozasara képesek. (A 2007-ben
kezdddott pénziigyi valsagban az is bebizonyosodott, hogy a technologiai dgak valsagallosaga
is meglehetésen massziv. Az ugynevezett értékesithetdség (tradability) kovetelményeit is

leginkabb a high-techre alapozott termékek képesek teljesiteni.)

A tradability a javaknak és szolgaltatdsoknak az a tulajdonsiga, hogy a gyartas, eldallitas
helyétdl milyen tavolsagra értékesithetok. A tradability (export/bruttd output) kozel kétszerese
az ugynevezett globalis technologidk és innovacidok piacan (szamitogeép, félvezetd ¢&s
elektronika, orvosi €s optikai eszk6zok), mint a globalis innovacio lokalis piacan (vegyiaruk,

gépjarmiivek, alkatrészek, elektromos gépek)16.

A magas tradability-vel rendelkez6 termékek és szolgaltatasok a felzarkdzo gazdasagok

szamara az egyik legfontosabb emel6hatést biztosito stratégiai elemek.

1% Lasd: McKinsey Global Institute, McKinsey Operations Practice: Manufacturing the future, The next era of
global growth and innovation, 2012. november
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Magyarorszagon az ICT szektor ardnya a teljes gazdasag hozzaadott értékéhez viszonyitva
2011-ben 7,3% volt, ami a negyedik legmagasabb a vilagon. Kérdés, hogy akkor miért
ennyire alacsony a magyar egy fore juto GDP vagy altalaban a gazdasagi novekedés, ha ilyen
kimagaslo a technoldgiai szektor aranya a GDP-ben? Azota miért nem valdsul meg az évi 6-

7%-o0s novekedési lehetdség?

2.3./ Innovaciéo méroszamai,

A technoldgiai gazdasag intézményi infrastruktirajanak 1étrehozéja az Egyesiilt Allamok. A
technoldgiai értéklancba eddig - mind nemzetgazdasagi, mind vallalati szinten - legtobb pénzt
és tudast az Egyesiilt Allamok fektetette be, és a legtobb hozamot is ez a gazdasag realizalta.
A félvezetdk feltatldlasa olyan 10j termékek és technologidk (pl.: internet) létrehozasdhoz
vezettek, amelyek maguk is tovagyurizd technologiai, tizleti és novekedési hatasokat
valtottak ki. A hetvenes évek masodik felében megjelentek a technoldgia-hordozo
kisvallalatok, gardzscégek, késobb startupok. A folyamat allami és iizleti alapu tamogatésara
létrehoztak a technologiai inkubatorokat. A kutatas-fejlesztés Gj modelljére 1j struktara, j
finanszirozasi intézmények alakultak, a kockazati t6kefinanszirozas, 1étrejottek a specializalt

technoldgiai t6zsdék, illetve tézsdei szekciok.

A technologiai gazdasag tovabb flitdtte az outsourcing iranti igényt - kiilfoldi mikodd toke
befektetés és relokacio -, illetve az M&A tranzakcidkat, mint az orszagok kozotti technologia
transzfer eszkozeit. A sikeres orszagok a nemzeti adorendszereket is bevontak a technoldgiai
gazdasag fejlesztésébe, foként a kockézati alapokba torténd maganbefektetések eldsegitésére.
Az egyetemeken kialakultak az un. STEM (sience, technology, engineering, math)
tantargycsoportok. A nagyvarosok technologiai parkjai épedig azota éles versenyben allnak
egymassal. A szolgaltatdsok volumenének ¢és mindségének értékelésére kidolgoztdk a
technologia centrumok mindsitési rendszerét. Az eszkdzrendszer rohamléptekkel fejlodik, pl.

a technologia transzfer 01j intézménye, az un. akcelerator programok.
Technoldgiai-iizleti értéklanc és emeldhatdsok

A technoldgiai gazdasagot 1étrehozo és épitd technologiai-iizleti értéklanc alapja az oktatas. A
jol miikddd technoldgiai gazdasdg képes a kutatdsba atvinni a magasabb szintli oktatasban
megszerzett mérnoki, természettudomanyi, matematikai tudéast a, a kutatds eredményeit

technologiakba, termékekbe, majd a termékeket vallalkozasokba strukturalni. Az értéklanc
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azonban folytatodik. A vallalkozasoknak miikodo tizleti modelleket kell kidolgozniuk. A
termékeket el kell adni, ehhez piaci koncepciora van sziikség. A vallalati gazdalkodast -
lizemgazdasagi értelemben - a veszteség zonabol a profitzondba kell helyezni. A piac
nyujtotta novekedési lehetdségek eléréséhez a cégek megfeleld tokeellatasat kell biztositani,
adott esetben a céget fel kell késziteni tézsdei megjelenésre vagy akviziciora. S végiil az
eredményes lizlet hozza létre a nemzetgazdasag novekedési elemeit, a vallalkozdsok munka és

profit jovedelmeit.

A gazdasagi szektorok a hagyomanyos és a "high-tech" technolégiakra épiilnek. Az utobbiak
bazisan lehetnek ugynevezett sajat technoldgias, illetve 0j technoldgidkat és termékeket
létrehozo korai, ugynevezett "early stage" gazdasagi modellek, valamint az FDI tamogatta

tevékenységi modellek.".

A fenntartahato fejlédés egyik fontos eleme az, hogy milyen oktatas kell ahhoz, hogy a
gazdasadgban nagy volumenben piacképes termékek jojjenek létre, vagy milyen ndvekedés
finanszirozasra van sziikség a piacképes vallalatok hatékony tokeellatasahoz. Ehhez sikeres

valaszt kell adni.

Az innovacios és az oktatasi raforditasok szerepe az unidés orszagok gazdasagi
versenyképességének valtozasaban
A novekedésnek tobb és egymastol eltéré szorossagu orszag specifikus vonasokat is

magaba foglalo faktora lehet. Ezek a tényezok a kovetkezok:

az emberi er6forrasok (munkakindlat, képzés, fegyelem, motivacio);
természeti er6forrasok (fold, dsvanykincsek, flitdanyagok, a kdrnyezet mindsége);

tokefelhalmozas (gépek, gyarak, utak);

YV V. V V

tecllllnol()')gia (alaptudoményok, mérnoki tudoményok, vezetéstudomany, vallalkozoi
szellem).

A felsorolt tényezOk mindegyike fontos feltételét jelenti a nemzetgazdasagok fenntarthato
novekedésének, elsGsorban a gazdasag szinvonalaval kapcsolatba hozhato faktorok fontosak,
um. a termelési, teljesitményi jellemzOk (kapacitdsokra), ezek fejlesztését biztositd
felhalmozasi tevékenységek, a termeld, szolgaltatodi tevékenységekhez sziikséges munkaerd
mennyiségi €s mindségi valtozasai, majd az ezek kihaszndlasat befolyadsolo tényezdk. Fontos

lehet azzal az eddigieknél nehezebben szamszeriisithetd gazdasagi Osszetevovel IS

Y Lésd: Policy Lessons from Financing Young Innovative Firms 2015.
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foglalkozni, amely az innovécios képességeket jelentik.’®. Az is neheziti a kérdés nemzetkdzi
Osszehasonlitadsat, hogy a versenyképes, korszeri termékek, technoldgidk definidldsa sem

olyan egyértelmii, mint ahogy azt a korabban targyalt gazdasagi tényezoknél megszoktuk.

Az EUROSTAT fenntarthato fejlédésre Kkidolgozott indikatorai kozott harom, az

innovacios teljesitmények, képességek mérésére kifejlesztett mutato érheté el. Ezek:

» a gazdasagi szektorok (magyar statisztikai gyakorlatban nemzetgazdasagi agak)
innovacios tevékenységeibdl szarmazo termékek/szolgaltatasok arbevételének aranya

» A brutté hazai termékbdl kutatasi és fejlesztési (roviditve K+F) tevékenységekre
forditott 6sszeg GDP-hez viszonyitott aranya (angol roviditéssel GERD, Gross
domestic expenditure on R&D) és

> akozosségi kiadasok oktatasra forditott dsszegének GDP-hez viszonyitott hanyada.

Az utobbi kozel két évtized torténései (amelyre a globalizacio kibontakozasanak
id6szakaként szoktak hivatkozni) kiilonosen a K+F tevékenységek finanszirozasban

hoztak mélyrehaté valtozasokat:

» jelentésen megnétt a maganfinanszirozas aranya
> ezzel egyidejlileg — értelemszeriien — csokkent a koltségvetésbél fedezett rész

aranya

Az allami és a magan finanszirozas kozott — mintegy koztes mezot képezve — jelentds
szerepet toltenek be a fels6foku oktatasi intézmények.

Az egyre erdteljesebb globalizacio (vildggazdasagi verseny) hatdsara ma mar jol lathato,
hogy mind nagyobb szerepet kapnak az alkalmazott kutatasok, ezen beliil az ipar
kozvetlen fejlesztési igényeit szolgalo K+F projektek. A fejlett ¢s a K+F tevékenységre
nagy erdket forditd orszagokban (amelyeket leginkabb az OECD atlag, valamint az USA,
Japéln19 ¢és az észak eurdpai unids orszadgok reprezentdljadk) az ipari finanszirozasi K+F

munkdk ardnya 70 szdzalékhoz kozeli nagysagu, és a kormanyzati finanszirozas

'8 Ez azért fontos tényez6, mert a kevésbé fejlett felzarkdzd orszagok kezdetben, dnerébdl csak viszonylag
kevés Osszeget tudnak kolteni K+F tevékenységre. llyen esetben segitheti a felzarkdzast, ha az orszagban
jelent6s szerepet kapnak a multinaciondlis vallalkozasok. Egy OECD felmérés szerint ezek a nemzetkozi
nagyvallalatok a K+F beruhdazasaik mintegy 6todét a kiilfoldi lednyvallalataikban valdsitjak meg.
% korabban, szinte egyediiliként 100%-hoz kézeli volt Japanban a magén finanszirozas aranya.
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részesedése viszont alig valamivel haladja meg a 10 szazalékot. A K+F tevékenységre,
mint egyik ,huz0 agazatra” épité észak-eurdpai unios orszagokban, valamint a
legeredményesebb  kohéziés teljesitménnyel biiszkélkedd irorszagban példaul a
kormanyzati finanszirozas egyre inkabb visszaszorul, arinya ma mar kb. 3-7 szazalék
kozott alakul. Az 1j tagorszagoknak, koztiik Magyarorszagnak e vilagméreta
versenyben vald elmaradasat, kozbensé fejlodési fokaval egyiitt jaré helyzetét az
jellemzi, hogy viszonylag alacsony az ipari, és magas a koltségvetési és az egyetemi
finanszirozasu kutatasok aranya. Ez az egyik legfébb magyarazata annak, hogy az
innovaciobol szarmazo arbevétel aranya nem éri el a fejlett orszagok atlagat.

A fenntarthatd gazdasagi ndvekedés innovacié melletti egyik legfontosabb feltétele a képzett
munkaer6forrdsok  rendelkezésre allasa. A kellben képzett munkaeréforrasok
fenntartasara tett erofeszitéseket — a fenntarthaté fejlddés indikator rendszerében — a

kozoktatasi kiadasok GDP-re vetitett (annak szazalékaban megadott) aranya képviseli.

A nemzetkozi vallalatok elsé szolgaltato kozpontjai (Shared Service Center) — SSC-k a 90-
es ¢évek elején jelentek meg Magyarorszdgon. Mara az SSC szektor hazank egyik
legfontosabb és legdinamikusabban fejlodo szektorava valt: mintegy 90 kdzpontban, tobb
mint 60 ezer fét foglalkoztatnak hazankban, a felmérések szerint tovabbi mintegy 4000 uj
munkahely varhatd. A szektor kiemelkedd bért, gyors eldrejutasi lehetdséget, nemzetkozi

karriert kinal, akar palyakezddk szamara is. %

Az EU tagallamaiban a kozpontositott beszerzés Kkiterjesztése segithetne az eurdpai
egyensuly megteremtésében. Az allamhaztartasi kiadasok GDP-hez viszonyitott mértéke
Eurépaban 9 szazalékponttal magasabb, mint a vilag nagyobb régioi koziil a sorban 6t kdvetd
Egyesiilt Allamoké, és tobb mint kétszer olyan magas, mint a legalacsonyabb hanyadossal
rendelkez6 Kinaé. Ha huszonhét tagallam mindegyike kozpontositana kozbeszerzési
tevékenyseégét, az 85-152 milliard eurds megtakaritdst eredményezhetne. Ezzel sikeriilhet
megteremteni a szocialis tdmogatas eurdpai szemléletének megdrzését és a versenyképes
gazdasagi kornyezet megteremtése kozotti egyensulyt. A fenntarthatd eurdpai kozszféra
megteremtése nem halogathat6é tovabb. Ezért a tagallamok kormanyainak ki kellene akndzni
az optimalizalt kozbeszerzés eldnyeit, karcsusitott és rugalmas allami szférat Kialakitani,
valamint kihasznalni a megosztott szolgaltatasokban rejlé lehetéségeket. A megfeleld

stratégiak révén javitani lehet a kiadasok és a GDP egyensulyat.

2% https://www.atkearney.com/
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2.4./ Egészségiigy, szocialis helyzet, kultira

Az egészségiigyi ellatas relativ raforditasi szinvonaldnak jelzett kiilonbségei mogott nagyon
sok befolyasold tényezé huzodhat meg, amelyek akéar j megvilagitasba helyezhetik az itt
kimutatott aranyokat. Ilyen befolyasold tényezdként a lakossdg atlagos életkordnak,
szliletéskor varhato élettartamanak, vagy az Osszesitett standardizalt haldlozési ratanak, majd
ennek fobb haldl okok szerinti differencialtsagnak a mutat6éi emlithetok meg. Ha ezeket a
faktorokat mind szdmitasba vessziik, akkor Magyarorszag egészségiigyi raforditasi szinvonala
mar korantsem tekintheté atlag felettinek. Ez a tény az egészségligyi raforditas GDP-hez
viszonyitott aranya alapjan is érzékelhetd, mivel Magyarorszdg a 2004. évi 6,0 szazalé¢kos
aranyaval 1,4 szazalékponttal elmarad az EU-25 atlagatol. Ugyanez a mutat6 a régebbi, fejlett
tagorszagoknal 8 szazalék. Az 0j tagorszadgok kozill csak Csehorszag és Szlovénia relativ
raforditasi szintje kedvez6bb a magyar mutatonal. A minket Gjabban sok tekintetben
megkdzelitd Szlovakianal ugyanez példaul 5,0% volt.

A nemzetkozi Osszehasonlitasbol jol latszik, hogy a jovebeni egészségiigyi kilatasok és
sziikségletek Magyarorszagon a rosszabbak kozé tartoznak az unidés orszagok korében.
A reformok sziikségességét és a kovetendd modszereit ennél komplexebben kell és lehet
megkdzeliteni.

Amennyiben a magyar egészségiiggyel szemben jelentkezd keresletet is vizsgalat targyava
tessziik, akkor sok, csupan a magyar raforditdsi adatokra épitd elemzés kovetkeztetései
valhatnak vitathatokka. fgy példaul, ha szamitdsba vessziik a standard haldlozasi rata, az
Ossznépesség, valamint 65 éven feliilli populacio egészséges évek szerint varhato
¢élettartamanak adatait, akkor a magyar egészségiigy pozicidéi mar nem olyan kedvezdek, mint
amelyhez eddig, az er6forras felhasznalds adatai alapjan jutottunk. Az elébbi esetében minden
100 ezer magyar férfira 1360,7 halaleset jut.”*

Az egészségiigy nemzetkozi szinten jelentkezd reform megvalositasara négyféle varianst

célszerli megfontolni:

» az egészségiigyi raforditasok allamhaztartasi kiadasokon beliili aranyanak
(prioritdsanak) a novelése;

» akilfoldi magantoke fokozott bevonasa az egészségiigyi finanszirozasba;

1 Ezt a mutatét igy akar a magyar egészségiigyi ellatasok egyik atfogd mérészamanak lehet tekinteni.
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» az életmod megvaltoztatasa, az egyéni és tarsadalmi prevencio sztonzése;

» az egészségiigyi ellatd rendszer hatékonysaganak a novelése.

A hatékonysag novelésével parhuzamosan — a megbomlott allamhéztartasi pénziigyi
egyensuly helyreallitdsa érdekében — hozza kell igazitani az allami kiaddsok szerkezetét,
kozte az egészségiigyi és szocialis kiadasok részaranyat az orszag teherbird képességéhez.
Ez, miként azt a nemzetkozi példak is mutatjadk csak atmeneti forraskivonassal oldhato
meg. Ezt azonban tudatositani kell a lakossag és az egészségligyi dolgozdok korében is, és
el kell kiiloniteni a tényleges reform-lépésektdl, amelyekrdl egyébként is éles politikai
(gyakran hitvita jellegli) polémia alakult ki. Ennek egyik legfobb témaja nem is a
szlikséges szervezeti, szabdlyozasi, ellendrzési valtoztatdsok korében csucsosodik ki,
hanem a rendszer finanszirozdsi modszereir6l, az Un. egy, illetve tOobb-biztositos
rendszerek alkalmazasanak sziikségességérol. Az un. tobb-biztositoés finanszirozasi modell
ajanloinak az egyik legfébb érve, hogy a verseny ndveli a rendszer hatékonysagat. Ez
lehet, hogy igy van, de a finanszirozds megvaltoztatdsa csak az egészségiligyi reform
Iépéseinek egyik dontési variansa lehet. Anndl is inkabb igaz ez, mivel az egyik Eurostat
statisztika kimutatja, hogy a ,,tobb-biztosités orszagokban” az egészségiigyi ellatas
adminisztracidés koltségei (megsokszoroz6dd nyilvantartasi és ellendrzési koltségei) az
Osszes egészségiligyi €s szocidlis kiadas mintegy 5 szazalékat teszik ki, (példaként
leginkdbb Hollandiat szoktak felhozni, mint olyan orszagot, ahol ez a rendszer mar
miukodik). E statisztika szerint a tobbi, ,,egybiztositds orszagban”, igy Magyarorszagon
ezeknek a koltségeknek az ardnya mindossze 2-3 szazalék. Ahhoz tehat, hogy ez a rendszer
megtériiljon, legaldbb 2-3 szazalékot kellene az egészségiigyi intézményi koltségeknél
megtakaritani, ami a jelenlegi egészségiigyi ellatd rendszerek adminisztrativ korlatai
mellett, csak megfeleld dolgozoi érdekeltséggel, az intézmények gazdalkodasanak és
eszkozrendszereinek a szisztematikus atvilagitasaval, ésszerlisitésével érhetd el.

Tovéabb bonyolitja ezt a helyzetet, hogy az egészségiigyi finanszirozasnak sok kovetelmény
egyidejli teljesitését kellene megoldania. Példaul a rendszer bevezetésekor gondoskodni
sziikséges a Dbiztositok hossza tava ellatdsi  érdekeltségérol. Ez a kiilonb6zd
korosztalyokhoz tartozo biztositottak esetében jelentdsen eltér egymastdl (a fiatalok esetén
a biztositd kezdetben iddlegesen tobblet nyereségre tesz szert, amit kiilonb6zd befektetések
révén még novelhet is, mivel a biztositds 0sszege meghaladja az ellatasi koltségeket, az

1dosek esetén viszont forditott a helyzet). ToObb-biztositdos rendszerben kiilon kell
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finanszirozni azokat az egészségiligyi kockazati kiilonbségeket is, amelyek az ¢életmodbeli
differencidkbol (példaul a talzott alkoholfogyasztasbol, dohanyzasbol, elhizasbol), helyi
kornyezeti hatdsokbol erednek. E mellett biztositani kell a szolgaltatok versenyét, a
betegek bizonyos feltételek kozotti szabad orvos- és gyogymodd valasztasi jogat, az
orvosok, intézmények teljesitmény érdekeltségét, bizonyos orvosi hiany-szakmak
keresetének mas szakmak jovedelmi viszonyaihoz val6 igazitasat stb.

Mindennek megvaldsuldsa a teriileti elv érvényesitésével és a korhazak kapacitasainak
,Vvisszanyesésével” jelentdsen megneheziilt. Ezek egylittes megvalositdsa olyan bonyolult
¢s idoigényes feladat, hogy az egymassal versengd maganbiztositoktdl vart megtakaritas
minden bizonnyal csak hosszl tavon realizalhato, az is csak azokban a fejlett orszagokban,
ahol egy fore szamitva mar eleve jelentds 0sszegeket koltenek egészségiigyi ellatasra. Ilyen
tobb-biztositds rendszerli orszagként Németorszdgot és Hollandiat szoktdk emlegetni.
Hazankhoz viszonyitva Németorszagban példdul vasarloerd paritdson szamolva 2,4-
szeresét, Hollandiaban pedig 2,6-szeresét koltik egészségiligyi ellatasra. Ezekben az
orszagokban az atlagok mogott jelentds igény és ellatasi differencidltsag alakulhat ki,
amely a ,,tomegtermeld” egészségligyi ellatassal szemben nagyobb lehetdséget biztosit az
egyéni adottsagok, korszerii szervezési-, vilagpiacon is versenyképes gyogyitasi modszerek

nyujtotta elényok kihasznalasara, igy

» Az oregségi ellatas (nyugdij) mértékére és
» Az oregségi (nyugdij)elldtas ardnydra, az osszes joléti és szocidlis kiadds

szazalékaban

A nyugdijrendszer hosszt tivon nézve majd minden fejlett orszagban megoldasra varé gondot
jelent. A problémat az aktiv keresok és a nyugdijasok ardnyanak a demografiai okokbol
bekovetkez6 radikalis valtozasa okozza, amelynek soran egy keresd felndttre egyre tobb
nyugdijas ,.eltartdsanak” terhe jut. Ezt az eltartasi aranyt fejezi ki

» az un. fiiggdségi rdta,
emellett Iényeges indexek

» A rokkant és csokkent munkaképességiiek ellatasi kéltségeinek aranya

» Az 6zvegyi és arvasagi ellatas aranya
és tovabbi fontos indexek:

» A munkanélkiili segélyezésre (dllaskeresési tamogatdsra) forditott joléti

kiadasok aranya
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» A lakhatasi tamogatads unios dtlaga

» Csalad és gyermektamogatasi koltsegek aranya

» A kozvetlen szocialis segélyezésre forditott allami tamogatasok aranya

» a hatranyos helyzetii- és alacsony jovedelemmel rendelkezo csaladok, és

egyének szocialis segélyezése jelenti.

A jovedelem elosztas unids orszagok szerinti jellemz6i nem csupan a fogyasztasi kiadasok
kiilonbségeivel magyarazhatok, hanem a fogyasztasi szokdsaival és az ebbdl kovetkezd
szerkezeti jellemzdivel is. Ezeket nem csupan azért érdemes megismerni, mivel kozvetlen
befolyassal van egy-egy tagorszadg népjoléti megitélésére, hanem azért is, mert hosszl
tavon visszahathatnak a kozponti koltségvetés egyes funkcidi irdnti igények valtozasaira is.
Végsd soron tehat ezek a jellemzdk is befolydst gyakorolnak a fenntarthatod fejlodés

folyamatara.

A tarsadalmi toke mutatoi

A tarsadalmi téke fogalomkorébe nehéz jol reprezentdld tényezdket valasztani. Olyanok
kellenek, amelyek hosszi tavon hatnak az életképes tarsadalmi miikodés fenntartisaban. A

fenntarthato fejlodés szempontjabol a tarsadalmi téke harom fontos eleme lehet:

» a kultira, mint a jol miikodé intézményrendszerekhez sziikséges emberi tényezok
Osszessége (ezen beliil kiilon is nagy fontossagi az emberekbe €s az intézményekbe
vetett bizalom szintje),

» atarsadalmi kohézid, mint az alkalmazkodoképességet segitd tényezo, s végiil

> a korrupcidmentesség, realisztikusabban az alacsony korrupcios fertdzottség, mint az

intézmények megbizhatdsagat noveld tényezo.

A tarsadalmi indikatorok lehetséges készlete a szerint 6sszefoglalhatok, hogy ,,mit, hogyan

¢s milyen mutatoval méri” a fenntarthat6 fejlddést:
Mit mér a fenntarthat6 fejlodés tarsadalmi feltételei koziil 2%
Hogyan konceptualizalja ezt? és

Mivel méri (operacionalizalj a)?%

*?|4sd: Forras: Keller [2013].
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1/ Kohézio
Teriileti kiilonbségekkeént
Teriileti kiilonbségek a didkok kompetencia pontszamaiban
Teriileti kiilonbségek a brutto és a nettd keresetben

Teriileti kiilonbségek a teljes termékenységi aranyszam esetében

Lakossagi eladosodottsagkent
A haztartasok hitelallomanya
A fizetési hatralékkal rendelkezok aranya
Az Onbevallés alapjan fizetési nehézségekkel kiizdok aranya
A hitelt torlesztok aranya jovedelmi csoportok szerint
Az étlagos torlesztd részlet a rendelkezésre alld jovedelem aranyaban

jovedelmi csoportok szerint
2/ Korrupciémentesség

A korrupcio nagysagat méro indikdtorokkal
A korrupcio észlelése
A korrupcid kontrollalasa
Intézményi korrupciod

3/ Kultiira

Emberi erdforraskeént, lakossagi véleményként

Az intézményi kornyezet kulturdlis feltételei: a sors iranyithatosaga,
tisztelet, bizalom és engedelmesség

Munkamotivaciok
A demokracia megitélése
A gazdasag megitélése
A demokracia allapota

Bizalomként
Az emberekbe vetett altalanos bizalom
Intézményi bizalom

Mas, konkrétabb szempontok szerint a fenntarthatosaghoz kotheté indikatorok a fejlett

fogyasztoi tarsadalmak jellemzd sajatossagait veszik alapu124:

A) A GDP-t tovabbfejlesztd vagy helyettesitd mutatok

Fenntarthat6 gazdasagi jolét

2 A konkrét mutatok dsszedllitasdhoz a kdvetkezd forrasok hasznalhaték: TARKI Haztartas-monitor, A korrupcio
észlelési indexe (Transparency International — Tl), Vildgbank korrupcié kontrollaldsi indexe, A globalis
korrupcids barométer felmérése (Tl), A globalis haldzat felmérései (European Value Survey — EVS; World Values
Survey — WVS), A globalis haldzat felmérései (EVS-WVS), Eurdpai Tarsadalmak Osszehasonlithaté Vizsgalat
(European Social Survey — ESS) felmérései ESS felmérései

** Lasd: Hanley et al. 1999.
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7061d nettd nemzeti termék
Valodi fejlodés
Tényleges megtakaritas
Kornyezeti szempontbol mddositott hazai termék
Jo élet
B) Az emberi ¢let feltételeit, teljességét mérd kompozit indexek
Vérosi fejlodés
Emberi fejlodés
Boldog bolyg6
Jobb élet
C) Kornyezeti allapot €s menedzsment, valamint 6koldgiai alapi mutatok
Netto primer termék, elsddleges termelékenység
Kornyezeti tér
Okolégiai 1abnyom
E18 bolygd
Heinz index
Kornyezeti stabilitas
Kornyezeti fenntarthatosag
Kornyezeti teljesitmény
D) Az anyagaramok mérésén alapuld indexek

Anyagaram-elemzés / Teljes anyagsziikséglet

2.5/ Az Eurépai Unio6 index-rendszere

rrrrrr

csoportositja a mutatokat (KULCS-INDIKATOR, CELINDIKATOR, és HARMADIK
SZINTU INDIKATOR)®

Tarsadalmi-gazdasagi fejlédés (12 db indikator)
Az egy fOre juto GDP novekedési liteme
Beruhazasok /brutto alloeszkoz felhalmozas) gazdasagi aganként
Real munkaerd-termelékenység novekedés,

Foglalkoztatasi arany

® Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators.
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Fogyasztas és termelés (17 db indikator)
Er6forras-termelékenység
(Nem asvanyi) hulladék keletkezés;
Héztartési villamosenergia-fogyasztas;
Kornyezetiranyitasi rendszerrel rendelkez6 vallalkozasok szama
Tarsadalmi kohézié (16 db indikator)
Tarsadalmi kizarodas vagy a szegénységi kockazattal érintettek
Szegénységi arany;
Stlyos anyagi nélkiil6zésben €16k szama;
Foglalkoztatottal nem rendelkezd haztartasban €16k aranya;

Korai iskolaelhagyok aranya;

Felsofoku végzettségliek aranya, nemenként, 30-34 éves korosztalyban

Demografia (8 db indikator)
Munkanélkiiliségi rata az iddsek korében (nemek szerint)
65 éves korban varhato élettartam
Jovedelemvaltozas 65. életév utan;
Kormanyzati szektor konszolidalt brutté adossaga
Egészség (9 db indikator)
Sziiletéskor varhato és az egészségesen varhato élettartam nemenként
Haléalozéasok (kiemelt haldlokok szerint, nemenként);
Meérgezd vegyi anyagok kibocsatasa
Energia és klima (8 db indikator)
Primer energiafelhasznalas;
Uveghéazgazok kibocsatdsa gazdasagi agazatonként;
A megujuld energiaforrasok aranya;
Uveghéazgazok kibocsatott mennyisége
Energiaimport-fiiggdség
Kozlekedés (8 db indikator)
A kozlekedés energiafelhasznélasa (egységnyi GDP-hez viszonyitva)
Személyszallitds megoszlasa kozlekedési modonként;
Az aruszallitas megoszlasa kozlekedési moédonként;
Uveghazgaz-kibocsatas kdzlekedési modonként;
Kozuti balesetekben meghaltak szama
Természeti eroforrasok (5 db indikator)
A mez0Ogazdasagi ¢l6helyekhez k6t6dd madarfajok allomanyvaltozasa
Eléhely védelmi teriiletek aranya;
Kozilizemi vizkitermelés (a rendelkezésre allo forrasok aranyaban);
A haldllomany, illetve a halfogas nagysaga a tulhaldszott vizekbdl

Beépitett teriiletek nagysaga;
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Fakitermelés és folyonovedék
Globalis egyiittmiikodés (10 db indikator)
Hivatalos fejlesztési tamogatasok nagysaga a GNI aranyaban
Fejlodo orszagokbol szarmazd behozatal értéke;
Fejlodo orszagoknak nyujtott finanszirozas értéke;
Az egy fore jutd szén-dioxid kibocsatas a fejlodoé orszagokéhoz
Jo6 kormanyzas (3 db indikator)
(nincs kulcsindikator)
Jogsértési ligyek szama;
Részvételi arany a nemzeti és az EU-valasztasokon;

A kornyezetvédelmi és a munkat terhel6 adok aranya az 6sszes adobol.

A kohéziét is és az uj regionalis versenyképességi elképzeléseket is lehet kvantifikalni.
Tudjuk, hogy milyen tényez6kon mulik a régiok versenyképessége. A négy komponensnek a
részletes, aprolékos elemzéséhez kotik a térségi versenyképesség meghatarozasat. A kohéziot
befolyasold tényezok: a gazdasagi agazati szerkezete, a megkozelithetéség, a human

eréforrasok mindsége, az innovaciods kapacitasok.

A megkozelithetoség fejlesztéspolitikai cél, bar dokumentumokban ez nem jelenik meg, hogy
pl. a 206 eurdpai regionalis kozpont koziil 200-ban van regionalis repiilotér. 6 varos
geografiai pozicidja olyan, hogy a viszonylag kozel 1évd régidkdzpont repiildterét hasznalni
tudja. Elengedhetetlen, hogy a kovetkezo fejlesztési terv megnevezze azokat a regionalis

repiildtereket, amelyeknek a mitkodése 1ényeges a regionalis fejlesztés szempontjabol.

Az agazati szerkezet mindsége szintén kvantifikdlhat6. Nem versenyképes és nem képes a
kohézi6 erdsitésére az a régio, ahol az agrarfoglalkoztatottak aranya 10% felett van, vagy a
régid GDP-jébdl kutatasra, fejlesztésre forditott pénzek legalabb a GDP 1%-at nem érik el.
Ezek olyan biztos pontok, amelyek a tervezés, a stratégiai gondolkodas és a végpontok

megfogalmazasahoz biztos kiindulast jelentenek.”®

Kedvezdtlen pozicioban vannak a kelet-kozép eurdpai régiok a human eréforrasok
szempontjabol. Magyarorszagon atlagosan 12%-a 25-60 év kozotti aktiv népességen beliil a
felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranya, mig az EU-15-6k atlaga 24%. A felséfoku

végzettségliek aranyaban értelemszeriien a nagy egyetemfejlesztési programok kovetkeztében

2% dr. Horvath Gyula, (MTA Regionalis Kutatdintézet) Az elképzelhet6 regionalis fejlédés és a felzarkdzas. in:
kihivasok és jov6képek a XXI.. szazadban — Ecostat konferencia, E c 0 st a t — Id3szaki Kézlemények 27. issn:
1419-4309
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a hallgatoi 1étszam drasztikus emelkedése kovetkeztében valtozasok varhatok. Fontos a
fels6foku hallgatok szakmai struktirajanak alakulasa is. Magyarorszag versenyképességének
gatja, hogy az egyetemi hallgatoknak csupan 17% tanul olyan szakokon, amelyek a termék
innovaciok szempontjabol fontosak, azaz miszaki, természettudomanyi és informatikai

szakon kellene tobb hallgat6. Még Bulgariaban is 23% ez az arany, de az atlag 30% kozeli..

Teriileti szempontbdl a magyar felsdoktatas egyik f6 problémaja sem a fejlesztéspolitikai, sem
az oktatasi dokumentumokban nem jelenik meg. Nevezetesen az, hogy a vidéki nagy
multifunkcionalis tradicionalis egyetemeinken nincs versenyképes miiszaki képzés, mikdzben
az europai felsdoktatés fejlesztés és a regionalis fejlodés kozotti szinergidk egyik alapkérdése

az, hogy legyenek innovativ szakok, képzési programok a régidkban.

A harmadik probléma teriileti szempontbol, hogy hazankban nagyon szétszort a felsdfoku
képzés. Magyarorszagon a legmagasabb az 1000 hallgatora juto telepiilésszam. 46 varosban
van felsdoktatasi képzés. Szdmolni kell azzal, hogy redukélodik a felsdoktatassal rendelkezd
varosok szama Magyarorszagon. A varosi kozéposztaly erésitésében az ipar és az iparhoz

kapcsolodo korszerli szolgaltatasok jelentik a 6 fejlesztést.

A magyar teriiletfejlesztésben paradigmavaltas Kkell, az un. fejleszté allamnak kellene
meghataroznia a regionalis politika allami feladatait, egyuttal megosztani a fejlesztési
funkciokat a régiokkal. A tapasztalatok szerint csak decentralizalt kozigazgatasi struktiraban
lesz mod kihasznélni a hataron atnyuld, vagy transznacionalis régiok mukodtetésébdl adddo
elényoket. Az Eurdopai Unioban kiilonds huzoereje, nagysaga, meghatarozd sulya van
Németorszégnak.27 A fejlett gazdasagok e korben alkalmazott mutatdi jol kovetik sajat
gazdasaguk novekedésének jellemzoit. Feltehetden lehet hasznalni az ott alkalmazott

mutatokat.

%’ Forrés: Federal Statistical Office of Germany [2010].
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3./ JAVASLAT A MERES KORSZERUSITESERE

wElorejelezni nehéz, kiilonosen
ha tekintettel akarunk lenni a jovére!”

(egy kinai kézgazdaisz)

Hazank kovetkezé évtizedekbeni valtozasait tobb szempontbdl vizsgalhatjuk. Az egyikhez
tartozhatnak azok a tényezok, amelyeket képesek vagyunk, illetve tudunk vagy akarunk
(demografia, egészségiigy, taplalkozas, oktatds, fenntarthatdé haztartasok, teriiletfejlesztés,

tarsadalmi valtozasok) befolyasolni.

A tovabbiak pedig, amelyekre alig van befolydsunk, de jelentds tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti hatast gyakorolnak az orszag jovdjére. Ezek tehat els6sorban a globalizacio, a
technoldgia és a gazdasagi ligyek. Fontos tehat azokat a mérhetd tényezdket megtaldlni,
amelyek alkalmasak a tovabbiakban kiegésziteni az eddigi mutatdszdmrendszereket a

valtozasok alapvetd és atfog6 teriiletein, azaz:

a demogradfiai-tarsadalmi viszonyok,
a technikai-technolégiai fejlédés,

a természeti kérnyezet és

YV V V VY

a gazdasag teriiletén.

A fenntarthatd fejlédés indikatoraihoz, indexeinek Osszedllitaisdhoz ¢és folyamatos
korszertisitéséhez jo lehetdséget ad a masodlagos adatforrasok hasznalata is. A statisztikai

célokra is felhasznalhatd masodlagos adatforrasok potencialis kore nagy, és egyre novekszik.

3.1/ A Mesterséges Intelligencia, mint a jovonk meghatarozoja

Az elkovetkez6 években egyre fontosabb tényezé a technologiai fejlodésbol és a magasabb
technoloégiai szinvonal elterjedésébol adodo szerkezeti valtozas. A forradalmian gyorsan
fejldodé  tudomanyos és  technikai  ismeretek nyomdn a XXI.  szazadban
»vegrehajtoi/szenveddi” lesziink a gazdasagi szerkezet dinamikusan datalakulasdnak. A
szerkezeti valtozasokat kivalté miiszaki és tudomanyos fejlodés elemzése a hosszu tava

elorejelzések egyik megkeriilhetetlen feladata.
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A megvaltozott vilag itt van. Mar latni lehet, milyen is lesz a jovo technolc')giéja.28 Hol van
mar az elsO szivatiiltetés ,,fantasztikuma”? Mar egyiitt éliink a kézzel foghato ,,csodakkal”,

hogy csak néhanyat emlitsiink:

Onvezeté autdk

AR-szemiiveg

Exoskeleton

Smart city

Okosotthonok

Specialis dronok és

naponta uj- és ujabb talalmanyok.

Milyen lesz az életiink a kdvetkezd évtizedekben? A jovOkutatas is teljesen ) dimenzidkat
kapott. Kozelithetjik majd az atalakuld, varhatd vilagot ,.Erzelmileg”, de egyértelmiien
meghatarozova valt a ,,Technoldgiai” és ennek kovetkeztében a ,,Gazdasagi” és ,,Kornyezeti”

szempontu megkozelités.

Mar becslések sziilettek példaul arra, hogyan valtozik meg a munkaerdpiac a robotizacio
hatasara:

o 375 millio munkahely sziinik meg globdlisan 203 0-ra®
o  Magyarorszdagon pedig ez a szam feltehetoen 350-400.

Hogyan fogunk €Ini? A ,,mesterséges intelligencia” tirja az eddigi vilagot:

o 2024-re a mesterséges intelligencia mar feliilmulja a forditdsi feladatokban az
embereket,

o 2026-ra jobb iskolai esszéket fognak irni,

o 2027-ben pedig teherautokat fognak vezetni,

e akiskereskedelemben 2031-ben teljesithetik feliil az embereket,

o 2053-ban pedig mar jobb sebészek is lesznek.

A fejlett orszagokban mar érezhetd a robotizacio és a mesterséges intelligencia terjedése.

Ma mar az eddig elmaradottként ismert orszagok is azt keresik, azon dolgoznak, hogyan

tudnak a szamukra legkedvezobben részt venni ebben a fejlodésben.

Mi lehet hazank szerepe e vilagméretli folyamatokban? Hogyan kapcsolddhatunk ehhez oly

modon, hogy minél kedvezdbb legyen részvételiink és segitse felzarkdzasunkat?

Ugy tekinthetiink erre a folyamatra, hogy kaptunk egy lehetéséget és nem szabad
kimaradnunk/lemaradnunk! Hasznosnak tiinik tobb szempontbol kiindulva Osszeallitani

azokat a mutatokat/indikatorokat, amelyekkel mérni tudjuk a nevezett folyamatok alakuldsat.

% http://player.hu/tech-3/a-jovo-technologiaja/, https://www.youtube.com/watch?v=228Uk82L Pg

* World Economic Forum, http://www3.weforum.org/docs/WEF Future of Jobs.pdf
https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-means-and-how-to-respond/
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Melyek azok a tényezok, amelyek alakithatjdk fenntarthato fejlodésiinket, és amelyeket

szamszerlsiteni, mérni kell?

Az el6z6ekben attekintettiik az e téren folytatott eddigi munkakat, amelyek jol megalapozzak
a majdani tovabbi konkrét teendéket. Az eddigi elemzés alapjan korvonalazhat6 a tovabbi

fejlesztés iranya.

3.2/ Az Europai Unio koltségvetésének (2021-2027) hatasai

Az Eurdpai Unid 2021 és 2027 kozotti uj koltségvetése jelentés modosulasokat tartalmaz.
Tobb korabbi prioritds megsziinik, ezzel szemben a K+F tdmogatas jelentésen megnd. Ez azt
jelenti, hogy az Eurépai Unié Fejlesztési Alapja fokozott mértékii segitséget jelent a legtobb
orszag szamdara. A kordbbi 58 program helyett csak 37 programot terveznek majd, nagyon
érdekes, hogy besziikiil az agrartdmogatas. A MezOdgazdasagi Alap az egész koltségvetés 22
%-at teszi ki a korabbi 70 % helyett, ez tulajdonképpen a brit kilépéssel Osszefiiggd jelentds
valtozas. A kohézios tamogatasok besziikiilése pedig annak az eredménye, hogy a legtobb
korabban csatlakozott orszag lényegében megkozelitette a felzarko6zési szinvonalat. Csupéan
Magyarorszag és Bulgaria azok, amelyek még lemaradtak. Ez magyarazza azt, hogy a

tovabbiakban jelentdsen kevesebb dsszeget kaphatunk.

Az Europai Unié koltségvetése a kovetkezé 7 évben 1134 milliard 583 millié eur6 lesz,
amely az egész eurdpai uni6 GNI-anak 1,11 %-a. A tervezett kiadasi 0sszeg pedig 1048

milliard 50 milli6 eurd lesz.

A Kohézios Alap az egész koltségvetésnek 34,5%-a, a természeti eréforrasokra és a
kornyezetre forditott alapok pedig 29,7%-ot tesznek majd ki. Ebben az Alapban egyébként a
konkrét kornyezetvédelmi kiadas csupan 1%-ot jelent. A 14,7%-0s Piaci Innovacios és
Digitalizacios Alap jelentds Osszeg, ebbe tartozik a K+F tevékenység, ebbe tartozik az
Eurdpai Unios stratégiai beruhazasait és az egységes piac kiépitését finanszirozo kiadasok,
amelyek majd lehetévé teszik, hogy megsziinjon az az anomalia, hogy az egyik orszag
esetleges energia problémajat a masik orszagbdl érkezé energia ne tudja potolni. Az
trprogramra is mintegy 8%-at forditanak, ez is egy lényeges fejlesztés lesz, ahogy a k6zds 1j

nuklearis reaktor befekezése.

Az Unio koltségvetésének bevételi oldalan a legnagyobb, mintegy 56,8%-ot jelenleg is a GNI

befizetések teszik ki, az tagorszagok korabbi 1,1%-o0s limitje helyett most 1,8%-o0s
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részarannyal. Emellett a vambevételek teszik majd ki a bevételek egy részét, de az orszagok
vambevételeiknek 10%-at visszatarthatjak. Valtozatlan hozzéjarulas a hozzaadott érték tipusu
adoik nemzeti bevételeibdl torténd 1%-0s kotelezd befizetés az uniod koltségvetésébe. Ezek
mellett j forrasokat is megallapitott az Europai Unid. Az egyik a k6zos konszolidalt vallalati
ado, amelyet mar korabban is terveztek a nemzeti vallalati adobefizetésbdl. Lényeges lesz az
emisszios kereskedelem utani részesedés, amelyet azért vezetnek be, mert az orszagok nem
megfeleld mértékben és litemben 1épnek elére az emisszids problémak megoldasaban. Ehhez
hasonloan 1ényegében biintetd jellegli befizetést jelent majd az Wwjra-nemhasznositott
muanyaghulladékok utani befizetés. Magyarorszdg az Unid 27 tagallama koziil az utolséd
helyen all az Osszegy(jtott miianyag hulladékok hasznositasaban, emellett Magyarorszag a

legrosszabb helyen all a hasznalt papir felhasznalasaban is.

3.3/ A masodlagos eréforrasok hasznalata

A fenntarthatd fejlédés indikatoraihoz, indexeinek Osszedllitaisdhoz ¢és folyamatos
korszertsitéséhez jo lehetdséget ad a masodlagos adatforrasok hasznalata is. A statisztikai

célokra is felhasznalhatd6 masodlagos adatforrasok potencialis kore nagy, és egyre ndvekszik.

Az alabbi lista - a masodlagos adatforrasok tipusai - az eredetileg nem statisztikai célra
gyujtott adatforrasok fobb tipusait €s tartalmi sokszinlségét mutatja, azaz nem kotddik

egyetlen orszag adatrendszeréhez sem, ugyanakkor nem tekinthetd teljes kortinek.

Ezek az un. adminisztrativ adatok, maganvallalkozasok adatai, kutatointézetektdl szarmazo

adatok és a Big-data.

Az alapnyilvantartisokbol mér jelenleg is komoly statisztikai haszon szdrmazik. Az aldbbi

felsorolas jelzi, hogy alapvetd informaciok nyerhetok ennek a lehetdségnek a kihasznalasaval:
Ado- és vamadatok

személyi jovedelemado,
hozzaadottérték-ado (dfa),
tarsasagi adok,
vagyonadok,
import-/exportvamok.

0 O O O O

Szocialis védelmi adatok
o jarulékok,

o segelyek,
o nyugdij.
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Egészségiigyi és oktatasi nyilvantartasok

Személyek / vallalkozasok / ingatlanok / jarmiivek nyilvantartasi rendszerei

o

0 O OO0

népességre vonatkozo regiszterek,

vallalkozasokra vonatkozo regiszterek,

lakasokra, ingatlanokra vonatkozo nyilvantartasok,
epitesi engedélyek,

gépjarmiivek nyilvantartasa.

Egyéb adminisztrativ nyilvantartasok

O

O O O O

Személyazonosito igazolvany / utlevél / vezetoi engedély,
Valasztoi névjegyzék,

Mezdbgazdasagi regiszterek,

Onkormanyzati nyilvantartasok,

Engedélyhez kotott tevékenységek, specialis jogosultsagok.

Maganvallalkozdsok adatai

(©]

O O O0OO0OO0

Hiteliigynokségek,

Uzleti elemzok,

Kozmiivek,

Telefonkonyvek,

Telefonszolgaltatok és

Hiiségkartyarendszert miikodteto kiskereskedok stb. adatai.

Kutatointézetektol szarmazo adatok

®)
®)
®)

Szociologiai felmérések,
Epidemiologiai felmérések,
Kozvélemény-kutatdsok stb.

Big data

A big data adatok hasonléan a masodlagos adatok teljes koréhez az adatgazdak
tipusai szerint a fenti médon csoportosithatok. Nem tartozik azonban ide valamennyi
masodlagos adat, hanem csak azok, amik megfelelnek a 3V kritériumnak.*>® Ebbél a
szempontbol az alabbi kategoriak definialhatok:

o

o

hivatalos, iigyviteli adatok, pl.: elektronikus egészségiigyi nyilvantartasok, korhazi
betegforgalom, biztositasi nyilvantartdasok, banki adatok,

kereskedelmi vagy tranzakcios adatok, pl.: bankkartya-tranzakciok, online
tranzakciok,

szenzoros berendezések altal gyiijtott adatok, pl. mitholdképek, forgalomfigyelo
rendszerek, meteorologiai dallomasok adatai,

nyomkoveto eszkozok, pl. utvonal kovetési adatok mobiltelefonoktol, GPS-ektdl,
viselkedési adatok, pl. termékekre, szolgaltatasokra vagy egyéb mas jellegii
informaciokra vonatkozo online keresések, honlapok latogatottsaga,

vélemeények, pl. hozzaszolasok a kozosségi médiaban.

A masodlagos adatok hasznélataval jar6 nehézségek ellenére az eldnyok sokkal jelentdsebbek,

mint a hatranyok. Az adminisztrativ adatokhoz vald hozzaférés az eurdpai unids szabalyozas

% 3V-vel szokds jellemezni a big data-t: azaz ,,volume=mennyiség, velocity=sebesség, variety=vdltozatossdg”,
ezek a big data haromdimenzios modelljének pillérei.
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alapjan az Europai Gazdasagi Térség orszagaiban a kozeljovoben megoldodik, azonban a
vallalkozasi és civil szféra adatainak felhaszndlasa tovabbra is probléméas marad. Altalaban
adatvédelmi szempontok nehezitik az ezekhez az adatokhoz vald hozzajutast a ,,big data”

tipusu adatok nagy részének hasznositasat mas problémak mellett a jogi hattér sem segiti.

3.4/ Egy - a versenyképességet elétérbe helyez6é mutatészam-rendszer

A KSH altal — az érintett szakértok bevonasaval — dsszeallitott indikator-rendszer a jelenlegi
fejlettségi szintiinknek megfeleléen lehetdséget ad a novekedésiink folyamatos mérésére és
arra, hogy elhelyezziik magunkat a vilagban. Emellett kézenfekvo felhasznalnunk — esetleges

torzitasaik ellenére is — az egyes nemzetkozi indexeket.

A Vilaggazdasagi Forum (World Economic Forum—WEF) 2019. évi versenyképességi
indexe®® szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok minddsszesen egy évig tudta tartani elsd
helyezését a versenyképességi rangsorban. Most ismét Szingapur lett az elsd, ¢s Hong Kong
a harmadik. Az eurdpai orszagok koziil Hollandia a negyedik, Svajc az 6todik lett.

A globalis gazdasagot egyszerre két dolog fenyegeti. A termelékenység novekedése a
fejlett orszagok minden eréfeszitése ellenére sem tud bdviilni, pedig a kibocsatas igen erds.
A technoldgiai haladas a fejlett orszagokban egyértelmiien a ndvekedést, bar nincs meg a
humantokével az egyensuly. Azaz a munkaerének csak kis hanyada jarul hozza magas
hozzaadott értékkel a gazdasagi novekedésiikhoz. A munkaerd dontd része ugyanis még
mindig magas karbon Kkibocsatassal, azaz alacsony hozzaadott értekii munkat végez.
Egyeldre hianyzik fejlettségi szinttdl fliggetleniil a novekedés és a klimacélok egymasnak

osszehangolasa. Hianyzik a hosszu tava kormanyzati elhatarozas.

A tényezOk kozotti interdependencia miatt ekkor mas mutatok jellemzdéen romlanak az

egyoldalu fejlesztések miatt®%.

3 Magyarorszdg a vildg versenyképességi térképén - Jelentés a vildggazdasdgi férum globdlis versenyképességi
indexérél. Kopint-Tdrki, 2019. https://www.kopint-tarki.hu/wp-content/uploads/2019/10/wef2019.pdf

A Viléggazdasdgi Forum (World Economic Forum—WEF) versenyképességi indexe 2019-ben 115 mutatobdl
dll, amelyek a termelékenység mellett a jové kihivdsaihoz térténé megfelel6séget mérik. A mutatokat a WEF 4
tartooszlopba, majd tovabbi 12 un. pillérbe sorolja. Eltérés a korabbi vdltozatoktdl, hogy a pillérek sulya az
0sszpontszam (100 pont) szamitdsdndl azonos, igy kiegyensulyozottabbd valt a mutatd, és egy orszdg sem tud
versenyképességi elGnyre szert tenni akkor, ha csak a kézvetlen versenytdrsaira koncentrdlva, egy-egy
kiragadott mutatéban ér el eredményeket.
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Gazdasagi 6koszisztéma

1. Intézményi hattér

2. Infrastruktara

3. IKT adaptacio

4. Makrodkondmiai stabilitas
Humantdke

1. Egészségiigy

2. Képességek
Piacok

1. Termékpiac

2. Munkaerdpiac

3. Pénziigyi rendszer

4. Piacméret
Innovacios 6koszisztéma

1. Uzleti dinamika

2. Innovacioés kapacitas

Magyarorszag az Eurdpai Unio 24. legversenyképesebb orszaga. Egy év alatt 0,8 pontot
javitottunk, elsésorban az IKT teriiletén. Ez a jo helyezés egyértelmiien a vezetékes
internet tovabbi terjeszkedésének kdszonhetd - hiszen a magyar haztartasok egyharmadanak

van el6fizetése, €s a lakossag haromnegyede azt haszndlja is.

Boviilt az uthalozat siirisége, és a kozmiellatottsag is javult, de az infrastruktira tovabbra
is csak kozepesnek mondhato. Romlott a versenyképességiink az egészségiigyben és az
arupiacon. A hazai verseny a gyenge monopolium-ellenes szabalyozasok fogjak vissza. Az
egészségben eltoltott varhatd élettartam pedig tovabbra is 65,8 év, ami messze elmarad a

fejlett orszagokeétol.

A legégetébb problémankat az innovacios kapacitas hianya adja. A K+F+I infrastruktura
eredményeket nem sikeriil hatékonyan alkalmazni a gyakorlatban. A magas szinvonalu
technologidk tomeges meghonositasat a gyenge képzettségli munkaerd gatolja, ezért a
tokeszegény hazai tulajdonu vallalkozasok technoldgiai elmaradottsaga igen nagy. Gondot
jeleznek az oktatas szinvonalaval kapcsolatos PISA tesztek eredményei. Az orszag a
munkaerd megtartd €s vonzo ereje gyenge, nem képes a megfelel6 mennyiségli és szinvonalu
munkaeré kinalat megteremtésére. Valtozatlanul relative alacsonyak a bérek, altalaban

korszertitlen az eszkdzparkunk, és a elavultak a munkafolyamatok.
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A termelékenység novekedése helyett a szabalyozasi kornyezet a foglalkoztatason keresztiil
Osztonzi a kibocsatds boviilését. A dudlis gazdasagban meglévd kiilonbségek nem

csokkennek, a versenyképességi elényiink tovabbra is a relative jol képzett, olcs6 munkaerd.

A javuld intézményi kornyezet tényez6i még mindig az egyik leggyengébb pontja a
versenyképességiinknek (gyengék az eredményeink a korményzati dontések, a birdi
fliggetlenség, a sajtoszabadsag, a tulajdonjogok védelmében). Ezek erdsen korlatozzak a

vallalatok beruhazasi és innovacios tevékenységét, és csupan rovid tava terveik vannak.

A magyarorszagi vallalkozasokat a nagymértékli kockazatkeriilés, a kooperacid hianya és
dontési kompetenciak erds koncentracidja jellemzi. A helyzetet rontja a valtozatlanul jelentds

munkaerdhidny, a foglalkoztatashoz kapcsolodd magas ado-terhek.

A minimalbér esetében a kdzponti bérmeghatirozas nem érdekegyeztetéseken alapul, ezért a
vallalaton beliili elérelépés lehet6sége korlatozott a munkavallald szamara, és ez persze

csOkkenti érdekeltségét a termelésben, fejlodésben. A magyar versenyképességben tehat:

Erésségeink lehetnek - Infrastruktara - Bankrendszer - IKT ellatottsag
Gyengeségeink a hatraltatasban - Intézmények - Innovacio - Munkaerdpiac
Lehetéségeink a fejlodésre - Kutatas - Piaci kapcsolatok - Makrogazdasag

Veszélyek a novekedésiinkre - Oktatas - Egészségiigy — Finanszirozas.

Ezek a fenti, a versenyképesség megitélésére szolgaldé mutatok, szamitott indexek részben
alkalmasak hazank fenntarthaté fejlédése érdekében figyelemmel kisérendé gazdasagi-

tarsadalmi folyamatok nyomon kdvetésre.

A KSH altal kezelt ,,A fenntarthato fejlédési célok és az Agenda 2030
KERETRENDSZER”® alkalmas a nemzetkozi megmérettetésiinkre. Sziikséges azonban
sajat hosszu tavu céljainknak megfeleléen a szamunkra ténylegesen ,.felzarkozast, kitorést”

jelentd szabalyozashoz id6rdl idére atgondolni az alkalmazand6 megfigyelési rendszert.

A magyar versenyképesség elemzése soran érdemes attekinteni az eddigi alkalmazott
indexeket ¢és kiegésziteni azokat a rohamosan fejlodé vilagban hazankra is hato valtozasok
altal sziikséges j mutatokkal. Példaként — természetesen tavolrol sem teljes koriien - az
alabbi csoportositasban felsorolunk néhany javasolhato, a késdbbiekben bevezetendd mutatot,

indexet a legfontosabbnak tartott csoportokban:

3 L4sd: melléklet
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Mutatészamok a fenntarthato fejlodés méréséhez

A GLOBALIZACIO HATASAI

GDP/f6

Fenntarthato gazdasagi jolét
7Z61d netté nemzeti termék
Valédi fejlédés

Tényleges megtakaritas

Kornyezeti szempontb6l modositott hazai

termék
Gazdasagi Termékpiaci vagy tékepiaci hatékonysagi
feleldsség Gazdasagi fejlettség mutato

Adorendszerre jellemz6é mutato
Beruhazas a jovébe

Felhalmozasra jellemz6 mutato

SMI vagy képzési prémium
Valamelyik innovaciét jellemz6 mutato
Az ICT szektor aranya

Pénziigyi egyensuly

Allamadossag vagy valamelyik masik
egyenstulyi mutato

Jo-1ét

Korosztalyi egyensulytalansa
Emberi  élet feltételeit, yi egyensily g

i teljességét méré kompozit | Varosi fejlodés
Eletmindség indexek
Emberi fejlodés
Boldog bolygé

Jobb élet (better life index)

Hivatalos fejlesztési tamogatasok nagysiga a

Fejlesztési egyiittmiikodés GNI arényaban

Nemzetkozi

felelosség Import nagysaga a fejlodé orszagokbol (a

Piacok nyitottsaga behozott aru osszértéke)

A KORNYEZETVEDELEM FELADATAI

Intergeneracios Energiaintenzitas

egyenloscg Eréforras-védelem Nyersanyag-intenzitas

Mérgezo vegyi anyagok kibocsatasa
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Klimavédelem

Uveghazgazok kibocsatasa (a kiotéi bazisév
emiszszidjanak szazalékaban)

A megujulé energiaforrasok aranya;

Energiaimport-fiiggéség

Megujulé energia

A megujulok részesedése a teljes
energiafogyasztasbol

A megujulok részesedése a villamosenergia
fogyasztasbol

Foldh alat
Oldhasznala A beépitett teriiletek nagysaganak valtozasa
(elfoglalt hektar/nap)
. . Fajdiverzitas és taijmindség — 59 madarfaj

Fajgazdagsag jelenléte alapjan
Nitrogénfelesleg (kg/ha)

Mezbgazdasig A biogazdalkodss ardnya (a foldteriilet
szazalékaban)

Levegéminéség Levegé6szennyezés (négy levegészennyez6

anyag nem sulyozott atlagkibocsatasa)

A TERMELEKENYSEG (hozzdadott érték alapii export) MERESE

Gazdasagi stabilitas

Beruhazasok/Tokefelhalmozas a GDP
szazalékaban

Beruhazasok /brutté alléeszkoz felhalmozas)
gazdasagi aganként

Reil munkaero-termelékenység novekedés,

Foglalkoztatasi arany

Versenyképesség

Magas GDP tartalmi termékek

Munkaero koltség alakulas

TECHNOLOGIAI FEJLETTSEG INDEXEI

Mesterséges

Robotizacio

Robotizacios fejlettség

MI eszkozok hasznalata
Robotizalt vallalkozasok aranya
Haztartasok robotizacidja

Okos haztartasok
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Intelligencia

Smart city

Onvezet6 jarmiiallomany

Infokommunikacio

Halozati fejlettség (5G)

IKT szektorban dolgozok szama
IKT eszkozok szama

Okos telefon hasznalata

Szamitogép kapacitas sajatossagai

Innovacio

Kutatasi és fejlesztési (magan- és koz-)
kiadasok a GDP szazalékaban

A kornyezetvédelmi és a munkat terhelé adok
aranya az 6sszes adobol

A gazdasagi szektorok innovacios
tevékenységeib6l szairmazo
termékek/szolgaltatasok arbevételének aranya

A brutté hazai termékbdl kutatasi és fejlesztési
(roviditve K+F) tevékenységekre forditott
0sszeg

Szabadalmak szama, hasznossaga

OKTATASI RENDSZER FOLYAMATAI

Oktatas és képzés

Iskolaelhagydk szama (kozépiskolai végzettség
nélkiili nem tanulék a 18-24 éves
korosztalyban)

A felséoktatasban végzettséget szerz6k aranya
a 25 (valamint a 25-34) évesek korében

Az elsé szemesztert végzé foiskolai-egyetemi
hallgatok aranya a megfelelé koru
népességben

EGESZSEGUGY FEJLODESE

Taplalkozas és egészség

Korai halalozas a férfiak korében
Korai halalozas a nok korében

Dohanyzék aranya a fiatalok (12—17 évesek)
korében

Dohanyzék aranya a felnéttek (15 évesek és
idésebbek) korében

Tulsdlyos személyek aranya

Egészségiigy szinvonala

az egészségiigyi raforditasok
allamhaztartasi kiaddsokon beliili aranya
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A kiilfoldi magantéke részaranya az
egészségiigyi finanszirozasban;

MI részranya a gyogyitasban

SZOCIALIS HELYZET, NYUGDIJRENDSZER, KULTURA

Foglalkoztatottsagi arany a 15-64 éves
korosztalyban

Foglalkoztatottsagi arany az 55-64 éves
korosztalyban

Egész napos ellatas lehetosége a 0-2 éves
gyermekeknél (szazalék)

Egész napos ellatas lehetdsége a 3—5 éves
gyermekeknél (szazalék)

Teriileti kiilonbséget jellemz6 index

Lakossagi eladosodottsagot jellemz6 index

65 éves korban varhato élettartam
Szegénységi arany;
Stulyos anyagi nélkiilozésben €16k szama;

Foglalkoztatottal nem rendelkezé
haztartasban élok aranya;

Jovedelemvaltozas 65. életév utan;

Nemek kozotti munkabér-egyenlétlenség

Kozépiskolai bizonyitvanyt szerzett kiilfoldi
(bevandorlo) didkok aranya

Hatranyos helyzetii csoportok felzarkézasa

Munkavallalas
Csalad
Tarsadalmi
kohézié
Esélyegyenldség
Integracio
Mobilitas

Aruszallitas intenzitasa (tonnakilométer/GDP)

Személyszallitas intenzitdsa
(utaskilométer/GDP)

Vasut részesedése az aruszallitasban

Belfoldi hajozas részesedése az aruszallitisban

KORMANYZATI INTEZKEDESEK SZINVONALA

J6 kormanyzas

Jogsértési ligyek szama;

Részvételi arany a nemzeti és az EU-
valasztasokon;

A kornyezetvédelmi és a munkat terhelé addok
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aranya az osszes adobol

Korrupciora jellemzo index
Jogsértési iigyek szama;

Részvételi arany a nemzeti és az EU-
valasztasokon;

Esélyegyenloség

Nemek kozotti munkabér-egyenlétlenség

A fejlodést 8 16 teriiletén, a mintegy 90 mutato (zold szinnel jeldlve), illetve index feltehetdéen
alkalmas valamennyi, a fenntarthato fejlodés folyamataval Osszefliggd teriilet reprezentativ
bemutatdsara. Ezek a mutatok természetesen egy szakmai kritikai munkaval jelentésen
kiegészitenddk, kicserélhetok. Mindenképpen érdemes azonban elvégezni a mutatokhoz
kapcsolodo adatgytijtéseket, az indexekhez tartozd konkrét szamitdsokat. Ezek utan tudjuk
majd eldonteni, milyen cserékre, kiegészitésekre lehet sziikség és lehet-e ezek korébol egy

joval sziikebb szamu mutatoval Iényegesen hatékonyabban, gyorsabban szamot adni a

tényleges fejlodési folyamatokrol.

XXX

91

XX




A FENNTARTHATO FEJLODES

FELHASZNALT FORRASOK

ORSZAGGYULES 18/2013. (IIL. 28.) OGY HATAROZATA a Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodés Keretstratégiarol. Magyar Kozlony. 2013. évi 52. sz. 7536—7592. old.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/ MK13052.pdf

BARTUS G. [2012]: A fenntarthat6 fejlodés értelmezési problémai. Mindség és
Megbizhatosag. 6. sz. 309-316. old

BARTUS, G.[2012]: A fenntarthato fejlodés fogalom értelmezésének hatasa az indikatorok
kivélasztasara, Statisztikai Szemle, 91. évfolyam 8—9.
http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2013/2013_08-09/2013_08-09_842.pdf

BANDI GY.[2013]: A fenntarthato fejlédés jogarol.— A jové nemzedékek joga. Pro Futuro. 1.
sz. 11-30. old.

FEDERAL STATISTICAL OFFICE OF GERMANY [2010]: Sustainable Development in
Germany. Indicator Report. Statistisches Bundesamt. Wiesbaden. FEDERAL

GOVERNMENT OF GERMANY [2012]: National Sustainable Development Strategy —
Progress Report. Press and Information Office of the Federal Government. Berlin.

KELLER T. [2013]: Javaslat a fenntarthat6 fejlodés tarsadalmi indikatorainak mérésére. A
Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs megrendelésére késziilt tanulmany. Kézirat.

KISS K. [1994]: Ezredvégi Kertmagyarorszag. V-Kiado. Budapest. KSH (K6zponti
Statisztikai Hivatal) [2013]:

A fenntarthaté fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2018, Kdzponti Statisztikai Hivatal
2019. Budapest. ISSN: 2064-0307

PATAKI GY - TAKACS-SANTA A. [2004]: Bevezetés — A modern kozgazdasagtan: a
tarsadalomtudomanyok kiralyndéje? In: Pataki Gy. — Takacs-Séanta A. (szerk.): Természet és
gazdasag — okologiai kozgazdasagtani szoveggylijtemény. Typotex. Budapest.

PALVOLGYI T.—CSETE M.—CZIRA T. [2013]: Fenntarthato fejlédési kulcsindikatorok —
természeti er6forrasok mutatdi. A Nemzeti Fenntarthato Fejlddési Tandcs megrendelésére
késziilt tanulmany. Kézirat.

WCED (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT) [1987]:
Our Common Future.UN General Assembly document A/42/427. United Nations. New York.

BAIMOCY Z. (2012): Innovaciés index kistérségi szinten. Csak jaték a szamokkal? In:
Bajmocy Z. — Lengyel I. — Malovics Gy. (szerk.): Regionalis innovacio képesség,
versenyképesség és fenntarthatosag. JATEPress, Szeged, 13-32. 0.

92



A FENNTARTHATO FEJLODES

A NEMZETI FENNTARTHATO FEJLODESI KERETSTRATEGIA elsé elérehaladasi
jelentése, 2013-2014., 2015. december.
http://nfft.nu/assets/NFFS_elorehaladasi_jelentes_fo_resz_2015.12.03.pdf

A HAZAI ES NEMZETKOZI FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK OSSZEVETESE. A
Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégia els6 elérehaladasi jelentése (2013— 2014) 2. sz.
http://nfft.nu/assets/NFFS_elorehaladasi_jelentes_2013 2014 2 melleklet SDG_versus_NF
FS.pdf

HAVASI EVA (2007): Az indikétorok, indikatorrendszerek jellemzoi és statisztikai
kovetelményei. [Statisztikai Szemle], 85. évfolyam 8. szam, pp. 678—689.

EUROSTAT (2014): Getting messages across using indicators. Publication Office of the
European Union, Luxembourg, pp. 21-22.

DR. VALKO, G. (2017): a fenntarthaté mez8gazdasag indikatorrendszerének kialakitasa az
Europai Unid tagorszagaira vonatkozdan, Kozponti Statisztikai Hivatal, Mihelytanulmanyok
10. Budapest,. ISBN 978-963-235-496-5

CSUTORA, M. (2011): Az okologiai labnyom szédmitdsdnak modszertani alapjai. pp.
6-16. In: Csutora, M. (Szerk.): Az 6kologiai labnyom 6kondémidja. Aula kiado, Budapest,
136 p.

ENSZ (2007): Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies —
October 2007. Third edition, United Nations, New York, 93 p.

ENSZ (2010): Report of the Conference of the Parties on its fifteenth session, held in
Copenhagen from 7 to 19 2009, Addendum, Part Two: Action taken by the Conference of the
Parties at its fifteenth session. FCCC/CP/2009/11/Add.1, 43 p.

EUROSTAT (2013a): Sustainable development in the European Union — 2013 Monitoring
report of the EU Sustainable Development Strategy. European Union, Luxembourg, 284 p.

EUROSTAT (2013b): Sustainable development in the European Union — Key messages. 2013
edition, European Union, Luxembourg, 176 p.

FARAGO, T. et al. (2004): A fenntarthat6 fejlédés indikatorai és a magyarorszagi valtozasok
az EU-indikatorok tiikkrében. Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, Budapest — Szent
Istvan Egyetem, G6dollo, 81 p.

KELLER T. [2013]: Javaslat a fenntarthat6 fejlodés tarsadalmi indikatorainak mérésére. A
Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs megrendelésére késziilt tanulmény. Kézirat

KOCSIS, T. (2010): ,,Hajozni musz4j!” A GDP, az 6kologiai ldbnyom es a szubjektiv jollét
stratégiai Osszefliggései. Kozgazdasagi Szemle, 57 (6) 536-554.

SZUCS, I. —RAUSZ, A. (Szerk.) (2007):: A fenntarthat6 fejlddés indikatorai
Magyarorszagon. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 102 p.

93



A FENNTARTHATO FEJLODES

LACZKA, E. (Szerk.) (2009): A fenntarthato fejlodés indikatorai Magyarorszagon. Kézponti
Statisztikai Hivatal, Budapest, 203 p.

VALKO, G. (Szerk.) (2011): A fenntarthat6 fejlédés indikatorai Magyarorszagon. Kozponti
Statisztikai Hivatal, Budapest, 284 p.

MAGYAR KORMANY (2007): Nemzeti fenntarthato fejlodési stratégia, 2007.
junius. http://www.nfft.hu/dynamic/nemzeti_fenntarthato fejlodesi strategia.pdf,

MEADOWS, D. — RANDERS, J. : (2005): A novekedés hatarai — harminc év multan.
Kossuth kiadé, Budapest, 318 p.

NEW ECONOMIC FOUNDATION (2015): Happy Planet Index.
http://www.happyplanetindex.org/about/,

NORDHAUS, W. D. — TOBIN, J. (1972): Is Growth Obsolate? pp. 1-80. In: NORDHAUS,
W. D. - TOBIN, J. (Szerk.): Economic Research: Retrospect and Prospect, Vol 5, Economic
Growth, National Bureau of Economic Research, New York, 118 p.

ORSZAGGYULES (2013): 18/2013. (II1. 28.) OGY hatéarozata a Nemzeti Fenntarthatd
Fejlodési Keretstratégiarol. Magyar Koz1ony, 2013. 52. 7536—-7592.

STIGLITZ, J. — SEN, A. — FITOUSSI, J. P. (2009): Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress. http://www.stiglitz-sen-
fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf, utolso elérés: 2014. januar 29., 291 p.

STATISTISCHES BUNDESAMT (2012): Sustainable Development in Germany.
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 79 p

SZOKE KATALIN (2015): Big data a statisztikaban, KSH, (munkaanyag)

SPEDER ZS. (szerk.) [2011]: Demogréfiai jovkép. NFFT Miihelytanulmanyok. 1. Nemzeti
Fenn-tarthat6 Fejlédési Tanacs. Budapest. http://www.nfft.hu/dynamic/NFET
muhelytanulmanyok 1 KSH_NKI_demografia_2011.pdf

UNECE — EUROSTAT — OECD (2013): Framework and suggested indicators to measure
sustainable development. Prepared by the Joint UNECE/Eurostat/OECD Task Force on
Measuring Sustainable Development, 179 p.

MASODLAGOS ADATFORRASOK hasznalata a statisztikiban, altalanos ismeretek és a
hazai gyakorlat. Kozponti Statisztikai Hivatal, Miithelytanulmanyok 11. 2017, ISBN 978-963-
235-500-9

94


http://www.nfft.hu/dynamic/NFFT%20_muhelytanulmanyok%20_1_KSH_NKI_demografia_2011.pdf
http://www.nfft.hu/dynamic/NFFT%20_muhelytanulmanyok%20_1_KSH_NKI_demografia_2011.pdf

A FENNTARTHATO FEJLODES

MELLEKLETEK

I/ A FENNTARTHATO FEJLODES (....2006. évig)**

A ,fenntarthaté fejlodés” kifejezés a nyolcvanas évek elején honosodott meg a nemzetkozi
szakirodalomban. Ismertsége Lester R. Brown munkassagahoz kothetd, aki a népességpolitika
korlatairdl irt tanulményéban35 Osszekapcsolta a lakossag gyarapoddsat a természeti
er6forrasok hasznositasaval. Mindezt ugy kivanta megoldani, hogy ennek soran a lehetd
legkisebb legyen a természeti kornyezet mennyiségi €s mindségi romlasa. E kategoria
elterjedése a nemzetkdzi politikdban, az in. Burtland Bizottsagnak (1984) koszonhetd, amely
a fenntarthat6 fejlodés nemzetkdzi és jogi értelmezésében jelentett mérfoldkovet.

A fenntarthato fejlodés — a Bizottsag értelmezése szerint — gazdasagi, szocialis és
kornyezeti pilléreken nyugvé fogalom, amelynek mindegyik elemét mérlegelni sziikséges
konkrét cselekvések, intézkedések elokészitésekor. A fenntarthatdo novekedés olyan fejlodés,
amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo nemzedékek esélyét
arra, hogy majdan 6k is biztositani tudjak ugyanezt. E fogalom kozéppontjaban tehat az ember
all, aki életsziikségleteit a jovo generaciok érdekeit is figyelembe véve kivanja kielégiteni.

Nem cél az itt emlitett kiilonféle mutatok részletes jellemzése és kritikai értékelése, de fontos
a XX. szdzad masodik felében kialakult elméleti gondolkodas érlelédési folyamatdnak a
bemutatdsa. Ez a munka egy olyan keretrendszer kifejlddéséhez vezetett, amely ma mar
nélkiilozhetetlen elméleti és informdacios alapjat jelenti az orszdgok hossza tava stratégiai
mithelymunkainak.

Nélkiilozhetetlennek tiinik egy olyan kutatds sorozat, amely a fenntarthatdo fejlédés
mindenkori aktualis magyarorszagi helyzetét, eredményeit teszi nemzetkdzi (foként eurdpai
unids) Osszevetésben mérlegre és mutatja meg Magyarorszdg hosszabb tava komplex
amelyekre a tovabbi dontés-el6készitési munkdlatoknal kiemelt figyelmet kell forditani. E
mellett a nemzetkozi példak és adatok felhasznalasaval fel lehet hivni a kormanyzati szervek
figyelmét a fenntarthat6 fejlédés terén kiemelkedd eredményt elért gyakorlatokra. A tervezett
kutatas els6 lépésben a fenntarthaté fejlodés vazat képezé makro folyamatok lehet
osszpontositani. Majd ezt kovetéen ratérni ennek olyan, napjaink fé reform céljait
jelentd alrendszereire, mint a versenyképesség, kornyezetgazdalkodas, egészségiigy,
oktatas végiil, pedig mindezek agazati (nemzetgazdasagi agi) metszeteire, vonatkozo
hatasokra és eredményekre. Ezekkel az egymasra épiilé elemzési szintekkel fedhetd le
leginkabb a Rio de Janeiroi Konferenciara kidolgozott , K6z6s Jovonkben” megjeldlt
feltételrendszer. A fenntarthaté fejlodés megvalositasi feltételeinek elméleti tisztdzasahoz a
,K0z0s jovonk™ cimii vilagszervezeti jelentés (1992. Rio de Janeiro) jarult hozza.

Eszerint a fenntarthaté fejlodéshez sziikség van:

> politikai rendszerre, amely lehetové teszi a hatékony allampolgari
részvételt a dontéshozatalban,

gazdasagi rendszerre, amely képes arra, hogy terméktobbleteket,
miiszaki ismereteket 6nalldan és fenntarthaté modon allitsak elo,
szocialis rendszerre, amely lehetdséget ad a diszharmonikus fejlédésbol
eredo fesziiltségek feloldasara,

termelési rendszerre, amely tiszteletben tartja, azt a célt, hogy meg kell
Orizni az 6kologiai alapokat,

technologiai rendszerre, amely folyamatosan keresi az 1j, fejlettebb
megoldasi lehetdségeket,

vV VYV V V

3 ECOSTAT - A fenntarthaté fejlédés jellemzdi, (szerk. Belyé Pil, Nyers Jézsef) 2007. \dészaki Kizlemények XXV, szdm
® Lisd Resource Trends and Population Policy: A Time for Reassesment cimii kiadvinyt (Worldwatch Paper 29., 1979
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» nemzetkozi rendszerre, amely a kereskedelmi és pénziigyi eljarasok
fenntarthatd modszereit részesiti eldnyben,
» adminisztrativ rendszerre, amely rugalmas és képes az dnkorrekciora.

A fenntarthato fejlodés céljanak nemzetkozi cselekvési programokként valo
megfogalmazasa az ENSZ 1997. évi New Yorki, és az Eurdpai Unid 2001. évi Goteborgi
csucstalalkozoinak az eredménye. Az ezeket kovetdé 2002. évi Johannesburgi
Vilagkonferencia nagy ujdonsaga, hogy a gondolati kereteken beliill megjelent a
fenntarthato fejlodés szocialis dimenzidja is. Johannesburgban fogadtak el, példaul azt a
végrehajtasi tervet, amelynek a fobb pontjai a fenntarthatosag alabbi stulyponti teriileteit
hatarozzak meg:

> egészségligy, » nok helyzete,

» energia, > segélyek,

» halaszat, » biologiai sokféleség,
» vegyi anyagok, > szegénység.

2002 utan a kérdés tovabbra is prioritasként szerepel az egyes orszagok hosszabb tavl
terveiben. A fenti Osszefiiggéseket alapul véve tehat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
egyik kulcseleme volt a fenntarthatd fejlodés kérdéskore. Az ezzel kapcsolatos
tudomanyos feladatok koordinadlasira — az ELTE Kkeretein beliill — létrehoztak a
Fenntarthaté Fejlédés Programirodajat. Az Iroda tevékenységeként 2005. szeptember
1-jére elkésziilt a Fenntarthaté Fejlodés Nemzeti Stratégidja (FFNS) tervezetének
nulladik valtozata.

Ez olyan kérdésekben probal diagnozist adni és megoldasi terapiat javasolni, mint:

» szocialis alapkérdések és foglalkoztatottsag,

» népesedés,

> értékrend és kultira,

» regionalitas, telepiilések, teriiletpolitika, teriiletfejlesztés,

» természeti kornyezetiink, természeti eréforrasaink fejlesztési elgondolasainak a
kidolgozéasaban.

Magyarorszagon a Kormany 2005. aprilis 8-an elfogadott hatarozata intezkedett arrol,
fejlesztéspolitika ~ egyik  meghataroz6 célja a  megfontolt, takarékos
kornyezetgazdalkodas, a természeti és épitett értékek megdovasa. A 1l. Nemzeti
Fejlesztési Terv f0 céljait és gondolkodasi keretet ado rendszer elemeit az errdl beszamolo
dokumentumok egyike a kovetkezékben mutatta be:

» kornyezeti elemek, hatasok, kornyezetbiztonsag,

» nemzetgazdasag és fenntarthatd fejlédés,

» termelés és fogyasztas,

» energiagazdalkodas,

» kozlekedés, infrastruktara,

» mezogazdasag, élelmiszertermelés,

» turizmus,

> informaciods tarsadalom,

» egyiittmiikodés a tervezésben, dontéshozatalban €s megvalositasban,

» oktatas a fenntarthato fejlodés érdekében, a tarsadalmi szemlélet és
elkotelezddés erdsitése.

A fenntarthatd fejlodéssel Osszefiiggésben eddig felsorolt kérdések ma mar atfogjak a
nemzetgazdasag és tarsadalom szinte minden lényeges oldalat, Osszefiiggését. Egyre
bonyolultabb rendszerben kell tehat az elemzoknek, dontés-elokészitoknek
eligazodniuk és allast foglalniuk, amelyekhez rendezett ¢és nemzetkozi
osszehasonlitasra alkalmas informaciora van sziikség. E sziikségletet felismerve
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kezdtek hozza az ENSZ, az Europai Unio és mas nemzetkozi szervezetek (példaul az
OECD) statisztikai apparatusai a fenntarthaté fejlédés mérhetd elemei és hatasai
vizsgalatara alkalmas indikatorok kidolgozasahoz, valamint rendszerbe
foglalasahoz. A fenntarthat6 fejlédés nemzetkozi szervezetek, kozte az Eurdpai Unio altal
kialakitott és elfogadott mutatészdm rendszere (Sustainabilitity Development Indicators,
roviditve SDI) 12 fécim, 45 részpolitika, 98 mutatojat foglalja magéaba. Ezek a gazdasag,

tarsadalom, valamint a kiils kdrnyezet szférajat az alabbi modon fedik le:

Az SDI mutatészamrendszer rendszerbeli felépitésének képe

Gazdasagi

Kor
nyezeti

Szocia-
lis

Forras: Eurostat— Measuring progress towards a more sustainable Europe) Megjegyzés: Az egymast atfedé korrészekben
megadott adatok a kozos dimenziokban meghatarozott indikatorok szamat jelzik.

Ehhez csatlakozva a stratégiai dontésekre nagy sulyt helyezd orszagokban — koztiik
hazankban — sor keriilt hasonld céli statisztikai mutatok kialakitdsara €s rendszeres
megfigyelésére.

Ilyen mutatdk kialakitasdnak €s mérésének az igényét eloszor V. Anderson (1991) vetette
fel, az ,,Alternativ economic indicators” cimli munk4jaban. Ebben ¢les kritikaval illette a
nemzeti termelés korabban szinte egyediil alkalmazott érték mutatoit. A szerzé ramutatott
arra, hogy a nemzeti szdmlak egymagukban nem elégségesek a jolét méréséhez, mivel
annak szamos tényezdjét figyelmen kiviill hagyjdk. Ezért javaslatot tett alternativ
indikatorokra, amelyek a gazdasagi folyamatok olyan részeire terjednek ki, mint:

a) a gazdasag anyagi-pénziigyi folyamatai,
b) az emberek kiilonleges egységei,
C) az emberek ¢€s természet kozotti sajatos kapcsolatok.

Ennek alapjan Anderson gy gondolta, hogy a gazdasagi teljesitmény mérésére rendelt
alternativ mutatéoszamok mellé sziikséges olyan 1) jelzOszdmok meghatarozéasa is,
amelyek a gazdasagi folyamatok emberre és az emberek természetre gyakorolt hatasat is
bemutatjak. Ennek kulcsat egy uj paradigma megalkotasaban talalta meg, amely ideologiai
alapot szolgaltathat alternativ mérdszdmok kidolgozasahoz. Ezt az elméleti alapot a

crer
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Az erre a célra kifejlesztett mutatészamok kozott — miként azt a gazdasagstatisztika fejlodése
nyoméan mar kordbban is tapasztaltuk — a kiilonféle részteriiletek megfigyelésére szolgald
szamtalan analitikus (naturalis és értékbeli) mutaté mellett, a folyamatok és hatasok egyiittes

mérésére szolgald kiilonféle szubjektiv és objektiv elemeket egyesitd szintetikus mutatok is
helyet kapnak. Ezeknek lehetnek érték, illetve koltség alapon szamitott pénzben kifejezett
valtozatai (gondolunk ezek GDP, GNI mutatokra alapozott eseteire), de lehetnek kiilonb6zo
szakmai értékitéleteket egyesitd pontozasos technikakat alkalmazo szubjektiv modszerei is (a
gazdasagstatisztikaban ilyen tipusi mutatokra példaként leginkdbb a kiillonb6zd orszag
rangsorokra alapozott versenyképességi indexek emlithetdk).

Analitikus mutatékra szadmtalan példa hozhaté fel. E bevezetd jellegli fejezetben
természetesen nem vallalkozhatunk ezek tételes bemutatasa, igy csupén illusztracioként
neveziink meg néhanyat koziiliik. Ilyen jelzészamként hasznaljak példaul az iddjarast és a
talajer6zidt alapvetden befolydsold természetrombolasok jellemzésére a tropusi erddk
fogyasanak a mutatdjat, vagy a klimavaltozas egyre dramaibba valasat okozé iiveghazhatas
veszélyeinek a valdszinlisitésére az un. zold gazok kibocsatasanak a mutatoit.

A kiilonféle naturalis mutaték alkalmazasan tilmenden mar a hetvenes évek elején felmertilt
az igény a gazdasagi jolét mérésére szolgald, széles korben alkalmazott érték mutatok (GDP,
GNI) 1 szempontokkal vald kiegészitésére is. Erre két vilaghirti amerikai kozgazda, W. D.
Nordhaus és J. Tobin tett kisérletet a nettdé gazdasagi jolét (Net Economic Welfare, NEW)
mutatd kidolgozasaval. A GDP, GNI (azaz a brutté hazai termék, illetdleg a bruttd hazai
jovedelem) mutatokat kiilonféle nehezen szamszertsithetd, de az emberi jolétre idonként nagy
hatast gyakorlo elemekkel egésziti ki. Ilyenek a tarsadalmilag nem szervezett (példaul a
haztartasi, vagy a fekete) munkak, amelyek bizonyos értelemben novelik a jolétet, vagy a
kornyezeti karok ¢€s a fegyverkezési koltségek, amelyek rontjak azt.

A fenntarthatd fejlédés megfigyelésére szolgald szintetikus mutatok viszont még nem
ennyire elterjedtek és wjszertiségiiknél fogva kevésbé ismertek. Kidolgozasuk két kanadai
tudos (W. Rees és M. Wackermagel) nevéhez flizédik, akik 1991-ben javaslatot tettek az un.
okologiai labnyomat alkalmazasara. Ez egy olyan mérészam, amely egy személy vagy
kozosség altal (lakotérként és a megélhetési javak megtermeléséhez) hasznalt teriilet
nagysagat méri. Ennek az indikatornak ma mar tobbféle valtozatat alkalmazzak. Hasonlo
mutatot Narodoslawskij dolgozott ki. Ez azt a teljes foldteriiletet méri, amely egy személy
¢lelmiszer-, viz-, energia- és hulladék elhelyezési sziikségletének a fenntartasahoz kell.
Mindezek az alternativ mérészamok az un. alternativ 6konomia eredményeit veszik alapul,
amely a természeti kornyezet meglrzé hasznalatit és a személyiség kiteljesedésének
szolgalatat tekinti az egyik legfontosabb alapértéknek.

Ezen elméleti alapokra épitve dolgozta ki az ENSZ 1990-ben az Emberi Fejlodés Indexet
(Human Development Index, roviditve HDI). Ez az index két ijdonsagot tartalmaz a
hagyomanyos GDP szdmitasokhoz képest. El0szor is a jovedelem megitélésén valtoztat, foleg
az un. csOkkend hozadék alkalmazasaval, majd az igy moédositott jovedelemhez adja hozza
azonos sulyt alkalmazva két huméan mutatd (az emberi €lettartam €s a tudas) értékét.

A pontozasos mérészamok technikajat veszi alapul az Gn. fenntarthatdsagi barométer is,
amely egy kétdimenzios skalan (0-tol 10 pontig adhato értékeléssel) az okoszisztéma adott
1d6szaki allapotat és a human jolét szinvonalat mutatja be.

A pontozédsos modszerek talan legsikeresebb, legtobb orszagra éves gyakorisaggal kidolgozott
€s legtobbet idézett valtozata a Kornyezeti Fenntarthatésag Indexe (Environmental
Sustainability Index, ESI), amely ma mar 146 orszagra ad meg egymassal Gsszevethetd
pontszamokat ¢és orszag rangsorokat, amelyeket 6t komponens 21 indikatoranak 76
valtozojara épitett szakértdi becslésekre lapoznak.36 Ezek:

% Az indexek osszedllitdsdt elGkészité szakértéi munkdkat a Yale Center for Enviromental Law and Policy (Yale University) és a Center
for International Earth Science Information Network (Columbia University) végzi, a World Economic Forum (Geneva, Switzerland) és a
Joint Research Centre of the European Commission (Ispra, Italy) kézremiikodésével.
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a kornyezetvédelmi rendszerek allapotardl,

a kornyezeti stresszhatasokrol,

a human sériilékenység csokkenésérol,

a szocialis és intézményes teljesitményekrol, valamint

a globalis gondviselésrél adnak egymassal 0sszesithetd tajékoztatast.

VVVVY

Az eddigi elemzések legfobb informatikai bazisat az Eurdpai Bizottsdg és az Eurostat
egyik kozos statisztikai kiadvanya képezte, amely a fenntarthaté fejlodes EU altal
elfogadott és széles korben alkalmazott mutatoszamait adja kozre.”’. Az Europa1
Uniodnak a fenntarthato6 fejlédés vizsgalatara elfogadott mutatészamrendszere 10 cimszot €s
témanként 2-5 altémat (indikator csoportot) fog at. Ezek a kovetkezok:

Gazdasagi fejlodés,

Szegénység és szocialis kirekesztettség,
Oregedd tarsadalom,

Kozegeszseégligy,

Klimavaltozas és energia,

Termelés ¢s fogyasztasi minta,
Természeti eréforras-gazdalkodas,
Szallitas,

Jo kormanyzas

10. Globalis partnerség.

CoNoA~wWNE

A fenti felosztast kovetve, bar némileg lesziikitett médon’®, megteremtheté egy
komplex hosszu tava fejlesztési stratégia ,,diagnosztikai” alapjait. Ezek Kkifejtése
soran az egymassal kapcsolatba hozhaté kategoriakat az osszefiiggések konnyebb
bemutatasa végett nagyobb fejezetekbe Gsszevonva lehet bemutatni:

Gazdasagi fejlodés;

Lakossagi fogyasztas, jovedelemelosztas, szegénység;

Természeti eréforras gazdalkodas, kornyezetterhelés;

Korményzas, tarsadalmi (globahs) partnerseg;

Osszefoglalds, azaz a magyarorszagi stratégiai dontési alternativak és
javaslatok.

YVVVVY

E kiegészitd adatok egyik fontos elemét jelentik a KSH altal készitett Magyarorszagi
informaciok. Ezek egy része az Eurostat altal kidolgozott kozosségi fenntarthatdésag
indikatorrendszer implementacioi, amelyek a hazai gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti
folyamatokat mutatjak be. A masik csoport a széles nyilvanossag tajékoztatasat, illetve a
fenntarthatosagi szemléletformalast szolgalja. Példakeént az 6kologiai labnyom, dkologiai
deficitmutatokat lehet emliteni, melyek segitségével a fenntarthatosdg a lakossag és az
oktatas szamadra is konnyen érthetéveé és nyomon kovethetove valik.

A j6 kormanyzas ¢€s a globalis partnerség kérdéskore jelenleg még eléggé uj, ki nem érlelt
fogalomkdr, amelynek mutatoszam rendszere is eléggé vitathatd és ezért a vonatkozo
nemzetkozi adatbazisaik is eléggé hianyosak még.

A KSH 2007-ben publikalta elsé alkalommal a fenntarthatd fejlédésre vonatkozo
adatgylijteményét, amelyek alapjdul az Eurostat altalunk is hivatkozott ajanlasai szolgaltak.

A tovabbiakban jelentdsen bOvithetd az elemzések adatbazisa més, mindségi (vagy kvazi
kvalitativ) informaciokkal, példaul a kiilonféle, valamilyen szempontbdl relevansnak tekintett
orszag sorrend adatokkal, fliggetleniil attol, hogy azok bekeriiltek-e az unids dontéshozatali
mechanizmusokba vagy sem.

% (E kiadvdny cime: Measuring progress towards a more sustainable Europe — Sustainable development indicators for the European
Union. Data 1990-2005. (2005. Edition)
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11/ A KOZPONTI STATISZTIKAI HIVATAL INDIKATOR RENDSZEREI

1/ FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK - A fenntarthaté fejlodési célok és az
Agenda 2030 KERETRENDSZER (...2018-ig / KSH).*®

Foras: KSH*®

Az ezredfordulén a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés fontos momentuma volt az Gn.
Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development Goals, MDG) 2000 és 2015 kozotti
1d6szakra vonatkozo programjanak elfogaddsa, amelynek kdzéppontjdban €s elsddleges céljai
kozott a szegénységben €16 és az €hezéstdl szenvedd népesség aranyanak szamottevod
csokkentése volt. A programot a végrehajtasanak kezdeti hidnyossagai és korlatozott
eredményei miatt szdmos kritika érte, tobbek kozott azért is, mert nem vette figyelembe a
fenntarthat6 fejlodés korabban, egyetemesen elfogadott koncepciojat.

2012-ben, az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési (Rio+20) konferencia utan nemzetkozileg is
sziikségszeriivé valt a fejlesztésiekhez hasonléan a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos
jovobeli célok minél pontosabb meghatarozasa. A magas szinti testiilet (High-Level Panel of
Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda, réviden HLP) 1étrejétte utan 2013
elején kezdte meg munkdjat az az ENSZ égisze ald tartoz6 kormanykozi munkacsoport,
amelynek f0 feladata a civil szféra részvételével a fenntarthato fejlodési célokra vonatkozo
javaslat elkészitése volt. A célok kidolgozasa azért volt fontos, mert til kellett 1épnie a
Millenniumi Fejlesztési Célokban megfogalmazottakon, illetve egyetemesen, nemcsak a
fejlddd orszagokra vonatkozoan kellett helytallonak lennie.

Az ENSZ 193 tagallama 2015 szeptemberében fogadta el az 1j integralt fenntarthaté
fejlodési és fejlesztési keretrendszert, az Agenda 2030-at (hivatalos nevén: Transforming
our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development), amely a szegénység

*® https://www.ksh.hu/sdg/osszefoglalo.html
* https://www.ksh.hu/sdg/images/sdg_wheel_print.pdf
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megszilintetéséhez, az egyenl6tlenségek lekiizdéséhez, Foldiink kornyezeti rendszerének
megovasahoz vazol fel elképzeléseket. Az 0j keretrendszer egyik fO jellegzetessége, hogy —
szemben a korabbi fejlesztési egyiittmiikodési tervekkel — atveszi a fenntarthatd fejlodési
programok atfogobb szemléletét, minden orszag és régid szamara célokat és feladatokat ir elo.
Az Agenda kozéppontjaban a Fenntarthatéo Fejlédési Célok (Sustainable Development
Goals, SDG) allnak, minden nemzetre érvényesen ¢és senkit nem kihagyva a célok
megvaldsulasabol (,,leaving no-one behind”).

Az Agenda Osszesen 17 célt, ezeken beliil pedig Osszesen 169 részcélt és kozel 230
indikatort tartalmaz, amelyek a fenntarthatd fejlédés tobb aspektusat kivanjak felmérni és
2030-ig folyamatosan monitorozni. Az indikatorok kialakitasaért az ENSZ — erre a célra
létrehozott — kormanykézi munkacsoportja (Inter-agency and Expert Group on SDG
Indicators, IAEG-SDGs) a felel8s.*

2./ A TARSADALMI HALADAS MUTATOSZAMRENDSZERE (... 2018-ig / KSH)*

»A tarsadalmi haladds mutatoszamrendszerének kimunkaldsa nem elszigetelt kisérlet a
benniinket koriilvevé vilag folyamatainak leirasara, hanem része az OECD altal 2007-ben
¢letre hivott kozos utkeresésnek. Azt reméljiik, hogy altala olyan eszkoz keriilhet a keziinkbe,
amely segiteni tud a politikai, gazdasagi és az egyéni dontéshozatalban is. A mai kor
informdci6 alapt tdrsadalméaban fontos, hogy a dontések eldkészitéséhez megbizhato,
egymassal 0Osszehasonlithato adatok 4alljanak rendelkezésre. Mindez gyorsan valtozo
vildgunkban egyaltalan nem egyszerli feladat, ami 0j kihivasok el¢ allitott benniinket, a
statisztika tudomanyanak miivel6it. Olyan komplex mutatok, mutatdoszamrendszerek
kialakitasa valt sziikségess¢, melyek szakitanak a hagyomanyos egyoldalti szemléletmoddal, s
nem a tdrsadalom 4altal megtermelt joszagokat, vagy a jovedelmeket allitja a vizsgalat
fokuszaba, hanem a tdrsadalmi haladast, mint komplex folyamatot szemlélteti, amelynek
kozéppontjaban az ember, a teljesebb ¢let, illetve a tarsadalmi jolét elérésének igénye all.”

Mutatoleirasok

A mutatdszdmrendszer kialakitasa soran a kivalasztott mutatokhoz dsszegytjtottiik azokat az
alapvet6 informaciokat, melyek segitséget nyujtanak a mutatok értelmezéséhez ¢s a rendszer
kapcsolatainak a feltardsdhoz. A mutatokhoz tartoz6 leirasok az alabbi informaciokat
tartalmazzak:

a mutatd megnevezése

a mutat6 leirdsa / definicio
dimenzionaltsag

gyakorisag

id6szerliség

rendelkezésre allnak-e 2000-t01 az adatok
kapcsolodo fogalmak megnevezése
tertileti bontas legkisebb egysége
nemzetkdzi 6sszehasonlitasra alkalmas-e
a mutat6 forrasa

0 FENNTARTHATO FEILGDESI CELOK - A fenntarthaté fejlédési célok és az Agenda 2030 keretrendszer
https://www.ksh.hu/sdg
! https:/iwww.ksh.hu/thm/index.html
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1./ KIVONAT

Bartus Gabor: A fenntarthato fejlodés fogalmanak értelmezési valtozatai®’

Bar a fenntarthato fejlodés fogalmat nem az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilag-bizottsaga
hasznalta eldszor (s a fenntarthatdsag elve is mar évszazados hagyomany-nyal bir), e politikai
elv karrierje mégis az Gn. Brundtland-jelentéssel kezd6dott (WCED [1987]). Az ott megadott
meghatarozas szerint ,,a fenntarthatdo fejlodés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok sziikségleteinek
kielégitését”.

1.1.Ertelmezési diverzitis
Hugé et al. [2013], Jabareen [2008] és Mebratu [1998] nyoman elindulva a fenntarthato
fejlodés fogalmanak az itt kovetkezo értelmezési valtozatait kiilonboztethetjiilk meg:

a) A fenntarthato fejlodés emelt szintii kornyezetvédelem (,,kornyezetvédelem 2.0”)

A vilag Tudoméanyos Akadémiainak 2000-ben, Tokioban elfogadott Nyilatkozata jol
példazza, hogyan kapcsolhaté a Brundtland-bizottsdg szerinti definicid elsdsorban a
kornyezetvédelemhez. A megfogalmazds ebben az esetben ugy hangzik hogy ,a
fenntarthatosag az emberiség _]elen sziikségleteinek kielégitése, a kornyezet ¢és természeti
eréforrasok jovo generdciok szdmara torténd megdrzésével egyidejiileg”. Ez az értelmezés
teljes mértékben legitim, s tiikkrozi azt a torténeti tényt, hogy a legjabb kori modern
politikdban eldszor a természeti erdéforrasok kapcsan meriilt fel, hogy a jelen jolétének
megteremtése érdekében (f)elhasznalt tOke csokkenti a kovetkezd generacidk lehetdségeit az
adott tOke hozamanak élvezetében. A fenntarthato fejédés politikdja az utobbi évtizedekben
valoban a kornyezetvédelembdl nétt ki. Ennek az értelmezésnek gyakorlati leképez6déseként
tekinthetd, hogy az eurdpai orszdgok egy vizsgdlat huszonhat elemli mint4jdban tizenhét
esetben (kétharmados arany) a fenntarthatdo fejlodésért felelés kormanyzati szerv a
kornyezetvédelemért felelds minisztérium volt (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]). Ez az
értelmezés is hasznalja a fenntarthato fejlodés harompilléres vagy harom-dimenzios modelljét
(kornyezet — tarsadalom — gazdasag), de azt szigorian hierarchizélja. A fenntarthat6 fejlodési
politika célja ez esetben az Okoldgiai korlatok betartatdsa, a természeti erdforrasok
mennyiségi és mindségi védelme, amely a gazdasagnak mint eszkdznek alkalmazéasaval a
tarsadalomban megy végbe. A tarsadalmi alkalmazkodéasnak ez esetben az a célja, hogy a
kornyezetnek — eltartd képességén til — ne vegyiik igénybe szolgaltatasait. 2 Ezeket az
értelmezési magyarazatokat részletesebben ismertettem korabbi cikkemben (Bartus [2012]).
Ennek a megkozelitésnek a problémdja, hogy nehezen kiilonithetd el a kdrnyezet- és
természetvédelem fogalmatdl a fenntarthatd fejlédés elve. Miért vezetiink be egy 1j elvet,
fogalmat, mikdzben még a régit is hasznaljuk? Miért tagadjuk meg a lehetdséget a régi
fogalom  kibovitett  értelmezésére?  Raadasul a  fenntarthatosag  elkiilonitése
kornyezetvédelemtdl a lehetGséget ad a probléma analdgiaként vald alkalmazasara, s hogy
felismerjiilk, nemcsak a természeti tokét élhetjik fel a jové rovasara, ha-nem mas
eréforrasainkat is.

b) A fenntarthato tarsadalom, mint kapitalizmuskritika

A vilagszerte egymast kovetd tarsadalmi, gazdasagi valsdgok nyoman sokakban
megkérddjelezddott, hogy a kapitalista tarsadalmi-gazdasagi rendszer alkalmas keretet nyujt-e
ezen sokkbdl valo kildbalasnak, a valsagelharitasnak. Egy tipikus érvelés ezzel kapcsolatban
Lin [2006] interpretacidja a kapltallzmus egyik jellemzd eszkdz€rdl, a piaci versenyrdl: ,,(...) a
verseny hagyomanyos koncepcidja nem egyeztetheto Gssze az emberi tarsadalmak hossza
tava fejlédésének természetével (...) és a gazda-sagi szabadsag elvét ugy kell kiterjeszteni,
hogy az magéba foglalja a kiilonb6z8 emberi tarsulasok kielégitésére letrehozando (a szabad
piac intézményétdl tobb) mas gazdasagi rendszerek vélasztasanak lehetdségét is.” Ez esetben
a fenntarthato fejlodés az irdnyitott valtozads modszertanava valik. Ezen értelmezés képviseldi
rendszerint élesen kritizaljak a business-as-usual megoldasokat, s az ember €¢letmddjanak, a

“2 Bartus Gabor: A fenntarthato fejlodés fogalom értelmezésének hatisa az indikdtorok kivilasztdsdra, Statisztikai Szemle, 91. évfolyam
8—9.
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tarsadalom megvaltoztatdsanak akar radikalis, forradalmi megvaltoztatasat tartjak
sziikségesnek. Ebben az értelmezési keretben kiilondsen erdteljes a ndvekedéssel mint
gazdasagpolitikai céllal szemben tdmasztott ellenszenv. (Bar a novekedés -elutasitasa
kovetkezhet az (a) értelmezésbdl is.) A kapitalizmuskritikdra alapul6d fenntarthatd fejlodési
értelmezésnek szdmos el-lenkritikaja van. Ez az értelmezés nem ad vélaszt arra, hogy miért
valt fenntarthatatlannd, omlott Ossze néhany, kapitalizmus el6tti, a természeti korlatait
tiszteletben tar-to civilizacio. Az sem vilagos, hogy azok az emberi, erkdlcsi problémak
(mohosag) vagy intellektudlis hidnyossagok (a jelenbeli cselekvés minden jovdbeli lehetséges
hatasanak figyelmen kiviil hagyasa), amelyek altalaban a fenntarthatosagi vészhelyzethez
vezetnek, miért tinnének el egy 1j, nem kapitalista tarsadalmi berendezkedés-ben?

¢) A fenntarthato fejlodés, mint igazsdagossagi (egyenldségi) segédely

Ebben az esetben a fenntarthatd fejlddés elve osszeolvad a nemzedékek kozotti igazsagossag
vagy a jové nemzedékek védelmének elméletével. Ennek az értelmezésnek a hivei az
eréforrasok a jovore valdé megdrzésében moralis — a gyakorlatban legtobbszor egalitarius —
feltételeket is szabnak, amelyek egyébként nem feltétlentil lennének sziikségesek a
fenntarthatosag biztositadsahoz, hiszen a jové generaciok akkori sziikségleteit biztositd
erGforrasoknak nem kell feltétleniil egyenlonek is lennilik a maiakkal. Brown Weiss [1992]
szerint az intergeneracids igazsagossag harom elvet foglal magaba: — az egyenlo valasztasi
lehetdségek megorzésének elvét, — az egyenld mindség fenntartasanak elvét €s — az egyenld
hozzaférés elvét. Az egyenlosegen els6sorban a természeti eréforrasokhoz vald egyenld
hozzaférést érti mind egyéni, mind a nemzetek, mind a generaciok kozotti szinten.
Zs0Inai[2001] megéllapitja, hogy ,.a gazdasag fenntarthatova_ tételét a jOvo generacmk
szabadsaganak védelme is megkoveteh A jelen és a jovO generaciok, valamint az ember ¢€s a
tobbi faj kozotti igazsagossag azt jelenti, hogy nem kisebb (nagyobb vagy egyenld) dontési
sulyt biztositunk a természetnek, a jovonek és dnmagunknak.” A kornyezetvédelmi lexikon
szocikke is igy magyardzza a fenntarthatd fejlodés fogalmat: ,,A fejlédés és kornyezet
kérdései nem kiilonallok, egyiittesen oldhatok meg. (...) Globalis méretben elengedhetetlen az
eréforrasokhoz vald igazsagos hozzaférés biztositasa, a szegénység, az egyes tarsadalmi
csoportok kozott taitongd szocidlis szakadék athidalasa.”

A magyar olvasdk szamara az 0kologiai kdzgazdasagtan eredményeibdl széles at-tekintést
ado egyik szoveggyljtemény bevezetd, Osszefoglald részében (Pataki-Takacs-Santa [2004]
15. old.) is ezzel egyetértve fogalmaznak, amikor megallapitjak, hogy a fenntarthat6 fejlodés
nemcsak a kornyezet- €s természetvédelem gazda-sagi fejlédéssel vald Osszehangolésat
jelenti, ,,hanem ezeket kiegésziti a fenntarthatdésag tarsadalmi dimenzidja, mely az igazsagos
elosztds problematikajat veti fol. A szegénység lekiizdése és az anyagi jolét egyenldbb
elosztasa a vilagon legalabb annyira Osszefiigg a fenntarthatdo fejloddéssel, mint a
kornyezetkiméld gazdasagi szerkezet és fejlodési palya kialakitasa”. Csak nagyon kevesen,
igy példaul (Kiss [1994] 98—100. old.) kiilonboztetik meg egyértelmiien a tarsadalmon beliili
jovedelmi, és az orszagok kozotti erdéforrasokhoz vald hozzéaférési egyenldséget, elvetve az
elobbit és fontosnak tartva az utdbbit. A természeti eréforrasokhoz vald egyenld hozzaférés
biztosithatdsagat pedig meglehetdsen megneheziti az egyes természeti elemek nyilvanvald
foldrajzi inhomogenitésa.

d) A fenntarthato fejlédés utopidja

Az eldbbi értelmezést kibdvitve a legaltalanosabb elvi megkdzelités a fenntarthatod fejlodeés
utopiaként torténd felfogasa. A fenntarthatdsag ilyenkor nem egyik értelmezés a sok koziil,
hanem az emberi élet értelmét alapvetden meghatdrozd univerzalis értelmezés, amely
tulajdonképpen minden mast iS magaba foglal. Ez esetben ideaként korvonalazunk egy
idealis, tokéletes tarsadalmat, ahol megvalosul a természeti eréforrdsokhoz valod igazsagos
hozzaférés a generaciok egymast kovetd sordban, az adott generdciok tagjai pedig a
természettel harmoniaban bontakoztathatjdk ki tehetségiiket, s €lhetnek teljes, boldog életet.
Hedrén és Linnér [2009] szerint az utopikus gondolkodas a fenntarthatod fejlédési politika
sziikséges feltétele. Ugyanakkor, mivel ez az utopia az élet minden teriiletét magaba foglalja,
gyakorlati szinten nehezen megfoghato, hiszen a fenntarthatdo fejlodés ez esetben az élet
egészére, az emberi tevékenységek teljességére vonatkozik. Az operacionalizalas azt

# Kérnyezet- és természetvédelmi lexikon. Akadémiai Kiadé. Budapest. 2002. 344. old.
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jelentené, hogy a fenntarthatosagi politika tulajdonképpen egy olyan svajci bicska, amivel az
emberiség barmilyen kihivasa megvélaszolhato, barmi megjavithato.

e) A fenntarthato fejlodés, mint pragmatikus integrdcios eszkoz

Gyakorlatias, s talan ezért is elterjedt fenntarthato fejlodési értelmezés, mely e cimszé alatt
egy adott tdrsadalom el6tti kihivasokat, megoldasra var6 jelentdsebb problémékat foglalja
Ossze. Ez lehet6vé teszi, hogy adott esetben egyes szakpolitikakat egyeztetve, a szinergikus
hatasokat kihasznalva oldjunk meg tarsadalmi feladatokat. A fenntarthatd fejlédési politika
keretei k6z¢ ezen értelmezés nyoman barmi (de messze nem minden, mint az el6z6 utdpikus
értelmezés esetében), a megoldandd fel-adatok barmilyen kombindcidja beletartozhat.
Németorszag fenntarthatd fejlodési stratégidja példaul elvi szinten a kovetkezd célokat és
értekeket integralja: — nemzedékek kozotti igazsdgossag, — tarsadalmi kohézio, — életmindség,
— nemzetkozi (globalis) feleldsség (Federal Government of Germany [2012] 26. old.). Ezt az
értelmezést kovette a magyar kormany altal 2007-ben készitett és elfogadott elsd hazai
fenntarthaté fejlodési stratégia is. Ezen értelmezés hatranya, hogy amennyiben til sok
politikai célt vagy tarsadalmi kihivéast probalnak egyesiteni a fenntarthato fejlédés zaszlaja
alatt, akkor a tilzott sokféleség, az egymassal konfliktusban allo kiilonbozé szakpolitikai
értékek és érdekek Osszeegyeztethetetlensége szétfesziti a fenntarthatd fejlodés elve altal
kinalt keretet. A Rio+20 konferencia kudarcat is tulajdonképpen ez okozta.

f) A fenntarthato fejlodés, mint erdforrds-gazdalkodas

A modern makrodkondmiai és intézményi kozgazdasagtani kutatasok az utobbi évtizedekben
a nemzetek prosperalasanak egyre ujabb és ujabb tényezdit, forrasait tartak fel. A kdrnyezet-
gazdasagtani szakirodalomban egyre inkabb a tdke négy nagy tipusa, illetve ennek
megfeleléen egyes politikai hattérdokumentumokban egyre tobbszor a fenntarthatésag négy
dimenzioja jelenik meg. Ez a megkdzelités a természeti és a fizikai (gazdasagi) eréforrdsok
csoportjanak érintetleniill hagyasa mellett kiilon-kiilon sz6l human ¢&s tarsadalmi
er6forrasokrol  (Hanley—Shogren—White[2007]). A brit kormany szamara készitett
szakpolitikai hattéranyag szintén a fenn-tarthatosdg négy erdforras- (t6ke-) alapu
megkdzelitését javasolja (Chan [2010]). Az 0 hazai fenntarthaté fejlédési keretstratégia altal
hasznalt fenntarthat6 fejlo-dési definiciora nagy hatassal volt ez az értelmezési megkozehtes
Az erOforras-alapi fenntarthatd fejlédési értelmezés konnyen kapcsolatba hozhaté a jovo
nemzedékek érdekeit képviseld értelmezéssel is, hiszen a természeti tOke megdrzése, illetve a
masik harom eréforrastipus gazdagitasa nyilvanvaloan novelheti a jovoben €16k lehetdségeit
sajat jolétiik megalapozadsara. Ez az értelmezés nem ellentétes az erdteljesen okologiai a)
értelmezéssel, amennyiben szintén eljuthat a természeti erdforrasok szigori védelméig,
ugyanakkor kiilonbozik abban, hogy gy latja, a tarsadalmak végzetét nemcsak a természeti
eroforrasok felélése, hanem akar a humén, akar a tdrsadalmi, akar a gazdasagi tdke
degradacidja is okozhatja. Az e) tipusu értelmezéshez képest az erdforras-kézpontu
értelmezés jellemzdje, hogy nem vonhat akarmilyen tarsadalmi problémat a fenntarthatosag
ernyGje ala, ezen értelmezést koOvetve nagyjabol vilagosan és  szisztematikusan
megkiilonboztethetd, hogy mi fenntarthatdsagi probléma, s mi nem az.

1.2. Indikacios diverzitds

A fenntarthat6 fejlodési politikdk valtozatos indikatorokat hasznalhatnak. Ennek oka részben
az, hogy immar tobb évtizede folyik vita a GDP hasznossagardl és értelmérdl, ennek a
mutatonak erényeirdl ¢és hibairdl. Igy szamos teriileten sziilettek ja-vaslatok alternativ
indikatorok alkalmazaséara, amelyek mindegyike valamilyen modon azt a célt kivanta elérni,
hogy a mutatd arnyaltabb mivolta jaruljon hozza a helyesebb és teljesebb dontéshozashoz,
természetesen olyan normativ alapon, amelyet az adott mutat6 kidolgozoja helyesebbnek vagy
teljesebbnek gondolt. A fenntarthatosdggal 6sszekapcsolddd U mutatok a kovetkezok. — A
GDP-t felvaltd komplexebb gazdasagi indexek, amelyek kisérletet tesznek olyan tényezdk
befoglalasara is, amelyek korabban nem voltak részei a GDP-nek. — A GDP-t és mas
gazdasagi mutatokat kiegészitd foként kornyezeti indikatorok, amelyek a természeti
kornyezet, a természeti eréforras-ok allapotat kivanjak 0sszességiikben jellemezni.

Kompozit mutatdk, amelyek Osszegezni szeretnék az emberi €let mindségének fobb vetiileteit:
a gazdasagi jolétet, a kdrnyezeti mindséget €s egyes tarsadalmi intézmények mindségét.
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Kozgazdasagi értelemben a fenntarthatdsdg (f) értelmezési mod szerinti idedjat talan a
tablazatban lathaté GS kozeliti meg legjobban (Ferreira—Vincent [2005]). Az eltérd
instrumentalis vagy normativ fenntarthatd fejlédési értelmezésbdl eredd kiilonbozo
indikatorvalasztas egyik kovetkezménye a kiilonb6zd fenntarthatosagi indikatorok kozotti
negativ  korrelacio. Attél fiiggben, hogy melyik konkrét indikatort vagy melyik
indikatorkészletet valasztjuk, egy adott tarsadalom (orszdg) hol rendkiviili mértékben
fenntarthato, hol éppen ellenkezdleg, bizonyitottan fenntarthatatlan. A negativ korrelacié még
akkor is fennallhat, ha a fenntarthatosdgnak csak valamely sziikebb dimenzidjat, példaul a
természeti kornyezetit vizsgaljuk. Mindezek az ellentmonddsok napjainkra mar a
szakirodalomban is jol dokumentaltak (Bartus [2008], Wilson—Tyedmers—Pelot [2007]), ezért
itt ezt kiilon nem bizonyitjuk. Természetesen, a fenntarthatd fejlodés értelmezési eltérései
nemcsak az indikatorkészletek sokféleségében nyilvanulnak meg, de mint legutobb példaul
Bandi[2013] elemezte, a jogi értelmezés sokszinliségében és széttartd voltaban is.

2.A fenntarthato fejlédés indikdtorai

Az eurdpai gyakorlat Eurdépaban a fenntarthato fejlédési indikatorok megjelenése az adott
nemzeti vagy eurdpai intézményi stratégia elfogadasdhoz, kialakitasahoz kapcsolodik. Az
alkalmazott indikatorok szamossaga igen kiilonboz6: vannak orszagok, ahol csak két tucatnal
nem tobb kulcsindikatort hasznalnak (15 indikator Franciaorszagban, 19 mutato
Norvégiaban). Szintén mérsékelt szdmu indexet alkalmaz Finnorszag (34) és Német-orszag
(35). Az orszagok tobbsége 70100 kozotti szamu indikatort figyel (példaul Ausztria 92-t),
mig a legtobb indikatort Magyarorszagon €s Olaszorszagban hasznalnak, majd mésfélszazat
(Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]). Arra is van példa, hogy egy orszag kombinalja a
részletes — a dontéselOkészitést, a tudomanyos értékelést segitdé nagy szamu elembdl allo —
indikator-készletet a nyilvanossdgnak szant kevés elemet tartalmaz6 kulcsindikator-
készlettel. 4Altalaban a nemzeti statisztikai hivatalok feladata az indikatorok mérése,
publikalasa (a kevés kivétel kozé tartozik Belgium — ahol a tervezési hivatal és a fenntarthato
fejlodési testiilet kozosen, €s Dénia, ahol a kornyezetvédelmi tligynokség végzi). Az
indikatorok jelzései alapjan jellemzéen mindenhol késziilnek elérehaladdsi vagy
monitoringjelentések, amelyeket kiadhatnak évente (példaul Olaszorszagban) vagy két évente
(példaul Németorszagban) vagy eldre meg nem hatarozott, rendszertelen idékozonként
(példaul Csehorszagban) (Pisano—Lepuschitz—Berger [2013]).

2.1. Europai Unio

indikatorkészlet is tiz csoportot fed le, mely indikatorokat masfel6l harom szintre
(kulcsindikatorok, célindikatorok és tevékenység vagy magyarazo indikatorok) bontanak. Az
indikatorok igy egy tizszer harmas matrixot alkotnak, amelynek van iires eleme, példaul a ,,jo
kormanyzéas™ teriiletnek nincs kulcsindikatora. Ugyanakkor néhany matrixelemben tobb
indikator is van, ez az indikatorok harmadik szintjén gyakori, de egyes teriiletek esetében
lathato, hogy tobb kulcsindikatort is alkalmaztak. Az indikatorok szama 133.

Lathato, hogy az Europaban szokdsos modon a német indikéatorrendszer is a fenntarthato
fejléddés pragmatikus, integracios (a jelen tanulmany 1. részében ismertetett (e) tipusu)
értelmezésén alapul. Ugyanakkor szamos eltérés van a kulcsindikatorok kivalasztasaban az
EU rendszeréhez képest. Tehat a pragmatikus, integracié értelmezési méd dnmagaban nem
teremt Osszhangot sem az értelmezés részleteiben, sem a valasztott indikatorok tekintetében,
hisz az értelmezének szabadsagaban all a neki fontos politikai stratégiai vagy szakpolitikak
kozotti stilyozasi kérdésekben prioritasokat megallapitani.

XXXXX
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