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Vezetoi 0sszefoglalo

1.

Amikor a fenntarthaté koltségvetési politikardl beszéliink, akkor elsé sorban az adllamhaztartasi hiany
és ehhez kapcsoldddan az allamaddssag kordaban tartasara gondolunk. Vannak olyan tarsadalmi,
gazdasdagi, kornyezeti folyamatok, amelyek a koltségvetéspolitika altal kézben tartott idGszaknal
lényegesen hosszabb id6tavon befolyasolja ezt az egyensulyt. Az allamhaztartdas hosszutava
fenntartdsagi vizsgalata historikusan az id6s6dés és a demografiai folyamatok vizsgalatahoz kotédik. A
hosszi tdvu koltségvetési fenntarthatdsdg kérdéskorében azonban a természeti er6forrdasok
sz(ikbsebbé valasa és a klimavaltozasbdl eredé hatdsok begylrizése egyarant novekvé kockazati
tényez6vé viélt, ezért érdemes erre a kérdésre nagyobb figyelmet forditani a kdltségvetési politika
fenntarthatosaganak vizsgdlatdban. E téma egy szeletére tesziink kisérletet a vizgazdalkodas
mUikodésének a koltségvetés hosszu tavu egyensulyara vald hatasanak elemzésével.

A természeti er6forrasokkal valé gazdalkodas esetén a f6 kérdés annak vizsgalata, hogy az allami
tulajdonban 1év6é természeti er6forrasokkal, készletekkel valé gazdalkodds kozgazdasagi
eszkdzrendszere megfelel-e a megérizve hasznositds szempontjanak. A klimavaltozas hatasai esetén
pedig az lesz a f6 kérdés, hogy a vizhaztartast érint6 széls6séges helyzetek (pl. aszaly, arviz) szamanak
novekedése miatt hogyan alakul vagy alakithatd a koltségvetés kitettsége és az egyéni
felelGsségvallalds a biztonsdag javitasat célzd intézkedések soran.

A vizgazdalkodds fenntarthatésagi vonatkozasai a koltségvetés szempontjabdl harom tényezd mentén
vizsgalandok:

a. az érintett allami intézményrendszer m(ikodtetésének koltségvetési kiaddsai és azok
feladatellatasi hatékonysaga,

b. a feliigyeleti és szabalyozasi intézményrendszer miikddésébdl hidnyzo tevékenységek okdan a
vizhaszndlatok és vizhasznositasok kérében elmaradd gazdasagi aktivitasok haszonlehet&ség
koltsége,

C. a széls6séges vizhaztartdsi helyzetekkel szembeni kitettséget csokkent6 adaptacios
folyamatok koltségvetési finanszirozasa és a jovében bekdvetkezd havaridk miatt felmeriild
koltségek kozotti viszony kérdése.

A tanulmany a vizgazddlkodas miikodését és hatdsat az allamhaztartdsra a szektor harom feladata
mentén vizsgalja:

a. vizikozm( feladatok: viz és szennyviz szolgdltatas
b. &rvizvédelem

C. vizkészlet gazdalkodas felszini alatt és felszin felett egyarant.

A vizikozm{ d4gazat pénzigyi helyzete jelentésen romlott az utébbi években. Mikdzben a kiadasi
oldalon a novekvé adéterhekkel és az eloregedd ivévizhaldzat miatt ndvekvd felujitdsi koltségekkel
szembesiiltek a cégek, akdzben az &gazatban végbement hatékonysagnévekedés sem tudta
kompenzélni a befagyasztott szolgaltatasi dijak miatt hianyzé forrasokat. Ovatos becslés alapjan is
évente 100 milliard forint pétldlagos finanszirozasi igény jelentkezik az agazatban, elsGsorban a
beruhazasok finanszirozasara. Ezzel a palyaval ellentétben egy stabil pénziigyi labakon all6 vizikozmd
agazat nagyobb ellenalloképességgel kezeli a havaria és mas kritikus, pl. az éghajlatvaltozasbdl fakadd
kihivasokat.

A vizikbzm{ beruhdzasok hatdsat az orszag makrogazdasagi folyamataira és kilondsen a
koltségvetésre a HETFA-CGE modell segitségével szamszerdsitettiik. A szimuldcié sordn azt vizsgaljuk,



7.

hogy az agazat beruhdzasainak elmaradasa milyen makrogazdasagi hatasokkal jarhat. Azt lathatjuk,
hogy:

a. Az agazati tékedllomany mar jelenleg is vélhetdleg alulbecsilt értéke beruhdazasok nélkdl
2035-ig kevesebb, mint felére csdkkenhet, azaz 6sszességében a varhaté meghibasodasok és
vizmin&ségi problémak szama drasztikusan megugorhat. Ez koltséges adaptaciot igényel a
fogyasztok részérdl, tovabba negativan érinti az adofizets agazatok termelékenységét is.

b. Az évi 100 millidrd forintos beruhézéas a kéltségvetési hidnyban csupdn 0,05-0,1 szazalékos
romlast jelentene, azaz 6sszességében az évi 100 milliard forintos beruhazas a koltségvetés
szempontjdbdél mindossze 30-40 millidrd forintos tobblet hidnyt okozna révid tavon, a
beruhdzas nélkili palyahoz képesti magasabb GDP miatt. Ez a koltség viszont hosszabb tavon
jelent&s mértékben csokkenti a meghibasodasok és vizminGségromlasbél eredd gazdasagi és
koltségvetési veszteségek.

A felszini és a felszin alatti vizkészletekkel valé gazdalkodas kérében a fenntarthatdsag szempontjait
szem elG6tt tartva a lakossagi szikséglet kielégitésén fellil a minél nagyobb gazdasagi hasznossagot
eredményezd vizhaszndlatokat érdemes el6térbe helyezni. A hatékony készletgazdalkodas elmaradasa
a magyar gazdasag és ezen keresztiil a koltségvetés szamara is haszonkiesést okoz, rdaddasul vizhianyos
(pl. katasztrofdlis aszdly) helyzetekben a kdrminimalizaldsra (pl. magasabb értékd termények,
Ultetvények megmentésére) nem nyilik lehet6ség, amely tobblet veszteségekért részben a
koltségvetés all helyt. A jelenlegi vizkészletgazddlkodasi rendszer nincs felkészilve az Orszagos
Vizgy(ijt6-gazdalkoddsi Terv alapjan mar jelenleg is sz(ikdsnek nyilvanitott vizkészletekkel vald
hatékony gazdalkodds megvaldsitdsdra. A Vizkészletjarulék, a vizkészletek hasznositasért fizetett
mennyiségaranyos illeték fizetési kotelezettség, erre az Uj feladatra, miikddési logikajat tekintve nem
alkalmas, annak Ujragondolasa sziikséges.

Az allami tulajdonu teruleti vizgazdalkodasi rendszeren keresztil végzett kozjoléti (benne az 6koldgiai)
célu felszini vizpoétldas messze elmarad az indokolttdl, ami a tarsadalom szdmara komoly joléti
veszteséget okoz. Az alacsony vizpétlast a kiszolgdlé felszini csatornarendszerre forditandé
mikodtetési kiadasok elégtelen volta okozza. Ennek oka, hogy bar ezen csatorndk egyszerre szolgaljak
a mez6gazdasagi termelést és a kdozfunkcid ellatasat, de csak a mezégazdasagi termelbk finanszirozzak,
igy 6k csak a sajat igényeik szintjéig finanszirozzdk a beruhdzdsokat. A kozcélu funkcié miikodtetésére
nincsen jelenleg allami fedezet, ezért sziikséges lenne az ezen funkcié miikodtetéséhez sziikséges
forrasokat a viziigyi igazgatosagok és a nemzeti parkok rendelkezésére bocsatani.

A vizadgazatot érint6 egyik f6 fenntarthatdsagi kihivas az arvizvédelem. Az el6rejelzések szerint az arviz-
veszély egyre novekv6 kockazatot jelent hazdnkban. Az arvizi védekezés terliletén nemzetkozi jo
gyakorlatnak szamit a kialakitott arviz vésztarozdk rendszere. Az drapasztds megolddsa a Tisza és
annal kisebb folydink esetében hatékonyan alkalmazhatd. Az arapaszték hasznalata hosszu tavu
kozgazdasagi hasznot termel, ugyanakkor a tdrozék teriiletén |évé magantulajdonban 1évé, féként
mez6gazdasagi célu teriiletek tulajdonosaival a gazdasagos miikodés érdekében érdemes karkitettség-
csokkentés céllal megallapodasokat kotni. Ezzel lehetdség nyilna az arvizkockazat csokkentés mellett
mas kdzosségi haszonvételek kialakitdsara is.
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1. A fenntarthatdsag, fenntarthato fejlédés és az allamhaztartas
kapcsolata

Az emberi cselekvések jellemz&en a jelenbeli problémak révid tavd megoldasara fokuszalnak, ezzel egylitt
hosszu tdvu — el6nyos, vagy kedvez6tlen — hatdsokkal jarnak. A fenntarthatdsagi megkozelités célja, hogy
olyan dontések sziilessenek, amelynek eredményeképp a fejlédés ,kielégiti a jelen generdciok sziikségleteit
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jévé generdcidk sziikségleteinek kielégitését” (Brundtland-jelentés, 1987). A
2013-ban elfogadott! magyar Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Keretstratégia a fenntarthatd fejlédést mint
erGforrasgazdalkodast értelmezi, eszerint a fenntarthatdsag vizsgalata soran négy eréforrads — az emberi, a
tdrsadalmi, a természeti és a gazdasagi eréforrasok — t6ke alapu megkozelitését javasolja.

Amikor a fenntarthatd koltségvetési politikardl beszéliink, akkor elsGsorban az allamhaztartasi hiany és
ehhez kapcsoléddan az dllamaddssag korddban tartasara gondolunk. A 2012-ben elfogadott Alaptérvény
36. cikkének (5) bekezdése értelmében életbe |épett az ugynevezett allamaddssag-szabaly, amely szerint
,az Orszdggydilés csak olyan kézponti kéltségvetésrdl szold térvényt fogadhat el, amely az dllamaddssdg a
teljes hazai éssztermékhez viszonyitott ardnydnak csékkentését tartalmazza”?. Ezzel parhuzamosan, az
Eurdpai Unié koltségvetési szabalyait 6sszefoglald Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény 3 elvérja a
tagadllamoktél, hogy 0©sszehangoljdk koltségvetési politikdjukat, és fenntarthatd, fegyelmezett
allamhaztartdasi gazdalkodast folytassanak. A hidnyt érint6 szabaly értelmében a koltségvetési deficit nem
haladhatja meg a foly6 aron szamitott brutt6 hazai termék 3 szézalékat®, az addssagra vonatkozé szabdaly
pedig elirja, hogy a bruttd dllamaddssag legfeljebb a GDP 60 szdzalékat® teheti ki (Berta — Téth G., 2017).
A koltségvetési deficit atlépése tulzott-hidny eljarast von maga utan. Az allamaddssag-szabaly betartasanak
hazai kontrolljat, avagy az dllamhaztartas pénziigyi fenntarthatdsdgat a Koltségvetési Tanacs és a Magyar
Nemzeti Bank biztositjak.

Magyarorszag 2019-2023-as id6szakra vonatkozé, az Eurdpai Unidhoz benyujtott Konvergencia Programja
alapjan a GDP aranyos allamhdztartasi hidny célértékei varhatdan tovdbbra is teljesiilnek, az dllamaddssag
pedig 2022-ig 60% ala csdkkenhet.

1. tdblazat: K6zéptavu kéltségvetési pdlya (a GDP szdzalékaban)
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Allamhaztartasi hiany (ESA egyenleg) -2,2 -1,8 -1,5 -1,2 -0,5 0,0
Strukturalis egyenleg -2,3° -1,9 -1,6 -1,3 -0,5 0,0
Brutto allamadoéssag 70,8 69,2 66,7 62,8 59,3 55,9

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja, 2019-2023

Vannak olyan tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti folyamatok, amelyek a koltségvetéspolitika altal kézben
tartott id&szaknal Iényegesen hosszabb idétdvon befolydsolja ezt az egyensulyt. Az allamhaztartas
hosszutavu fenntartdsagi vizsgalata historikusan az idésodés és a demografiai folyamatok vizsgalatahoz

1 Orszéaggy(ilés 18/2013. (lll. 28.) OGY hatarozata

2 Egészen addig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja.

3 A Stabilitasi és Novekedési Egyezményt az Eurdpai Tanacs 1466/97/EK és 1467/97/EK szamu rendeletei hoztak létre, és az
amszterdami Eurdpai Tandcs kiegészits allasfoglalasa szabalyozza a mai napig.

4 Ezen referenciaértéktél eltérhet az adott tagéllam, ha ,az ardny jelentds mértékben és folyamatosan csokken”, vagy a hidny
kritériumanak tullépése ,,csak kivételes és atmeneti”.

5> Kivéve, ,ha az arany elegend6 mértékben csdkken, és kielégité temben kozelit a referenciaértékhez”

6 A strukturdlis egyenleg esetében az Eurdpai Bizottsag a Konvergencia Programban k6zolt becslésnél joval magasabb, GDP
aranyosan 3,8%-o0s hidnyt becsilt 2018-ra, ennek kovetkeztében Magyarorszag az un. “jelents eltérés eljaras” (SDP) ala
kerdilt.



kotédik.” Ennek oka, hogy az id8sod6 tarsadalom nagyobb joléti kiadasokat feltételez, mikdzben a joléti
rendszer a kozkiadasok legnagyobb tétele: a 2018. évi elfogadott koltségvetési torvény szerint a joléti
kiadasok az osszes kiadas kdzel harmadat tették ki (GDP aranyos 28,5 szazalékat adtak). Ezen belll a
tarsadalombiztositasi és joléti kiadasok 13,5 szazalékot, a nyugellatas kozel pedig 10 szazalékot tett ki
(Allamkincstar, Funkciondlis mérlegek). A korosztdlyi szamlak kiegyenlitését, a nyugdijrendszer
fenntarthatdsagat neheziti, hogy a jarulékbefizetések a népesség eléregedése miatt nem fedezik a
nyugdijkifizetéseket, ezzel parhuzamosan pedig az egészségiigyi kiadasok novekvs dsszegeit® sem.® Ezzel
egyltt szamos el6remutatd valtozast lathatunk a jéléti rendszerek finanszirozasa teriiletén, példaul a
nyugdijjogosultsagok korlatozasaval és a bérek emelkedésével; a fenntarthatébb finanszirozast pedig a
foglalkoztatottsag béviilése tovabb segiti. Osszességében a nyugdijaskortak eltartdsa még igy is évrél évre
novekvé terhet jelent a munkavallalasi kord népesség szamara.

A fenntarthatdsag témaja ugyanakkor a tarsadalombiztositasi rendszerek finanszirozasi kihivasain tul is
érinti a koltségvetési politikat, kilénosen a kovetkez6 terileteken:

e A véges, vagy csak részben megujulé eréforrdsok a gazdasagi fejlédés anyagi oldalanak kihivasait
jelentik (pl. fémes és nem fémes asvanykincsek, energiahordozok, talajmindség).'°

e A nagy, nemzetstratégiai jelentGségl infrastrukturak (pl. utak, kézmlvek, energiatermelés)
fenntartasa, fejlesztése, lizemeltetése, esetleg atalakitasi igénye (pl. megujuld energiaforrasokra
valo attérés, Paks Il beruhdzas) jelentds pénziigyi vonzattal és kockazatokkal bir.

e A tarsadalmi egyenl6tlenségek fokozdddsa a joléti koltségek tovabbi névekedéséhez vezethet (pl.
munkanélkiliség tarsadalmi koltsége, aktivak nyugdijterheinek novekedése). Ez a szocidlis
ellatasok mellett az oktatasi rendszer felzarkodztatd, tarsadalmi beilleszkedést el6segit6 szerepének
kihivasa is egyben.

o A klimavaltozas és éghajlati sériilékenység miatt bekovetkez6 események és azok koltségvetési
vonzatai varhatéan novekedni fognak (pl. arvizek, aszalyok, épiletek sérilékenysége).

1.1 Fenntarthatdsagi hatasvizsgalat

A fenntarthato fejlédés, mint szempontrendszer a kdozdsségi dontéshozatal folyamataba ugy tud beépiilni,
ha kialakul és beépilil a gondolkozasba a hazai fenntarthatésagi intézményrendszer. Az intézményi
megoldasok kozott fontos szerepet tolt(het) be a dontések elGzetes elemzése, a fenntarthatdsagi
hatdsvizsgdlat. A fenntarthatdsagi hatdsvizsgdlat funkcidja, hogy az altaldban rovid tavu problémak,
kihivasok kezelésére kidolgozott szakpolitikai stratégiak, fejlesztési koncepcidk, valamint jogszabaly-
tervezetek hosszutavu, a nemzeti er6forrasokat (a fenntarthatosagi dimenzidkat) éré hatdsait bemutassa,
azokkal a dontés elGkészit6ket és dontéshozdkat szembesitse, és a varhatd hatdsokrél informalja.

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs megbizdsabdl elkésziilt egy fenntarthatdsagi hatdsvizsgalati
keretrendszer, amely a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Stratégidban megjel6lt négy (az emberi, a
tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi) erGforrashoz kapcsolddd fenntarthatdsagi célokra gyakorolt
hatdsmechanizmust dsszesiti — igy tobbek kozott kitér az dllamhdaztartas fenntarthatdsagi vizsgalatara is

7 Lasd példaul OECD, 2005; Magyarorszdg 2019-2023-as idGszakra vonatkozd Konvergencia Programja (5. Fejezet az
Allamhaztartas hosszU tavu fenntarthatdsaga); Office for Budget Responsibility, 2018

8 Az egészségligyi allami kiadasok a KSH adatai alapjan (i_fecO01b adattabla) 2010 éta 33 szazalékkal emelkedtek.

9 A Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia is kimondja, hogy ,,a kozkiadasok legnagyobb tételét jelentd joléti rendszer
(az életpalya-finanszirozas intézménye) fenntarthatatlan, jelentés rejtett (implicit) addssagot harit a jové nemzedékekre.”
(NFFS, 2013 p. 19.)

10 Ezt jellemz6 mutatd a hazai anyagfelhasznalds (DMC), amely segitségével kiszamithato, hogy a gazdasagi ndvekedéssel
egyidejlileg milyen mértékl a természeti eréforrasok igénybevétele (HOI, 2018). Az er6forras-hatékonysag a korabbi évek
novekvd tendencidjat megtorve csokkent, azaz Magyarorszagon 1 € megtermeléséhez 1,25 kg anyagfelhaszndldsra van
szlikség, mig az EU atlagaba ehhez 0,45 kg elegend{ (Forras: Eurostat [env_ac_rp] adattabla).



(HETFA, 2013). A nemzetkdzi tapasztalatok és a hazai jogszabalyi hatasvizsgélati mddszertan
figyelembevételével kidolgozott, egyszerl és részletes el6zetes fenntarthatdsagi vizsgalat mddszertana
rendelkezésre all, ugyanakkor kozigazgatdsi alkalmazasara egyel6re nem keriilt sor.

1. dbra: Egyszerii el6zetes fenntarthatdsdgi vizsgdlat (EFV) folyamata
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2. dbra: Részletes elGzetes fenntarthatdsdgi vizsgdlat (REFV) folyamata
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1.2 Fenntarthatosagi kihivasok kezelésének lehetséges maodjai - elméleti
keretrendszer

Az intézményi kozgazdasagtan elméleti értelmezési keretében gondolkodva az egyes tarsadalmi

alrendszerek fenntarthatésagi problémdinak kezelésérdl azt mondhatjuk, hogy tébb allami és piaci eszkoz

is rendelkezésre all, amelyek koziil a tranzakcids koltségek és az 6sztonz6k érvényesiilése alapjan érdemes

valasztani (Coase, 1960). Az eszkdzok két f6 csoportja a tulajdonosi, illetve a nem tulajdonosi jellegi
eszkozok kore.



Elinor Ostrom (1990, 2005) a kozdsen hasznalt természeti eréforrasok terlletén végzett Uttors jellegli
kutatémunkat. A , kozlegelSk tragédiaja” néven ismert probléma lényege, hogy a kézos eréforrashoz, igy
példaul a legel6hoz, az erd6hoz, a halastéhoz stb. — szabadon hozzaféré egyének ugyan tisztdban vannak
azzal, hogy viselkedésiik az eréforras kimeriléséhez, pusztulasahoz vezet, mégsem éri meg nekik egyéni
viselkedésiiket megvaltoztatni, és az er6forrds kiaknazasat visszafogni. Ha ugyanis igy tennének, a haszon
nagy része nem naluk, hanem a tobbieknél jelentkezne. igy a konkrét kozlegels példa szerint, ha egy gazda
tehenei kevesebbet fiivet legelnének, a dusabb legel6vel nagyrészt nem &, hanem a tébbi gazda jarna jol
(Mike, 2012). A klasszikus kozgazdasagtan erre a problémara a magantulajdonba adds, és az allami
szabalyozas megoldasait adja. A tulajdonjogok kijelolik, kinek milyen dontési jogkorei vannak a kiilonb6z6
erGforrdsokra vonatkozodan (Coase, 1960; Demsetz, 1967; Barzel, 1997). A tulajdonosi szerkezet kialakitasa
esetén a f6 kérdés, hogy milyen mértékben érvényesil a tulajdonjogok 6szténzd szerepe a dontéshozok
viselkedésében (koltség- és profitérzékenység, tulajdonosi felel6sség). A magantulajdonba adas esetén az
egyes er6forrasok hatékony drazasa megvaldsulhat, ugyanakkor a szocialis szempontok érvényesitése
jelenti a f6 nehézséget.

A tagabban értelmezett kozszolgdltatasok teriiletén a tulajdonlas tekintetében lathatunk példat a tisztan
allami tulajdon jelenlétére (pl. kozutak), részben privatizalt szolgaltatasokra (pl. villamosenergia-
szolgaltaték, vasuti kozlekedés), és magantulajdonban biztositott kdzszolgaltatdsokra  (pl.
maganegészségligyi ellatas) egyarant.

A nem tulajdonosi adllami eszkdz6k a szabalyozas korébe esnek. Ezek lehetnek pénziigyi jellegl szabalyozdk
(pl. adoztatads), vagy kozhatalmi jellegli szabalyozék (pl. allamaddssag-szabdly, nyugdijkorhatar
meghatarozasa). A vizgazdalkodas teriletén mindkett6re lathatunk példat a vizkészletjarulék, vagy a
vizkivételi korlatozdsok teriletén.

Piaci jellegli nem tulajdonosi eszk6z a fenntarthatd haszndlatra 6szténz6 arazas, valamint a biztositasok
kore. Az arazas egyértelm( koltségvetési hatasokkal jar. A fenntarthatdsagra vald 6sztonzés tekintetében
fontos megjegyezni, hogy az allami tulajdonu szolgaltatasok drazasa sokszor nem piaci alapu (pl. rezsidijak
befagyasztasa).

A biztositasok tekinthet&k tovabba olyan nem tulajdonosi eszkdznek, amely a koltségvetési hatasokat teszi
kiszamithatdbba a kockdazatok, igy akar a klimakockazat pénziigyi kezelésével. llyen klimakockazatot kezel6
eszkoz példaul a mez6égazdasagi Karenyhitési Alap, és a tdmogatott agrarbiztositas; a maganszektor esetén
pedig klasszikusan az 6nkéntes magannyugdijpénztdrak. A biztositdsi eszkdz alkalmazasakor a biztositasi
matematika elveihez kell fordulni.

1.3 Klimavaltozas kockazatainak azonositasa

Magyarorszag (az EU tagallamok kozott) kiemelked6 éghajlati sériilékenységgel rendelkezik. A
héhullamokkal szembeni sériilékenység esetében a kiemelten és fokozottan sériilékeny terileteken él a
lakossdag egynegyede; a sériilékenység térben rendkiviil differencidltan jelentkezik, és elmaradott
térségeinket erGteljesebben érinti. A klimavaltozas hatasara egyre inkabb jellemzé hazankra is a szélsGséges
id6jarasi viszonyok gyakorisaga. igy a h6hulldmos napok szamanak névekedése, az aszaly, a természetes
él6helyek ellenalloképességének csokkenése, vagy villamarvizekhez valé alkalmazkodas kritikus teriletet
jelent (Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozési Stratégia, 2017-2030). A 20. sz4zad eleje 6ta az éghajlati kdrzetek
tekintetében hazank legnagyobb részben a mérsékelten meleg (a térképen sarga szinnel jelolt) korzetbdl a
2010-es évekre a meleg és szaraz (a térképen piros szinnel jel6lt) korzetbe keriilt at.



3-5. dbra: Eghajlati kérzetek Magyarorszdgon
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Forras: Kocsis (szerk.), 2018

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat (tovabbiakban: OMSZ) vizsgalatai alapjan!! a mult szdzad eleje 6ta
tapasztalt 1,15°C-os orszagos mértékld hémérséklet-emelkedés meghaladja a globalis véaltozas 0,9 °C-ra
becsiilt mértékét. A legutdbbi harminc év intenziv melegedést mutat, 2018 pedig rekordmeleget hozott
Magyarorszagon: ez volt a valaha mért legmelegebb év; az dtlagh6mérséklet kozel két fokkal haladta meg
a sokéves atlagot.

6-7. dbra: Hé6mérsékleti tendencidk Magyarorszdgon
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Forras: Orszagos Meteorolégiai Szolgalat?

A hémérsékleti valtozasokkal szemben a csapadékra vonatkozdéan nehezebb elGrejelzést adni.
Altaldnossdgban elmondhaté, hogy d&radasokra és aszalyokra egyarant fel kell késziilni, tovabba

1123/2018 (X.31.) szamu orszaggy(ilési hatdrozat a 2017-2030 kdzotti idGszakra vonatkozo, 2050-ig tarté id8szakra kitekintést
nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl.
12 URL: https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt valtozasok/Magyarorszag/ (Let6ltés ideje: 2019. 09. 18.)



https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt_valtozasok/Magyarorszag/

Magyarorszagra a klimamodellek az 6zonvizszer( esék, zivatarok, jéges6k gyakoribbd valdsat vetitik el6re
(Palvolgyi et al, 2019).

8. dbra: Problémdkkal veszélyeztetett teriiletek, 2017
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Forras: Nemzeti Vizstratégia, 2017

A vizhasznalat a klimavaltozas hatasainak er6sodésével egyre inkabb kulcskérdéssé valik. Magyarorszagot
természetes vizkészletekben gazdag orszagként szoktak jellemezni, amit az tdmaszt ald, hogy orszagunkban
az egy fére jutd vizkészlet az egyik legmagasabb a kontinensen. Ezzel egyiitt viszont a hazai lefolyas alapjan
atlagosan csupdn 600 m3/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom altalaban az 1000 m3/f6/év értéket
tekinti stresszhatarnak). A kifolyo vizek 95 szazaléka kiilfoldrél érkezik, tehat az alvizi jelleghdl szarmazé
kiszolgdltatottsagunk mind mennyiségi, mind min&ségi szempontbdl igen nagy. Osszességében a mintegy
90 ezer km hosszUsagu vizhaldzatunk (folyok, patakok, csatornak) az igényekhez képest ritka (Nemzeti
Vizstratégia, 2017).

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben az aszallyal érintett terliletek ardnya tobbszor is meghaladta
az 50 szazalékot; a legnagyobb valdszinliséggel a Tisza vizgyd(jté teriletén fordulhatnak el vizhianyos
id8szakok, ugyanakkor az drvizzel veszélyeztetett teriletek jelentds része is a Tisza kornyékén talalhato®3
(Nemzeti Vizstratégia, 2017).

A klimavaltozas egy esetleges élelmezési valsag kirobbanasaval is fenyeget: a globalis felmelegedés miatt
csokken a foldek terméképessége, emellett a szélséséges id6jards 2017-ben globalisan tébb mint
egymillidard éranyi munkakiesést okozott a mez6gazdasagban — deriil ki abbdl a nemrégiben publikalt
jelentésbdl, melyet az ENSZ egészségligyi szervezete (WHO) és a Vilagbank képvisel6i, valamint 27 egyetem

13 Ennek kezelésére a Tisza-vOlgyben 30 db, 6sszesen 1 050 millidé m3 térfogatd arvizvédelmi célu tarozd, vagy részben
arvizvédelmi célu tarozd, mig a Korosok volgyében 5 db, 386 millid m3 térfogattal rendelkezé tarozd lizemel, és tovabbi egy
tarozé fejlesztése tervezett. A tarozdk dsszességében hozzdjarulhatnak a viztobblet és vizhiany kiegyenlitéséhez.



150 szakért8je allitott dssze.* Hazdnkban a klimavéltozds hatdsai miatt egyre siirget6bb igényként
jelentkezik az oOntozésfejlesztés, ami a hazai agrarium versenyképesebbé valasanak/versenyben
maradasanak is kulcstényezGje lehet. Pozitiv tendencia, hogy a vizgazddlkodas teriletén érvénybe [ép6
kormanyzati intézkedések mogott komoly kormanyzati torekvés lathaté a viz megtartasara és a takarékos
kidolgozasa, > mely kiemelt stratégiai célként kezeli az 6ntdz6tt teriiletek novelését és az ontdzéses
gazdalkodas elterjesztését.

A klimavaltozas és lehetséges kovetkezményei komoly egészségligyi kockazatokat is hordoznak. A
klimavaltozas, de kiilondsen a szélsGséges h6hulldmok sebezhetbvé teszi az embereket: kézvetlenil f6ként
a héguta jelent veszélyt, de kdzvetve a kiszaradas, valamint a szivbetegségek és a mentdlis betegségek
tlineteinek sulyosbodasa is komoly kockazat. A hdségtél a légszennyezettség is fokozodik, ami a léguti
megbetegedések gyakoribba valasat vetit elére. A klimavaltozas a fert6z6 betegségek terjedési mintazatait
is mddositja — kiilléndsen a rovarok &ltal terjesztett fertézések és jarvanyok jelentenek fenyegetést. 6 A
klimavaltozas hatasara ugyanis a kordbbindl nagyobb rovarinvaziéra kell szamitani; mar hazankban is
érezhetd példaul a szunyoginvazié fokozddasa — Uj fajok is megjelentek, melyek komoly egészségligyi
kockazatot is jelenthetnek az altaluk terjesztett betegségek miatt.'’

1.4 A kormanyzati/ koltségvetési valaszok a (klima)kockazatok

kezelésére
A klimavaltozasbol fakadd kockazatok tulmutatnak a természeti eréforrasok kérdéskorén. Egyre inkabb
el6térbe keriil a kérdés, hogyan kezeli az allamhaztartds a klimavaltozdsbdl fakadd, szdmszer(sithetd
gazdasagi fenyegetést.

A kormany egyik vélasza vészhelyzetek esetére a Vis Maior Tamogatds, melyet a helyi dnkormanyzatok és
a tobbcélu kistérségi tarsuldsok igényelhetnek a koézponti koltségvetésbdl, elére nem lathaté természeti,
vagy mas eredet(i veszély miatt (pl. arviz, belviz, féldrengés, vihar) felmerilé karok fedezésére. Az
igényelhetd és megitélhet6 tdmogatas maximalis mértéke a védekezési és helyreallitasi koltségek
tdmogatdsara vonatkozd vis maior kérelem esetén alapesetben az elismert koltségek 70 szdzaléka; a
hatranyos helyzet(i telepilések ennél nagyobb mértékl tamogatast is igényelhetnek, esetenként a teljes
karosszeg megtéritésére is van lehetGség.*®

A kozponti koltségvetés vizi, kdrnyezeti és természeti katasztréfa kdrelharitasara is kilonit el forrast. 2019-
re 1 200 millié forint az el8irdnyzott kéltségkeret a 2018. évi kdltségvetési térvény alapjan.®

A mez8gazdasagi termelést érintd idjarasi és mas természeti kockazatok kezelésérdl a 2011. évi CLXVIIL.
torvény rendelkezik; a mezGgazdasagi karenyhités egységes karfelel6sségi rendszerben torténik, melynek
alapja a termeléi kockazatk6zosség megteremtése.

A (klima)kockazatok kezelésére az Eurdpai Unids forrasbdl megvaldsuld hazai és nemzetkozi fejlesztési
programok keretébdl is szamos finanszirozasi lehet6ség érhet6 el. Az aldbbiakban elsGsorban az

14 Az élelmezési valsag megel6zésére egy alternativ megoldast dolgoztak ki vezetd amerikai techcégek: mesterséges
intelligencia segitségével jelzik elére, hogy hol varhatd éhinség. A rendszer szamos tényez6t monitoroz, melyek egy esetleges
valsag jeleit vetithetik el6re, példaul a kornyezeti tényezéket, a természeti katasztrofakat és a szarazsagot, valamint a
mez6gazdasagi termelés adatait és a fegyveres konfliktusokat. Forras

151744/2017. (X. 17.) Korm. hatarozat az Ontdzésfejlesztési Stratégia megalkotdsardl

16 https://qubit.hu/2018/12/03/who-a-klimavaltozas-miatt-maris-egeszsegugyi-veszhelyzet-van-es-csak-rosszabb-johet
(Letsltés ideje: 2019. 09. 10.)

17 https://piacesprofit.hu/klimablog/magyarorszagot-is-elerik-a-szunyogokkal-terjedo-betegsegek-a-klimavaltozas-miatt/
(Letoltés ideje: 2019. 09. 19.)

18 http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=helyreallitas_vismaior (Let6ltés ideje: 2019. 09. 14.)

19 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800050.TV (Letdltés ideje: 2019. 09. 18.)
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alkalmazkodashoz kapcsolddd fejlesztési irdnyokat emeltiik ki a 2. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

alapjan:

Kérnyezeti és Energiahatékonysdgi Operativ Program (KEHOP) beavatkozasi irdnyai a
klimavaltozdshoz valé alkalmazkodds, természetvédelmi és élévilagvédelmi fejlesztések,
energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrdsok alkalmazdsa, telepiilési vizelldtds
fejlesztése.

Teriileti Operativ Programok (TOP) elsésorban a vallalkozadsbarat, népességmegtarto telepiilés-
fejlesztési projekteknek nyuijt finanszirozasi tdmogatast.

Gazdasdgfejlesztési és Innovdciés Operativ Program (GINOP) keretében a vallalkozasok
energiahatékonysdganak javitasat célzé projektek megvaldsitasara van lehetség.
Versenyképes K6zép-Magyarorszag Program (VEKOP) keretében egyebek mellett a kdzlekedés
energiahatékonysaganak javitasara igényelhet6 finanszirozasi forras.

Vidékfejlesztési Program alkalmazkodasi céli beruhazasai is ide kapcsolddnak; tovabba a
program keretében a természeti eréforrasok mindségi fejlesztéseire iranyuld projektek is
igényelhetnek tamogatast.

Duna Transznaciondlis Program kiemelt célteriiletei kozé tartozik a természeti 6rokség
védelmének, és a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznalatdnak tdmogatdsa a Dunamenti
régiokban.

LIFE program (L'Instrument Financier pour ['Environnement), mely az Eurépai Unid
kornyezetvédelmi politikajat tamogaté pénziigyi eszkoz.

A CO? kvétabevételek?® felhasznaldsa tdmogatja az alabbi rendszerek miikodését:

Z6ld Beruhdzdsi Rendszer (ZBR) célterliletei kozott a kibocsatas-csokkentést és az
éghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodast célzd kutatds és fejlesztés, valamint demonstracids
projektek, a megujuld energiaforrasbdol megvaldsuld energiatermelés fejlesztése és
energiahatékonysag novelése, az alacsony kibocsatdsu kozlekedésre és tomegkozlekedési
eszkdzokre torténd atallas 6sztonzése szerepelnek.

Gazdasdgi Zélditési Rendszer (GZR), mely a Z6ld Klima Alap részére tett nemzeti felajanlas 50
szazalékanak teljesitésére és az elektromos toltSinfrastruktira-telepitéshez kapcsolédéd
beruhazasokra van elkiilonitve.

20 A7 ENSZ 1992-es Eghajlatvéltozasi keretegyezményéhez és az 6t évvel késébb alairt Kiotdi jegyz8kényvhoz csatlakozva
Magyarorszag is elfogadta, hogy elGsegiti az lveghazgaz-kibocsatas meghatdrozott idén beldli, differencialt mérték(
csokkentését. Az Eurdpai Unid e [épéseket 2000-ben, az Eurdpai Eghajlatvaltozasi Program (ECCP) keretében rogzitette. Ennek
egyik legfontosabb eleme az un. kibocsatasiegység-kereskedelem (ETS). Az ETS beinditdsahoz minden tagorszag kapott
bizonyos mennyiségli kibocsatasi egységet. Amelyik orszag valamilyen kornyezetvédelmi beruhdzdssal megtakarit a
kvotdjabdl, azaz nem hasznalja azt fel, az eladhatja a maradékot annak, aki tullépi a keretét.



2 A hazai vizikozmii agazat fenntarthatésaganak vizsgalata

2.1 Avizikézmii agazat pénziigyi helyzete

A megel6z6 két évtized agazati dezintegracids folyamatdnak eredményeként 2010-ben a vizikozmd
szolgaltatasokat, vagyis a vezetékes ivoviz és csatorna szolgaltatast Magyarorszagon kb. 400 vallalat latta
el. Néhany tucat regionalis és nagyvarosi szolgaltatd mellett rengeteg kisméretli, gyakran csak egy-egy
kozséget vagy kisvarost kiszolgald vizikozmd véllalat mikodott Magyarorszdgon. A szolgaltatasi dijak, az
ellatds minGsége, az infrastruktura karbantartasa, potlasa és a mikodési hatékonysag hasonldképpen
heterogén képet mutatott. Ez a fajta sokszinliség jelentds részben az egységes kozponti kovetelmények
hidanyanak, az ellatasért felel6s 6nkormanyzatok eltérd hozzaallasanak és szakmaisaganak volt koszonhet6,
de a vizikdzm( rendszerek helyi adottsagai (pl. vizbazis tipusa, telepilések térszerkezetéhez kapcsolédd
haldzati minta) is szerepet jatszottak.

Az agazati szerepl6k a 2000-es évek soran Ujra és Ujra szorgalmaztak az egységes elveken alapuld, magasabb
szint{ szakmaisdgot biztositd orszdgos vizikozm(i szabalyozas kialakitasat. Erre véglil 2011 végén keriilt sor,
mikor az Orszaggy(ilés elfogadta az dgazati m(ikddés Uj alapjait megteremtd jogszabalyt, a 2011. évi CCIX.
torvényt a vizikdzmd szolgaltatasrdl (tovabbiakban Vksztv). A térvényalkotds egységesen magas szinvonald,
fenntarthaté és megfizethet§ ivoviz és szennyviz szolgaltatasok biztositasara torekedett. A Vksztv ennek
érdekében egy ambicidzus agazati reformot inditott el, az alabb kulcselemekkel:

—[ Magyar Energetikai és K6zm(iszbalyozasi Hivatal (MEKH) }

*A korabbi Magyar Energia Hivatal kibGvitésével egy k6zponti szabalyozé hatdsag jott
létre. A miikodési engedélyek kiadasa, a mikodés felligyelete és az arszabalyozas
egyarant kozpontositasra kertilt, az nkormanyzatok ebbéli szerepe megsz(int.

Minimum méret kovetelmény

*A szabaly bevezetése a szolgaltatokat egyesiilésre késztette, a méretgazdasagossaghol
fakadd hatékonyabb m(ikodésre vonatkozo varakozasokkal.

15 éves gordiilé fejlesztési tervek

eFejlesztési tervek készitésének kovetelménye és a MEKH altal torténd jovahagyasa,
megteremtette a stratégiai tervezés egységes kovetelményrendszerét.

Magdanbefektetdk kizarasa

*Csak allami és dnkormanyzati tulajdonosi hattérrel mikodhetnek a vizik6zmd
szolgaltatok.

Dijképzési reform

eHosszutavu gazdasagi fenntarthatdsagot biztositd, az indokolt koltségekbdl kiinduld
dijképzés rendszerének kialakitasa.

A Vksztv.-be foglalt intézkedések egyediildlléan koherens és el6remutatd reform csomagga alltak 6ssze,
2012 és 2016 kozott a kijelolt Iépések nagy része gordilékenyen végrehajtasa is keriilt. A véghez vitt 1épések
egylttese vilagviszonylatban is egyediilalléan gyors és eredményes agazati dtalakulast eredményezett. A



méret kovetelmények bevezetésétdl hajtott integracids folyamat kézel 400-rél 40-re csokkentette a
szolgaltatdk szamat, ami hatékonysagnovekedést és mindségjavulast biztositott. A megérdemelt hirnév
azonban elmaradt, miutan a reform folyamattal parhuzamosan megjelen6 magasabb rendi politikai
prioritasok atirtak a vizikozm(ivek miikodésének pénziigyi kereteit.

Egyrészrél a koltségfedez6 dijak nem valdsultak meg, mivel a Vksztv. dltal elGirt, a MEKH altal alkalmazandé
dijrendelet nem kerilt elfogadasra, mikozben a dijszabas az agazatért felel&s miniszter kezébe kerilt. A
szabalyozd hatdsag fliggetlensége a fogyasztok érdekeit szolgald hiteles szakmai munka biztositéka. A
kivant fuggetlenség azonban egy nagyon fontos témaban, a dijszabas teriiletén igy nem valdsulhatott meg.
Hidba készil évrdl évre egy, a Vksztv szellemiségével 6sszhangban 1évé dijtervezet, ha azt a miniszter rendre
elutasitja. Az ivoviz- és csatornadijak igy 2012. januar 1. 6ta nem emelkedhettek?!. 2013. jdlius 1.-t6l a
lakossagi vizikozm( dijak ugyanakkor csokkentek, egységesen 10%-kal, a rezsicsokkentés végrehajtasardl
sz0l6 LIV. torvény elGirdsainak megfeleléen. A koziileti dijak valtozatlan szinten maradtak. A rezsicsokkentés
és a dijak nomindlis szintjének immadr 7 éve tartd valtozatlansaga egylttesen, redlértéken szamolva mar
igen komoly érvagast jelent a szektornak. A rezsicsokkentés agazati terhe évrél évre kb. 20 mrd Ft
(Szazadvég, 2018), a dijbefagyasztas hatasa pedig 2019-ben kb. 37 mrd Ft. Az utdbbi értéket ugy kapjuk
meg, ha a 2012. elején érvényes dijakat a 2012-2018 id6szak fogyasztdi arainak valtozasaval szorozzuk —
dijbefagyasztds nélkil, az inflacidot kovetve hozzdvetblegesen ennyivel tobb darbevétele lehetne az
agazatnak. A két tétel egyiitt tehat kb. 57 mrd Ft csak a 2019. évre.

Tovabbi teherként a 2012. évi, a kdzmUivezetékek addjardl sz6ld CLXVIIIL. torvény 2013-tél kezdve addval
terhelte az ivdviz, csatorna és csapadékvizelvezetd vezetékeket — mds kdzmdlszolgaltatasok vezetékeihez
hasonldan. Az adé mértéke a vizikozm(i agazatban méterenként 125 Ft. A vizikozmUvek altal befizetett add
altalanos koltségvetési bevételként szolgal. Amellett, hogy a kdzmivezeték adé évente 14 mrd Ft terhet ré
a vizikdzm{ szektorra, a foldrajzi adottsdgok miatt ez a teher kifejezetten aranytalanul oszlik meg a
szolgaltatdk kozott. Nagyvarosi kornyezetben, ahol egységnyi vezetékhosszra nagyszamu fogyaszté jut,
viszonylag alacsony az egy fogyasztéra jutd addteher, mig kisebb telepiiléseken magas az adéterhelés.
Mikozben a vidéki, ritkdbban lakott szolgaltatasi terliletet ellatd vizikozmivek esetén akar a teljes bevétel
10%-at is elérheti a kozmiado fizetési kotelezettség, nagyobb varosok esetén az add 2-4% kordiili
bevételaranyos terhet jelent. Mas dgazatokkal 6sszehasonlitva is magas a kozmUadé teher. Mig a villamos
energia agazatban 2,4%, foldgdz esetén 1,6%, a tavkozlésben 1% a bevételardnyos addteher, addig a
vizikdzm( agazat atlagaban 5,3% (Szazadvég, 2018).

Az energiaellatdk jovedelemaddjardl is rendelkez6 2008. évi LXVII. torvény a kozszolgaltatdkat is az adéd
hatalya ald vonta és igy a vizikdzmU-szolgaltatd vallalatoknak is be kell fizetniik a pozitiv addalap 31
szazalékat. Ez a teher jelenleg csak a kevés szamu nyereséges vizikozm{vet sujtja, 6k ilyen cimen 2017-ben
Osszességben 3,6 mrd Ft adét fizettek (Szazadvég, 2018).

A MEKH-nek a vizikdzm( szolgdltatok altal fizetett fellgyeleti dij az dgazati reform részeként kerilt
elfogaddasra. Eves osszege kb. 2,4 mrd Ft. Ez a tétel nem koltségvetési bevétel, kozvetleniil a MEKH
mikodését finanszirozza. Ha a szabalyozéi figgetlenség nem csorbult volna és a MEKH maradéktalanul el
tudnd latni feladatait — klilénosen a koltségfedezd dijak kialakitdsat —, akkor ez az 6sszeg inkabb pozitiv,
mint negativ fényben tlinhetne fel.

Az utébbi évek terhei mellett egy Uj tdmogatastipus is megjelent, mely nagyrészt az 6t dllami tulajdonban
|évé regionalis szolgdltatdonak jelent bevételt; az eredménykimutatasban ez a tamogatas , Kozszolgaltatasi
ellentételezés elszdmolt 0©sszege” cimen jelenik meg. Célja gyakorlatilag az allami szolgaltatéok

21 Eltekintve az Uj fejlesztésekkel Gsszefliggs kivételekt6l, de ezek a vizikozmlvek pénziigyi pozicidjat érdemben nem
javitottak.



mkddéképességének biztositasa, az egyéb terhek részleges ellentételezésével??. Osszege az 6t allami
szolgaltatd esetében 2017-ben 12,1 mrd Ft, 2018-ban pedig 20,3 mrd Ft volt. Az egyik ilyen vallalat, az
Eszakdunantuli Vizmd Zrt. (EDV) igy ir err6l a tdmogatasrél a 2018. évi Eves beszamolé Kiegészits
Mellékletében: , Tdrsasdgunk alaptevékenységen kimutatott 2018. évi — kbzszolgdltatdsi ellentételezés
nélkiili — addzds el6tti eredménye -2 030 353 ezer Ft volt. Az ellentételezési igény névekménye az értékesités
visszaesésének, illetve a tobbletkéltségeknek a kbvetkezménye. A 2018. évi gazddlkoddsi eredményeinket
jelentésen befolydsolta a 2014. évben kezdbdé szolgdltatdsi teriilet béviilése. Az integrdcio, valamint a
kézérdekii lzemeltetdi kijeldlés kébvetkeztében a megfeleld infrastruktura kialakitdsa, valamint a
tdrsasagunkndl alkalmazott eléirdsok uj tertiletekre torténd dtiiltetése miatt a kéltségek mdr a csatlakozds
pillanatdban jelentkeztek. A teleplilések dtvételét kévetben tartott — és a mai napig folyamatosan végzett —
helyszini ellenérzések sordn szerzett tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy néhdny teleplilés esetében az
lizemeltetésre dtvett vizik6zm( rendszerek rendkiviil rossz miszaki dllapotban voltak, igy a folyamatos és
megfelel6 mindségli vizikbzmi szolgdltatds biztositdsdnak érdekében kéltségeink tovdabb emelkedtek,
melyekre a kbzszolgdltatdsi tevékenység bevételei nem nydujtottak fedezetet. Tovabbi kéltségnéveld hatdsa
van annak a folyamatnak, hogy az MNV Zrt. dltal meghatdrozott forrdsbdl a Gordiilé Fejlesztési Tervben
szerepl6 felujitdsokat nem tudjuk megvaldsitani, ennek kévetkeztében megemelkedett a hibdk szama. A
hibaelhdritdsokhoz sziikséges munkdk, illetve a tervszerii megel6z6 karbantartdsok emelkedése a kéltségek
névekedését okozza.” Az EDV szamdra biztositott kdzszolgaltatasi ellentételezés értéke megegyezik az e
nélkil szdmolt veszteség mértékével, igy végsd soron az allami tamogatds tette lehetévé a nullszaldds
zarast. A masik négy allami vizikdzm szolgdltatdnal hasonld folyamatokat figyelhetlink meg.

A nullszaldé egyébként csaldka, az emlitett 6t allami vallalat ugyanis 2013. juliustél mentesil az allami
vagyon vagyonkezelése sordn az elszamolt értékcsokkenés visszapdtlasi kotelezettségének teljesitése aldl.
Az 6t szolgdltatd esetén ez az 6sszeg 2017-ben 15 mrd Ft, 2018-ban pedig 16 mrd Ft volt. Ezt az 6sszeget
tehat mas forrasbdl kell fedezni. A mentesség nélkil nullszaldd helyett korilbelil ekkora szamviteli
vesztesége lenne az 6t cégnek.

A bemutatott valtozasokon tul létezik a lakossagi dijak pdlyazati rendszeren alapuld kozponti
tdmogatasanak évi 4,5 mrd forintos 0sszege, ami segit a legmagasabb koltséggel kiszolgalhaté telepuilések
lakossagi dijainak — évente Ujra meghatdrozott szinten torténé — maximaldsaban, de ez a tdmogatasi forma
mar 2012 el6tt is életben volt ugyanekkora nominalis 6sszeggel.

Az elmult években az dgazatban megvaldsultak tovabbd olyan Eurdpai Unids tdmogatasu infrastrukturalis
beruhazasok is, melyek hatassal voltak a vizikozm vallalatok pénziigyi eredményére, ezekrél azonban nincs
atfogd képlink, még az egyenlegre gyakorolt hatds irdnya sem egyértelm(i. Mas, fontos hatdsok eredégje
sem vilagos. A szabalyozas altal kikényszeritett integracio hatékonysag javuldssal jart (Kis & Salvetti, 20173,
2017b), mikdzben a minimalbér és a garantdlt bérminimum folyamatos emelkedése és altaldban a
munkaerdépiaci bérnyomas a koltségszintet emelte.

A fenti tételek kozul a szamszerlieket Osszegezve (2) lathatd, hogy 2019-ben a 2012-es allapothoz
viszonyitva a vizikozm( szolgaltaték pénzigyi helyzete kb. 57 millidrd forinttal romlott, ami az
alaptevékenység (ivoviz és csatorna-szolgaltatas) éves 257 milliardos jelenbeli arbevételének (Szazadvég,
2018) a 22%-a. Ez a teher nem egyenletesen oszlik meg az agazatban. A legrosszabb helyzetbe a vidéki, nagy

22 “A Kozszolgaltatasi Szerz&dés 111./3. pontja alapjan, amennyiben a kézszolgaltatasi feladatok teljesitésével 6sszefliggésben
felmerilt koltségeket és raforditdsokat a kozszolgaltatdsbol szarmazo bevételek nem fedezik, Ggy a nem fedezett indokolt
koltségek vonatkozasaban a tarsasag veszteségtéritésre, azaz ellentételezésre jogosult. Az ellentételezés elszamolasahoz a
kodzszolgaltatasi tevékenység bevételeit, koltségeit és raforditasait — a vizikozmU-szolgaltatasrdl sz616 2011. évi CCIX. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtdsara kiadott 58/2013. (ll. 27.) Kormanyrendeletben meghatérozottak figyelembevételével
kialakitott — Ill. 6./1-3. Szamviteli szétvélasztasi szabélyzatban

meghatarozottak alapjan mutattuk ki.” (Eszakdunantdli Vizm(i, 2018. évi Eves beszamol6 Kiegészits Melléklete)



haldzattal és magas lakossagi fogyasztasi hanyaddal rendelkez6 6nkormanyzati tulajdonu szolgdltatok
keriltek, mig tdbb nagyvarosi szolgaltatd pozicioromlasa mérsékelt volt, az 6t allami tulajdonu szolgaltatd
pedig jelentds kompenzéciét kap az dllamtél.

2. tdbldzat: A vizik6zmi dgazat pénziigyi helyzetének vdltozdsa 2019-re a 2012-es dllapothoz
viszonyitva
Alaptevékenység
Milliard Ft/év arbevételéhez
viszonyitva

K6zmiiado
Energiaellatok jovedelemaddja
Feluigyeleti dij

Uj bevételek

Ko6zszolgaltatasi ellentételezés elszamolt 6sszege az allami
tulajdonu regionalis vizmiiveknél (2018-ban)

A valtozasok egyenlege

A vizikdzm(vekkel parhuzamosan a kozponti koltségvetés pozicidja is valtozott. A rezsicsokkentés és
dijbefagyasztas kdvetkezménye az alacsonyabb AFA és valamelyest mérsékeltebb tarsasagi add bevétel, a
kézm(iadd és az energiaellatok jovedelemaddja ugyanakkor a koltségvetésbe folyik, ahonnan azonban a
kozszolgdltatasi ellentételezés visszaaramlik a szektor allami kézben lév6 szerepl6ihez. A koltségvetés
szempontjabdl a 2012 utdni intézkedések nettd egyenlege néhany milliard Ft lehet, ennek az elemzése

egyel6re nem tortént meg.

A vizikdzm( szolgaltatas igénybevevéi, a fogyasztok azok, akiknek a pozicidja egyértelmden javult, 6k a
rezsicsokkentés és dijbefagyasztas nyertesei, mikozben a kisebb telepilések egy részén az integracid
mindségjavulast is eredményezett (Kis & Salvetti, 2017a, 2017b). Ekozben a vizikozmi vallalatok
forrashianya miatt az infrastruktura allapota és a szolgdltatds mindsége lassi romldsnak indult, de ez
egyel6re még nem olyan mértékd, hogy az széleskor( elégedetlenséget sziilne a fogyasztok kozott, ahogy
az a MEKH Felhasznalo Elégedettségi Felmérésébdl is kideril (MEKH, 2018).

Mikozben az agazat mar 2012-ben sem tudott eleget kolteni rekonstrukciora és pétlasra, a helyzet azota
rosszabbodott. Amellett, hogy évrdl évre Gjra el6all a hiany, 2019-ben megkézelitve a 60 mrd forintot (a
kumulalt, tobb éves hidny pedig mar tobb szaz milliard Ft), a vizikbzmlivek nominalisan egyre tobbet
kénytelenek bérekre kolteni eleinte csokkend, majd stagnald bevételi szint mellett. 2014 és 2017 kozott az
alaptevékenység arbevételéhez képest a bérkoltség hanyada 25,2%-rdl 34,4%-ra emelkedett (Szazadvég,
2018), igy aranyosan kevesebb maradt minden mas kiadasra, beleértve a rendszerek karbantartdsat és
feltjitasat is. Hozza kell tenni, hogy a nemzetgazdasagi atlagjovedelem emelkedését igy is alulmulja a
vizik6zm( dgazatban kifejezett jovedelmek véltozdsa, emiatt egyre nehezebb megtartani/felvenni képzett
munkaerét.

Szintén a Szazadvég tanulmany (2018) foglalkozik a rekonstrukcidhoz sziikséges, de rendelkezésre nem allo
forrasokkal: ,,A MEKH &ltal 2017. évben jovahagyott gordilé fejlesztési terv alapjan a vizikozm(-rendszerek
rekonstrukciés igénye a kovetkez6 15 évben évente atlagosan 103 Mrd Ft. A jelenlegi dijakban 1évé
fejlesztési forrdsok azonban nem fedezik a feldjitdsi és poétlasi sziikségleteket, azaz szdmottevd

III

rekonstrukcié jelenleg nem valdsul meg a halézaton!”, aminek kovetkeztében példaul ,Jelenleg 350 km csé



cseréje torténik meg évente, holott 2.000 km/év-re lenne sziikség.” A vizikdzmivek éves beszamoldi
alapjan? is feltételezhetjiik, hogy a felujitas és p6tlds nem marad el teljes egészében, éves dtlagban tehat
valéjaban kevesebb, mint 103 millidrd Ft hidnyzik az 4gazatbdl. A pontos érték nem all rendelkezésre, de
arra lehet kdvetkeztetni, hogy az valahol az 50-60 milliard forintra becsiilt éves deficit és a 100 mrd Ft kordli
fejlesztésiigény kozott van. Legaldbb két tovabbi tényez6 azonban a fels6 érték irdnydaba mozditja az 4gazat
éves potlolagos finanszirozasi szlikségletét. Egyrészt az elmult évek elmaradt rekonstrukcidit el6bb-utébb
potolni sziikséges, masrészt az agazati bérszinvonal emelése elkeriilhetetlen a képzett szakemberek
elvandorldsanak megakadalyozasa és a nyugdijba vonuld dolgozék pétlasa miatt. igy a tovabbiakban a 100
mrd Ft/év potldlagos finanszirozasi igénnyel fogunk szamolni.

Végiil érdemes réviden kitérni arra, hogy az elmaradt felujitds és potlds negativ kovetkezményei mar
megjelentek, annak ellenére, hogy a fogyasztok ezt nem feltétlenil érzékelik. Az ivdvizellaté rendszerek
tobb mint fele ,tulnyomdan kockdzatos”, 30 szazaléka pedig ,kockazatos” minGsitést kapott sajat
GzemeltetGikt6l a MEKH 2017-es adatgy(ijtése soran (Szdzadvég, 2018). Vélhet6en ezzel 6sszefliggésben a
haldzati meghibasodasok aranya emelkedd tendenciat mutat (9. és 10. abra).

9. dbra: Meghibdsoddsok alakuldsa az ivévizhdlézaton (db/km/év)
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10. dbra: Meghibdsoddsok alakuldsa a szennyvizhdlézaton
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A kifogasolt mingségl ivovizmintdk aranya 2014 6ta szintén emelkedSben van (11. dbra), mikdzben az
él6vizekbe bocsatott szennyvizbél vett mintakon belll emelkedik a szennyez&anyag hatarértéket tullépd
mintdk ardnya; annak ellenére is, hogy a legmagasabb, lll. tisztitasi fokozattal kezelt szennyviz ardnya az
utobbi években nétt (12. abra).

11. dbra: Kifogdsolt ivéviz mintdk ardnya
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12. abra: Az élévizekbe bocsdtott tisztitott szennyviz minGsége
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A vizikdzmU agazati szakemberek szerint a sulyos alulfinanszirozottsag miatt elmaradd potlas és felujitas
kovetkeztében , gyorsul a miszaki elavulds és csékken az izembiztonsdg, amely madr veszélyezteti a
szolgdltatds szinvonaldnak megdrzését” (Szazadvég, 2018). A MAVIZ (2017a) vizikézm(i szolgaltatdi kérében
végzett felmérése hasonldan sulyos problémakat és jovGképet fest le: a hazai ivoviz haldzatok kozel 30%-a
Oregedd (jelentGs részben 50 évnél idGsebb) azbesztcement csévekbdl all, melyek cserélésre szorulnak,
kiilonben fokozodd miiszaki és egészségligyi kockazattal nézlink szembe. A valdsagban a pénzhidny miatt
alig keril sor a csovek cseréjére. Ugyanez a felmérés az iranyitastechnikai rendszerek 30%-at elavultnak
értékelte, ami szintén mUszaki és egészségligyi kockazatot jelent.

A beruhdazasi aktivitas visszaesése nemzetkozi 6sszehasonlitasban is feltling. A 13. dbra az dgazat néhany
kiemelt jellemz&jét mas Duna régids orszagok vizikozmi szektoranak a teljesitményéhez képest mutatja. A
hazai vizikozm(ivek majdnem minden terileten atlagos vagy a folotti teljesitménnyel jellemezhetdk, kivéve
a beruhdzasokat (,Investment”) és a mikddési koltségek dijakban torténé fedezetét (,,Operating cost
ratio”).

13. dbra: A magyar vizikbzm( szektor mutatdi Duna régids ésszehasonlitdsban
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2.2 Adeficitrendezésének megoldasi lehet6ségei

Ahogy fentebb bemutatdsra keriilt, a vizikdzm{ agazat fenntarthaté m(ikédéséhez, az infrastruktura
rekonstrukcidjahoz és potlasahoz éves szinten kb. 100 mrd Ft hidnyzik. Az 6sszeg potlasanak két modjat
vizsgaljuk:

e az 4gazat dllami tdmogatdsa a kdzponti koltségvetés terhére;
o avizikdbzm{ szolgaltatdsi dijak emelése.



Az dgazat dllami tAmogatasa a kozponti koltségvetés terhére

Az évi 100 mrd forintos tdmogatast a jelenlegi szint felett pétldlagosan értjik. Amint az bemutatdsra keriilt,
ma is kap tdmogatast a vizikdzm( szektor, tobb csatorndn keresztil is, ezzel szemben szintén tobbféle adot
fizetnek a vizikozm( szolgaltatdk. A potldlagos tamogatasi igényt is sokféle modon ki lehet elégiteni, a
jelenlegi dgazatspecifikus adéteher mérséklése, a vizikdzmii szolgaltatas AFA-janak csokkentése ugyanugy
megoldast jelenthet, mint a kézvetlen tamogatas folydsitasa vagy ezek kombinacidja. Tisztaban vagyunk
vele, hogy egy ekkora 6sszegnél kiemelten fontos a tdmogatds objektiv és minél hatékonyabb felosztasa,
pl. a m(ikodési sajatossagokat is figyelembe vevé benchmark rendszer segitségével és a miikodési
hatékonysagot elémozdité 6sztonzbékre tamaszkodva. A konkrét megvaldsitas vizsgalata azonban nem
feladatunk.

A vizik6zmi szolgaltatasi dijak emelése

A szolgaltatasi dijak mddositdsandl nem lehet figyelmen kiviil hagyni néhany alapvetd 6sszefliggést. A dijak
valtozasara a fogyasztdk reagdlnak, modositjak fogyasztasukat, emelkedé dijak esetén csdkkend fogyasztas
varhatd. Ezt az 6sszefliggést irja le a keresleti arrugalmassag. A csdkkend fogyasztds és az emelked§ dijak
egyuttesen befolyasoljdk a bevétel szintjét. A visszaesd fogyasztds ugyanakkor kismértékben —de vizikdzm
szolgdltaténként eltéré mértékben — csokkenti a valtozé koltségek szintjét is, hiszen kevesebb vizet kell
tisztitani és a haldzaton tovabbitani?®. Ezt a dinamikus dsszefuggésrendszert egy erre a célra kialakitott
modellel képeztiik le.

A modellel egy entitasként vizsgdltuk a teljes hazai vizikozm( agazatot, mintha az egy vallalat lenne,
eltekintve attél, hogy 40 vizikdzmU( szolgdltatobol all a szektor. A modellezés inputjaként az aldbbi
feltételezésekkel éltiink:

o Jelenleg 257 millidrd Ft az agazat alapszolgaltatasokbdl szarmazd nettd bevétele. A megcélzott
bevételi szint netté 357 millidrd Ft.

o Feltételezzilk, hogy a szolgdltatdsok dija egységesen, tehat azonos szazalékkal emelkedik,
flggetlenul attdl, hogy ivévizrél vagy szennyvizrél van sz6 és lakossagi vagy kozileti dijakrodl.
Ugyszintén egységes az egyes szolgaltatok dijemelése.

o Avizikdzm( dgazatban a fix koltségek dominalnak, ezek nagy része az alléeszk6zokhoz kapcsolddik,
de a koltségek egy-harmadat kitevé bérallomany is fixnek tekinthetd. Vizsgalatunk soran azt
feltételeztiik, hogy a teljes koltség 80%-a kotott és 20%-a valtozik a fogyasztdssal aranyosan.
Rovidtavon a fix és valtozd koltségek aranya valdszinlileg még széls6ségesebb, 90:10 kordli, a
rovidtavu valtozd koltségekbe elsGsorban a viz és szennyviz kezeléséhez sziikséges anyagok és
energia koltsége, valamint a halézat lzemeltetéséhez kapcsolddd energia koltségek tartozik.
Hosszabb tdvon azonban mas tételek, akar a létszam és a karbantartasi koltségek egy kisebb
hanyada is mennyiségfliggs lesz, ezért is lehet a 80:20-as ardnyt alkalmazni.

e Keresleti arrugalmassagnak a -0,3 értéket hasznaltunk az irodalom alapjan. Rovid irodalmi
attekintés jelen tanulmany mellékletében talalhatd.

e Az alapdijbdl és valtozddijbdl szarmazd bevételek jelenlegi megoszlasardl nincs statisztikai
informdacidnk. Ez az adat azért lehet fontos, mert a fogyasztok a valtozé dijra reagadlnak, mivel csak
ennek a nagysagat tudjak a fogyasztasukon keresztil befolydsolni. Az alapdijbdl szarmazoé
bevételek jellemz8en nem haladjak meg a teljes bevétel 10-20%-at. A modell kialakitdsa soran

24 Ugyanakkor a haldzati veszteség abszolut szintje, amit a halézat allapota és a hdldzaton fenntartott nyomds
hataroz meg, ett6l még nem feltétlendl valtozik, igy a haldézati pumpalds/szivattylzas energiakoltsége nem
csokken a fogyasztas csokkenésével aranyosan.



feltételezziik, hogy a jelenlegi bevétel 10%-a szarmazik alapdijbdl, a tobbi a fogyasztassal aranyosan

valtozo dij.
A modellt lefuttatva a kévetkez6 eredményeket kaptuk. A valtozd dij 77%-kal emelkedik. Mikdzben a
bevételeknek 357/257=38,9%-kal kellene nénie, a valtozo dij meredekebben emelkedik, mivel egyrészt a
fix dijat valtozatlanul hagytuk, tehdt minden pétlélagos bevételt a valtozd dijbdl kell el6allitani, masrészt az
aremelkedés csokkend fogyasztast eredményez, tehat csokkend bazison kell a bevételi célt elérni, ami csak
tovabb novekvé valtozd dij mellett lehetséges. A modellezett 77%-os valtozo dij emelés a fogyasztas 23%-
os csOkkenésével jar egyitt. Ekdzben a csokkend fogyasztds miatt a valtozo koltségek teljes nagysaga is
csokkent, igy a dijakkal fedezendd teljes koltségszint a korabbi 357 mrd Ft helyett 341 mrd Ft-ra esett vissza.

A fogyasztok és a vizikdzmUvek pénziigyi pozicidjan kivil valtozik a koltségvetés egyenlege is, hiszen a nettd
bevétel emelkedése az AFA bevételek emelkedését is indukalja, amit ugyanakkor részben ellensulyozhat a
mas kiadasokra forditott alacsonyabb 6sszeg miatt kies6 AFA bevétel.

2.3 Avizikéozmi szolgaltatas éghajlatvaltozasbol ered6 kockazatai

A vizikozm( szektor éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasaival szamos attekint6 anyag foglalkozik, példaul
Danilenko et. al (2010), EPA (2019), Sinisi and Aertgeerts (2011). Az adgazat tobb Uj feladattal néz szembe,
példaul a héhullamok sordan megndvekedett vizigény kielégitése, a vizkészletek fokozddo szlikdssége és
minGségi problémai vagy éppen a heves zivatarok hirtelen megjelen6é vizmennyiségének kezelése,
elvezetése. Az éghajlatvaltozasbdl fakadd kihivasokra szisztematikus elemzésekkel, célraszabott
beruhdzasokkal, Uj protokollok bevezetésével, felkésziilt szakemberek alkalmazasaval fel lehet készilni.
Tudni kell azonban, hogy azok a vizikdzm( szolgaltaték fognak sikeresen alkalmazkodni a megvaltozott
mikddési kérnyezethez, amelyek egyébként is robusztusan mikoddnek és pénziigyileg stabilak. A hazai
vizikdzmU agazatrél ez nem mondhatd el, a szolgdltatékat a napi tulélés foglalkoztatja, nemhogy a
klimaalkalmazkodasra nem tudnak eréforrdsokat szanni, de az alapszolgaltatas valtozatlan biztositdsa is
veszélyben van. llyen korilmények kozott gyakorlatilag értelmetlen a tavolabbi jové kihivasaival foglalkozni.
A klimaadaptdcié elsé jé irdnyu |épése az dgazat pénziigyi stabilitdsdnak megteremtése lenne, ez
biztosithatja ugyanis a tovabblépéshez sziikséges alapokat — jelenleg azonban ez sem t(inik elérhetének.



3 A viz agazatban torténo beruhazasok makrogazdasagi hatasainak
becslése

Jelen fejezet a vizagazati beruhazasok szintjének makrogazdasagi hatasait szamszer(siti, a HETFA-CGE
modell segitségével. Az el6z6 fejezetben részletesen kifejtésre kerilt, hogy a vizszolgaltatdék anyagi
helyzetében és a szabalyozasi kornyezetben az elmult évtizedben bekovetkezett valtozasok egytt jartak az
agazati beruhdzasok szintjének a kivdnatostdl tartott elmaradadsaval. A beruhdzdsok elmaraddsa a
t6keeszkozok amortizacidjat okozza, ami az agazati kibocsatas bizonytalannd valasahoz és draguldsahoz
vezet. A becslési eredmények elsGsorban utdbbi hatads nagysagrendjének korilhatarolasara tesznek
kisérletet.

A CGE modellel torténé becslés szamos el6nyt rejt magaban, tobbszektoros modell Iévén alkalmas a
gazdasag szerkezetében bekovetkez6 valtozasok nyomon kévetésére. Ugyanakkor a vizikozm( agazat egyes
specialis jelenségeinek kezelésére alkalmatlan. Az eredmények értelmezése soran két f6 szempontot
érdemes szem elG6tt tartani. Egyrészt, hogy a CGE modellben megjelen6 hatdsok alapvetéen a termékek
szabadpiaci ardnak ingadozasabol erednek. Az egyes agazatokban torténé események, folyamatok kihatnak
az agazati termék koltségszintjére és értelemszerlien annak piaci drara. Az darvaltozds a gazdasagi
szereplGket helyettesitési dontések meghozataldra 0Osztonzi: a megdraguld termék vagy tényezé
alkalmazasi gyakorisaga csokken a relative olcsébbd valdé tényezd javara. A CGE modellekben — jelen
becslések esetében is — ez a legfontosabb hatdsmechanizmus, ezért is alkalmazzak elészeretettel szerkezeti
valtozasok hatasvizsgalatara. ElsGsorban ez magyardzza, hogy a modell jelen allapotaban nem a
vizagazatban egyébként erGteljesen jelen 1év6 arszabalyozas hatasainak szimuldcidjara irdnyul. A modell
(jelenlegi) keretei kozott nem tudja figyelembe venni, hogy az dgazat termékeinek nagy része erételjes
arszabalyozas ald esik, igy annak arat nem a piaci folyamatok, hanem a szabdlyozé hatdsagok megfontolasa
alakitja.

Madsrészt, a CGE modell (jelenleg) nem tartalmaz kornyezeti blokkot: nem tudja figyelembe venni a
vizhaztartas és vizgazdalkodas a természeti kornyezet sajatossagaibdl fakado, és a termelés koltségeire hatd
tényezG6it. Megjelenik benne viszont a termelési tényez6k dragulasanak (pl. munkabér) vagy korlatozott
elérhetdségének (pl. téke) gazdasagi kovetkezményei és kihatasai.

3.1. Megkozelités
A szimuldcié tehat azt vizsgdlja, hogy a vizikbzm{ d&gazat beruhdzdsainak elmaradasa milyen
makrogazdasagi hatdsokkal jarhat. A hatasvizsgalat soran harom kiilonb6zé palyat szimulaltunk.

1. Az Uun. alappdlya a makrogazdasagi adatok, a konvergencia programban szereplé makrogazdasagi
el6rejelzés és a modell kalibralt paraméterei segitségével készitett makro palya. Ennek sordn elére
vetitjik a GDP, a foglalkoztatds, az agazati kibocsatds és hozzaadott érték, tovabba az export,
import, koltségvetési bevétel és egyenleg értékeit.

2. Az un. kontrafaktudlis pdlya azt a hipotetikus esetet szimbolizalja, amikor a vizagazatban teljes
egészében elmarad minden, a tékedllomany megujitasat célz6 beruhdzds. Ez a szcendrid a
t6keeszkozok fokozatos amortizaciojat eredményezi, melynek hatdsara az agazatban a
t6keeszkozok értéke folyamatosan csokken.

3. A kontrafaktudlis pdlya beruhdzdssal nev(i szcendridban azt vizsgaljuk, hogy miként mddosulnak a
szimulaciés eredmények abban az esetben, ha 2020-tél kezd6d6en a vizsgalati idészak (2035)
végéig minden évben 100 millidrd forintnyi beruhazas valdsul meg a vizikozm agazatban.

Alappalya
Az alappalya értékeia 2015 és 2017 kozotti évekre a makrogazdasagi adatok értékeit tiikrozik, 2018 és 2023
kozott pedig a konvergencia programban szerepld el6rejelzések alapjan keriltek igazitasra. A szimulacids



id&szak tovabbi évei, vagyis a 2023 és 2035 kozotti idészakra vonatkozdan a konvergencia programban
szerepl6 trend kerilt meghosszabbitasra. (A GDP vonatkozasaban a kapott palya abraja az F3 flggelékben
lathatd.) Az el6rejelzések jellemz&en nem alkalmasak a valsagok és visszaesések el6rejelzésére (az un. lzleti
ciklusokra, amelyek a makrogazdasag olyan rovid tavu ingadozasai, amelyet elére nem latott sokkok
okoznak); fékuszdban a trendek, a hosszu tavu palyak becslése allnak.

Az F3 flggelékben a GDP mellett a foglalkoztatas elGrejelzési palydja is lathatd. E két abra egylttesen
optimista forgatokonyvet mutat meg, amelyben mind a GDP, mind a foglalkoztatds nagymértékben
ndvekszik, a munkanélkiliség pedig a jelenlegi alacsony érték kdzelében marad. A szamitasok kiindulé éve
2015 — ez az utolsé év, amire vonatkozdan még elérhetéek az agazati kapcsolatok mérlegadatai a KSH
adatbazisaban Az AKM-hez kapcsolddo kiegészitd adattablazatok alapjan az dgazat dlldeszkdz-felhalmozasa
a nemzetgazdasagi érték 2,7 szazaléka. Az alappdlya mentén minden évben ezzel az értékkel szamoltunk,
igy itt az dgazati beruhazds egyitt ingadozik (de f6leg névekszik) a nemzetgazdasagi beruhdzassal.

Az dgazati t6keadllomany a 2015-6s év adatai alapjan a nemzetgazdasagi teljes tékedllomany mintegy 2,17
szazalékat teszi ki. Az alappalya mentén ez az arany kismértékben novekszik és 2035-re eléri a 2,75
szazalékot. Ez annak készonhetd, hogy az d4gazat amortizacids rataja alacsonyabb, mint a tébbi dgazaté. Az
agazat alldeszkodz-felhasznalasa 3,94%, mig a nemzetgazdasagi atlag 4,4%. A kildnbség nem tlnik
szamottevének, azonban a szimuldciéban szerepld 11 agazatcsoport kézil minddssze kettd (a kozdsségi
szolgdltatasok és a piaci szolgaltatasok elnevezés(i agazatcsoportok) rendelkezik ennél alacsonyabb
értékkel.

Az alappalya mentén boviilé agazati beruhdzds ardnyaiban fokozatosan novekvé értéket vesz fel. A
szimuldcié els6 évében, 2015-ben az agazati tékedllomany 7,4 szazalékanak megfelel6 beruhazas szerepel
amodellben. Ez az érték 2035-re elérhetia 8,5 szdzalékot. Béviilés f6ként az els6 években lathato, az id6szak
végére mar egyenletes trendet kovet az alappalya.

14. dbra: Tékefelhalmozds és tékedllomdny a viz dgazatban az alappdlya mentén
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Kontrafaktualis palyak

A kontrafaktudlis palya szimulaciéjanak kiinduldsi pontjat is az alappalya jelentette, ugyanakkor azzal a
tobblet feltevéssel éltlink, hogy a szimulacids id6szakban a vizikozm( dgazatban nem torténik alldeszkodz-
felhalmozas. Ennek kovetkeztében az agazati t6keallomany fokozatosan amortizalddik és az elGrejelzési
id&szak végére mar a kiinduld érték fele ala csokken.

Alternativ szcenarioként megvizsgaltuk azt az esetet, amikor 2020-t6l kezdéd6en minden évben
redlértékben 100 milliard forint értékd alldeszkoz-felhalmozas valdsul meg a vizikozm({ agazatban. Az
eredmények alapjan a beruhdzds az d4gazati t6kedllomany szinten tartdsara az amortizdcié miatt
bekovetkezd tékedllomany-kiesés potlasara elegendd.

A fentieken kivil a harom vizsgalt palya kozott tovabbi eltérés nem figyelhet6 meg, valamennyi paraméter
és exogén valtozd értéke azonos, példaul a harom palya esetében az Gsszes tobbi agazat alldeszkoz-
felhalmozasa és t6kedllomanya is megegyezik. A hdrom szcendrid kozotti kiilonbséget mindossze az okozza,
hogy eltéré mértékben valdsul meg alldeszkoz-felhalmozas a vizikdzm( dgazatban. Ennek kovetkeztében
pedig:

e  kilonbo6z6 lesz a beruhazasi javak iranti kereslet mértéke;
o kiilonboz6 lesz a vizikozm{ agazat t6keelldtottsdga, ami varhatdan a viz ardnak eltérésében is
lecsapddik, ami viszont helyettesitési folyamatokat indit el a tobbi agazatban.

15. dbra: Az dgazati tékedllomdny pdlydja a hdrom esetben
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3.2. Becslési eredmények

A vizikdzm agazat t6kedllomanyanak csokkenése a GDP szintjét is mérsékli, ennek mértékét mutatja a 16.
adbra. Ennek oka kettds: egyfel6l, az elmaradd beruhazasok visszafogjdk a t6keeszkozoket gyartd
vallalatokkal szembeni keresletet — a gépgyartas és az épitipar egyarant fontos megrendelésektdl esik el;
masfeldl, a vizikozm( agazatban az alacsonyabb tékemennyiség kodvetkeztében csdkken a termelési
volumen. Az dgazati kibocsatast természetesen nem csak az dgazati téke mennyisége befolyasolja: a kiesé
t6ke egy része tobbletfoglalkoztatds révén pétolhatd. Ugyanakkor ennek lehetGségei korlatozottak, igy a
kiesé t6kedllomany 6sszességében visszafogja az dgazat kibocsatast.



A bruttd hozzaadott érték kiesése messze nem egyenléen érinti az egyes agazatokat. Legnagyobb
mértékben a gépipar és a kereskedelem hozzdadott értéke csokkenhet a kiesé beruhazasi kereslet miatt,
tovabbd a vdllalatokat kiszolgdld piaci szolgdltatdsok (pénziigyi szektor, marketing, jogi- muszaki
tanacsadas, stb.) szektorat is komoly veszteségek érhetik. A megtermelt jévedelem szempontjabdl tehat a
legjelent8sebb kiesés nem magaban a vizikdzm( agazatban kovetkezik be.

A GDP-re gyakorolt hatas az idé elérehaladtaval fokozddik; ez jél lathato az alap- és a kontrafaktualis palya
kozotti kiilonbség novekedésébdl. A szimulacids id6szak végére ez a differencia elérheti az alappalya szerinti
GDP 3 szazalékat is. A hatasok kumulativ jellege abbdl fakad, hogy a beruhazasok elmaraddsanak hatdséara
a vizikozm{( agazat t6keallomanya folyamatosan csokken.

Az alternativaként szamszerUsitett kontrafaktudlis pdlya beruhdzdssal szcendrié mentén a GDP visszaesése
nagyon hasonld jellegli, csak kisebb mérték(i. A GDP csokkenésének mértéke meglep6en kdzel van a masik
kontrafaktudlis modellhez, kiilénésen, ha figyelembe vessziik, hogy a kiesé beruhazas minddsszesen a GDP
0,6 szazalékdanak megfelel6 mérték(. A nagyobb volumend hatdsok a keresletre (beruhazas) és kindlatra
(t6keallomany) gyakorolt hatasok 6sszeadddasabdl jonnek létre.

16. dbra: A vizdgazat beruhdzdsainak visszaesésének hatdsdra a GDP is csékken (az alappdlydtdl valo
eltérés, (%))
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M kontrafaktualis palya kontrafaktualis palya beruhazdssal

A modell-szimulacidk szerint az agazati beruhdazas visszaesése a foglalkoztatasra is kedvezétlen hatassal van
(Id. 17. abra). Mindkét kontrafaktuadlis palya mentén kisebb a foglalkoztatds, mint az alappdlya mentén, az
eltérés az alappalya menti foglalkoztatds 1-2 ezreléke koziil ingadozik.

A foglalkoztatas csokkenése egyenl6tlen a nemzetgazdasag egészén belll. Azok az agazatok, melyek
termékei nem szembesiilnek kilpiaci versennyel (épitGipar, k6z6sségi szolgaltatasok agazata), novelik
foglalkoztatasukat. Kismértékben a vizikozm(i dgazatban béviil a foglalkoztatas, ami elsGsorban a kiesé t6ke
potlasaként felvett munkaerére utal. A tébbi dgazatban azonban visszaesik a foglalkoztatas — ez a csokkenés
Osszességében nagyobb mértékd, mint az el6bb emlitett harom agazatban tapasztalhatdé novekedés;
technikailag ezzel lehet magyardzni a nemzetgazdasagi szint(i foglakoztatas mérséklédését.

A foglalkoztatas atrendez6désének hatterében a két termelési tényez6, a munka és téke relativ aranak a
megvaltozasa all. Azzal, hogy a kontrafaktualis palyan feltételeztik a tékefelhalmozas elmaraddsat, a



t6keeszkozoket relativ szikodsebb termelési tényezévé tettiik a munkdhoz képest. A munkaerd relative
olcsébba valasa a munkaintenziv agazatoknak kedvez, igy a foglalkoztatas elsésorban azokban névekszik.

17. dbra: Az dgazati beruhdzds visszaesése a nemzetgazdasdgi foglalkoztatds csékkenéséhez vezet (eltérés
az alappdlyatdl, %)
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A CGE modell keretein belll végzett szimulacids szamitasok piaci mechanizmusok miikddését tiikrozik, igy
az egyik legfontosabb hatdskozvetit6 valtozoé a termékek ara. A vizikozm( agazatban el&allitott termék
belféldi termel6i dra mindkét kontrafaktualis szcenaridban lefelé tér el az alappalya menti értékhez képest.
Az alappalya mentén a viz egységkoltsége 2020-ig novekszik, majd csokken. Ennek a jelenségnek az a
magyarazata, hogy egyrészt, a modellben nem szerepel kornyezeti modul, igy a természeti kornyezet altal
tdmasztott kihivasok nem jelennek meg; masrészt, az alacsonyabb amortizacio kovetkeztében, a valtozatlan
aranyu beruhazasnak koészonhetGen a t6keallomany relative novekszik a tobbi agazathoz képest, igy a
boviil6 kinalat lenyomja az dgazati termék arat.

18. dbra: A vizik6zm({ dgazatban megvalosulé beruhdzdsok mértéke enyhiti a viz szabadpiaci drdra
gyakorolt nyomdst
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Az alappalya irdnyatdl fuggetlenill azonban fontos Gzenettel bir a kontrafaktudlis palydk és az alappalya
kiilénbsége. Amennyiben az dgazatban elmarad a beruhazas, az arak emelkedésére lehet szamitani, a piaci
mechanizmusnak megfelelGen. A kiesd, illetve csokkend kindlat mellett a termék ara névekszik. Ez azt is
jelenti, hogy egy drszabdlyozdsnak megfelel6 kérnyezetben az dgazatban végrehajtott beruhdzds
nagymértékben enyhitheti az drszabdlyozdsbdl fakadd fesziiltséget.

A koltségvetés egyenlege a kontrafaktudlis palydk mentén nagyobb negativ egyenleget mutat, mint az
alappalya mentén. Amennyiben a vizik6zm{ agazatban nem valdsul meg beruhazas, az kozvetetten GDP
ardnyosan 0,5 szazalékos bevételkiesést okozhat; a kiesé jovedelem és forgalmi tipusi addk pedig
egylittesen a koltségvetési hiany emelkedéséhez vezetnek. Mivel a kiesé bevételek kozel fele a csokkend
munkajarulékbdl szarmazik, a munka relative olcsébba valdsdval a koltségvetés bevétele mérséklédik.

19. dbra: A kéltségvetés GDP ardnyos egyenlege romlik, ha az dgazat beruhdzdsa csékken
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M kontrafaktualis palya m kontrafaktualis palya beruhazéssal

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy két kontrafaktudlis palya kozotti kiilénbség 0,06 és 0,13 szazalékpont
koril mozog, azaz a 100 mrd forintra rigoé beruhazasi kiadas a beruhdazas nélkiili palyahoz képest, a 2017
évi GDP adatokkal?®® szdmolva 30-40 mrd forintnyi tébblet-hianyt okoz.

2 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i qpt015.html
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4 Arvizvédelem

Komoly védekezést igénylé arhulldmok nem jelentkeznek minden évben Magyarorszagon; el6fordulasuk
azonban tetemes védekezési koltséggel, esetenként jelentds katasztrofakarral jar. A koltségvetés
szempontjabol ezek a nehezen el6rejelezhetd, de Ujra és Ujra bekovetkezé események szamottevd egyszeri
kiadasokat jelentenek, hiszen a védekezési koltségek nagy részét, az esetleges elontési karok egy hanyadat
és az arviz miatt megsérult arvizvédelmi infrastruktira helyreallitasi koltségeit is a kozponti koltségvetés
allja. Ezeknek a koltségvetési terheknek a nagysaga jo esetben (kevés és kisméretl arhulldammal jaré év)
csak néhany szaz millié forint, rekordkézeli nagy arhulldm esetén akar 20-30 milliard forint is lehet — az
eddigi legmagasabb tet6zési szinteket is megdonté jovébeli drhulldm esetén ennek a tobbszordse is. Ha egy
ilyen drhulldm telepiilések 6nt el, akkor akdr a szaz millidrd forintos értéket is elérhetik a koltségvetési
kiadasok.

Ebben a fejezetben el6szor az arvizi fenyegetettség valtozasanak trendjét mutatjuk be a Tisza példdjan,
hogyan és miért emelkedett az arhullamok tet6z8 szintje az elmult évtizedek soran. Ezutan megnézzik,
hogy a koltségvetési kiaddsok miként valtoznak egy-egy arvizi esemény nyoman. Foglalkozunk a védekezési
megoldasokkal és koltségvonzatukkal, beleértve a Tiszan és hazai mellékfolydin mar megépitett ill. tervezett
arvizi vésztarozok rendszerl Gizemeltetésének gazdasagi aspektusait. A fejezetben elsésorban a Tiszardl lesz
sz0, ennek tdbb oka van. A Tiszan tobb jél dokumentalt arhulldm vonult végig az elmult b6 két évtizedben,
itt éplltek arvizi vésztarozok és az utdbbiak koltség-haszon viszonyait vizsgald elemzések is rendelkezésre
allnak. A fejezet végén azonban kitérlink arra, hogy mennyiben relevansak ezek a tapasztalatok a dunai
arvizi védekezésre.

4.1 Sulyosbodé arhullamok

A XIX. szdzadi folydszabalyozdsok el6tt a Tisza és mellékfolydi a hegyekbdl az Alféldre érve lelassultak és
kanyarogva, széles teriiletet bejarva, hordalékuktdl megszabadulva haladtak végig a sik terileteken. A
folydszabalyozads toltések kozé szoritotta a folydkat, terlletet szabaditva fel mez&gazdasagi, lakhatasi
célokra, lecsokkentve ugyanakkor a jelenkorra felismert fontossagu vizes, mocsaras teriiletek nagysagat.
Ugyanaz a viztdmeg innen kezdve jéval kisebb helyre szorult vissza és a hordalék is egy szlik sdvban rakddott
le, ami a levezetd kapacitds csokkenésével jar. Emiatt az arhulldmok a toltések kdzott egyre magasabban
tetGztek és a toltések magassagat is ehhez mérten emelni kellett. Ekozben évtizedek alatt a vizgy(ijtd
terlilethaszndlata is megvaltozott, a korabbi erd6k egy részét kivagtak, helyette szantok és legelSk jottek
létre, ezéltal a csapadék a hegy- és-dombvidéki teriiletekrdl gyorsabban folyt le és koncentraltabban jelent
meg a folydkban. Az elmult néhdny évtizedben ezeket a folyamatokat tet6zték az éghajlatvaltozas okozta
id6jarasi szélséségek is. Mindezek eredbjeként az utébbi 150-200 évben az drhullamok tetézési magassaga
szinte allandéan emelkedett (20. dbra).



20. dbra: Térténelmi drhulldmok tetézé szintje a Tiszdn és mellékfolydin
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1998 és 2001 kozott 27 hénap alatt négy torténelmi arhulldm vonult le a Tiszan. A 2001 marciusi arviz
gatszakaddast is okozott: marcius 6.-an a Fels6-Tiszan, Tarpa és Tivadar kdzott a toltéskorona megrogyott és
révid id6 alatt mintegy 140 millié m?3 viz tavozott a folydmederbdl a beregi 6blézet felé, tébb telepiilést is
elontve. Az Ujabb és Ujabb arhulldamok a folyd egyes szakaszain sorra magasabbnak bizonyultak a
korabbiaknal, ami végiil a mértékadd arviz szint (MASZ — a széz éves visszatérési gyakorisagl, tehat 100
évente atlagosan egyszer el6forduld arhulldm) tet6zési magassaganak feliilvizsgalatahoz vezetett, a Tisza
esetében értékét atlagosan kb. 70 cm-rel emelték (VITUKI, 2006), de van, ahol kézel masfél méterrel. A
MASZ nem csupan egy elméleti érték. A viziigyi igazgatds alapelvnek tekinti, hogy az arvizvédelmi
infrastruktura kiépitésével fel kell késziilni a MASZ + 1 méteres tet6zési magassagu arhullamok kivédésére.

4.2 AKkoltségvetés érintettsége
A kozponti koltségvetés harom mddon érintett az arvizi védekezésben:

1. Egyedi arvizvédelmi beruhazasok (toltések, vésztarozok, hulldmtéri beavatkozdsok a lefolyds
gyorsitasa érdekében) finanszirozasa.

2. A vizligyi igazgatas (Orszagos Vizlgyi FGigazgatodsag, valamint a 12 regiondlis vizligyi igazgatdsag)
éves alapmikodésének finanszirozasa. Tobbcélu szervezetekrdl van szd, az arvizvédelem csak egy
ezek kozil, de az éves szervezeti koltségvetés egy hanyada kozvetlenil vagy kozvetve az
arvizvédelemhez kotédik.

3. Arvizi vészhelyzet alatt a védekezési koltségek, utdna pedig a sériilt rvizvédelmi infrastruktira
helyreallitasi koltségei, illetve egyedi jogszabaly alapjan a karokat elszenvedd lakossag részére
fizetett karenyhités.

Az 1. pontba tartozé beruhdzdsi koltségeknek az Eurdpai Unidba torténé belépésiink, 2004 éta egyre
novekvé része kilonboz6 EU forrasbdl keriil finanszirozasra, igy afogd osszeallitdsa meghaladta jelen
attekintés kereteit. A 2. tétel nagysagrendileg allando, bar a finanszirozas szerkezetének, (a vizligyi funkcio
allamhaztartason belili elhelyezésének sorozatos valtozasa miatt) okdn éves 06sszehasonlitasban

26 Sz14vik, L. (2001), ‘A Tisza-volgy arvizvédelme és fejlesztése’, Foldrajzi Konferncia, Szeged. Retrieved from: Figure 5.
Retrieved from: http://geography.hu/mfk2001/cikkek/Szlavik.pdf [Last accessed: June, 2012.]
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egyértelmilien nem &sszedllithaté. Egy 2013-as attekintés alapjan a vizligyi igazgatdsagok és az azéta az
igazgatdsag feladatai kozé kerult vizitarsulati funkcidk és allami vagyon mikodtetési feladatok Gizemeltetési
és fenntartasi koltéségei mintegy 43 Mrd Ft-ot tesznek ki, nagysagrendileg otdode kotheté az
arvizvédelemhez (Oko Zrt, 2013). Az 1. és a 3. kiadasi kategdria kdzott azonban kapcsolat van. Minél tébbet
kolt az allam kiszdmithaté médon az 1. pont alatti beruhdzasokra és a védekezési infrastruktura allapotanak
megGrzésére, annal alacsonyabb lesz az eseti védekezési és helyreallitasi, karenyhitési kifizetések nagysaga.
Az optimalis beruhazasi szintet ugyanakkor nem egyszerl meghatarozni. Egy ponton tul olyan ,tulzott”
biztonsdgot vasarolunk, ami mar nem téril meg a jovGben elkeriilt, arvizi eseményekhez kapcsolédd
kiadasok csokkenésén keresztil. A beruhazasok szintjén tul Iényeges azok elhelyezkedése és tipusa is (pl.
toltésemelés, -allékonysdg javitds, -athelyezés, arapaszté tdrozd létesités stb.), ugyanazt az dsszeget
kiilonboz6 védekezési infrastruktirak fejlesztésére koltve eltérd arvizi kockazat csokkenést kapunk.

A harom tétel koziil a harmadik (a vészhelyzetekhez kapcsolddd koltségek) jelentds éves volatilitast
mutatnak az arhulldmok fliggvényében. Az éves koltségvetésekben egy Osszevont kategoria, a ,Viz-,
kornyezeti és természeti katasztréfa karelharitas” része az arvizfligg6 kiadas, aldbontas hijan a teljes
karelharitasi koltséget tudjuk bemutatni, amibe mas jellegli katasztrofak kiadasai is beletartoznak. Ezzel
egyutt is érdemes megvizsgdlni ezeket a koltségeket, mivel éves értékei jelentSs egylittmozgdst mutatnak
az arvizi eseményekkel. Az elGirdnyzathoz képest a teljesiilés nagyobb arhulldm esetén 20-30 milliard
forinttal is magasabb, ami jelent8s egyszeri, nehezen tervezhetd terhet jelent a koltségvetésnek. A 2006.
évi dunai arviz védekezési koltségei példaul elérték a 37,5 milliard forintot (Petrd, 2017).

3.tdbldzat: Viz-, kérnyezeti és természeti katasztrofa kdrelhdritds az éves kéltségvetési tervben és a
zdrszamado kéltségvetésben

ElGiranyzat (millié Ft) Teljesiilés (milli6 Ft) *
100 2.987
100 35.389
260 940
260 27.479
260 4.479
260 2.057
260 1.527
260 1.860
1.200 1.443

* Adott évi pénziigyi teljesulés el6z8 évi katasztréfahoz is kapcsolddhat.

4.3 Védekezési stratégiak és koltségvonzatuk

Az arhulldamok tet6z6 szintjének emelkedése allandé lépéskényszert teremt a vizligyi igazgatds szamara.
Ebben a helyzetben az arvizvédelmi infrastruktura fejlesztések ledllitdsa nem alternativa, egyrészt mivel az
a jovGbeli védekezési és katasztréfa koltségek varhatd értékének megugrasat eredményezné, masrészt
jogszabalyi elGirds is a MASZ magassaghoz kotott védelmi szint kiépitése és fenntartasa. A fejlesztések
harom 6 tipusba sorolhatdk: 1) a toltések erbsitése és a toltésszint emelése, valamint 2) arvizi vésztarozok
|étesitése, 3) hullamtéri lefolyasgyorsitast célzé beavatkozasok

A gatak emelése nagyon koltséges; ennek technoldgiai oka van, mivel a magassag emelése a toltés alapjanak
szélesitését és erGsitését is megkoveteli. Schweitzer (2001) a hazai toltések torténelmi méretét vizsgalva
arra jutott, hogy a 19. szazad mdsodik fele és 1970 kozott a toltésmagassag kb. 30%-kal emelkedett,
mikozben a toltések keresztmetszete haromszorosara nétt, tomegiik pedig megnégyszerezddott. Tovabbi
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koltségnovekményt okoz, hogy a toltésekkel egyiitt a kapcsolddd miitargyak egy részét is magasabbra
kellene helyezni, ami kilénosen hidak esetén komoly atépitéssel és koltséggel jarna.

Rendelkeziink a toéltések fejlesztésének néhany koltségbecslésével. 1973-ban elkészilt a hazai arvizi
toltések emelésének a terve, de még 2000-re is csak kb. a tervezett hossz 60%-an valdsult meg a fejlesztés,
az elmaradt fejlesztések befejezése pedig kb. 175 millidrd forintba kerilt volna 1999-es folyd drakon
(Szlavik, 2001). Az 1998-2001-es id6szak tiszai arvizei utan kormanyhatarozat sziiletett 740 km toltés 10 év
alatt torténé megerGsitésére (a megerGsités altalaban nem jar egylitt a toltésmagassag emelésével). Ennek
a programnak a koltsége folyd dron 60 mrd forint lett volna. Ez a fejlesztés elindult, majd médosult, csak
550 km gatat erGsitettek volna, de gyorsabban, 6t év alatt, véglil azonban megszakadt a program a magas
koltségek és az alternativ megoldasok id6ben felmerilt lehetGsége miatt.

A hulldamtéri beavatkozasok a toltések kozott, a vegetacido természetes novekedési folyamatai okan
csokkend levezetési kapacitds helyreallitasat szolgaljak. Ugyanakkor pont ezek a folydmenti teriletek az
él6vilag, a természeti kdrnyezet szamara megmaradt, legnagyobb értékd teriletek, amelyek rdadasul az
éghajlatvaltozas hajtotta természeti alkalmazkodas (vandorlds) szempontjabdl is kiemelt jelentGségl
teriiletek. A lefolydsnovel6 beavatkozasok sordan az egyre részletesebben szabdlyozott gyakorlati elemek
ellenére torvényszerili a kornyezeti / természetvédelmi targyu konfliktusok kialakuldsa. Raadasul ezek
fokozddasa is torvényszerlien varhatd, mivel névekednek az ugyanazon teriletre vonatkozd, egymas ellen
hatd: természet megdvas elvarasaink és arvizi-kockazat csokkentési igényeink. Ennek a helyzetnek a
feloldasa szempontjabdl is el6relépés a megvaltozott arvizkockazati helyzetre a Tisza mentén adott valasz.

A Tisza mellékfolydin, a K6rosokon és a Zagyvan mar kordbban |étesiltek arvizi vésztarozok, rendelkezésre
alltak tapasztalatok a haszndlatukkal kapcsolatban. Az arvizi vésztarozé feladata az arhulldm “cstcsanak” a
lemetszése — a teljes levonuld viztdmeghez képest ez relative kis mennyiséget képvisel, a potencialis
katasztrofa kockazatnak ugyanakkor jelent6s része kapcsolddik hozza. Az 1998-2001 id&szak rekord méret(i
tiszai arhulldmai Uj megolddsok keresésére sarkalltdk a dontéshozdkat és adddott az otlet, hogy a
mellékfolydkhoz hasonléan a Tisza mellett is létre lehet hozni drvizvédelmi célu tarozdkat. igy késziilt el a
Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT), ami a tarozok fejlesztése mellett az arhullam lefolyasat elGsegit6é
hulldmtéri (a két gat kozotti) munkalatokat és kizardlag a legkritikusabb szakaszokon toltésfejlesztést is
magaba foglalt. 14 tarozo épitésének és a mederbeli lefolyas javitdsdnak egylttes becsiilt koltsége 97 mrd
forint volt (Hajés, 2002). Az alacsonyabb 6sszkoltség mellett a toltésmagasitassal szemben a tarozolétesités
két fontos el6nnyel rendelkezik: egyrészt, megfelels kivitelezés esetén lehetGséget biztosit a kivezetett vizet
hasznosité tajgazdalkodasra; mdsrészt, nem sziikséges egyszerre megépiteni az 6sszes tarozot, az aktualis
pénzigyi lehet&ségek fliggvényében lehet szakaszolva, modularisan is, mikbzben a mar elkésziilt tarozdk
lefelé tobb tiz kilométeren, felfelé pedig egy révidebb szakaszon mindeniitt jelentésen csokkentik az
arhullam tet6zési magassagat.

Az Orszaggy(lés elsé Gitemben hat tarozdé megépitése mellett dontott. Ezek mara mind elkésziltek, zembe
lettek helyezve, egyiittes tdrozd kapacitdsuk 721 millidé m3. A hat tarozé egyiittes beruhazési kéltsége 97
milliard Ft volt (www.vizugy.hu). Elhelyezkedésiiket a 21 mutatja. A harom felsé-tiszai tdrozo egylttesen
278 millié m3 viz tdrozaséra alkalmas. Kozilik egy-egy tarozd nyitdsa 6nmagdban kb. 40-50 cm-rel csékkenti
a vizszintet a tarozod kozvetlen kdzelében, ez a hatas a folydn felfelé gyorsan elmulik, lefelé tobb tiz km alatt
fokozatosan csokken nulla kozelébe. A harom felsé-tiszai tarozé egylttes hatdsa a legnagyobb vizszint
csokkenést mutatd folydszakaszokon kb. 100 cm. A vizszintcsokkenés értéke az arhullam “alakjan”,
tartéssagan is mulik. A hdrom kozép-tiszai tarozé egyiittes kapacitasa 443 millid m3. Ennek a mennyiségnek
az optimdlis itemezésl megcsapoldsa az arhulldm csucsdnak kb. 70 cm-es csokkentését teszi lehetévé a
Szolnok feletti folydszakaszokon. Ha minden tervezett tiszai tarozé elkésziilne, akkor a teljes kivezetheté
vizmennyiség kb. 1400 millié m3 lenne, a ma rendelkezésre 416 kapacitas duplaja. A hat 0 tdrozo kozil egy
keriilne a Tisza alsé szakaszara, a tobbi pedig a K6zép- és FelsG-Tiszara.
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Forras: https://www.vizugy.hu/index.php?module=content&programelemid=113

Az arvizi vésztarozokban jelenleg gazdasagi célu terilethaszndlat valdésul meg, aminek nagyobb része
szantogazdalkodas, kisebb része legeltetés és erdégazdalkodas. A teriiletek jellemzéen magantulajdonban
vannak, és ha arvizi vészhelyzet esetén a tarozok nyitasa miatt a teriilet elontésre keril, akkor az ott
gazdalkododkat kartalanitas illeti meg. A kartalanitas koltségét az allam viseli. A legnagyobb karral a szanto
eldrasztdsa jar, ennek koltsége szezonfliggd. A legeltetés és az erdé viz ala keriilése kisebb kart okoz, vagy
pl. az erd6k esetében adottsagoktol fliggben akar nem is feltétlenil keletkezik kar.

e

A meglévé tiszai tarozok becsilt kartalanitasi koltségét a 4 tartalmazza. Egy-egy tarozé eldrasztasa tehat
legalabb 300-1700 milli6 forintba keril. Az 6sszes tarozo eldrasztasat sziikségessé tevd rendkivil nagy arviz
esetén a teljes kdartalanitasi koltség az 5-6,5 milliard forintot is elérheti.
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4. tdbldzat: Az lzembe helyezett tiszai drvizvédelmi vésztdrozdk becsiilt kdrtalanitdsi kéltségei

f6szezonban térténd eldrasztds esetén (millio Ft)

Tarozé Becsiilt kartalanitasi kéltség
millié Ft

Megjegyzés: A kdrtalanitasi koltségek az AKK projekt szamitasai és az AKI (Agrdrgazdasagi Kutatoéintézet) adatain

alapulnak.

4.4 Az arapaszto tarozok altal biztositott haszon

A hat elkésziilt tdrozé esetében a fejlesztési koltségek ,elsillyedt koltségnek” tekinthet6k, azokon
valtoztatni mar nem lehet. Kérdéses ugyanakkor, hogy hogyan gazdasagos ket alkalmazni, tehat melyik
tarozot milyen arhulldm esetén érdemes megnyitni, vallalva igy a tarozo elontésével jard koltségeket, de a
viz kivezetésével csokkentve a katasztrofa kockazatat és a vonalmenti védekezési sziikségleteket. Tovabbi
kérdés, hogy a tervezett, de még meg nem épitett tarozokba érdemes-e beruhazni az altaluk biztositott
jovébeli hasznok reményében. Sok mas mellett ezeket a kérdések vizsgdlta egy KEHOP projekt (Vallalkozasi
szerzGdés lizemirdnyitas és monitoring haldzat fejlesztés komplex megvaldsitasara, KEHOP- 1.4.0-15-2016-
00016 projekt), aminek a kozgazdasagi eredményeit Ungvari és Kis (2018) foglaltak dssze.

Avizsgalatok egy hidroldgiai eredményeken alapuld kézgazdasagi modell segitségével torténtek. Az elemzés
alapfeltevése, hogy egy szint f6lott minden kialakulé arhulldm koltséget okoz. A kéltség pontos nagysaga
bizonytalan, de egy koéltségtartomany becsiilhets. A védekezési koltségeket multbéli arhulldmok jellemzéi
és a hozzajuk kapcsolddd regisztralt védekezési koltségek alapjan lehet elérejelezni. A katasztréfakoltségek
varhatéd értékét az arhullam lefolydsi modellezése, a toltések allapotjellemzsi, a toltésszakadas
valdszinlségi fliggvénye és az esetleges szakadas miatt elontésre keriild teriileten Iév6 vagyonértékekkel
aranyos karkitettség alapjan lehet becsiilni. Tarozéhasznalat esetén az arhulldmkép mddosul, hiszen a
tet6z6 vizmennyiség egy része kivezetésre keril a tdrozéba, a mddositott arhullamkép alapjan pedig
Ujraszamolhatd a védekezési koltség és a katasztrofakoltség varhatod értékének nagysaga. Amennyiben ezek
az értékek jobban csékkennek, mint a tdrozd nyitdsa miatt megjelend koltség (ami elsGsorban a tarozon
bellli mez6gazdasagi karokbdl all 6ssze), akkor kozgazdasagi értelemben megéri a tarozét hasznalni.

Az arhulldmok nagysdgat a vizligyi szakzsargonban a ,visszatérési gyakorisaggal” jellemzik. Pl. egy szaz éves
visszatérési gyakorisagu arhulldm megjelenése szaz évente egyszer varhato és egy ekkora arhulldmhoz a
folyd kllonb6z6 pontjain jol becsiilhetd, vizmércékre kalibralt tet6zési magassag tarsithatd. Ha egy tdrozé
nyitasat tobb visszatérési gyakorisagu arhullamra egyesével vizsgaljuk, meg lehet allapitani, hogy melyik
visszatérési gyakorisagtdl kezd6déen érdemes a tdrozét megnyitni. A Nagykunsagi tarozot példaul a 21 éves
visszatérési gyakorisagu arhulldmnal mar érdemes megnyitni és ennél magasabb tet6zési szint( (ritkabban
el6forduld) arhullamoknal ugyszintén. Természetesen a tarozé altal biztositott haszon eltérd visszatérési
gyakorisagu arhulldmokndl mas és mas lesz. Az évek nagy részében egy tdrozénak nem lesz arvizvédelmi
szerepe, az altala biztositott haszon ezért nullanak tekinthet6, az évek kis hanyadaban azonban az arhullam
nagysagatol fuggden eltérd mérték(i (az arvizkockazat csokkentésében jelentkez8) hasznot hoz a tarozo a
tarsadalom szamara. Ezeknek az éves szinten nulla vagy az anndl nagyobb haszonértékek kisimitasaval ki
lehet szdmolni a tarozé altal biztositott hasznok évesitett értékét, illetve annak jelenértékre szamitdsdval a
tarozo teljes arvizvédelmi hasznat. Ezeket az értékeket tartalmazza az 5. tablazat. A kozép-tiszai tarozok
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joval nagyobb hasznok képviselnek, mint a fels6-tiszaiak, amit részben a toltés-kiépitettség eltéré mértéke
magyaraz (a Fels6-Tiszan atlagosan nagyobb védképességli toltésszakaszok vannak), részben pedig az, hogy
a Kozép-Tiszan arvizi katasztrofa esetén jelent6sen nagyobb kar keletkezne az itt taldlhaté telepilések
nagyobb mérete miatt?’.

5. tdbldzat: A tdrozo-nyitds lehetéségének tdarsadalmi értéke a mdr lizembehelyezett tiszai tdrozok

esetén

Tarozoé Evesitett haszon A haszon jelenértéke, A haszon jelenértéke,
(mFt/év) also becslés, 3%-os real fels6 becslés, 1%-os real
diszkontlabbal (mFt) diszkontlabbal (mFt)

68 2.032 3.597
25 738 1307
73 2.157 3.819
738 21.912 38.795
1225 36.379 64.408

Tiszaroffi 612 18.185 32.197
Forras: Ungvari és Kis (2018)

Nagyobb arhullamoknal tébb tarozoé egyittes megnyitasa a kbzgazdasagilag ésszer(l védekezési megoldas.
A hdrom kozép-tiszai tarozd kozil kettét vagy akdr mindharmat érdemes lehet megnyitni egy 25 éves
visszatérési gyakorisagu arhulldmnal, a fels6-tiszai tarozékndl pedig a Cigandi és egy masik tarozo
megnyitasa a 37 éves visszatérési gyakorisdgu arhulldmnal mar megtérilé dontés, mindharom tarozé
egylittes megnyitasat pedig egy 47 éves (vagy annal is nagyobb) arhullam indokolja.

A feltételezett elhelyezkedésen alapuld, tervezett, de nem megépitett tarozoktdl varhatéd arvizvédelmi
szolgaltatds értékét ugy kapjuk meg, ha el6szor kiszamitjuk a mar meglévé tarozok egyiittesére az altaluk
nyujtott hasznok nagysagat, majd a meglévé tarozdcsoporthoz hozzaadva a tervezett tarozot Gjraszamoljuk
a hasznokat. A két eredmény kiilonbsége mutatja, hogy mennyi a pétldlagos tarozé varhatd haszna. Ha ez
a haszon jelenértéken szamitva meghaladja a tarozd beruhdzasi koltségeit, akkor Ossztarsadalmi
szempontbdl megéri a tarozéépités. Tovabbra is Ungvari és Kis (2018) alapjan ezeket az eredményeket
mutatja a 6. A FelsG-Tiszan a pétldlagos tarozdk relative csekély arvizvédemi hasznossaggal birnak, ami
szinte biztosan a beruhazasi koltségek alatt marad. A Tisza kdzépsé és alsé szakaszain a hasznok
jelenértéken szdmolva szinte mindegyik tarozé esetén meghaladjdk a 10 milliard forintot, a feltételezett
szegedi tarozonal pedig 34-60 millidrd Ft k6zé varhatdk. A mar elkésziilt tdrozék egyedi beruhdazasi kéltsége
kb. 6 és 27 mrd Ft kozé esett. A tervezett tdrozék arvizi kockdzat csokkentésébdl fakadd haszna
nagysagrendileg hasonld. A megtérilés tehat nem egyértelm(, annak eldéntése tovabbi alapos
vizsgdlatokat igényel. A megtériilést javithatja, ha figyelembe vételre keril, hogy az éghajlatvaltozas
feltételezhet6en koncentraltabb csapadék jelenségekkel és magasabb tet6z6 szintl arhulldmokkal jar majd
és az is, ha a tarozékon beliili terlilethasznalat karkitettsége ésszerli médon csékkenthetd.

27 A Felsd-Tiszai tarozd esetében a védett értékek a potencidlisan eléntésre keril§ teriiletekbdl csak a hazai teriileten
megjelend értékeket tudta figyelembe venni.
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6. tdbldzat: A tervezés alatt Iévé tiszai tdrozdk pdtldlagos biztonsdg névelésének értéke a mdr
meglévé tdrozok kockdzatcs6kkentésének hatdsdn feliil, jelenértéken szamolva

Meglévd tarozok A tarozé kombinacio Pétldlagos Tarozd(k) a Egyiittes hasznok A pétldélagos
kombinacidja altal biztositott meglévo jelenértéke (mFt) tarozé(k) haszna

hasznok jelenértéke tarozékombinacion tul jelenértéken (mFt)
(mFt)

Alsé
becslés

Alsé Felsé Alsd Fels6
becslés becslés becslés becslés

Felsé
becslés

Tisza-Turkozi

Beregi+ Szamos- 2,351
Krasznakozi+

4,162 2,413 4,272 62 110

Cigandi Szamoskozi-Fels6 2,358 4,175 7 13
LELVRISZHI S 43,608 77,208 Hanyi-Jaszsagi 61,592 109,048 17,984 31,840
Nagykunsagi+ Inérhati 47 7 10,2 18,12
Tiszaroffi nérhati 53,8 95,33 0,239 8,129
Dél-Borsodi 52,282 92,566 8,674 15,358
Hanyi- 77,750 137,656 34,142 60,448
Jaszsagi+Inérhati+Dél-
Borsodi
Szegedi tarozé 77,630 137,444 34,022 60,236
Hanyi- 107,462 190,261 63,853 113,052

Jaszsagi+Inérhati+Dél-
Borsodi+Szegedi

Forras: Ungvari és Kis (2018)

A tarozok nyitasaval kapcsolatban felmeriilé kdrokkal szemben allé kétféle haszon — a védekezési koltség
csOkkenése és a katasztrofa karok varhato értékének csokkenése - koziil kozepes és nagyobb arhullamok
esetén az utobbi tétel dominal. Mivel toltésszakadaskor a karok potencialis nagysaga tobb tiz vagy akar széz
millidrd forint is lehet, mar 1-2%-os katasztréfa valdszinliség esetén is olyan nagy a karok varhato értéke,
hogy annak érdemi csdkkentése dnmagaban indokolhatja a tarozéhasznalatot. A gyakorlati dontéshozatalt
neheziti, hogy a tarozényitas koltségvetést terhels kiadasai biztosak — mihelyt a tarozo teriiletére engedik
a vizet, bizonyosan megtéritendd karok fognak keletkezni -, ezzel szemben az arvizi katasztréfa kis
valdszinlségl, bizonytalan esemény. Ungvari és Kis (2018) megvizsgaltak, hogy a nyitasra vonatkozé
dontést megkonnyitendd, a tarozén belili karkitettség nullara csokkentése vajon racionalis megoldas
lenne-e.

A karkitettség nullara csokkentése pénzbe keriil, hiszen erre vonatkozd megallapodasokat kell kotni a
terilet tulajdonosaival. Ennek a hektaronkénti kéltsége legfeljebb a foldterilet ara lehet, ha ugyanis nem
sikerlil ezen Osszeg alatt megdllapodni, akkor érdemes a kisajatitas alkalmazasat mérlegelni. Az egyszeri
fizetségért cserébe az dllam az ingyenes eldrasztas szolgalmi jogdban részesiil. Az, hogy a gazdalkoddk ezek
utan milyen mdédon mivelik a foldjiket, pl. atallnak-e szantd-gazdalkodasrdl gyepmdlvelésre vagy
erd6gazdalkoddasra, mar az 6 dontésiik és a kapcsolddd kockazat is naluk jelenik meg. A nulla kdrkitettség
két mddon hozhat hasznokat a korabbi allapothoz képest. Egyrészt nem kell kartéritést fizetni a tarozé

elontéséért, masrészt éppen emiatt mar alacsonyabb szinten tet6z6 arhulldm esetén is megéri tarozét
nyitni: a tarozé igy gyakrabban keril haszndlatra és 6sszességében tobb hasznot generdl.

Ezeket a hatdsokat modellezve eldonthetd, hogy van-e olyan tarozd, ahol érdemes a karkitettséget
csokkenté megallapodasokat elémozditani. Az eredményeket az 7 foglalja 6ssze. A tablazat a kdrkitettség
csokkentés altal elérhetd biztonsagnovekedés jelenértékét mutatja be egy-egy tarozd esetében Gsszesen
és fajlagosan, a tarozo terlletének egy hektdrjara vetitve. A tablazat jobboldali harom oszlopdban a
karkitettség csokkentésbdl szarmazd fajlagos haszon és a szantdk ardnak az 6sszevetése alapjan lathatd,
hogy a Cigadndi, a Hanyi-Tiszasllyi és a Tiszaroffi tarozokban egyértelm(ien megéri a karkitettség
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csOkkentésébe invesztalni. A tobbi tdrozéban a Iépés megtériilése minimum kérddjeles. Meg kell azonban
jegyezni, hogy egyrészt elképzelhetd a teriilet aranal alacsonyabb koéltségli megdllapodas megkétése,
masrészt eleve nem sziikséges minden egyes tarozét nulla karkitettséglre alakitani. Ha egy-egy kozép-tiszai
és fels6-tiszai tarozoban lehet karkitettség csokkent6 megallapodast kotni, akkor a kisebb és kdzepes
arhulldmok gazdasdgos megcsapoldsa mar biztositott, kiemelkedéen nagy arhulldamok esetén pedig
érdemes marad a kartalanitassal igénybe vehet6 tarozékat megnyitni. A karkitettség csokkentésének
elrendezése pedig mas, nem-arvizkockazati hasznok kialakitasanak lehetGségét teremti meg.

7. tdbldzat: A kdrkitettség csékkentés gazdasdgi tere a meglévd tdrozokban

Tarozo Karkitettség-
csokkentés
jelenértéke egy

hektarra vetitve,

Karkitettség- Karkitettség- Karkitettség-
csokkentés csokkentés csokkentés

Szanto ara
gazdasagi tere jelenértéke a évesitett jarasonkénti
a meglévd tarozékban, mFt értéke egy atlagérték

tarozékban, hektarra eft/ha alapjan 2018-
évesitett érték VYR vetitve, Alsé ban, eFt/ha
mFt/év eFt/ha/év

Felsé
becslés

Felsé
becslés

becslés becslés

3949 6992 674 1194

sramos. 180 5354 9479 36 1056 1870 1484
Krasznakdzi

72 2151 3808 33 968 1714 923
Nagykunsagi 161 4786 8474 40 1195 2115 1242

Hanyi-
Hlt 297 8809 15596 55 1620 2869 1369
Tiszasiilyi

114 3383 5990 49 1449 2565 1242

4.5 Kovetkeztetések és tovabblépési lehetoségek

A tiszai arvizvédelmi infrastruktura fejlesztése az elmult 15 évben gazdasagilag raciondlis irdnyba mozdult
el. A toltések emelése és megerGsitése mellett ndvekvé hangsulyt kaptak az arvizi vésztarozok is. Ezaltal
Osszességében alacsonyabb koltséggel és nagyobb biztonsaggal lehet a kritikus drhullamok ellen védekezni,
ami végsd soron koltségvetési forrasokat spérol meg, tovabba segiti az éves koltségvetés tervezését, mivel
mérsékld hatassal bir az arhullamokhoz kapcsolddo védekezési és katasztrofa koltségek varhato értékére.
Ez az arvizvédelmi fejlesztési stratégia rdadasul az 0sszességében alacsonyabb kiadasokat egyenlébben
osztja szét az évek kozott.

Ebben a gondolatmenetben tovabbi tarozék épitése is raciondlis dontés lehet, szigordan vizsgalva, hogy
azok pétlolagos arvizvédelmi hatasa igazolja-e a beruhazasi és mikodtetési koltségeket. Els6é szamitasaink
szerint a Tiszan jelenleg tervezett hat tovabbi tdrozé kozil nem mindegyik felel meg a gazdasagossag
kritériumanak.

A Tisza mellékfolydi kozul a Zagyvan és a Korosokon mar évtizedekkel ezelStt ki lett alakitva arvizi
vésztarozok, a hasznalatukhoz kapcsolédd tapasztalatok kedvez6ek és gazdasagilag racionalisak.
Megfontolandd tovabbi tarozok épitése mds mellékfolydkon is, ha arvizvédelmi hatasuk hidroldgiai és
kozgazdasagi szempontbdl egyarant kedvezd. A mellékfolydkon talalhatd vésztarozdk kozil egyébként nem
mindegyik rendelkezik beereszt§ és vizleereszt6 mitarggyal, ami hasznalatukat nehézkessé teszi, a toltést
markoléval vagy robbantdassal kell megbontani, ami a m{targyakkal végzett dramlasszabdlyozashoz képest
elnagyolt beavatkozas és nem feltétlenil biztositja az optimalis vizkivezetést, kiilondsen nehéz id6jarasi
korilmények kozott. A szakaszolt vizkivezetés, a tarozéteriilet részleges hasznalata szintén megoldatlan.
Egy kovetkezd logikus 1épés lenne annak vizsgalata, hogy melyik tarozékhoz érdemes mitargyakat épiteni,
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az igy nyerhet6 gyorsasag, pontossag és szakaszolhatdsag, valamint a (robbantas, illetve gépi bontas
mell6zhetGsége miatt) elkeriilt toltéshelyreadllitasi koltségek nagysaga indokolja-e a kapcsolddod beruhazasi
és Uzemeltetési koltségeket.

Tovabbi, kiaknazhatd lehetdségeket jelent az drapasztd tarozok terilethasznalatanak és ezzel
karkitettségének atszervezése, ami lehetévé teheti, hogy szerepet jatszanak a rendezett térségi vizpoétlas,
térségi talajnedvesség utanpotlas kialakitasaban.

A Dunan az arvizi vizhozam joval meghaladja a tiszai értékeket és a folyd hazai szakasza melletti tertletek
jobban be vannak épitve, mint a Tisza-volgy. Ennek ellenére érdemes a toltésemelés alternativait
mszakilag és kozgazdasagilag vizsgalni. A Tiszaval kapcsolatos szamitasok arra mutatnak ra, hogy egy-egy
potlélagos tarozét kozgazdasagilag raciondlis lehet megépiteni, mert ugyan a tobbi tdrozé tervezett
megnyitasi gyakorisagahoz képest mar csak még ritkabban, extrém nagy arhullamok esetén lenne érdemes
megnyitni 6ket is, azonban pont ezen extrém arhulldmok idején jelentkezé extrém nagy kockdazat akar
csekély aranyu csokkentése is elegendé lehet a nyitasi koltségek megtériléséhez. A Duna esetében ez a
gondolatmenet a masképp mar ki nem védhetd, utolsé néhdny centiméter esetében elérhetd
kockazatcsokkentési hatasra vonatkozik, amelynek azonban az dridsi karkitettség miatt jelent6s gazdasagi,
igy megallapodaskotési (alku)tere lehet.

Végiil szét kell ejteni a meglévd tarozdk tobbcélu hasznalatanak el&segitésérdl. Az eredeti elképzelésektdl
eltér6en ezeket a tdrozékat manapsag elsésorban mezégazdasagi termelési célra hasznaljdk, mikoézben
artéri gazdalkodasi, vizvisszatartasi szerepilik gyakorlatilag nincs. A szantédml(ivelés ugyanakkor negativ
kornyezeti externadlidkkal jar, tovdbba az alternativ teriilethaszndlat pozitiv externdliaitdl (pl.
természetesség, biodiverzitas, szén-megkotés, a lokalis vizhaztartas egyensulyanak elémozditasa) fosztja
meg a kornyéken élGket és tagabb kornyezetiiket. Az éghajlatvaltozas negativ hatdsainak felerésodésével
egyre inkdbb szlikség lesz olyan adaptacids Iépésekre, melyek csillapitjak az id&jarasi szélséségek negativ
hatdsait, pl. a felszin alatti viztestek irdnyaba torténé vizbeszivarogtatdssal, a kornyezé foldteriletek
talajnedvességének javitasaval vagy a nyari héhullamokat hajtd besugarzas energidjanak vegetacids
parologtatdson keresztll torténd mérséklésével. Az arvizi vésztarozék funkcidinak ilyen irdnyd bdvitése,
slrlibb elarasztdsa és a viz visszatartdsa, tovabba viztdbblet juttatdsa a tdrozé mogottes teriiletei szamara
a tarozon beliili tertilethaszndlat valtassal parositva megfeleld iranyd elmozdulds lenne.
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5 Felszini és felszin alatti vizkészletekkel valo hatékony gazdalkodas
5.1 Attekintés a készletgazdalkodasrol

Jogosultsag

Mikozben Magyarorszag vizzel jol ellatott orszag, lokalis hidnyjelenségek, sz(ikbsségek mar megjelentek; az
éghajlatvaltozds mentén fokozdddsuk varhatd. Ebben a fejezetben el6szor attekintjik a vizkészletekkel valo
ésszer(i gazdalkodast szabalyozni hivatott eszkdzoket és vizsgaljuk, hogy mennyiben toltik be szerepiket a
kiilonboz6 vizkészlettipusaink esetében.

A hazai viztestek allapotértékelését az Eurdpai Unid Viz Keret-Irdnyelve alapjan hatévente szlikséges
elvégezni. Az eredmények az Orszagos Vizgy(ijté Gazdalkodasi Terv (OVGT) részét képezik. A 2009. évi
OVGT-t kovetSen legutdbb 2015-ben készilt ilyen atfogd felmérés, a 2021. évi OVGT elSkészitése pedig
elkezd6dott, de az els6 eredmények csak 2020-ban varhatok. A vizkészletek, a hazai viztestek mennyiségi
allapotdval kapcsolatban ezért a 2015. évi dokumentumokra tudunk hagyatkozni.

Felhasznaldi oldalrdl (lakossag, gazdasagi szféra) a vizhasznaldk jellemzéen nem szembesiilnek a
készletgazdalkodas kérdéseivel. 500 m3/év-et nem meghaladd vizhasznalat, ami lefedi a lakossagi
igényeket, lényegében nem része a készletgazdalkodasnak, Osszességében egy problémat nem okozd
mennyiség. A vizkészletek haszndlata, egyltt a vizfolydsok, a felszin alatti készletek allapotara befolyassal
biré mas tevékenységekkel (a termal kut létesitéstdl a strand kijelolésig) vizjogi engedélyhez kotottek. E
tekintetben a készletek kérdése a vizhasznalat mdszaki tervezéséhez kétédik, ami pl. a vizkiemeléshez
szlikséges mltargyak engedélyezése soran keril elrendezésre. A vizjogi engedély része a vizkészlet
hasznositdsara felhatalmazast add, a kiemelhet6 mennyiséget meghatarozd, ugynevezett lekotési
jogosultsag.

A hivatalos szemléletet kovetve egy kozvetlen felhasznald (halasté, termalkut, furdé (izemeltetd,
vizikzm), abban az esetben szembesiilhet készletproblémakkal, ha nem jutna hozza a vizjogi engedélyben
szamara rogzitett mennyiséghez. Ebbe a korladtba a hazai felhaszndalék jellemz6en nem Gtkdznek bele. Nem
kellett hosszabb ideje élni a vizgazdalkodasi torvényben |évé felhatalmazdssal sem, amely krénikus vizhiany
esetén a hasznalatok felhasznalasi céltdl fliggs, fokozatos korlatozdsat teszi lehetévé. Minden rendben
lévének tekinthetG-e? Véleményiink szerint nem. A kérdést két irdnybdl, a készlethaszndlatok hatékonysaga
és a vizhaztartasi stabilitas szemszogébdl érdemes attekinteni.

Készlethasznalat - allokaci6

Magyarorszagon a vizkészletek allami tulajdonban vannak. Az allami szervek felel&sek a készletgazdalkodas
megvaldsitasaért. Készletgazdalkodas alatt nem csak a készletekhez vald fizikai hozzaférés kérdéseinek a
megoldasa értendd (beleértve a hozzaférés finanszirozasi kérdéseit), hanem a felhasznalasnak a kornyezeti,
technolédgiai valtozasok és tarsadalmi igény mddosulasok koézepette sziikséges valtozasainak szabalyozasi
képességét is, hogy kik és mennyit haszndlnak a rendelkezésre allé6 mennyiségekbdl, hogyan érhetd el a
haszndlat gazdasdgi hozadékanak maximalasa. Ezen a ponton érdemes elvi szinten kiildnvalasztani a
human, jéléti, a higiénids sziikségletek kielégitéséhez sziikséges vizmennyiséget a gazdasagi tevékenységek
megvaldsitdsdhoz, értéktdbblet eldallitasahoz hasznalt készletektdl, bar ez a két tipus fizikailag nem is valik
el egymastol. Készletgazdalkodasnak az utdbbit, a gazdasagi célu vizhasznalatot célszer( tekinteni, amely
tevékenység sziikséges elSfeltétele, hogy a human sziikségletek a megfelel szinten kielégitettek legyenek
(ez ma alapvetéen megoldottnak, biztonsagosan kielégithet6nek tekinthetd). A vizkészlet-gazdalkodasunk
kérdéseir6l, az e feltétel teljeslilése esetén rendelkezésre all6 mennyiségek tekintetében célszerd
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gondolkozni. A vizkészletek, mint barmely mas eréforras hasznalatba bocsatasanak célja (értelme), hogy a
tulajdonos (jelen esetben a tarsadalom) lehet6ségeit a hasznositassal elGallitott tobblet értékbdl vald
részesedés minél nagyobb mértékben bdvitse. E részesedés megszerzése érdekében, az eréforras
hasznositasra bocsatasa soran a tulajdonos alapvet6en két stratégiat folytathat. Az egyik lehetséges irany,
hogy a készletgazdalkodd megprébilja az eréforrast aruként piacra bocsatani és ott a koz6sség szamara (a
ko6zbsség nevében) a legnagyobb bevételt elérni, vagy a masik irany, hogy az eréforrast csupan a
rendelkezésre allas koltségét megfizettetve bocsatja hasznalatra (dijat fizettet) és a kozosség az igy lehet6vé
valod gazdasagi tevékenységekbdl beszedett addkon keresztiil részesiil a hasznositds altal létrehozott
értéktobbletbdl. A hatdlyos hazai szabalyozas nem sorolhaté be egyértelmien egyik irdnyzat ald sem. A
jelenlegi, részletes attekintésre keril6 eljards, mindaddig egy nem jo, de kielégit6 megoldadsnak volt
tarthato, amig a vizkészletek mindegyike esetében fennalt, hogy tovabbi, szabadon hasznosithaté
mennyiségek allnak rendelkezésre. Roviden attekintjik a jelenlegi készletgazddlkodasi eszkozrendszert,
hogy ra tudjunk mutatni annak korlataira és a tovabblépés szlikséges iranyara.

A viz szallitdsanak, a felhaszndldk szamara torténd atadas pontjaig jelentkezd koltségek megfizettetésén tul
(aminek mértéke vizhaszndlé agazatonként igen kilonbozd) fizetni kell az dllam szdmara magdért a
vizkészletért is. Ezt a bevétel képzési funkcidt a Vizkészletjarulék alkalmazdsa hivatott ellatni, amelyet a
vizhasznaldknak az (1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrdl 15§; tovabba a 72/1996. (V. 22.) Korm.
rendelet a vizgazdalkoddasi hatdsagi jogkor gyakorlasardl 5§/C-F bekezdések és a 43/1999. (XII. 26.) KHVM
rendelet a vizkészletjarulék kiszamitasarol) jogszabalyok alapjan, a felhasznalt vizmennyiséggel aranyosan
kell megfizetnilik. Nevével ellentétben a vizkészletjdrulék nem jarulék (ahogy a nyugdij, vagy az
egészséglgyi jarulék), mivel nem céljelleggel beszedett 6sszeg, ahogy az a kivetése idején vizligyi alapként
a szektor beruhazasi feladatainak ellatdsat szolgalta. A jelenlegi gyakorlat alapjan a VKJ ezért az illetékek
kategoridjaba tartozénak tekintheté (allami, a kdzkiadasok fedezésére forditott bevétel), amit a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsagok szednek be. 2013 6ta a VKJ bevétel nem szerepel 6ndlld, orszagosan
Osszesitett soron a koltségvetési toérvényben. A 2015-6s OVGT vonatkozd, 8.5.1 melléklete a felhasznaldi
adatszolgaltatds minGségével kapcsolatban is ramutatott problémakra, ami a készlethasznalatok
nyomonkoévethetdségét veszélyezteti.

A vizkészletjarulék szerepe, megitélése szamos félreértéstdl terhelt, tisztdzni érdemes tehat ennek az
intézményi megoldasnak a sajatossagait.

A VKJ felhasznaldi oldalrél nézve egy kitermelési illeték, nem dij, mivel nincs kapcsolata a vizkivétel
koltségével. Abban a tekintetben természetesen van hatdsa a készlet felhasznalasra, hogy a felhasznald
szamara megemeli a vizhasznalat koltségét, ami természetszer(ileg kihat a felhaszndlt mennyiségre.
Ugyanakkor ezt a keresletre gyakorolt hatast gyengiti, hogy a lekdtési jogosultsag alapjan rendelkezésre allé
mennyiség 80%-a utan akkor is be kell fizetni a VKJ-t, ha nem keril sor ekkora mennyiség felhaszndldsara.
Egyértelmd, hogy itt egy kiszamithatdsagra torekvé dallami bevételképzési logika érvényesil, ami a
felhasznalod szemszogébdl Iényegében megsziinteti a VKJ befizetés készlet-takarékossagra 6sztonzé hatasat.

A VKJ egyedi, egy adott felhasznalé szamara jelentkez6 befizetési kotelezettségének kiszamitasi képletében
a felhaszndlt volumen utan fizetendd 6sszeget szamos tényezé mddositja, amelyek a volumenardnyos
alapdijat modosité szorzotényezdk formajat oltik (43/1999 KHVM rendelet, 1. melléklet).

A VKJ-ra az allamigazgatasi, vizligyi/készletgazdalkoddi oldalrél azért tekintenek tébben is, mint a
vizkészletgazdalkodas eszkozére, mert VKIJ-t meghatarozd szorzétényezbk kozil kettd, a ,,g” (vizhasznélat
és vizkészletjelleg) szorzo6 és a ,t” tulterhelési szorzé egy irdnyba mutat az altaldnos készletgazdalkodasi
szempontokkal. A ,g” szorzd értéke a vizkészlettipusok kozott ugy differencial, hogy a kisebb
O0sszmennyiségben rendelkezésre allé készlet tipus szorzdértéke jellemzéen magasabb, mint a nagyobb
O0sszmennyiségben rendelkezésre all6é (pl. a termalvizé magasabb, mint a talajvizé). Ez a parhuzam azonban
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6nmagaban nem indokolja, hogy a VKJ-ra, mint valds, a hatékony készlethaszndlatot 6sztonzé, a készletek
iranti differencialt igényekre reagalni képes készletgazdalkodasi eszkozre tekintsiink. Ezt tamasztja ald az a
tény is, hogy a vonatkozd jogszabaly kozlony allapota (1999) és a hatdlyos allapota kozott az alapdij
realértéken 27%-kal csokkent minimalis mértékben valtozott és a ,,g” szorzétablazat készlettipusok kozotti
megkilonboztetésének mértéke is csak minimalis mértékben valtozott.



tablazat: A VKJ ,,g” szorzé mdtrixdanak tdbldzata (2019 szeptemberében hatdlyos vdltozat)

A B o D E F G H I J | K L M N o]
Vizhasznalat jellege
Gazdasagi celu
Vizkeszlet jellege gyo- koz- oko- ivoviz on- hal- allat- ener- meg- viz- furdd egyeb
gya- cela |Ggiai tozés gaz- tarto getika Ujulo erému
szati dalko- telep ener-
célu das és gia céla
rizs-
terme-
lés
Felszin alatti gyogyviz mindsitett 1.0 50 50 50 10,0
viz
termalviz =vagy= 1,0 1,0 3,0 5,0 2,0 3,0 75
30°C
karszt- és | oszt. 1,5 1,2 1,2 3.0 5,0 5,0 4.0 2.0 3.0 6,0
hasadékviz Il. oszt. 1,0 1,0 1,0 2.0 4.0 4.0 3,0 2.0 20 50
IIl. oszt. 0,5 0,5 0,5 1,0 3,0 3,0 2,0 2,0 1,0 4.0
. rétegviz | oszt. 1,5 1,0 1,0 3,0 3.8 3.8 3,5 1,5 30 5.0
10. Il. oszt. 1,0 08 0.8 2.0 25 25 2.0 15 20 4.0
IIl. oszt. 0,5 05 0,5 1.0 15 1,5 1,0 1,5 1,0 2.0
partisz(irésa I oszt. 1,5 1,0 04 3,0 35 3,5 35 0,2 30 4.0
viz Il. oszt. 1,0 0,8 04 2,0 1,3 1,3 2,0 0,2 20 3,0
Il. oszt. 0,5 05 04 1,0 1,0 1,0 1,0 0,2 1,0 1,0
talajviz I oszt. 1,0 1,0 0,5 15 2.0 2.0 15 0,5 15 3.0
. oszt. 0,5 07 0,5 1.1 15 1,5 11 0,5 1,1 2.0
Il. oszt. 0,5 05 0,5 1,0 1.0 1,0 1,0 0,5 1,0 15
Felszini viz | kat. 06 0,0 1.0 0.1 0,02 0,1 0.4 0,1 0,001 1,0 1.0
Il. kat. 07 0,0 1.1 02 0,04 0,2 0.4 0,1 0,001 1,1 2.0
111 kat. 08 0,0 12 03 0,06 0,3 0.4 0,1 0,001 1,2 25
IV kat. 03 0,0 0,5 0,05 0,01 0,1 02 0,1 0,001 05 1,0




A ,g” szorzé masik dimenzidja (az oszlopai) a felhasznalas célja szerint differencial. Azonban ezek a médosito
tényez6k sincsenek 6sszefliggésben azzal, hogy a felhasznalt vizkészlet milyen értéket jelenthet az egyes
felhasznalok szamara. A differencialds a jogalkotd elképzelését tiikrozi arra nézve, hogy mely agazatokat
probal meg preferalni mas agazatokkal szemben a befizetési kotelezettség terhének szétosztdsa soran,
illetve melyik dgazat rendelkezik elegendd lobbierdvel, hogy egyéni elbirdlast érjen el. Ezt a preferencialis
elbanasra irdanyulo torekvést illusztrélja a ,,g” matrix oszlopszamanak folyamatos bévilése.

A ,g"” matrixba foglalt modositétényez6k lényegében azt hatdrozzak meg, hogy az éves koltségvetési
bevétel terhe hogyan oszlik meg az egyes vizhasznositéi csoportok kozott, mivel a vizigények
helyspecifikusak és jobbara kevés lehetGség van készlettipusok kozotti valasztasra (pl. akar foldrajzi
elhelyezkedésbdl, akar technolégiai okokbdl). A VKI-bdl szarmazd koltségvetési bevétel 2004-2013 kozott,
viszonylag sziik savban, 11-14 Mrd Ft/év érték koz6tt mozgott. 2013-ra az éves bevétel 60%-at az energia
szektor adja (Villamosenergia-, gdz, g6z, melegvizellatds; E-40 KSH agazati kdd) (OVGT 2015).

A VK rendszerében a készletgazdalkodasi szempontokat feliilird folyamatok megjelenitésére az egyértelmd
példa az ontozés témakore. A mez6gazdasagi vizhasznalat elGszor az aszalyos id6szakok (megnovekvd
kereslet, vagy készlethiany) id6szakaiban lett VKJ mentes, majd a mentességi id6szakok és mennyiségek
Iényegében allanddsultak. (A mez6gazdasagi vizfelhaszndlds kérdésével egy kdvetkezs alfejezet részletesen
foglalkozik az anyagban.) Ez a gyakorlat nem csak a vizkészletek takarékos haszndlata szempontjibdl
problémas, hosszabb tavon a megsegiteni kivant dgazat sem jar vele jél. Amig rendelkezésre all elegendd
készlet, addig csak elkényelmesiti a hasznositdkat és kozelebb hozza a készletek szlikdssé valasanak
id6pontjat. Ez a rendszer mindaddig, amig a készletek béségesen rendelkezésre alinak, megfelel6 megoldas
lehet annak érdekében, hogy kozkiadasok fedezését az adott politikai preferencidknak megfelelGen
lehessen 0Osszegyljteni. A sz(ikdsség megjelenése esetén azonban a készletgazddlkodoi feladat és a
vizkészletek tartamos megé6rzésének biztositdsdra nem alkalmas. A hasznositds céljdhoz kotott
kedvezmények rendszere és a lekotési jogosultsagokban foglalt vizmennyiségek atruhdzhatésaganak
hidnyzé intézményesitett megoldasai képeznek akadalyt az Uj hasznositdsok belépése el6tt, jelentGsen
rontva annak lehet8ségét, hogy a vizkészletekben rejlé gazdasagi potencial kiaknazhatd legyen. A készlet
sz(ikosséggel mar szembesllt orszagok ezirdnyu tapasztalata az, ami beemelte az EU Viz Keretirdnyelv
érvényesitendd kozgazdasagi alapvetései kozé a készletkoltségek megtérilésének elvét. (Ez a
szakzsargonbdl leforditva azt jelenti, hogy a vizkészleteket azoknak a gazdasagi szerepl6knek a
rendelkezésére kell bocsatani, akik a legnagyobb gazdasagi értéket allitjak belSle el6. Ha nem ez torténik,
akkor a kozosség jar rosszul, aminek kompenzalasat meg kell fizettetni.)

A sz(ikosség kezelését a VKJ szamitds ,t” tulterhelési szorzotényezbje hivatott ellatni, amelynek értéke
alapesetben 1, de ha egy viztest mennyiségi okokbdl nem jé allapoty (vagy jé allapotd, de nem
elhanyagolhatoé a kockdzata a romldsnak), akkor ez az érték felszini készletek esetében 1,2 értéket, felszin
alatti készletek esetében 1-es (!) értéket vesz fel. Az eddigi érvelés alapjan beldthatd, hogy a VKJ szamitas
,t” tulterhelési szorzdja a készletallokacié feladatanak ellatasara nem alkalmas. Ez a funkcio tehat hianyzik
a jelenlegi készletgazdalkodoi eszkoztarbdl, ami a vizkészletek iranti novekvé kereslet idészakdban a
tdrsadalom vizkészletgazdalkodashoz fliz6d6 érdekeinek a sériilését eredményezi és gazdasagi lehet6ségek
soranak elszalasztasat.

A készletkorlatok elérése esetén, ha mar nincs méd minden igény kielégitésére, akkor a kozosség érdeke
az, hogy a legnagyobb hozzaadott értéket megvaldsitani képes hasznositdk férjenek hozza a készlethez (pl.
szantofoldi zoldségtermeld a buzatermeldvel szemben). A készlet korlat elérése bekovetkezhet a hasznélat
bdvilése vagy a készlet csokkenése (szennyezés, éghajlati hatasok, halmozddo tulhasznalat) kévetkeztében
is. Ossztarsadalmi érdek, hogy a gazdasagi célu vizhaszndlatok eréforras hatékonysaga folyamatosan
novekedjen, kdvesse a technoldgiai lehetGségek bdviilését és a fogyasztdi igények valtozasat, igy mindig



azok a haszndlatok jussanak lehetGséghez, amelyek a legtébbet tudjik a rendelkezésre allo készletekbdl
kihozni.

A jelenlegi készletgazddlkodasi rendszer legnagyobb hidnyossdga, hogy nem tartalmaz mechanizmust a
lekotési jogosultsagok atrendezhetfségére, allokalasara. Innen fakad az a probléma is, hogy Uj igény
megjelenése esetén (pl. termalkészletek hasznositdsa esetén) ez nem a tobbi készlethasznalé felé jelent egy
alkalmazkodasi helyzetet, hanem a kornyezeti-szakért6i versus beruhazé oldali készlet szakért6i
konfliktusként jelentkezik, hogy vajon engedélyezendének itélhet6-e a tovabbi vizkivétel, milyen mértékben
terhel tovabb mds szempontbdl fontos természeti folyamatokat.

A hazai gyakorlatban a lekotési jogosultsagokban foglalt mennyiségek maédositasa nem egy mindennapos
gyakorlat, az inkdbb a kivételnek szdmit, ha van is interakcié a felhasznaldk kozétt, az a hivatalos
intézményrendszeren kivil torténik. A készletszabalyozé nem jut informacidhoz a készletek iranti igények
valéds jellemzGirdl.

Sajndlatos médon a vizkészletek célszer(i szabdlyozasa helyett a szabdlyozas javitdsara fordithatd energidk
(pl. az Orszagos Vizgy(jt6gazdalkodasi Terv készitése soran) a mezGgazdasag vizkészletjarulék fizetési
kotelezettsége korili konfliktusokban, lobbiharcokban meriltek ki.

A VKIJ rendszer atfogd, a Viz Keretiranyelv szempontrendszere szerinti értékelése és a készletgazdalkodasi
funkcié betoltésére alkalmas szabdlyozasi eszkoz kialakitasara vonatkozd javaslat megtalalhaté a 2015-6s
OVGT 8.5-6s mellékletében.

5.2. Felszin alatti vizek

Helyzetértékelés

A felszin alatti viztestek (FAV) allapotértékelése egyarant kiterjed a viztest mennyiségi és kémiai allapotara.
Bar bennlinket most elsésorban a készletek érdekelnek, a kémiai allapot sem elhanyagolhatd, mivel
egyrészt a vizmin6ség befolyasolja a vizforras hasznalhatésagat — hidba all rendelkezésre elegendé
mennyiségli viz, ha az szennyezett —, tisztitasi koltségeit, masrészt egy-egy felszin alatti vizbazisbdl a viz
kitermelése 6nmagaban is mddosithatja a vizminbséget.

Bar nem lathatoak, a felszin alatti viztestek kiemelten fontos, gazdasagilag is jelentds szerepet téltenek be
a vizellatasban. Az ivoviz ellatds nagy része FAV alapu, kisebb mértékben, de az ipari és mez6gazdasagi
vizhaszndlat is hasznal felszin alatti vizbazisokat, a termal viztestek elsGsorban gydgydszati, rekredcids és
flitési céllal kerulnek kitermelésre. Az 6koszisztémak (koztik meghatarozé mddon a fasszaru vegetacio és a
vizesél6helyek) jelentds része sekély felszin alatti vizbazisokbdl (is) nyeri a fennmaraddshoz sziikséges viz
utanpdtlast. A FAV fenntarthatd haszndlata éppen ezért gazdasdgi szempontbdl is kiemelten fontos.

A FAV mennyiség allapota kiilonboz6 tesztekkel keriil vizsgalatra, azonban nem minden teszt hasznalhaté
univerzalisan minden FAV tipusra. Ha egy teszt szerint a viztest ,gyenge” allapotu, akkor a tobbi teszt
eredményétdl fliggetlenlil gyenge besorolast kap. Amennyiben a viztest allapota a ,jé” és a ,gyenge”
hataran mozog, vagy ,jo”, de negativ tendenciak észlelhet6k, vagy bizonytalanok a mérési eredmények,
akkor a ,,jd, de gyenge kockazata” mindsitést kap a viztest.

Az OVF (2015) részletesen bemutatja a viztestek mennyiségi allapotanak mindsitéséhez hasznalt teszteket:

e A sillyedéses teszt a monitoring kutakban mért adatok alapjan trendelemzéseket végez, amit
szakértGi vizsgalatokkal és hidroldgiai modellezéssel egészit ki. A teszt kimutathatja, hogy egy
viztesten hol és milyen mértékd vizszint-sillyedés kovetkezett be.



o Avizmérleg teszt a FAV vizmennyiségi input és output értékeit szamszerUsiti és veti 6ssze. A viztest
allapota akkor tekintheté jénak, ha a viz utdnpdtlodas elegendd a tarsadalmi vizigények és a felszin
alatti viztdl fugg6 okoszisztémak igényeinek a kielégitésére is.

o A felszini viz teszt azt vizsgdlja, hogy felszin alatti vizb6l szarmazé taplalas valtozik-e és az milyen
hatdssal van a kapcsolddoé felszini forras, vizfolyas allapotara, kielégiil-e az 6koldgiai minimum
igény.

e A FAVOKO [felszin alatti vizt6| fiiggd dkoszisztéma] teszt a vizes és a magas talajvizallastél figgs
Okoszisztémadk természet-védelem szerint meghatarozott allapotdt veszi alapul. Az 6koszisztéma
vizellatasi problémak miatti allapotromlasa a mennyiségi mingsités romlasat hozhatja magaval.

e Végll az intrizids teszt azt vizsgalja, hogy a vizkivétel kdvetkeztében atalakul-e a felszin alatti,
vizbazisok kozotti aramlas olyan mértékben, hogy az a FAV hémérsékletét vagy vizkémiai
Osszetételét tartdsan negativ irdanyba modositsa.

El6fordul, hogy tobb felszin alatti készlet egymdssal Osszefliggd rendszerben, keresztaramlasokkal egy
viztest-csoportot képez. Ebben az esetben az értékelés soran az egymasra gyakorolt hatdsokat is figyelembe
kell venni, amennyiben azokrdl elegendd informacid all rendelkezésre. Példaul egy mélyebben elhelyezkedd
vizbazis kitermelése szivé hatdst generdlhat a folotte 1év6 sekély vizbazisra, noha maga a vizhasznalat nem
ide kot6dik.

A gyenge vagy kockdzatos FAV mennyiségi allapot mogott tobbféle ok allhat. A tulzott, az utanpdtlddast
meghaladd vizkivétel a legjellemz6bb, ami lehet allandd vagy szezondlis is. A pordzus termal FAV esetén
lehetdség lenne a flitési célu, alacsonyabb h6mérséklet(i viz visszasajtolasara, amit azonban elsGsorban a
koltségek miatt csak a kitermelt viz kis hanyaddval tesznek meg. Banyaszati céld FAV viztelenités is
kozrejatszik egyes viztestek allapotdnak romlasaban. Szarazabb id6szakban a felszin irdnyabdl érkezé viz
utanpotlodas csokken, ami a FAV vizszint sillyedéséhez szintén hozzajarulhat. Az éghajlatvaltozas miatt az
utanpotlodas visszaesése fokozott kockazat tobb FAV esetén is.

Mennyiségi szempontbdl gyenge mindsitést leggyakrabban a vizmérleg teszthez és a FAVOKO teszthez
kapcsoléddan kapnak a viztestek, kevésbé gyakran pedig a siillyedésteszt eredményei miatt. Ahogy azt a 22
mutatja, kilondsen a sekély pordzus és pordzus viztestek készlet allapota problémds, a hegyvidéki
viztesteknél megjelent a kockdzat, a karszt viztestek vannak a legjobb allapotban.?®

28 Magyarorszagon a pordzus viztestek a legelterjedtebbek, egymdssal gyakran hidraulikailag ésszekapcsolddnak,
tormelékes, liledékes k6zetekben taldlhatdk. A karszt viztestek karbondtos kézetli hegységekhez kotédnek, a
hegyvidéki viztestek pedig olyan hegységekhez, melyek els6dleges anyaga nem mészkd. A 30 °C-nal magasabb
hémérsékletli vizet szolgaltatd FAV tekinthet6 termalnak.



22. dbra: Felszin alatti viztestek mennyiségi dllapotdnak mindsitése
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Forras: OVF (2015)

A 23 a sekély pordzus viztestek vizszintvaltozdsdnak irdnyat mutatja be. A lazac szin enyhe, évente 5-20 cm
kozotti stllyedést jelent, az er6sebb, pirosba hajlé szin pedig 0,2-2 méter kdzott éves siillyedést. Ezeken a
helyeken egyre inkabb lehet FAV kapacitasproblémak jelentkezésére szamitani, van, ahol mar most
szlikdsek a vizkészletek. Lathatd, hogy az orszag jelentds részre érintett a romlé tendencidban. Az dbra
értelmezésével kapcsolatban felhivjuk a figyelmet, hogy a vilagossziirke (nem a hegyvidéket kifedd)
terliletek a -5 cm-0 cm kozotti sillyedést jelenitik meg (nagyon kis léptékd, stagnalds kozeli, de inkabb
sullyed6 szint), ezek a terlletek az OVGT mingsitésében a jo allapotu viztestrészekhez tartoznak.

P

Az Orszagos Vizgy(jt6gazdalkodasi Terv sekély pordzus viztestek minésitésére vonatkozé feltétele:

»A sekély porozus viztesteken az adatok nagy szama lehet6vé tette, hogy a siillyedéssel
jellemezheté teriiletekrél térkép késziilion. A sekély pordzus viztestek esetében a trendszerti
siillyedés alapjdn a viztestet a jo, de gyenge kockdzata mindésitést kapta:

® haa 0.05 - 0.2 m/év mértékdi siillyedés (a 23. dbrdan kbzép-kék szin jeléli) a viztest
teriiletének tébb mint 50 %-t érintette,

* ha a 0.2 m/évet meghaladd mértékii siillyedés (a 23. dbrdn sététkék szin jeléli) a
viztest tertiletének tébb mint 20 %-t érintette,

* ha a kettd egyiitt a viztest teriiletének t6bb mint 50 %-t érinti.

A sekély pordzus viztestekre a siillyedd trend jellemzé. A siillyedd trenddel jellemezhet6 sekély
pordzus viztestek a Dundntul ENyi-részén (3 db), a Kisalfoldén és az Alféldén (7 db) dsszefiiggd
teriiletet képeznek.”?®

22 OVGT 2015, 314. oldal



23. dbra: A vizszintvdltozds trendje 2008-2013 kézo6tt a sekély pordzus viztestekben
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Forras: OVF (2015)

Orszagos szinten, az Gsszes felszin alatti viztest tipust tekintve a 185 hazai felszin alatti viztest majdnem
70%-anak j6 a mennyiségei allapota, ugyanakkor a tarsadalom FAV vizigényeinek® csak alig tébb mint a
felét biztositjak ezek a viztestek (9. tablazat). A jo, de gyenge kockazattal jellemezhetd viztestekhez kotSdik
a vizigény kb. egy-tizede, mikdzben a tarsadalmi FAV vizigény tobb mint egy-harmada (37%) gyenge allapotu
viztestekbdl szarmazik. Osszességében tehat a felszin aldl kitermelt viz kdzel fele mennyiségi szempontbél
kisebb-nagyobb kockazatokkal érintett.

9. tdblazat: A felszin alatti viztestek mennyiségi dllapot szerinti besoroldsa és a kapcsolodé vizigények

A tarsadalom Osszes vizigénye
(k6zvetlen és kozvetett

MinGsités Erintett viztestek darabszama ) .,
vizhasznalat)

ezer m3/nap

)6 1.409
20 282
37 1015
| Osszesen 185 2.706

Forras: OVF (2016) alapjan sajat szamitasok

A mennyiségi szempontbdl gyenge illetve kockdzatos besoroldsu felszin alatti viztesteket a mellékletben
soroltuk fel. Heterogén korrél van szé: a tablazat alapjan lathatd, hogy az orszag minden részén van
problémas FAV és tobbféle viztest tipus is érintett, legkevésbé a karszt és a hegyvidéki.

30 A kdzvetlen vizkitermelés ugyanugy idetartozik, mint a kdzvetett vizigény, pl. felszin alatti vizek szivattylzédsa
banyaszati tevékenység elGsegitésére.
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A vizkitermelés célja szerint Gsszegezve a vizhaszndlatokat (10. tablazat) egyértelmdien az ivéviz célu
vizhaszndlat dominancidja latszik, a szikséges alkalmazkodasnak tehat célszerlen része kell legyen a
lakossagi célu fogyasztds takarékossaga is, ha a gazdasdgi célu haszndlat lehetdségeit sem akarjuk
ellehetetleniteni.

10. tablazat: Gyenge és kockdzatos mennyiségi mingsitésl FAV vizkitermelés cél szerinti megoszlasa
2008-2013 évek atlagdban

JO, de gyenge o
Gyenge kock?z/atag Osszesen
162.407 192.631 355.038
Banydszati vizhasznalat 20.139 0 20.139
Mezdgazdasagi ontozés 19.291 1.561 20.852
Egyéb mez6gazdasagi haszn. 10.073 1.602 11.675
Furdési célu 4.654 4.876 9.530
Energetikai célu vizkivétel 1.425 10.316 11.740
Ipari vizkivétel 6.111 13.115 19.226
Egyéb 3.689 2.142 5.832
227.789 226.242 454.032

Forras: OVF (2015) 3-11. és 6-5. mellékletek alapjan sajat szamitasok

Az Orszagos Vizgy(jt6-Gazdalkodasi Terv (OVF, 2015) 3-11. melléklete tételesen felsorolja a ,Jelent8s és
a 11. ill. 12. tablazat igy azokat a jelent8s és fontos vizkivételeket jeleniti meg, amelyek gyenge vagy
kockazatos minGsitési felszin alatti viztestb6l szdrmaznak. A kordbbi adatokkal Gsszhangban itt is
elsGsorban az ivdviz célu kitermelés jelenik meg, de egy-egy vizhasznalé a mez6gazdaségi, firdd, ipari és a
banyaszati 4gazatokbdl is ki van téve mennyiségi kockazatoknak.
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11. tdblazat: Jelentds és fontos egyedi vizkivételek gyenge mennyiségi besoroldsu felszin alatt

viztestekbdl
KHV kételes vizkivételek a Atlagos
) 314/2005. (XII. 25.) Korm. vizkivétel
Viztest 2 i - .
kéd Vizkivétel Viztipus rendelet felszin alatti viz 2008-2013
igénybevételére vonatkozé6  kozott (ezer
kiiszobértékei m3/év)
m Gardony Agardi gyogyfiirdé karszt termal >500 m3/nap (182,5 ezer 183
m3/év)
Szegedi Vizm( rétegviz >5 millié m3/év 10 596
m Kotaj Nyiregyhaza l-es Vizm( rétegviz >5000 m3/nap (1825 ezer 3506
m3/év)
m Ibrany Nyiregyhdza Regiondlis rétegviz >5000 m3/nap (1825 ezer 2533
Vizm(i m3/év)
W Hajduszoboszlo Vizm rétegviz >5000 m3/nap (1825 ezer 2226
m3/év)
m Atkar Gyongyosi vizmd rétegviz >5000 m3/nap (1825 ezer 2926
m3/év)
m Bukkabrany Matrai Erém( rétegviz >5 millié m3/év 15533
banyaviz - rétegviz
Bukkabrany Matrai Erémd  talajviz >1000 m3/nap (365 ezer 2216
banyaviz - talajviz m3/év)
m Thorez-kilfejtés rétegviz >5000 m3/nap (1825 ezer 4 652
m3/év)
m Visonta banyaiizem - rétegviz rétegviz >5 millid m3/év 10 940
Visonta banyaiizem - talajviz talajviz >1000 m3/nap (365 ezer 630
m3/év)
Budapest parti szrés( vizbazisok parti szlirés >5 millio m3/év 46 236
Déli rendszer
Gyé6r Révfalu parti szlirés >5 millio m3/év 6 396
Baja Vm parti szlirés >5000 m3/nap (1825 ezer 2230
m3/év)
FoktGi reg.vm. Baraka parti szlirés >5000 m3/nap (1825 ezer 1971
m3/év)
Mohdacs PMRV parti sz(irés >5000 m3/nap (1825 ezer 2594
m3/év)
Tokod Dorogi Szb. Laposi Vizm( talajviz >1000 m3/nap (365 ezer 573
m3/év)
Andornaktdlya Vizm( talajviz >1000 m3/nap (365 ezer 626
m3/év)
Galgahéviz 55 ha-os Ontozés talajviz >5 millid m3/év 12 000
Galgafarm
Molnari vm. parti sz(irés >5000 m3/nap (1825 ezer 3936
m3/év)

Forras: OVF (2015) 3-11. és 6-5. mellékletek alapjan sajat szamitasok
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12. tabldazat: Jelentés és fontos egyedi vizkivételek ,j6, de gyenge kockdzata” mennyiségi besoroldst
felszin alatt viztestekbdl

Viztest
kod

p.1.9.1

sh.1.6

sp.1.13.2
sp.1.13.1

sp.1.13.2
sp.1.10.2
sp.1.2.1

sp.1.9.1

Vizkivétel

Perkata Ipartelep

Szegedi Vizm( termal

Hédmez6vasarhely  Zsigmondy
Vm. termal
HodmezG6vasarhely termal

(furd6/energetika)
Szegvar Prim&r-Profit termal

Szentes ARPAD-AGRAR Zrt. termal

Szentes Dr. Bugyi Istvan koérhaz
termal

Nyergesujfalu Eternitgyar

CEMBRIT Kft

Budapest parti sz(rés( vizbazisok
Kozp. telepek Bp. 03. ker.
Budauijlak

Budapest parti sz(rés( vizbazisok
Kozp. telepek Bp. 13. ker.
Margitsziget

Lednyfalu vizm

Szentendre Reg.D.Vizb.
Dunakeszi Vizm(

Dunakeszi Balpart

Budapest parti sz(irésl vizbazisok
Eszaki rendszer
Tolna

Répcelak Répcelak Szénsavgyar

BP.22 .keriilet BUSZESZ

Dunaujvaros

Ercsi vizm(ivek

Satoraljaujhely vizmUvek

Viztipus

rétegviz
pordzus termal
pordzus termal
pordzus termal
porozus termal
pordzus termal
pordzus termal
talajviz

parti szlirés

parti szlirés

parti szlirés
parti szlirés
talajviz

parti szlirés
parti szlirés /
talajviz

talajviz

talajviz

parti szlirés
parti szlirés

parti szlirés

talajviz

KHV koételes vizkivételek a
314/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet felszin alatti viz
igénybevételére vonatkozé

kiiszobértékei

>5000
m3/év)
>2000
m3/év)
>2000
m3/év)
>2000
m3/év)
>2000
m3/év)
>2000
m3/év)
>2000
m3/év)
>1000
m3/év)
>5000
m3/év)

m3/nap
m3/nap
m3/nap
m3/nap
m3/nap
m3/nap
m3/nap

m3/nap

>5000 m3/nap
m3/év)

>5000 m3/nap
m3/év)
>5000 m3/nap
m3/év)
>1000 m3/nap
m3/év)
>5 millié m3/év
>5 millié m3/év

>1000 m3/nap
m3/év)
>1000 m3/nap
m3/év)
>5 milliéo m3/év
>5000 m3/nap
m3/év)
>5 milliéo m3/év
>1000 m3/nap
m3/év)

Forras: OVF (2015) 3-11. és 6-5. mellékletek alapjan sajat szamitasok
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ezer
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ezer
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ezer
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3134
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Ertelmezés

A helyzetkép és a mindennapi tapasztalat latszélag szoges ellentétben all egymdssal. Hiszen akut,
szembeo6tlS vizhidnnyal ott sem kell szamolni, ahol a viztest mindsitése gyenge. A Viz Keretiranyelvben
lefektetett elvek talan tulzottan erdsnek tlinhetnek, szigoribb negativ mindsitéseket vonva maguk utan,
amelyek nem feltétleniil esnek egybe a tdrsadalmi értelmezéssel; emiatt elfogadhatdnak tlinhet az allitasok
figyelmen kivil hagyasa, a sziikségesnél kisebb erejli szakpolitikai cselekvés — ez azonban félreértés.

1. A latvdnyos katasztréfdkhoz szokott kozvélekedéssel ellentétben, kiiléndsen a felszin alatti
készletek esetében hosszu id6léptékd folyamatokrdl van szo, ahol a romlas folyamata is lassu, apré
valtozasok mentén, ami hamis biztonsagérzetet kelt. A tartdsan negativ egyenlegli folyamatok
végil 6sszeomlashoz vezetnek. (llyen hatds lehet pl. a nyomas lassu csdkkenése, ami noveli a
kitermelés koltségét, vagy a termalkészletek esetében a kiemelt viz h6mérsékletének csokkenése.
Egyik sem hirtelen valtozas, de egy adott pontot elérve mar nem lesz a készlet a kordbbi
hasznositasra gazdasagilag alkalmas.)

2. Az azonositott korlatok atlépése, a készletek tulhasznalata nem azt jelenti, hogy az rogton,
latvanyosan hidnyzik egy masik felhaszndldtdl. A felszin alatti készletek 6sszekapcsoltsdga miatt a
VKI viztest-besorolds nagy teriileteket von egybe, amelynek egy-egy részteriiletén jelentkezhetnek
a tulhasznalat tlinetei, ami azonban ettél tavolabb kézvetleniil nem érzékelhetd. Jelenleg a helyzet
sokkal inkabb az, hogy a kozvetlen hasznositasra kijelolt mennyiség feletti mennyiség fogy,
amelynek a hatasa kdzvetetten, elszértan jelentkezik. Ez szintén azt a hamis biztonsagérzetet kelti,
hogy nincsenek valds, szdamokérhet6 negativ hatasai az alkalmazkodas elmaradasanak (vagy
illegdlis vizkivételeknek).

3. A szlkosségre valdé reagdlds elmaraddsanak haszonlehetGség koltsége van (meg nem valdsuldg,
magasabb hozzdadott értéket nyljtod gazdasagi tevékenység elmaradasa), ami 6nmagdban is egy
nehezen értelmezhet6 fogalom a kozgazdasagi szakzsargont hasznalék korén kivil. A negativan
érintett, a készlethozzaférés hidnyaban gazdasagi tevékenységtél eles6k nem alkotnak csoportot;
onszervezédésiiknek alacsony a valdszinlsége, de ettdl a probléma még valds. Lobbitevékenységet
nagyobb valdszinliséggel lehet varni a jél azonosithatd, a kozvetlen koltségekkel szembesiilé
vizhasznosité csoportok esetében.

Azon viztestek esetében, ahol a VKl-besorolds mennyiségi szempontbdl ,gyenge” mindsitést
eredményezett, szlikséges az allapotot kivalté hasznalatok kérében a mennyiségi alkalmazkodas elinditasa,
azaz a helyzet készletgazdalkoddi beavatkozast igényel. Ennek a feladatnak a megvaldsitasara, ahogy azt az
eléz6 alfejezetben bemutattuk, a VKJ fizetés rendszere nem alkalmas.

A felszin alatti vizkészletekkel valé gazdalkodds soran a termdlvizkészletek esetében a viz mellett
készletgazdalkodas targya a geotermikus energia, ami szintén korlatos mértékben megujuld természeti
eréforrds, amely esetében szintén érvényesek a viz kapcsan mar bemutatott készletgazdalkoddsi célok. A
geotermikus energia hasznosithatdsaga szempontjabdl a viz ,,csak” a kozvetité kozeg szerepét tolti be.
Ebben a tekintetben a vizkészletek fenntarthatd hasznositdsa a geotermikus energia kinyerésének
el6feltétele. Indokolt lenne a két készlet tipus hasznositasa soran torvényszerlen felléps sz(ikosségi
helyzetek egylttes kdozgazdasagi szabalyozasi rendszerben vald kezelése. Jelenleg a geotermikus energia
hasznosithatdsagabdl szarmazod kozosségi bevételeket az dsvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia
fajlagos értékének, valamint az értékszamitas mddjanak meghatarozasardl sz6l6 54/2008. (lll. 20.) Korm.
rendelet szabdlyozza a VKJ kapcsdan mar bemutatott illeték tipust bevételképzési logika mentén. A
képletben a készlet Ft értékét meghatdrozéd P egyiltthaté 2003-as bevezetése 6ta redlértékben 10%-ot
csokkent. Ahogy a Vizkészletjarulék esetében bemutattuk, hogy az illeték szemlélet(i szabalyozas nem
alkalmas eszkdz az allami készletgazdalkoddsi célok megvaldsitasara, Ugy a vele analdg szemlélet(i



banyajaradék szabdlyozds sem tekintheté megfelelének a geotermalis energia készletgazdalkodasi
feladatainak ellatasara.

A felszinkozeli vizkészletek és a t6lik fliggs vegetacid kapcsolata, a legnagyobb szamban gyenge mindsitést
kapott sekély pordzus készletek mar megjelentek a felszin alatti készletek helyzetértékelésében. Az alabbi
abrapadr a felszini készletek targyaldsa el6tt arra kivanja meg felhivni a figyelmet, hogy a felszini és a felszin
alatti folyamatok a vegetdacid és a terllethasznalat jellemz8i mentén Osszekapcsoltak. Ennek a felszini-
felszinkozeli savnak a vizhaztartasi folyamatai a legsériilékenyebbek, de a tarsadalmi-gazdasagi jolét
szempontjabdl a legnagyobb jelent&ségli is. A jelenlegi felszini, felszin alatti és éghajlati folyamatok
egylttesen novelik a sérilékenységet.

24-25.dbra: A felszin dramldsok dramldsok irdnydnak megvdltozdsa
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Megjegyzés: A térképek szinkddja: Rdzsaszin - felaramlasi teriiletek; vildgoskék - lefelé aramlasi teriiletek
Forras: Orszagos Vizgyl(ijt6-gazdalkodasi Terv: 6.5.3 Hattéranyag, A sekély pordzus, pordzus és pordzus termal
viztestek vizhaztartasi mérlege, 9., 10. dbrak

A vizkészletgazdalkodas atfogd, a Viz Keretirdnyelv szempontrendszere szerinti értékelése és a
készletgazddlkodasi funkcid betoltésére alkalmas szabalyozasi eszkdz kialakitdsara vonatkozd javaslat
megtaldlhatd a 2015-6s OVGT 8.5-0s mellékletében.

5.3. Felszini vizek

Készletgazdalkodas-szempontu attekintés

A felszini vizek a vizfolydsokat (folydkat, patakokat), alldvizeket (tavakat) és a mesterséges felszini
viztesteket (csatornakat, viztarozdkat) foglaljak magukba. A felszini készletek kérdéskorét két szempontbdl
kell megkozeliteni: egyrészrdl a vizkivételi, vizatvezetési mitargyak vizjogi engedélyében nevesitett lekotési
jogosultsdgdara vonatkozd mennyiségek szempontjabdl, masrészrél az Orszdgos Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv
szemlélete alapjan.

A lekothet6 felszini vizmennyiségek meghatdrozdsa soran a vizkivételeket a jogszabalyok alapjan a
mederben hagyandd vizmennyiség korlatozza. (30/2008. (XIl. 31.) KWWM rendelet - a vizek hasznositasat,
védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre vonatkozé mdszaki
szabalyokrdl) alapjan: (8. paragrafus) , Felszini vizkivételek, atvezetések tervezésekor a mederben hagyandé
vizhozam értéke legaldbb a mértékadd kisvizi vizhozam kétharmada, amit6l részletes ©koldgiai és
hidroldgiai vizsgdlat alapjan el lehet térni.” Ugyanakkor a lekotési jogosultsag, mint kiemelési kapacitas az
év egészére vonatkozik, az igy meghatarozott mennyiség szintén a kisvizi hozamok nagysagara épdil.



Lekotési jogosultsaggal rendelkezé vizhasznaldk esetében eseti jelleggel (az adott évre vonatkozdan)
lehetdség van ar- és belvizi idGszakban a megfelelé miszaki feltételek teljesitése esetén vizvételezésre, ezek
a mennyiségek mentesek a VKIJ fizetési kotelezettség aldl (pl. halastavak tudnak igy vizet betarazni a késébbi
felhasznalas érdekében). Ezzel a mddszerrel az elfogadott igényeket nagy biztonsaggal ki lehet elégiteni, de
a készletgazdalkodasi rendszer nem biztosit kiszdmithaté intézményrendszert, ami rendezett médon adna
hozzaférést a rendszeresen (nagy valodszinliséggel) jelentkezé id&szakos tobbletek idejére id6zithetd
vizkivételekre. A felszini készletek esetében ennek a rugalmassagi lehet6ségnek és a lekotési jogosultsaggal
rendelkez6k kdzott a hasznalat, akdr ideiglenes (egy idényre vonatkozé) atruhdzdsanak a hidnya a vizsz(ikos
id&szakokban bekovetkez$ gazdasagi karok minimalizalasanak a lehet6ségét hiusitja meg.

Gazdasagi szempontbdl mar készlet sz(ikds helyzetek alakulhatnak ki, amikor még korantsem allt el6 a
vizgazdalkodasi torvényben definialt, a vizkorlatozds megvaldsitasat igényl6 havaria helyzet. Rdadasul a
havdria helyzetekre vonatkozo vizkorlatozas eltéré logikat kovet, mint amit a sz(ikdsség kezelése igényelne.
Havaria esetén a korlatozas sorrendje egyre sz(ikilé kérben halad az él6lényeket nem érintd, gazdasagi
hasznositastdl az egyre magasabb rend(i él6lények vizsziikségletének a megdrzése felé. Ez a jogszabalyi
megoldas az élet védelme szempontjabdl, szélséségesen kritikus helyzetben egy elfogadhaté algoritmus,
azonban ennek a logikanak az alkalmazasa kevésbé sulyos vizszlikosségek esetében feleslegesen, igen nagy
dsszegli gazdasagi kdrok kialakuldsdhoz vezetne. Osszefoglalva elmondhaté, hogy a felszini, hasznosithaté
készletek esetében az utanpotlas szezonalitasabdl és természetes valtozékonysagabdl szarmazd, a korabbi
id&szakokndl s(lir(ibben vdrhatd sz(ikds helyzetek kezelésére a készletgazddlkodds rendszere nincs
felkésziilve. Emiatt a sz(ikos vizkészletek haszndlata gyorsan szuboptimalissa vdlhat, ami a gazdasagi
tevékenység korlatozasan keresztil a koltségvetési bevételeket is érinti.

A felszini viztestek mennyiségi allapota

Az alfejezet kdvetkezd részében azt vizsgdljuk, hogy mely felszini viztestek és rajuk épulé vizhasznalatok
esetén azonositottak kockazatokat a vizgy(ijt6 gazdalkodasi tervezés folyamata soran.

Az EU Viz Keretirdnyelve a felszini vizfolydsok és allévizek mindsitésére egy Osszetett, a vizmennyiségek
kérdését kozvetett mddon tartalmazd megkozelitést hasznal. Az 6sszefoglaléan viztesteknek nevezett
vizfolyasok és allovizek esetében egy-egy, az adott viztest tipusbdl természetesnek tartott allapotban lévé
egység jellemzGi szolgalnak a minGsités alapjaul. Az 6sszevetésben a viz tdbbszempontd mindsége, a vizi,
vizben é16 allatok allomanyainak jelenléte és az ugynevezett hidromorfoldgiai jellemz6k szerepelnek. Ez
utdbbi a partvonal, az adott viztest esetén jellemz6 természetes partmenti novénytarsuldsok, a
folytonossag és a vizdinamika jellemzgit 6sszesiti. Az 6koldgiailag indokolt vizmennyiséghez képest jelentds,
azt veszélyeztet§ vizkivételek ,gyenge” mindsitést vonnak maguk utan, ebben a tekintetben analdg a
készletgazddlkodds rendszerével..

Az Orszagos VizgylijtG-gazdalkodasi Terv készitése soran a szakért6k szisztematikusan felmérték és
értékelték a hazai kdzel 900 db vizfolyas allapotat. Mindegyik viztest kapott egy hidromorfoldgiai allapot-
értékelést, ami harom részédllapot (morfoldgia—vizfolyds alak, &tjarhatésag, hidroldgia-vizjaras)
értékelésébdl a leggyengébbel egyenl6. A 13 tablazat Osszesiti a vizfolyasok jellemzdit. A vizkivételek
legnagyobb része a mérsékelt (kdzepes) allapotu folydkhoz kapcsolddik, ezen beliil els6sorban a Dunédhoz,
ahol a Paksi Atomerému h(itéviz igénye dominal. A magas vizkivétellel jellemezhet6 rossz allapotu
vizfolyasok pedig elsésorban az er6sen mddositott és mesterséges viztestek, csatornak. A felszini vizkivétel
altaldban nem jar nehézséggel és nem okoz allapotromlast az érintett vizfolyason, fel kell azonban készilni
arra, hogy az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd idGjarasi széls6ségek, mint példdul a 2018. 6szi alacsony dunai
vizdllas, fennakadasokat okozhatnak és/vagy csak a vizfolyas allapotromlasa aran, vagy jelent6s tobblet-
koltséggel folytathatok.



13. tdbldzat: Vizfolydsok hidromorfoldgiai besoroldsa és kiemelt jellemzdi

Osszes vizkivétel
(millié m3/év)

Hidromorfoldgiai Vizfolyasok szama Vizfolyas hossza
allapot (db) (km)

96 1,341 33
365 7,745 426
185 5,024 3,452

1 48 20
242 4,940 829
889 19,097 4,760

Forras: VGT (2015) alapjan

A 14. tablazat mutatja az igazan problémas mennyiségi allapotu vizfolyasokat. A Duna szigetkozi szakasza
kivételével csupa kis és kozepes vizfolyds érintett, de ezek a kézepes vizfolyasok is jéval kisebbek a kbzepes
méretl folydknal (pl. Drava, Hernad, K&érosok), melyek a VGT besorolas szerint a nagy vizfolyas
kategdridjaba tartoznak. Az érintett szakaszok éves vizkivétele kb. 30 millié m3, mig a Duna szigetkdzi részén
65 millié m3-rél van sz6.
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14. tébldzat: Okoldgiai kisviz elvonds miatti problémds dllapotu vizfolydsok

) . Osszes
, . . Vizelvonas az .
Lefolyas a hasznosithaté . e " vizkivétel a
. . . okologiai Vizkivétel altali 6kologiai Osszes .
Viztest kédja Viztest neve Viztest hossza termeSfetes k’eszlethez kisvizhez kisviz elvonas miatti vizkivétel " s?ke’v e
[km] viszonyitva ) ) ) ) ) ) kozépvizhoza
viszonyitva allapot jellemzése (m3/év) )
[%] %1 mhoz képest
(%)
AEP265  |Alpar-Nyarl6rinci-csatorna 39.983 2 fontos probléma 329 259,299 263%
AEP331 Bitva-patak also 10.626 4 fontos probléma 146 1,042,831 672%
AO0C792 Karasica also 11.856 7 fontos probléma 812 4,009,113 348%
AEP302 Barapusztai-patak 7.347 5 fontos probléma 15 80,948 260%
AOC864  |Szendi-ér 18.792 7 fontos probléma 57 132,961 223%
AEP443 62.595 3 fontos probléma 146026 64,939,936 6%
AIH272 Bene-patak fels§ vizrendszere 11.653 6kologiai kisviz elvonds 100 jelent8s probléma 20 0 0%
AOH646  |Csaszar-ér felsé 6.046 6kologiai kisviz elvonds 28 jelent8s probléma 20 101,541 453%
AEP401  |Csorget6-patak 6.338 6kologiai kisviz elvonds 100 jelent8s probléma 15 212,193 1128%
AEP347  |Bozot-patak 16.985 6kologiai kisviz elvonds 91 jelent8s probléma 238 1,184,068 769%
AEP367  |Cikolai-viz 6.515 6kologiai kisviz elvonds 42 jelent8s probléma 148 0 0%
AEP430  |Donat-patak alsd 7.211 6kologiai kisviz elvonds 79 jelent8s probléma 217 357,559 175%
AOC789  |Kanya-ér alsé 5.805 6kologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 49 437,246 882%
AEP294  |Bakdnaki-patak és vizrendszere 27.947 6koldgiai kisviz elvonds 17 jelent8s probléma 190 1,149,538 271%
AOH649  |Csépi-ér és Csaszar-ér also 16.826 6kologiai kisviz elvonds 100 jelent8s probléma 82 855,718 977%
AEP468  |Esztergalyi-patak 8.976 6koldgiai kisviz elvonds 77 jelentds probléma 23 267,114 1090%
AOC760  |Firgedi-patak 4.441 6koldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 84 909,797 1291%
AOC763  |Gonozdi-patak 6.360 6kologiai kisviz elvonds 100 jelent8s probléma 13 403,795 3758%
AEP724  |Kbves-patak 12.705 6koldgiai kisviz elvonds 35 jelentds probléma 45 210,142 411%
AEP836  |Nagytilaji-patak 7.946 6kologiai kisviz elvonds 42 jelent8s probléma 29 144,116 411%
AOC825  |Naszaly—Grébicsi-vizfolyas felsé 7.719 6koldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 18 162,766 1084%
AOC843  |Rak-patak also 5.344 Okoldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 103 2,097,217 1737%
AOC844  |Rak-patak felsé 9.160 6koldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 70 793,110 853%
AEP929 Rovékja-patak 15.980 Okoldgiai kisviz elvonds 69 jelentds probléma 81 249,360 536%
AEP948  |Sdrosd-Seregélyesi-vizfolyas dél 6.708 6koldgiai kisviz elvonds 100 jelent8s probléma 74 459,912 1186%
AEP961  |Sorok-Perint felsé 7.244 6koldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 22 239,228 562%
AOC863  |Szaplanyosi-patak és vizrendszere 15.824 6kologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 85 5,791,247 2975%
AEP979  |Szarvasdi-arok 13.949 Okologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 40 1,720,181 3563%
AEQO081  |Tur-viz 13.113 6koldgiai kisviz elvonds 35 jelentds probléma 50 238,225 419%
AOC877  |Vazsonyi-Séd felsé 11.447 6koldgiai kisviz elvonds 22 jelentds probléma 109 295,768 441%
AEQ122 Volgységi-Malom-arok és Aparhanti- 20.597 okoldgiai kisviz elvonas 100 jelentG@s probléma
patak 58 1,223,276 1863%
AEP381  |Csdszar-viz fels vizgydijtSje 11.354 6koldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 99 901,841 1398%
AEP472 Fehérto—Majsai-fécsatorna alsé 11.090 6kologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 267 15,000 14%
AEP473 Fehérto—Majsai-fécsatorna felsé 34.001 6kologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 234 395,601 451%
AEP635 Karapancsai-fécsatorna 22.934 6kologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 138 33,203 41%
AEP832  |Nagykardcsonyi-vizfolyds 7.964 6koldgiai kisviz elvonds 60 jelentds probléma 170 355,326 403%
AEP947  |Sdrosd-Seregélyesi-vizfolyds észak 16.702 6koldgiai kisviz elvonds 31 jelentds probléma 169 78,397 88%
AEP968 Szab?dlegyhaZI-Vszolyas S liizelfi 24.695 okoldgiai kisviz elvonas 100 jelentds probléma
keleti-ér 115 1,292,335 2137%
AOC879  |Vidi-ér 29.981 Okoldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 404 1,871,449 1058%
AEP375 Cuhai-Bakony-ér mellékagai 23.209 o6koldgiai kisviz elvonds 70 jelentds probléma 55 445,224 763%
AEP378 Csangota-ér és Szalmavari-arok 38.540 Okologiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 116 1,014,254 843%
AOC820  |Mez6laki-(Kis)-Séd felsé 4.949 o6koldgiai kisviz elvonds 100 jelentds probléma 47 773,141 1558%

Megjegyzés: fehér = kis vizfolyds, sarga = kézepes vizfolyas, barna = Duna szakasz



Az allévizek hidromorfoldgiai allapota altaldban jonak tekintheté. A Balaton mérsékelt allapottal
jellemezhet8, mint legnagyobb vizfelllet(i és vizgyl(ijt6jl hazai alldviz, ezaltal nagy sulyt is ad ennek a
mindGsitési kategdrianak. Jelentds vizkivétel csak két tébdl torténik, a Balatonbdl és a Szelidi-tédbdl. Mig a
Balaton esetén a beérkez6 viztomeg kb. 5%-ardl van szd, elsGsorban telepilési vizellatasi célra, addig a
Szelidi-t6 esetén ez az érték kb. 30-40%.

15. tdbldzat: Alldvizek hidromorfoldgiai besoroldsa
Hidromorfoldgiai Allévizek szama (db) All6vizek feliilete (km2) Teljes vizgylijt6-méret
allapot (km2)

Ontodzés - viz utdnpotlas - teriileti vizgazdalkodas

A felszini vizkészletek kapcsdn nem lehet megkeriilni az 6nt6zés, nedvesség utanpotlds kérdéskorét. Ha csak
az elmult két vizgydjt6gazdalkodasi terv id8szakdnak el6rejelzését, vagy az Ontdzési stratégia
el6retekintését nézzik, jellemzd, hogy az alacsony mezdgazdasagi célu vizfelhaszndlds mellett az dgazati
varakozdsok el6retekintve dinamikus novekedésrdl szdlnak és a célok érdekében az 6ntdzésre szant
forrasok novelésének igénye/terve jelenik meg. Az 6ntozés fejlesztésére rendelkezésre allo forrasok
novekednek, de a tevékenység vart béviilése jellemzéen nem kovetkezik be. Egymdssal 6sszefliggd
problémakorok akadalyozzak koélcsondsen a megfelel6 és az érintetettek szdmara is elfogadhatd
szakpolitikdk megalkotasat.

A kérdéskornek tobb, kozvetlenil a koltségvetéshez, allami feladatok finanszirozasahoz kapcsolddd
vetllete van:

1. A mez6gazdasagi vizhasznalat VKJ mentessége, vagy részleges VKJ mentessége.
A tobbcélu (kbz és magdan) vizgazdalkodasi infrastruktira mikodtetésének finanszirozasiteher-
felosztasi kérdései.

3. Az altaldnos jéléti és oOkoldgiai funkcidju, vizhaztartdasszemlélet(i vizpétlas finanszirozasi
helyzetének rendezetlensége.

A mezGgazdasag preferencialis kezelésének visszatérd indoka a VKJ rendszerében a mezégazdasag alacsony
tehervisel6 képessége. A 2015-ben késziilt Orszagos Vizgyijt6-gazdalkodasi Terv és a 2018-ban késziilt
Ontozésfejlesztési Stratégia (OFS) is foglalkozik az dgazat hozzdadott érték termeld képességével. Az
alacsony tehervisel képesség egyet jelent az alacsony értéktdbblet elGallitasi képességgel, ami a termelési
koltségek fedezete lenne. A fenti, be nem teljesllé varakozasokat magyarazé ok, hogy az 6ntozést
megtérilé mdédon igénybe venni csak intenziv, magas hozzdadott értéket elGallitani képes termelési
rendszerek részeként, azok legutolsd, a termelés stabilitasat biztosité eszkdzként lehet. Ezekben
gazdalkodasi rendszerekben az 6ntoz6viz koltsége az 6ntdzés koltségén belul (80-120 eFt/ha) igen alacsony
3-5%-ot tesz ki, kertészetek esetében 5-8%, a koltségek dontd része az energia koltség és az amortizaciod
(OFs, 2018). Az OFS idézi az AKI (Agrargazdasagi Kutatd Intézet) felmérését, amely ramutat, hogy a jelenleg
is ontozéssel mdvelt terileteken jellemz&en termelt novények megoszldsa eltér az ontdzéssel termelni
tervez6, de ontozést még nem végzbk elképzeléseitsl. A vonatkozd hattérszamitasok tanusaga szerint a
hagyomanyosan termelt, zommel szantéfoldi és ipari novények ontdzéses mivelése nem tudja kitermelni
az 6ntozéssel jard tobbletkoltségeket. Az ontdzés, mint az id6északosan elmaradd csapadék helyettesitése
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tul draga megoldds. A termékszerkezet és a termelési rendszer fejlesztése nélkiil az ont6zés nem valik
megtérilévé. Ez a felismerés és az Ontozés koltségeinek allami forrasok/kedvezmények segitségével
tortén6 minél lejjebb szoritdsa irdnti agazati igény tiikroz6dik a tapasztalhatd, paradoxnak tiing
folyamatokban. Kozosségi szempontbdl azonban nem célszerl a jelenlegi agrartermelési gyakorlat
Ontodzéssel vald bévitésére kozosségi pénzforrasokat aldozni.

Nem helyes ugyanakkor az 6nt6zéssel kapcsolatos problémakra csupan, mint egy status quo célu agazati
lobbira tekinteni. A felszini vizkészletek rendelkezésre allasa a kozvetlen (pl. vizfolydas menti)
hozzaférésektdl eltekintve allami tulajdond vizszallité infrastruktira hdalézatokon keresztil jut el a
vizfelhasznaldk altal mdkodtetett elosztérendszerekig. Az allami tulajdonu, a vizlgyi igazgatdosagok
kezelésében |év6 vizgazdalkoddsi infrastruktidrahdlézat jellemz6ije, hogy multifunkcionalis, kiilonb6z6 koz-
és maganérdekd vizhasznalati igény kielégitése zajlik rajta keresztiil, illetve annak kiilonb6z6 szakaszain (pl.
Ontozési, halastavi vizszolgaltatds; o©koldgiai célu vizszallitas kornyezeti értéket képvisel6 vizes teriletek
szamadra; allévizek vizpotldsa; telepilésrdl levezetett csapadék és belviz elvezetése; vizpotlds természetes
vizfolyasok, allévizek szamdra az Orszagos Vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben kitlizétt jo allapot megébrzése
érdekében; vizkészlet biztositdsa energiatermelés céljara). A vizrendszer fenntartdsanak és
mikodtetésének tehermegosztasa kdzgazdasagi szempontbdl nincs egyértelm( alapokra helyezve, ami
egyarant akaddlyat jelenti a haldzat hasznositasanak és a vizgazdalkodasi célkitlizések elérésének. Ezt annak
ellenére kijelenthetének tartjuk, hogy pénziigyi szempontbdl pont a mezégazdasagi vizszolgaltatds
dijszamitasanak 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet megalkotdsa az, ami egyértelm(i pénzlgyi szabalyokat
fektetett le ezen multifunkcionalis halézathaszndlat egyik fontos eleme esetében, de egyben fel is fedi a
szabalyozas hidnyzo elemeit.

FOszabdlyként az allam a kozérdek mértékéig, azaz a kozérdeket jelent szolgaltatdsok biztositasat fedezé
aranyban jarul hozza a kéltségekhez. Ugyanakkor, mint az egy 2018-as elemzésbél (Oko Zrt, 2018) kidertll,
a vizgazdalkodas joganyagabdl nem vezethet6 le egyértelmuen, hogy mi ez a mérték:

LA Vgtv. haszndlja tehdt a kézcél és kézfeladat fogalmdt, azonban ezen fogalmak gyakorlati
értelmezése nehézkes, illetve tébb helyen ellentmonddsos, gyakoriak a ,,kérkérés” definiciok.”

,Vagtv. nem definidlia a kézérdek mértékét, igy tébb mint két évtizeddel a jogszabdly hatdlyba
lépését kévetben még mindig nem meghatdrozott, hogy hol van az dllami/énkormdnyzati
szerepvdllalds hatdra.”

Ezen definidlatlansdgon tul a kdzérdek szempontjabdl sziikséges feladatok esetében finanszirozasi oldalrdl
jelent tovabbi problémat két alapvetd jogszabaly, az Allamhaztartasi torvény (Aht) és a Vizgazdalkodasrol
sz0l6 torvény (Vgtv) szemléleti kiilonbsége.

LAz Aht. és Vgtv eltéréen értelmezi a kézérdek érvényesitése érdekében elldtandd kézfeladat
fogalmdt. Mig az Aht egy kétirdnyu folyamat eredményét tekinti: az lesz kozfeladat, amit jogszabdly
dllami/énkomdnyi feladatként annak mindsit, ugyanakkor jogszabdly csak akkor mindsithet
valamit kézfeladatnak, ha az annak ellatdsdhoz sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre dll, azaz
biztositott. Ezzel szemben a Vgtv minden dllami (beleértve az 6nkormdnyzati) tulajdonban Iévé,
illetéleg meghatdrozott kérben dllami lizemeltetésre dtvett vizi infrastrukturdat kézcélunak tekint,
ugyanakkor nem rendelkezik egyértelmiien az igy definidlt feladatok ellatdsdanak forrdsarol.”

Ennek az 6sszehangolatlansagnak a kovetkeztében a vizgazdalkodasi rendszer kozosségi (a kozérdek
fogalmaba tartozd) feladatainak ellatasa nem éri el a tarsadalmi szempontbdl optimalis szintet.

,Az Alaptérvény tébb, viziigyi feladatokhoz kapcsolodd célt fogalmaz meg a kérnyezeti
biztonsdghoz, a vizkészletek és a Kdrpdt-medence &koldgiai brékségének megdrzéséhez
kapcsolédéan, amelyek mind dsszefiiggenek a vizhdztartds kiegyensulyozdsdnak feladatdval.
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Ugyanakkor ezekhez a kézjoléti funkciokhoz sziikséges viziigyi tevékenységek nem nevesitett
kézfeladatok az Ahtv értelmezésében a tekintetben, hogy nem dll rendelkezésre
(megvaldsitasukhoz, a szerk.) pénziigyi fedezet. Ennek a helyzetnek a kévetkezménye, hogy a
viziigyi igazgatosdgok az elsérendii vizpotlé/nagy-térségi vizszétosztdst szolgdlo dllami tulajdond
infrastruktira mdkoédtetésének finanszirozdsdt a gazdasdgi vizhaszndlok és a (viziigyi
igazgatdsagok) sajat gazddlkoddsuk eredményének terhére kell megvaldsitaniuk. Térvényszerd a
vizpotlds mennyiségével ardnyos kézcélok optimdlistol elmaradé megvaldsuldsa és az
igazgatdsdgok folyamatos érdekkonfliktusa az igyfeleikkel, ami a mezégazdasdgi vizhaszndlat (a
legjobb lobbierével biro vizhasznadldi csoport) kapcsdn szinte folyamatosan napirenden van.”

A mez8gazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl sz616 (115/2014. (IV. 3.) Korm.) rendelet tokéletesen
tukrozi a jelzett anomaliat. A rendelet 5. § (3) bekezdése (egyébként helyesen) rogziti a mennyiségaranyos
koltségfelosztds elvét

,,a térségi vizpotlo és -eloszté miivek, (...) csatorndk mezdgazdasdgi vizszolgdltatdsra terhelhetd
kéltségeit az igénybevétel és a vizmérlegek alapjdn a mezdgazdasdgi célu vizfelhaszndlds
ardnydban kell megdllapitani. (...)”

A rendelet 8. §-a tételes elszamolasban az allamhaztartas 50%-os koltségfedezetet vallal a vizszolgaltatasi
dij alapdij részére, lényegében az infrastruktira fix koltségeinek megosztdsdra. A volumenardnyos
koltségfelosztasi elv mellett ennek indoka vélhet8en az, hogy a térségi rendszerek fix kdltségeinek, az egyéb
felhasznalasok alacsony volumene miatt méltanytalannak tartott hanyada esne a mez8gazdasagi
vizhasznositokra. Lathato, hogy a kérnyezeti, természetvédelmi céll vizpotlas, a beszivarogtatdsra alkalmas
terlletek készletjavitast célzé vizpdtlasa, a vizvisszatartasra alkalmas tajelemek vizkészlethez juttatasa, a
teleptlések zold és vizfellleteinek bévitésével a telepiilések életminéségét és hShullamokkal szembeni
élhetbségét javitd vizhaszndlatok kozvetlen dllamhaztartasi forrasokban részesitése az, ami hianyzik a
pénziigyi egyenletbdl. Ezeknek a kozjéléti funkcidknak a megvaldsitasahoz sziikséges vizmennyiség hianyzik
a vizelosztdé rendszereknek a tevékenységébdl, a megvaldsitashoz sziikséges pénziigyi forrasok pedig a
vizligyi igazgatdsagok és a nemzeti parkok koltségvetésébdl. Ha az dllamhaztartas direkt mdédon koéltene
ezeknek a kozjoléti feladatoknak az elvégzésére, nem lenne sziikség a méltanytalannak tartott helyzet
szintén allami forrasokbdl torténd kiigazitasara. A mezégazdasagi vizszolgaltatds hatalyos kerete, noha
jelent6s elGrelépés a rendszerek miikédésének fenntartdsa és a vizhasznositas feltételeinek javitasa
érdekében, mivel egy agazati érdekérvényesités eredménye, pont a kozjoléti funkcidk vizhasznositasi
szempontu optimalizaldsdhoz, Uj lehet6ségek kialakitdsahoz nem teremt teret, érdekeltséget a vizlgyi
intézményrendszeren beldl.
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6 A Kklimavaltozas vizkészletekre gyakorolt feltételezett hatasai a
koltségvetés szempontjabol

6.1. Attekintés

A vizkészletek, a vizkészletek iranti igények és a vizkészletek utanpotlasa, utanpétidodasa szempontjabdl az
éghajlatvaltozasi elGrejelzések hémérséklet és csapadék vdltozasi informacidéi a legfontosabbak. A
kiilonboz6, hazankra is leskalazott el6rejelz6 modellek (ALADIN, REMO, RegCM) eredményei egy iranyba
mutatnak atekintetben, hogy a nyari id6szakban hosszabbodik a héség napok, hGség periddusok idészaka.
(Emellett a téli idGszak kisebb mértékl melegedése is feltételezhetd). A csapadék alakuldssal kapcsolatban
kevésbé robusztusok a varakozasok. Nem az éves dsszmennyiség valtozasa az, ami drasztikus hatast jelent
majd, fontosabbnak igérkezik az éven beliili eloszlas megvaltozasa, ami az atmeneti évszakokban a csapadék
novekedését, a téli és nyari id6szakban pedig a csapadékmennyiség csokkenését valdszindsiti (Hoyk, 2015).

Az éghajlatvaltozds az altaldnos felfogas szerint egy globdlis valtozdsi folyamat, amely lokalis negativ
hatdsokat general. A hazai, Karpat-medencei vizhaztartasi folyamatokban megnyilvanuld, gyakoribb
szélsGséges helyzetek (arvizek, kronikus kisvizi jelenségek, aszalyok) ugyanakkor a globalis hatasok mellett
a nevezett széls6ségek kialakuldsat a térség sajat viz és teriilethasznalati folyamatai is hajtjak. Ez utdbbi
alaptendencidkra, hajtderSkre erdsitenek ra a globalis kornyezet kedvez6tlen irdnyd valtozasai. Ez az oka,
hogy a csak hosszabb tdvon érzékelhet6vé vald, globalis szinten bekdvetkezd hémérsékletemelkedés el6tt
mar most is tapasztalhatjuk a lokalis/regiondlis folyamatok eredményeképp kialakuld, a korabbi
hozzavetGleges vizhaztartasi stabilitast felvaltd gyakoribb kilengések id6szakat.

A kép darnyaldsa azért szilkséges, mert amig a globadlis folyamatokhoz csak alkalmazkodni lehet, a
lokalis/regiondlis folyamatok megfelel6 eszkézokkel torténd befolyasoldsa csillapitod hatassal is bir, hozza
tud jarulni a szélsGséges helyzetek megel6zéséhez, tompitasahoz.

A koltségvetés szempontjabdl a kilonbségtétel azért bir jelent6séggel, mert jelenleg a vizhaztartasi
szélsGségek elSforduldsat egyedi, ritka eseményként tartjuk szdmon, amikor is az allam az elharitasi
koltségeket a rendkivili tartalékok terhére végzi és a bekovetkezé karok felszamoldasaban az allam a
torvényi kotelezettségén tullépve is részt vesz (ahogy az az anyagban az arvizi védekezés kapcsan
bemutatasra kerilt). Azonban trendszerlen jelentkezé 4&ltaldnos hatasu eseményekkel szemben a
koltségvetés nem tud mindenkit a status quo helyzetében tartani (nem is lehet a feladata), kiilénésen abban
az esetben nem, ha az érintettek az dllami segitségben bizva az ésszerlien elvarhaté megel6z6
intézkedéseket sem teszik meg. A széls6séges helyzetek gyakorisag-névekedése felveti a koltségvetési
forrasok megelGzésre fokuszdlasdnak sziikségességét és a masképp (pl. biztositdssal) nem fedezett karok
enyhitésének a kés6bbi kitettség csokkentéshez kotését. A koltségvetés kitettsége az eseti, nem tervezheté
kiadasokkal szemben annal nagyobb marad, minél kevésbé sikeril a valtozasokhoz valé alkalmazkodasban
az egyéni felelGsségvallaldas szikségességét a tarsadalommal elismertetni és az alkalmazkodast a
hatdscsillapitdssal is jaré intézkedéseken keresztiil megvaldsitani.

A klimavaltozas feltételezett hatdsainak a vizkészletekre, vizkészlet konfliktusokra és ezen keresztiil a
koltségvetésre gyakorolt hatdsainak feltérképezése felemas kdvetkeztetések levondsat eredményezi. Azzal
egyutt, hogy nem lehet még informdcid a ténylegesen megvaldsuld alkalmazkodasi 1épésekrél. Mikozben a
varakozasok szerint egy alaldanos és nagy hatasu folyamatot feltételeziink, ha az 4ltala generalédd
tarsadalmi hatdsokat tekintjiik (ceteris paribus) els6 latasra kevés jelentGsebb léptékd direkt hatas
azonosithaté. A jelent8s hatdsok ugyanis kdzvetett médon, a tarsadalmi-gazdasagi szervezet miikodésének
nehézkesebbé, dragdbba, kevésbé hatékonnyd valdsan keresztiil 6ltenek majd format. Ugyanezen
attételesség miatt értelemszerlien az sem jelezhetd el6re, hogy a kiilsé kornyezeti és belsd tarsadalmi

-58 -



jellemz6k milyen egyuttalldsa az, ami akdr konkrét kiindulépontja, kivalté oka lehet a tarsadalmi mlkodés
olyan szint({ zavarainak, ami nagyfoku, nagy eréforrasigény(i kormanyzati [épéseket igényelne.

A legegyértelm(ibb hatds a mezbgazdasdg teriiletén jelentkezik. A hd&ségnapok és periddusok
novekedésével a mezégazdasagi termelés sériilékenysége novekszik, novekedhet a Mez6gazdasagi
Kockazatkezelési Rendszer keretében (A mez&gazdasagi termelést érint6 idGjardsi és mas természeti
kockazatok kezelésérél sz6lo 2011. évi CLXVIIIL. torvény) az allam altal vallalt karenyhitési és biztositasi
dijtdmogatashoz sziikséges forrasok nagysaga.

A hdség periddusok alatt alakulhat ki a lehet6ségeket meghaladd vizmennyiségek haszndlata irdnti igény,
akar a készletek korlatossaga, akar az ellatérendszerek kapacitas korlatai okan. Mivel a haztartasi, human
célu vizfelhasznalas legnagyobb részt felszin alatti készletekbdl szarmazik, amelyekhez a hozzaférés kevésbé
kitett a szezonalis ingadozasoknak, mint a felszini készletek esetén és adottak a jogszabalyi keretek a
lakossagi vizigények, mdas haszndlatok korlatozas ardn vald kiszolgdldsra, az esetleges vizkészlethaszndlat
korladtozasok f6 karvallottai a gazdasagi szerepl6k lesznek. A koltségvetés szamdra mindez a gazdasagi
szerepl6k altal elszenvedett kdrok eredményesség csdkkentd hatdsdn és a gazdasagi aktivitas csokkenésén
keresztil valik érzékelhetévé.

Ugyancsak kozvetett mdédon éreztetheti hatdsat az él6vizek formajaban jelenlévd feszini készletek iranti
kritikus id6szakokban koncentrdlédé tarsadalmi-gazdasagi vizigény. Az él6 természeti rendszerek karara
megoldodd  készletkonfliktusok az altaluk nyujtott Okoszisztéma-szolgaltatdsok kiesésének, majd
potlasdanak koéltségein keresztiil fognak tobblet pénziigyi forrdsokat lekotni. Ezt a kockazatot a felszini
vizkészlet utanpdtlas, utanpdtlddas kapacitdsainak javitasdval lehet elérni, ezt mar szamos szakpolitika
szorgalmazza, egyeldre sikertelendil.

»Valds veszély, hogy az ismerethidny vélelmére hivatkozva nem vdllalja fel az dllamigazgatds az
alkalmazkoddsi folyamatokkal térvényszerlien egyiitt jard érdekellentétek egyértelmdisitését.
Emiatt a sziikséges politikai déntések is elmaradnak és ezért hatdsos, végrehajthato szakpolitikai
vdlaszok sem sziilethetnek meg.”

A fegyelmezett és felligyelt vizkészlethasznositas, mint megélt felhasznaldi tapasztalat hianyaban a krizis
helyzetekben sziikséges korlatozasok sem hajthaték végre. A bekdvetkez6 gazdasagi kar magasabb lesz az
egyébként elkerilhetetlennél. Nem a takarékossag hidnya a veszély, hanem az, hogy a készlethasznalat
szabdlyozasi rendszere tovadbbra sem fogja tiikrozni a felhasznaldk szamara a készlet rendelkezésre
allitdsdnak koltségét és korlatos készletek esetén annak a tobbi haszndlat hozzdadott érték termel6
képességéhez viszonyitva jelentkezd eréforrds koltségét. A készletgazdalkodasra akkor van lehet8ség, ha a
készlet hasznalata nyomon kovethet§, a haszndlati jogosultsdgok megsértése bizonyithatd és
szankciondlhaté. Ennek hidnydban sem a hatékony felhasznalds, sem a krizishelyzetekben valé hatasos
alkalmazkodas nem valdsithaté meg. A veszély az, hogy a jelenlegi erélytelen készlet feliigyelet igy is marad,
ami alddssa az egyéni hasznositasok kozgazdasagi észszerliségbdl fakadd fejlédését.

»A Viz Keretirdnyelv tartalmazza azokat a jogi alapvetéseket, amelyek a készletek és kapacitdsok
kézgazdasdgi szemléletii elosztdsi mechanizmusainak miikddtetéséhez sziikségesek. (A magyar
vizgazddlkoddsi térvény egyébként lényeges elemeiben kordbban is tartalmazta ezeket a jogi
kereteket.) A lehet8ség kibontdsdt a jogalkalmazds elmaraddsa veszélyezteti.”?

6.2. Kiegészito és zaro gondolatok

Az attekintés arvizi, készletgazdalkodasi és klima kérdéskorokkel foglalkozd fejezeteiben megallapitottak
egyarant kiemelik a viz(készlet)gazdalkodas és a teriilethasznalat Osszekapcsoltsagat. Lényegében
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ugyanannak a jelenségnek, a tdj természeti-tdrsadalmi rendszerm(ikodésének két, egymassal szoros
kolcsonhatasban 1évé szemléletét adjak. Az életfeltételeink megébrzésére, javitasara fenyegetést jelentd
vizhaztartasi kihivdsokra adandd vélaszok kialakitdsat hatraltatja, hogy azokrdl (mint példaul ebben az
elemzésben is) részelemenként zajlik a gondolkodas, nem kap egyedi hangsulyt az a szemlélet, ami ezeket
a kihivasokat a taj rendszerm(kodésének zavaraiként, egységes keretben értelmezné.

Vizhaztartasi szélsGségek, mint a tdj rendszerm(ikodésében tapasztalhaté zavarok, kilengések
értelmezéséhez a vizkészletekkel gazdalkodas szemléletét ki kell egésziteni a csak a vegetacio segitségével
megvaldsithatd, a napsugdrzdsbdl szarmazé beesé energidval vald gazdalkodas sziikségességével (Ungvari,
Kis 2019), a viz és a természetes névényboritas egylittesen képes ugyanis a napenergiat Uugy hasznositani,
hogy az ne kdros h6aramként jaruljon hozza a talaj és az alsé 1égkor melegitéséhez. A vegetacid vizpétlas
utjan maximalhatd hégazdalkodasi, besugarzas asszimilald és csillapito képessége az a kapacitas (vegetacio
alapu természeti eréforrds), amelynek szintje kritikusan lecsokkent a Kédrpat-medence belsé terileteinek
torténelmi Iéptékl sokszdz éves tdjhaszndlat vdltoztatdsainak mellékhatdsaként (Ungvari et al 2012). Ez a
viz-energia-vegetdcid nexus az az értelmezési keret, amelyben egyértelmivé valik, hogy a viztdbbletbdl és
a vizhianybdl fakado vizhdztartdsi szélsGségek csillapitdsa csak az idGszakos viztébbleteknek (belviz, arviz,
atlagosnal tobb csapadék) a vegetacids idGszak parologtatasi deficitiének csokkentésébe forgatasan
keresztll valdsithatdé meg. Arra van tehat szikség, hogy a kés6bbi hasznositds céljabdl torténd
vizvisszatartds fokozasa és a természetes vegetacié (mindenekelStt természetes erddk és vizes teriletek)
nagysaganak kiterjesztése parhuzamosan és koordinalva, nagyléptékben haladjon elére. Ebben a
folyamatban minden négyzetméternek szerepe van. A kihivds az, hogy hogyan lehet ezt a peremfeltételt
fokozatosan érvényre juttatni a terllethaszndlatok elegendéen, de a jelenleginél Iényegesen szélesebb
korében.
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Fiiggelék

F1. A HETFA-CGE modell felépitése

A HETFA-CGE modell magja egy standard, statikus CGE modell, amelyeket gyakran alkalmaznak a
gazdasagokat érd strukturdlis valtozasok hatasainak szimulacidjara. A modellben a termelést végzé
vallalatok t6ke és munka valamint a tobbi dgazat termékének a felhasznaldsaval allitjak el6 termékeiket. A
termékeket a haztartdsok vasaroljak meg t6lik, mas véllalatok beruhazasi célokra, valamint a kormanyzat.
A vallalatok termékik egy részét exportdljak, a hazai keresletet részben importbdl egészitik ki. Az egyes
szerepl6k viselkedését mikro6kondmiai alapbdl kiindulva vezetjiik le és felirjuk a gazdasagban 1évé termék
és tényezdpiacok szimultan, altalanos egyensulyat. A modell szerkezetét a kévetkezé oldalakon foglaljuk
Ossze roviden.

A CGE modellel torténd hatdsvizsgdlat tobbnyire két palya meghatarozdsara iranyul. Kiindulépontot az un.
alappalya képezi, amelyet a paraméterek “standardnak tekinthet§” értékei mellett kapunk. E mellett
szamitjuk ki az un. kontrafaktudlis palyat, ami egy vagy tobb exogén valtozé értékének a megvaltoztatasa
mellett all el6. A modell altal becsiilt hatas a két palya kilonbsége. A hatas becsléséhez igy a modell
paramétereinek becslése mellett az alappalya kalibralasara is sziikség van.

Haztartas

Az aggregdlt makro modellek fontos szerepléje a haztartas, tobb olyan dontés is ezen szerepl6hdz
kapcsolédik, amelyek kozotti 0sszefliggések szamszer(isitése a jelen modellépitési feladat célja. A haztartas
az, aki jovedelmének egy részét megtakaritja, a tobbit pedig fogyasztasi javak vasarlasara forditja. Egyben
a hdztartds az a gazdasagi szereplG, aki a termelési tényez6k tulajdonosa, igy a termelésben keletkezett
jovedelmek képezik a fogyasztasi dontéseinek a hatterét. Az elsédleges tényezdjovedelmek utan adét fizet
és transzferekben részesiil az dllamtdl. Fogyasztasi kereslet az egyes termékek irdnt az egyes termékek
kozotti helyettesithet&séget figyelembe vevé Cobb-Douglas hasznossagi fiiggvénnyel irjuk le.

Termelés

A termelési tényezdk és a termelt javak kozotti kapcsolatok a standard CGE modellekben megszokott
strukturat kovetik. Ennek soran az egyes agazatok termékei részben a termeléshez sziikséges kdzbensé
inputok, részben végsé felhasznalasra kerilé termékek. A kilonbdz6 felhasznaldsi modok és a
kiilkereskedelmi termékforgalom elkiilonitésének szokdsos Utja CES aggregator fliggvények alkalmazasa,
amelyek véges helyettesitési rugalmassagok modellbe illesztésével megakadalyozzak a kis nyitott
gazdasagok modelljeiben egyébként koénnyen elGalld sarokmegolddsokat (amelyek a szélsGséges
specializacio hatasara johetnek létre). Ezaltal az aldbbi, ugyan elsé ranézésre Gsszetett termékstruktura
empirikus viselkedése nagyon stabil, és a kiilkereskedelmi termékszerkezetben bekdvetkez6 valtozasok
endogén alakuladsat is képes magyarazni. A kapcsolatokat a 27. abra foglalja 6ssze.

1. Az elsGdleges termelési tényezGket, a t6két (K), valamint a munkaer6t (L) 6sszevonjuk,
aggregaljuk un. kompozit termelési tényezévé (Y;) a kompozittényez§-aggregaldsi fliggvény
segitségével.

2. A termékek belfoldi termelése sordn a kompozit tényezé (Y;) és a koztes inputok (Xj)
felhasznalasaval jon létre a termelt javak hazai kibocsatdsa z; .

3. A teljes hazai kibocsatas (Z;) részben hazai felhasznalasra (Di), részben exportra (Ei), kerll. A
kettéosztast az un. transzformacios fliggvény segitségével végezzik el.

4. A felhasznalasra kerul6 termékek részben hazai el6allitdsuak, részben importbdl szarmaznak.
A felhasznalt javakat (Q;) ezért az Un. Armington aggregator fliggvény segitségével allitjuk el
a hazai (Dj) és az import (M;) termékek mennyiségeibdl.
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5. Az Armington aggregdtorral létrejott kompozit termék felhasznalasa tobb tételre oszlik,
mennyisége Osszességében megegyezik a haztartasok fogyasztdsdnak (Xpi), a kormanyzati
fogyasztdsnak (Xgi) a beruhdzdsnak (Xv;) és a kozbensé felhasznalasnak (X;) az 6sszegével.

6. A haztartdsok aggregalt fogyasztdsdnak hasznossdga (UC), a hdztartasok altal elfogyasztott
javakbdl szarmaztathato (Xpi).

27. dbra: A termékek és termelési tényezék aramldsa tradable dgazatok esetén
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Kormanyzat

A kormanyzat modellezése soran a bevételek endogén mddon kerlilnek meghatdrozasra, a kiaddsok exogén
tételek. A modell részletesen csak az elsédleges egyenlegig tartalmazza a koltségvetés elemeit, a
kamatkiaddsok modellezése a jelenlegi redlmodell keretei kozott nem tul életszer(i. A kormanyzat bevétele
két adonembdl tevédik Ossze: az egyes termékek felhaszndlasat terhel6 indirekt addkbdl, és az egyes
termelési tényez6k jovedelmeit terhel6 direkt addkbdl. A koltségvetés egyenlege igy a bevételekhez
hasonldéan endogén, a gazdasagban keletkez6 jovedelmek és fogyasztas valtozasaval valtozik a koltségvetés
bevétele és igy az egyenlege is.

Kiilkereskedelem

Kis, nyitott orszagok esetében a kiilkereskedelmi termékek vilagpiaci ara altaldban adottsagnak tekinthetg,
a hazai gazdasag kiilkereskedelmi volumene annak értékét nem képes szdmottevé mértékben befolydsolni.
Ezért a szokasos modellezési gyakorlatnak megfelel6en feltesszilk, hogy az exporttermékek és az
importtermékek vilagpiaci ara exogének. Tovdbba a modellben az arfolyamot is dllanddnak tekintjik, ez a
CGE modellek esetében abbdl a kényszerbdl fakad, hogy az az arszinvonal meghatdrozdsdra a modell
6nmagaban (kiegészité modul nélkil) nem alkalmas.

A kiilkereskedhetd (azaz ,tradeable”) javak esetében adodik, hogy a kilféldon és itthon megtermelt
termékek nem feltétlenil helyettesitik egymast tokéletesen. A termékek belfoldi aranak megvéltozasa az
adott kilfoldi arak mellett a kiilfoldi és belfoldi termékek relativ drdnak megvaltozdsdhoz vezet, ami
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helyettesitést indit el a fogyasztasban. Ez a helyettesités mind az exportot, mind az importot egyarant
erdsen befolyasolja.

Egyensulyi feltételek és dinamika

A CGE modelleket az egyes szereplGkre tett viselkedési feltevések mellett piaci egyensulyok felirdsa egésziti
ki. Minden egyes termék és termelési tényez6 esetén felirjuk a piacok egyensulyanak kritériumat.

A makrogazdasagi egyensulyt a beruhazasok és megtakaritasok egyensuilyaként irjuk fel. A CGE
modellekben jellemz&en azonban legalabb az egyik elemet exogén mddon meg kell adnunk ahhoz, hogy a
modell megoldhatd legyen. A jelen alkalmazasban a “beruhazasi lezardst” alkalmaztuk, azaz nevezetesen a
nemzetgazdasagi szint(i beruhazasok értékét exogénnek tekintjik és a megtakaritasok 6sszege fog ehhez
igazodni.

A modell statikus egyensulyat a fenti egyenletek altal definidlt rendszer irja le. A kilénb6z6 keresleti és
kinalati fuggvények altal meghatarozott piaci egyensulyok kiszamitasa lehet6vé teszi az adott id6pontbeli
makrogazdasagi mutatok meghatarozasat. Az egymast kbvet6 idészakok egyensulyainak meghatarozasahoz
valamilyen dinamikus kapcsolatokat is meg kell jelentetni a modellben. Formalisan a modelldinamika lehet
el6retekint6 vagy visszatekinté. Az utdbbi, Un. rekurziv dinamika esetén a multbeli értékek és a jelen
egyensulyi értékei egylittesen hatdrozzak meg a kovetkez6 id6szak egyes kezdeti értékeit.

Jelen alkalmazasban az ilyen, visszatekinté dinamikat alkalmazzuk. A beruhdzas idei értéke hatarozza meg,
hogy a kovetkez8 periddusban mekkora lesz a vallalatok t6kedllomdnya és ez kapcsolja Ossze az egyes
id6pontokat.

A modell paramétereinek kalibralasa

A modell szamszer(sitésének legfontosabb eleme a tarsadalmi elszamoldasi matrix (SAM). Ez a matrix a folyo
jovedelemaramldsokat foglalja 6ssze egy standard strukturdban. A CGE modellben megjelend viselkedési
Osszefliggéseket ezt kovetden ugy paraméterezziik, hogy visszaadjak a SAM-ban megjelené dramlasokat.
Ezért els6 1épésként a jelen modellben alkalmazott SAM matrix felépitését kell attekintentink.

A tarsadalmi elszamoldsi matrix a haztartas, a vallalatok, az allam és a kilféld kézotti jovedelemaramldsok
abrazolja konzisztens formaban. A 16. tablazat soraiban a “bevételeket”, az oszlopokban a “kiadasokat”
tlntetjuk fel. A SAM szamszer(sitésének alapja a KSH altal kozzétett legfrissebb, 2015 évre vonatkozé
agazati kapcsolatok mérlege (AKM) adatbazis.

-63 -



16. tablazat: A modell alapjdul szolgdlé tdrsadalmi elszémoldsi mdtrix szerkezete

Agazatok m Végso felhasznalas
“cap | tae | omx [ o7 | How | Gov | 51 [ Row |

Agazatok X;

~.
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o]
(V)

(@)
-
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GOV Tp T,
SP S.q

ESf

Megjegyzés: A SAM szamlait soran a kdvetkezd jeloléseket alkalmaztuk: CAP = t6ke, LAB = munka, DTX = direkt
adoék, IDT = indirekt adok, HOH = haztartasok, GOV = kormanyzat, S-1 = megtakaritas-beruhazas egyensuilya, Row

= kulfold. A jovedelemaramlasi tételeket a celldkban szerepld valtozdk jelolik. Amelyik celldban nem szerepel

valtozo, ott a modellben feltevés szerint nincs jovedelemaramlas. A jelolések a kovetkezdk: X: kozbensé és végsd
fogyasztds, GOP = bruttéd miikodési eredmény, w: redlbér, L: foglalkoztatds, Tz: indirekt addk, Td: direkt adok, M:

import, E: export, S: megtakaritds, €: redlarfolyam. Az dgazatokat az i és j indexek jeldlik, s a képzett, u a képzetlen

munkaerd indexe.

A modell alappdlydjat a konvergencia program 4altal adott GDP elGrejelzéshez igazitottuk, igy a
paramétereket Ugy hataroztuk meg, hogy a GDP és a foglalkoztatas az elérejelzési idGszak elején, amikorra

van publikalt konvergenciaprogram-el6rejelzés, leginkdbb ehhez kozelitsen.

21. abra: A modellben alkalmazott alappdlya fébb jellemzsi
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F2. Agazati besorolas
A jelen alkalmazdsban az alabbi dgazati besorolast alkalmaztuk a vizsgalathoz:
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Sorszam Megnevezés TEAOR

1 primer 01-03
2 nehézipar 05-09, 23-25
3 kénnyUipar 10-18, 31-32
4 vegyipar 19-22
5 gépipar 26-30, 33
6 épitGipar 41-43
7 energia 35
8 viz 36-39
9 hagyomanyos szolgaltatasok 45-56, 79
10 piaci szolgaltatasok 58-78, 80-82, 95-98
11 kozosségi szolgaltatasok 84-94
F3. Abrak
22. dbra: A GDP alakuldsa
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30. dbra: A foglalkoztatds pdlydja
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Melléklet

Vizikozmiivek keresleti arrugalmassaga

A vizikozm( szolgaltatasok keresleti arrugalmassagara hazai adatok felhasznalasaval ezidaig nem készilt
publikus becslés. A nemzetkozi irodalom azonban szamos atfogd elemzést kindl ebben a témaban. Ezekrd!
adunk rovid attekintést ebben a mellékletben.

Az egyik legatfogdbb, habar relative régi vizsgalatot Dalhuisen et. al. (2002) cikkében taldljuk. A szerz6k az
1963 és 2001 kozotti idészak 64 tanulmanydnak 296 becsiilt drrugalmassag értékét dolgoztak fel, a
metaelemzés maddszerét felhasznalva. Az arrugalmassag mellett vizsgaltak a jovedelem-rugalmassagot is és
az arrugalmassdgra hatd egyéb tényez6k szerepét. Az elméleti varakozasokkal 6sszhangban azt talaltak,
hogy a hosszUtavu arrugalmassag szignifikdnsan magasabb a rovidtavunal, hiszen tébb idé van a
viselkedésbeli valtozdsok bevezetésére (pl. viztakarékos technolégidk beszerzése, régi technoldgiak
cseréje). Szamitanak a jovedelmi viszonyok, magasabb realjovedelem jellemz6en magasabb
arrugalmassaggal tarsul, ekézben azonban a jovedelem emelkedése 6nmagaban novekvé vizfogyasztassal
parosul. Az drak valtozdsara tipikusan erdsebb vdlaszt adnak a fogyasztok, mint sajat jovedelmik
valtozasara. Sok mulik emellett az arképleten. Emelked6 blokk tarifak esetén korilményesebb az
arrugalmassag meghatarozasa, mint egyszer(ibb, a fogyasztdssal ardnyosan valtozd dijak esetén és az
arrugalmassag értékek jobban szérnak. Az arrugalmassag értékek foldrajzilag is erésen szérnak, ezzel
szemben adott helyen id6ben viszonylag allanddk. A szerz6k altal feldolgozott tanulmdanyok atlagos ivoviz
arrugalmassaga -0,41 volt (tehat 1%-os dremelkedés 0,41%-o0s kereslet csokkenést eredményez), a median
érté pedig -0,35. A teljes mintan jelentds szorast tapasztaltak. Az egyedi értékek kb. 60%-a esett a -0,1 és -
0,5 kozott savba, 90%-uk pedig a 0 és -0,75 kozotti savba.

Garrone et. al (2019) friss kutatasukban szintén metaelemzést készitettek, 6k azonban vizsgaltdk a viz
sz(ikos elérhetbsége és a kornyezetvédelmi attitlid szerepét is. Szdmunkra azonban ennél Iényegesebb,
hogy Dalhuisen et. al. (2002) eredetileg hasznalt forrasait tovabbiakkal, frissebbekkel bévitették, igy az 1963
és 2013 kozotti id6szak 124 folydirat cikkének 615 arrugalmassdgi becslését hasznaltak fel. Az igy
el6készitett adatbazis 31 orszag adatait tartalmazta. Az atlagos arrugalmassag érték -0,4 lett, ami alig tér el
Dalhuisen et. al. (2002) korabbi, -0,41-es értékétdl, mikézben a minta szorasa kicsit alacsonyabb lett (0,71
vs. 0,86). Sajat elemzésiink szempontjabdl kevésbé relevans, de egyébként fontos kovetkeztetés, hogy
vizsz(ikos terlleteken alacsonyabb az arrugalmassag értéke, mint altaldban, amit azzal magyaraznak a
szerz6k, hogy az itt él6k, alkalmazkodva a sz(ikos készletekhez mar eleve nagyobb foku viztakarékossagot
tanusitanak, mint mds régiok lakdi és igy kisebb tere marad a fogyasztas tovabbi csokkentésének. A
kornyezeti tudatossaggal hasonlé a helyzet.

Stavenhagen et. al. (2018) megerdsitik, hogy a vizikdzm( szolgéltatasok tipikus arrugalmassaga -0,3 és -0,4
kozé esik, a hosszutavu arrugalmassag pedig ennél magasabb, -0,6 korili, mivel hosszabb tdvon jobban
lehetGség adddik technoldgiavaltasra. Tovabbi publikacidk, pl. Sahin et. al. (2017), Yoo et. al (2014) is
visszaigazoljak az el6z6ekben targyalt kutatasok f6 kovetkeztetéseit.

Mennyiségi szempontbol gyenge és kockazatos felszin alatti vizek

A Viz Keretiranyelv szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezés soran (OVF, 2015) a 185 hazai felszin alatti
viztest kdziil mennyiségi allapot szerint 128 kapott jé mindsitést, 20 j6 minGsitést de a gyenge allapot felé
mutatod kockazattal, 37 pedig gyenge mingsitést.

A viztest kddokban alkalmazott roviditések:

h = hegyvidéki kt = karszt termal sp = sekély pordzus
sh = sekély hegyvidéki p = pordzus pt = pordzus termal
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17.tdbldzat: Mennyiségi szempontbdl gyenge ill. j6, de kockdzatos felszin alatti viztestek

VOR kéd Vizigyi Viztest Viztest neve Mennyisé Kozvetlen Kozvetett

Igazgatdsag kodja gi allapot vizkivétel vizkivétel
(m*/nap)  (m*/nap)

AlQ573 Eszak-dunantdli  sp.1.1.2  Hansag, Rabca-volgy gyenge 17,058 34,533
északi része
AlQ628 Eszak-dunantdli  sp.1.2.2 Rabca-volgy déli része gyenge 5,142 12,932
Eszak-dunantili  sp.1.4.2  Dunéntuli- gyenge 9,124 13,015
kozéphegység északi
peremvidéke
hordalékterasz
AlQ492 K6zép- sp.4.3.2  Balaton a Berekkel gyenge 1,465 542
dunantuli
AlQ643 K6zép- sp.1.7.1  Séd-Nador-Sarviz- gyenge 5,154 9,084
dunantuli vizgylijtd
AlQ646 K6zép- kt.1.6 Szabadbattyani gyenge 1,125 0
dunantuali termalkarszt
Nyugat- sp.3.1.1  Mura-vidék gyenge 3,428 975
dunantuli
@ Dél-dunantuli sp.3.2.1  Rinya-mente - vizgy(jt6  gyenge 82 0
AlQ570 Dél-dunantuli sp.3.3.1  Feketeviz-vizgy(ijté gyenge 1,421 0
AlQ531 Alsé-Duna- sp.1.14.1 Duna-Tisza kozi hatsag - gyenge 7,598 13,693
volgyi Duna-vizgytijt6 északi
rész
Als6-Duna- sp.1.14.2 Duna-Tisza kdze - Duna- gyenge 20,902 56,798
volgyi volgy északi rész
Als6-Duna- p.1.14.2  Duna-Tisza kéze - Duna- gyenge 16,824 0
volgyi volgy északi rész
Ko6zép-Tisza- sp.2.10.2 Duna-Tisza koze - gyenge 480 1,890
vidéki Ko6zép-Tisza-volgy
Als6-Duna- sp.1.15.1 Duna-Tisza kozi hatsag - gyenge 6,371 22,073
volgyi Duna-vizgy!ijt6 déli rész
Als6-Duna- sp.1.15.2 Duna-Tisza kdze - Duna- gyenge 13,773 80,032
volgyi volgy déli rész
Als6-Duna- p.1.15.2  Duna-Tisza koéze - Duna- gyenge 5,978 0
volgyi volgy déli rész
Als6-Tisza- sp.2.11.1 Duna-Tisza kozi hatsag - gyenge 9,971 193
vidéki Tisza-vizgyUjt6 déli rész
AlQ486 Also-Tisza- sp.2.11.2  Als6-Tisza-volgy gyenge 12,813 488
vidéki
AlQ487 Als6-Tisza- p.2.11.2  Alsé-Tisza-volgy gyenge 59,385 0
vidéki
IN[o{ 3 Eszak- $p.2.9.1  Eszaki-kdzéphegység gyenge 21,145 20,942
magyarorszagi peremvidék
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AlQ567

AlQ585

AlQ584

AlQ637

AlQ636

AlQ621

AlQ618

AlQ630

AlQ631

AlQ835

AlQ834

AlQ620

AIQ579

AIQ580

AlQ596

AlQ594
AlQ581

AlQ603

AlQ544

Eszak-
magyarorszagi

Ko6zép-Tisza-
vidéki
Ko6zép-Tisza-
vidéki
Tiszantuli
Tiszantuli
Fels6-Tisza-
vidéki
Fels6-Tisza-
vidéki
Fels6-Tisza-
vidéki
Fels6-Tisza-
vidéki
Fels6-Tisza-
vidéki
Fels6-Tisza-
vidéki

Tiszantuli
Tiszantuli
Tiszantuli
Koros-vidéki
Koros-vidéki

Koros-vidéki

Eszak-dunantuli

K6zép-

dunantuli

Eszak-dunantuli

Eszak-dunantuli

p.2.9.1

$p.2.9.2

p.2.9.2

sp.2.8.2

p.2.8.2

sp.2.3.1

sp.2.4.1

sp.2.4.2

p.2.4.2

sp.2.2.2

p.2.2.2

sp.2.6.1

sp.2.6.2

p.2.6.2

sp.2.12.2
p.2.12.2
sp.2.13.2
sp.1.2.1

sp.1.5.1

sh.1.4

h.1.4

Eszaki-kozéphegység
peremvidék

Jaszsag, Nagykunsag
Jaszsag, Nagykunsag

Sajo-Takta-volgy,
Hortobagy

Sajo-Takta-volgy,
Hortobagy

Nyirség keleti perem

Nyirség - Lonyay-
fécsatorna-vizgyjté

Rétkoz
Rétkoz
Beregi-sik
Beregi-sik

Nyirség déli rész,
Hajdusag

Hortobagy, Nagykunsag,
Bihar északi rész

Hortobagy, Nagykunsag,
Bihar északi rész

Koros-vidék, Sarrét
Koros-vidék, Sarrét
Koroés-Maros koze

Ikva-vizgydjt6, Répce
felsé vizgydjtGje

Marcal-volgy

Dunantuli-
ko6zéphegység - Duna-
vizgy(ijtd Altal-ér-
torkolat - Visegrad
Dundéntuli-
ko6zéphegység - Duna-
vizgy(ijt6 Altal-ér-
torkolat - Visegrad
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gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge

gyenge
gyenge
gyenge
jo, de
gyenge
kockazata
jo, de
gyenge
kockazata
jo, de
gyenge
kockazata

jo, de
gyenge
kockazata

127,291

1,366

31,299

6,869

22,458

3,804

13,153

3,626

33,338

1,735

4,746

16,423

7,296

57,587

1,438
19,083
4,012
7,741

1,920

3,356

279

1,118

10,065

3,440

87,119

5,910

1,428

71

21,762

39,453

2,360
16,421

769

1,790



AIQ551

AlQ546

AlQ547

AlIQ537

AlQ538

AlQ540

AlQ498

AlQ497

AlQ496

AlQ600

AlQ649

AlQ514

K6zép-Duna-
volgyi

K6zép-Duna-
volgyi

K6zép-Duna-
volgyi

K&zép-Duna-
volgyi

K6zép-Duna-
volgyi

K6zép-Duna-
volgyi

K6zép-dunantuli

K6zép-dundntuli

K6zép-dundntuli

K6zép-dunantuli

K6zép-Duna-

volgyi

K6zép-Duna-
volgyi

Eszak-
magyarorszagi
Fels6-Tisza-vidéki

Fels6-Tisza-vidéki

Also-Tisza-vidéki

sh.1.6

h.1.6

sh.1.5

h.1.5

sp.1.9.1

p.1.9.1

sp.1.10.1

sp.1.10.2

p.1.10.1

p.1.10.2

sp.1.13.1

sp.1.13.2

$p.2.5.2

sp.2.3.2

sp.2.1.2

pt.2.1

Dunantuli-
kozéphegység - Duna-
vizgy(ijté Visegrad -
Budapest

Dunantuli-kdzéphegység -
Duna-vizgyjt6 Visegrad -
Budapest

Dunantuli-kozéphegység -
Duna-vizgyUjt6 Budapest
alatt

Dunantuli-kdzéphegység -
Duna-vizgyUjt6 Budapest
alatt

Duna jobb parti vizgy(ijté -
Budapest-Paks

Duna jobb parti vizgyjté -
Budapest-Paks

Duna jobb parti vizgyjté -
Paks alatt

Bolcske-Bogyiszldi-0blozet

Duna jobb parti vizgyjté -
Paks alatt

Bolcske-Bogyiszldi-Oblozet

Duna bal parti vizgy!jt6 -
Vac-Budapest

Szentendrei-sziget és
egyéb dunai szigetek

Bodrogkoz
Kraszna-volgy, Szamos-
volgy

Szatmari-sik

Dél-Alfold
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kockazata

jo, de
gyenge
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jo, de
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kockazata
jo, de
gyenge
kockazata

jo, de
gyenge
kockazata

jo, de
gyenge
kockazata

jo, de
gyenge
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5,634

1,096

610

1,548

11,120

22,275

1,082

3,569

10,036

1,495

18,584

34,226

22,986

2,970

1,738

54,389

1,080

30

2,067

3,769

2,604

209

93

41,300

5,566
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