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Vezetdi dsszefoglalo

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet értékelése soran meghatarozo szempontot
jelent az adodssagszabaly teljesiilésének, valamint a koltségvetési politika altal a gazdasagi
novekedés tamogatasi lehetdségeinek értékelése. Ertékelésiink szerint az allamaddssag-mutaté
2020. év utols6 napjara tervezett mértéke és vart csokkenése teljesiti az Alaptorvényben €s a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvényben régzitett szabalyokat.

A 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet alapjan kedvezd folyamatot jelent, hogy az
adossagszerkezeten beliil tovabb novekszik a forintban denominalt eszk6zok részaranya. A
lakossagi befektet6k allampapir piaci szerepvallalasanak erdsodése hozzjarul Magyarorszag
kiilsé sériilékenységének tovabbi mérséklodéséhez a brutté kiilsé adéssag csokkenése réven.
Fontos valtozast jelent, hogy a korabbi évekre jellemz0 alacsony hozamkornyezet lassan atalakul
és mindez fokozatosan névekvd kamatkiadasokkal jar egyiitt. Ennek ellenére a varhat6 gazdasagi
teljesitmény miatt a GDP ardnyos kamatkiaddsok tovabbi cskkenése valosulhat meg.

Az allamaddssag finanszirozésa esetében nemcsak a finanszirozasi Osszetétel megkezdett
atalakitdsa fontos, hanem a k6zponti kéltségvetés folyamatos likviditisanak a biztositasa is, mert
egy jovoben bekovetkezd negativ hatas e teriileten jelentkezik a leggyorsabban ¢&s
legintenzivebben. Ezért is sziikséges a likviditds menedzselésére kiemelt hangstlyt helyezni. Az
ezzel Gsszefliggd likviditasi kockdzat minimalizalasa érdekében javasolt olyan intézkedéseket
hozni, amelyek a kdzponti kdltségvetés likviditasat és az allamadossag kezelésének biztonsagat
révid tavon képesek garantalni. Ezen eszk6zok alkalmazisa ugyan valamelyest lassithatja az
allamaddssag-mutat6 csdkkenését, azonban a cstkkend tendencit nem veszélyezteti.

Az el6zd évhez hasonléan jelent6s nagysagrendii implicit tartalék all majd rendelkezésre.
Ertékelésiink szerint az llamaddssag-szabaly betartisa akkor nem teljesiilne, ha az llamadoéssag
a tervezett GDP novekedés mellett tovabbi 4,0%-ot meghaladé mértékben névekedne, vagy pedig
a real GDP novekedési iiteme 1,0-1,2 szdzalékponttal csSkkenne.

A kozponti koltségvetés stabilitdsa szempontjabol pozitiv valtozasnak tekinthetd, hogy a 2020.
évre tervezett pénzforgalmi és uniés mddszertan szerinti tervezett hidny lényegesen alacsonyabb
az el6z6 évekhez képest. Ehhez nagymértékben hozzajarul az unids bevételek varhatéan el6z6
évekhez képest nagyobb mértékii teljesiilésének. Mindez a koltségvetés szaméra egy, a kordbbinal
lényegesen jobb likviditasi helyzetet teremthet, 1évén az unids forrasokhoz kapcsol6dé kiadasok
nagysagrendjének mérséklodése kovetkezik be a programozasi ciklus utolsé évében.

Emellett kedvezd valtozast jelez, hogy a strukturdlis hidany megkozelitheti a kdzéptava
koltségvetési hianycélt. Mindez lehetdséget teremt arra, hogy a koltségvetés egyensulya
kozéptavon is biztositott legyen, a gazdasigi névekedés veszélyeztetése nélkiil és elkeriilve az
adéterhek névekedését. Ugyanakkor célszerii mérlegelni a tervezett strukturalis hidnycél esetében
ennek 6sszhangba hozasat a kozéptavi koltségvetési hidnycéllal, amely altal biztosithaté lenne
valamennyi koltségvetési szabalynak valé megfelelés.

A 2020. évi koltségvetési tdrvényjavaslat-tervezet a kordbbi évekhez képest joval nagyobb
nagysagrend(i tartalékok kialakitasaval szdmol. Pozitiv véltozasnak tekinthetd, hogy az
Orszagvédelmi Alap elbirdnyzata 378,0 Mrd Ft-ra novekszik a tervek szerint. Ezzel a ,,valodi”
értelemben vett tartalékkal a felmeriild koltségvetési kockazatok és varatlan helyzetek kezelésére
a kormany széleskorlt mozgastérrel rendelkezhet. Mindez alapvet6en befolyasolja és erdsiti a
koltségvetési gazdalkodas rugalmassagat.

A 2020. évre tervezett hiany elérése szempontjabdl meghatarozo tényez6t jelent a gazdasagi
novekedés altal, az idei évi eldiranyzatnal jellemzGen magasabb Gsszegben tervezett ado- €s
jarulékbevételek teljesiilése. A kdzvetlen bevételek esetében a Kormany a makrogazdasagi
feltételek kozott szerepld gazdasagi fejlédés altal indokoltnal magasabb novekedéssel szamol.
Ugyanakkor kockazatot jelent, hogy a kozvetlen adébevételekhez tartozé adénemek tervezett
értékeit megalapozd szdmitasok és a kapcsolddd feltételek bemutatédsira nem keriilt sor az
eddigiekben a tervezés soran.



A gazdasagi novekedés tdmogatasa mellett fontos szerepet jatszik majd a gazdasag kifehéritése
érdekében tett intézkedések kovetkezetes folytatasa. E szempontbdl hangsulyos feladatot jelent
az adok- és jarulékok megfizetésével és behajtisaval kapcsolatos tevékenység tovabbi fejlesztése,
valamint ezek kéltségvetési folyamatokra gyakorolt hatdsainak értékelése.

A gazdasagi névekedésben fontos szerepet toltenek be az allami beruhazisok is, amelyeknél
sziikséges figyelembe venni, hogy ezek alkalmazasa atfogé médon f6képp a gazdasagi névekedés
intenzivebb lassuldsa esetén sziikséges. A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetében
szerepl6 Beruhazas ElSkészitési Alap hozzajarul az 4llami beruhazasok altal teremtett likviditasi
kockazatok mérsékléséhez.

A kézponti koltségvetés kiadasai kozott kiemelt jelentGséggel bir majd a 2020. évben is a
koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kiaddsainak tervezett szinten torténd
teljesiilése, foleg a bérkiadasok esetében, a kiilon engedély nélkiil talléphetd elbiranyzatok
tervezettnél magasabb teljesiilésének elkeriilése a megalapozott tervezés altal, valamint a
koltségvetésbdl finanszirozott allami feladatok kiadasaihoz kapcsoloddan az elérendd célok
megfogalmazasa.
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Bevezetés

Az elemzés alapjat a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet jelentette. A Gazdasagi
stabilitasrol szol6 térvény (Gst.) 24. §-aban elbirtaknak megfeleléen a Kormany Magyarorszag
2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat-tervezetet a Koltségvetés Tanacs (KT)
és az Allami Szamvevészék (ASZ) részére 2019. méjus 25-én kiildte meg.

Az elemzés céljai kozé tartozik annak értékelése, hogy az allamad6ssig-szabaly a 2020. évben
varhat6an teljesiil-e, a koltségvetési, illetve strukturalis hidny varhato értéke dsszhangban van-e
az unids és hazai jogszabalyi eldirasokkal. A tovéabbi célok kozé tartozik annak elemzése, hogy a
2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet eldiranyzatainak tervezésénél a makrogazdasagi
elorejelzéseket figyelembe vették-e.

Az elemzés készitésének idOpontjdban rendelkezésre allt a 2019. A4prilisban elfogadott
Konvergencia Program (2019-2023) is, amely a Kormany altal a kozéptavu tervezésre vonatkozo
irdnyszamokat, illetve a makrogazdasagi kitekintést tartalmazza.

Az elemzésben a rendelkezésre 4ll6 relevans 2018. évi és 2019. évi els6 negyedéves (ahol
rendelkezésre allt az I-IV. havi) koltségvetési adatokra tdmaszkodva mutatjuk be a bézisévi
folyamatokat, valamint ezek alapjan véleményt alkotunk a 2020. évi koéltségvetési
térvényjavaslat-tervezetrol.

A 2018. évre vonatkozdan az eldiranyzatok teljesiilésének meghatarozasahoz a Magyar
Allamkincstar (Kincstar) elézetes mérlegadatait hasznéltuk fel. Az elemzésben figyelembe vettiik
a Nemzetkozi Valutalap (IMF), a Vildgbank (WB) és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) nemzetk6zi makrogazdasagi értékeléseit, valamint az Eur6pai Bizottsag
orszag jelentéseit és 2020. évre vonatkozo elorejelzését.

Ezen kiviil felhasznalasra keriiltek a Magyar Al}amkincstér (Kincstar), a Pénzligyminisztérium
(PM), az Allamadossag Kezelé Kozpont Zrt. (AKK), a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV),
valamint a K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) gyorstdjékoztatoinak és egyéb kiadvényainak
adatai.

Az elemzés keretében a 2019. majus 31-ig rendelkezésre all6 makrogazdasagi és koltségvetési
adatokat hasznaltuk fel.

Az uni6és modszertan szerinti allamaddssag tervezett alakulasara vonatkozd részletes szamitasi
dokumentumok, valamint az egyes konkrét intézkedések hatdsait aldtdmaszté megalapozd
szamitdsok, dokumentumok jellemzden nem alltak rendelkezésre. Az elemzés készités fazisaban
— a megalapoz szamitasok hidnya miatt — a kockazatok szdmszeriisitésére korlatozottan volt
lehetdség.



1. A hiany alakulisa
Hazai médszertan szerinti hidny

A 2020. évi térvényjavaslat-tervezetben az &llamhaztartis pénzforgalmi egyenlegére vonatko-
zban a 2020. évre a Kormény 0,9%-o0s GDP arinyos hidnycélt hatarozott meg. A térvényjavaslat-
tervezet a kdzponti alrendszer tervezett pénzforgalmi hianyat 367,0 Mrd Ft-ban (-0,8%) allapi-
totta meg, amely a nullszald6san tervezett miikodési koltségvetés mellett a felhalmozasi koltség-
vetés 168,8 Mrd Ft-os és az eur6pai unids fejlesztési koltségvetés 198,2 Mrd Ft-os tervezett hia-
nyabdl tevodik Gssze.

A kdzponti alrendszer 2020. évi pénzforgalmi hidnyat a tervezett adatok szerint szinte teljes mér-
tékben a kozponti kdltségvetés hidnya (360,8 Mrd Ft) alkotja, az elkiilonitett 4llami pénzalapok
6,2 Mrd Ft-os deficitje és a TB Alapok nullszaldds egyenlege mellett. Az 6nkormanyzati alrend-
szer pénzforgalmi hianyat 60,4 Mrd Ft-ban hatarozza meg a térvényjavaslat-tervezet.

A 2020. évre tervezett pénzforgalmi hidny nagysigrendjét tekintve jelentSsen alacsonyabb az idei
és az elmult években tervezett hidnyadatoktdl. Ehhez hozzajérul, hogy a kozponti koltségvetés
tervezett hidnya mellett a felhalmozasi és az eur6pai unids fejlesztési koltségvetés tervezett hidnya
is szamottevden alacsonyabb, mint az idei évre a kbltségvetési torvény altal meghatarozott érté-
kek. A hazai felhalmozasi koltségvetésbol megvaldsulo fejlesztések tervezett értéke a 2020. évi
torvényjavaslat-tervezetben magasabb, mint az idei felhalmozasi koltségvetés kiadasi foosszege.
Az eurépai uni6s fejlesztési kdltségvetés esetében pedig a tervezett bevételek emelkedtek, vala-
mint a tervezett kiadasok csokkentek.

A 2019. évi kéltségvetési torvény az dllamhéztartas kozponti alrendszerének 2019. évre tervezett
pénzforgalmi hidnyéat 998,4 Mrd Ft-ban 4llapitotta meg, amely a nullszaldésan tervezett milkddési
koltségvetés mellett a felhalmozasi koltségvetés 402,1 Mrd Ft-os és az eurdpai unids fejlesztési
koltségvetés 596,3 Mrd Ft-os tervezett hianyabol tevodik dssze. A tervezett hidnyt majdnem teljes
egészében a kozponti koltségvetés 985,8 Mrd Ft-os deficitje okozza.

A 2019. év elsb négy hénapjat a kézponti koltségvetés 80,7 Mrd Ft-os deficittel, az elkiilonitett
allami pénzalapok 33,1 Mrd Ft-os, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 8,6 Mrd Ft-os
szufficittel zartak, igy a kézponti alrendszer hidnya 39,0 Mrd Ft-ra teljesiilt, ami a 2019. évre
tervezett hidny minddssze 4,0 %-a volt. A 2019. év I-IV. hénapjaban, a hidny el6z6 évinél ked-
vez3bb alakulasaban szerepet jatszott, hogy a kdzponti kéltségvetés bevételei az el6zd év azonos
iddszakahoz képest 688,5 M Ft-tal emelkedtek, valamint a kbzponti koltségvetés kiadasai az el6z6
év azonos id8szakahoz képest 350,3 Mrd Ft-tal alacsonyabb &sszegben teljesiiltek.

Meghatarozoéan befolyésolta a 2019. év I-IV hénapjaiban a pénzforgalmi hidny kedvez alakulé-
sat, hogy az uni6s forrasok megelSlegezésébdl szdrmazé kiadasigény jelentdsen kisebb
(183,4 Mrd Ft) volt az el6zb évhez képest, valamint a kézvetlen ado- és jarulékbevételek teljesi-
tése is nagyobb volt, mint az el6z6 év azonos id6északaban.

Az 4llamhaztartas kdzponti alrendszerének 2018. évi és 2019. I-IV. havi adatait az 1. szim tab-
lazat mutatja be.



1. szam tablazat

Az Allamhdztartds kozponti alrendszerének 2018. évi és
2019. I-IV. havi fobb pénzforgalmi adatai

2018. I-

2019.

2018. évi IV. hé 2018. I- évi elé- 2019.1- | 2019.1- 2020.
eldzetes . IV.hé | . | IV. hé IV.hé | eléirdny-
. teny . ., | Iranyzat . .
tény (Mrd teljesi- (Mrd tény teljesi- zat

(Mrd Ft) Ft) tés % Fi) (Mrd Ft) tés % (Mrd Ft)
Kozponti koltségvetés | ;3688 |-1119,6 | 81,8 | -9858 | 80,7 | 82 | -360.8
egyenlege
Bevétel 13594,0 | 3936,8 29,0 13077,8 | 4625,4 35,4 14 438,1
Kiadas 14 962,8 | 5056,4 33,8 14 063,6 | 4 706,1 33,5 14 798,9
Elkiilonitett Allami
pénzalapok egyenlege 7,6 -7,0 -12,7 33,1 -6,2
Bevétel 575,4 149,5 26,0 609,4 195,3 32,0 606,0
Kiadas 567,8 156,5 27,6 622,1 162,2 26,1 612,2
parsadalombiztosi- | _g39 | 457 0,0 8,6 0,0
tasi alapok egyenlege
Bevétel 5703,6 1 891,6 33,2 5 893,1 1 940,2 32,9 6 267,5
Kiadas 5 787,5 1846,4 31,9 5893,1 1931,6 32,8 6 267,5
Kozponti alrendszer | 4 y4c | 0814 | 748 | -9984 -39,0 3,9 -367,0

| egyenlege

Bevétel 19 873,0 | 5977,9 30,1 195804 | 67609 34,7 21 311,6
Kiadas 21318,1 | 7059,3 33,1 205788 | 67999 33,2 21 678,6
GDP 42 072,8 45 4484 48 779,0
% a GDP aranyvaban -3.4 2,2 -0,8

Forrds: A kdzponti kéltségvetés elGzetes mérlege 2018., 201 9. évi kiltségvetési torvény
és a 2020. évi torvényjavaslat-tervezet alapjan ASZ szerkesziés

A kdzponti alrendszer adott évi I-IV. havi és éves pénzforgalmi hianyadatait az elmilt évhez
képest az 1. szamu abra szemlélteti.

az adott évben az I-IV. havi pénzforgalmi hidnya (adatok Mrd Ft-ban)
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Az dllamhaztartas kozponti alrendszerének 2018-2019. évi és

1081,4

:

2018. 1-1V ho

*: A 2019. évi adat a 2019. évi koltségvetési torvény szerinti tervezett érték.

1445,1

2018. év

39,0

2019. I-1V hé

2019. év

Forrds: Kincstdr monitoring adatok alapjén ASZ szerkesztés




Az abra alapjan lathatd, hogy a pénzforgalmi hidny kumulalt értéke kiilondsen nagy értékii volt a
teljesiilt éves hidnyhoz képest a 2018. év I-IV. honapban, azonban az év tovabbi részében mar
csak korlatozottan novekedett. A 2019. évben jelentsen alacsonyabb volt a kdzponti alrendszer
pénzforgalmi hianya az I-IV. hénapban az el6z6 évi azonos iddszak adataival 6sszehasonlitva.

Az uniés modszertan szerinti hiany alakulasa

A 2020. évi térvényjavaslat-tervezetben a kormanyzati szektor unidés mddszertan szerint szamitott
tervezett hidnya (ESA egyenleg) -485,1 Mrd Ft, amely a 2019. évre tervezett nominalis GDP
1,0%-a. A kozponti koltségvetés tervezett ESA egyenlege -1,3%, a TB Alapoké 0,1%, az allam-
haztartason kiviili, korméanyzati szektorba sorolt szervezeteké 0,1%, valamint a helyi 6nkormany-
zatoké 0,1%. A térvényjavaslat-tervezetben a kormanyzati szektor uniés modszertan szerint sza-
mitott hidnya §sszhangban van az unids el6irassal, a tervezett hiany mértéke nem haladja meg a
GDP értékének 3,0%-4t.

A Kormany a torvényjavaslat-tervezetben bemutatta az allamhaztartas alrendszerei koltségvetési
egyenlegének Osszefliggéseit és kapcesolatat a kormanyzati szektor hidnyaval, és a kamatkiadaso-
kat figyelmen kiviil hagyé elsddleges egyenlegmutatéval.

Az ESA egyenleg alakulasat a 2018. évt6l kezd6dden a 2. szam tablazat mutatja be.
2. szamu tdbldzat
Az ESA egyenleg alakuldsa 2018-2020.

2018 2019 2020
eldzetes teljesités tervezett tervezett
Nominalis GDP (Mrd Ft) 42 454,5 . 45 449,0 48 779,0
ESA hidny (Mrd Ft) 934,0 | 818,1 485,1
ESA egyenleg a GDP %-ban 2,2 | 18 1,0 |

Forrads: 2019. aprilisi EDP jelentés, 2019. és 2020. évi torvényjavaslat-tervezet alapjan ASZ
szerkesztés

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a kdltségvetési térvények és a 2020. évi térvény-
javaslat-tervezet folyamatosan javuldé ESA egyenleget mutat és a 3,0%-o0s uniés korlathoz képest
alacsonyabb szint elérését célozza. A 2020. évre vonatkozdan a tervezett hidny cs6kkenése jelen-
t6s nagysagrendii az el6z6 évek hianyszintjéhez képest.

Strukturalis hiany

A Kormaény a térvényjavaslat-tervezet indokldsdban ismertette a kormanyzati szektor Gst. 1. § c)
pontja szerinti egyenlegére és a Gst. 1. § e) pontja szerinti strukturalis hidnyra vonatkozd tervezett
mértéket és azok indokait.

A 2020. évre vonatkozdan a koltségvetési torvényjavaslat-tervezet 1,1%-os strukturalis hidnyt
hatéroz meg. A tervezett értéke jelentds kozeledést jelent a megelézd évekhez képest.

Ennek értéke minddssze 0,1 szazalékponttal tér el a 2019. évi Konvergencia Program altal r6gzi-
tett kézéptavi kbltségvetési hianycéltdl. A strukturalis hidny esetén a 0,1 szazalékponttal alacso-
nyabb érték elérése a kéltségvetés mozgasterét figyelembe véve nem igényelne jelentds intézke-
déseket. Ugyanakkor a strukturélis hidny ez alapjan megfelelne a Gst. 3/A § (2) bekezdés a) pont-
jaban szerepl6 eldirasnak.

A 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslatban felvazolt makrogazdasagi és koltségvetési palya, a
tartalékok nagysagrendje egyiittesen hozzajarul a kdzéptava koltségvetési cél eléréséhez a 2020.
évet kovetd idészakban. Ennek feltétele azonban a gazdasigi ndvekedés fennmaradésa, valamint



a koltségvetési kiaddsok meghatarozasa soran a teljesitett kltségvetési bevételek nagysagrend;jé-
nek figyelembe vétele.

2. A koltségvetési tartalékok alakuldsa

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben a kézponti alrendszer tartalék
eldiranyzatainak fejezeti besorolasa nem valtozott az eldézé évhez képest. A 2020. évi
koltségvetésben a tervezet szerint a Pénziigyminisztérium fejezeten beliil 411 rendelkezésre az
Orszigvédelmi Alap (OVA) és a Rendkiviili kormanyzati intézkedések (RKI) elbiranyzata.
Emellett specialis célok megvaldsitasara all rendelkezésre a Beruhdzds Elékészitési Alap és a
Céltartalékok elGiranyzat.

A tartalékok jelentéségét az ASZ , A koltségvetési eldiranyzatok rugalmasabb tervezésének és
végrehajtasanak eszkozei” cimii elemzése értékelte részletesen. Az ASZ elemzése ramutatott arra,
hogy a tartalékok értékének ndvelése javitja a kézponti koltségvetés rugalmassagat. Az elegend6
nagysagrendii tartalékok révén lehetséges a jovoben varhatd koltségvetési kockazatok kezelése
an¢lkiil, hogy mindez hatranyosan érintené a koltségvetési szabalyok betarthatésagat, valamint a
kozfeladatok ellatasat.

A 2018-2019 évek kozotti idoszakban a tartalékok képzése a vonatkozd jogszabalyi eldirasok
szerint tortént, erre vonatkozoban az ASZ véleményadasa keretében az elmiilt években nem alla-
pitott meg szabdalytalansagot.

A kozponti tartalékok 2018-2020. évekre vonatkozo alakuldsét a 3. szamu tablazat mutatja be.
3. szamu tablizat

A kozponti tartalékok eldiranyzata és felhasznalisa 2018-2020

Adatok Mrd Ft-ban
2018. évi elbiranyzat 2019. évi eliranyzat 2020. évi
Megneve- g
zés Teljesités eloiranyzat
Eredeti | Médositott | Teljesiilés | Eredeti L né tervezet
RKI 110,0 111,3 111,3 165,0 47,2 110,0
OVA 60,0 60,0 60,0 60,0 0 378,0

Forrds: 2018-2019. évi kiltségvetési tirvények, 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet,
PM kimutatas, Kincstar adatai alapjan ASZ szerkesztés

Az OVA a 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezetben 318,0 Mrd Ft-tal nagyobb
Osszeggel szerepel, mint az aktualis évi eldiranyzat. Mindez a korabbi évekhez képest jelent6sen
nagyobb mozgasteret biztosit a koltségvetési kockazatok és a varatlan kiaddsok kezelése
érdekében.

Az eliranyzat funkcidja a kovetkezd évben is az elére nem lathato, vagy nem szamszeriisithetd
koltségvetési kockazatok kezelése. Az ASZ véleménye szerint a tartalékok nagysagrendjét
célszerli a 2020. évi koltségvetés bevételeinek és kiadasainak teljesiilésével kapcsolatos
kockazatok figyelembevételével meghatarozni. Az OVA keretében rendelkezésre 4ll6 tartalék
azonban nagyfoki biztonsigot jelent a kockazatok kezelése tekintetében.

Az RKI képzésének mértékérdl az allamhaztartasrol szo1d 2011. évi CXCV. térvény 21. § (2)
bekezdés rendelkezik, 6sszege nem lehet t6bb a kdzponti kdltségvetésrdl szolo torvény kiadasi
foosszegének 2,0%-a és nem lehet kevesebb, mint ennek 0,5%-a.

A RKI céljaira szolgalo tartalék 110,0 Mrd Ft 6sszegii, amely 55,0 Mrd Ft-tal alacsonyabb a 2019.
évi koltségvetési térvényben szerepld elGiranyzatnal. A tervezett kiadas a 2020. évi koltségvetési
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kiadasi f66sszegnek valamivel tobb mint 0,5%-a, vagyis megfelel az el6bb emlitett jogszabalyi
el6irasnak.

A Beruhizas Elékészitési Alap eléiranyzata a 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet
szerint 10,0 Mrd Ft. Az el6iranyzat a 2019. évi koltségvetési torvényben szerepelt eloszor. Ennek
célja a kézponti kdltségvetési forrasokbdl finanszirozott beruhézésok megalapozottsaganak
eldsegitése az el6készitési folyamatok célzott, elszdmolashoz kotott finanszirozdsédval. Az
elbirdnyzat — tényleges funkcidjdhoz igazodva —a 2019. évt6l a kozponti tartalékok kozott keriilt
megtervezésre. A rendelkezésre 4116 eldiranyzat felhasznaldsanak eljarési szabalyait a Kormany
rendeletben 4llapitotta meg, amely szerint a Beruhdzas Elokészitési Alap fedezetet nyujt a
megvaldsithatdsagi tanulmanytol a kivitelezési terv elkészitéséig felmeriilé kiadasokra. E tartalék
elbiranyzat lehet6vé teszi, hogy azon beruhazasi projektek rendelkezzenek koltségvetési
eldiranyzattal, amelyek megfelelden elbkészitettek. Lényegében ezen eldiranyzat is a
kéltségvetési gazdalkodas rugalmassagat tdmogaté eszkoz.

A bémdvekedésbdl és az életpalyaprogramokbol szarmazo kiadasi tobbletigény finanszirozasara
szolgdlnak a Céltartalékok, amely alcimen beliil a 2020. évben, a kordbbi évekhez hasonléan,
négy jogcimesoporton keriil sor kiadasi el6iranyzat tervezésére. A Kozszféraban foglalkoztatottak
bérkompenzaciGjsra 6,0 Mrd Ft, Kiilonféle kifizetésekre 2,0 Mrd Ft, Agazati életpalyak és
bérintézkedésekre 152,2 Mrd Ft a rendelkezésre alld tervezett keret. A 2020. évben, mint Uj
teriilet, a tervezet szerint a Hazai bolcsddefejlesztési programra 5,0 Mrd Ft all rendelkezésre.

Az 4gazati életpalyak és bérintézkedések tervezett eldiranyzata 73,8 Mrd Ft-tal nagyobb osszegii
az idei évi 78,4 Mrd Ft elbirdnyzathoz viszonyitva. Ezen eldiranyzat terhére keriil finanszirozasra
—1j elemként — az egészségiigyi szakdolgozok bérének fejlesztése. Ennek keretében az egészség-
iigyi kézalkalmazottak, védoénok, egészségiigyben dolgozd nem egészségiigyi felséfokn végzett-
séggel rendelkez6k részesiilnek béremelésben, 2019. juliustol 8,0 szdzalékkal, 2020 januarjaban
14,0 sz4zalékkal, majd az év novemberében ismét 20,0 szazalékkal emelkedik a bériik.

Mindez az atlagbért és az érintett 1étszamot figyelembe véve nagysagrendileg 60,0 Mrd Ft kiadast
jelent a kdltségvetési szféra esetében. Az egyhazi és vallasi tevékenységet végzo szervezetek altal
fenntartott egészségiigyi intézményekre is kiterjed e bérintézkedés, ennek kiadasigénye azonban
nem becsiilhetd a vonatkoz6 létszamadatok, statisztikak hidnya miatt. Amennyiben tovabbi bér-
intézkedésekre keriil sor, akkor mindez tébbletkiadasokat eredményez a céltartalékok eldiranyzat
esetében.

3. Az illamadoéssag és allamadéssag mutaté alakuldsa, az adéssagszolgalattal
kapcsolatos bevételek és kiaddsok

Allamadéssag mutaté alakuldsa a hazai médszertan szerint

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetében — a Gst. 4. § (1) bekezdése alapjan — 6sz-
szegszerlien meghatdroztak az allamhaztartas addssaganak 2020. december 31. napjara tervezett
értékét az Alaptérvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésének megfelelGen. A 2020. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat-tervezet szerint az allamhéztartas 2020. december 31-re tervezett brutté addssaga a
Gst. 6. § (1) bekezdésének elbirasat betartva — 320,9 forint/eurd, 282,7 forint/svéjci frank és 284,0
forint/amerikai dollar arfolyam mellett — 32 579,6 Mrd Ft lesz. A Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a 2019. év végére meghatarozott konszolidalt éallamaddssag varhato Osszege
31 974,1 Mrd Ft.

A 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslat-tervezetben az allamaddssag-mutaté 2020. december
31-re tervezett értéke 65,5%, mig a 2019. év utolsé napjara varhaté mértéke 68,6%. Az allam-
addssag-mutat6 tervezett 3,1 szazalékpontos csokkenése ez alapjan megfelel az AlaptSrvény 36.
cikk (5) bekezdésében és a Gst. 4. § (2a.) bekezdésében foglalt kdvetelménynek.

A 2020. évi koliségvetési térvényjavaslat-tervezet makrogazdasagi prognozisa szerint a koltség-
vetési évre eldre jelzett redlndvekedési iitem a GDP esetében meghaladja, az inflacié esetében
nem éri el a 3,0%-ot. Ezek alapjan a Gst. 4. § (2a.) bekezdésének elbirasa alapjan az allamhaztar-
tas adéssaganak a 2020. év utolsd napjara tervezett értékét oly modon kell meghatarozni, hogy az
allamadéssag-mutato el6z6 évihez viszonyitott értéke legalabb 0,1 szazalékponttal csokkenjen.
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Az dllamadéssag-mutatd szamlélojanak a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti szamitott, var-
haté értéke 31 974,1 Mrd Ft, a nevez§jének a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti varhat6
Osszege 48 779,5 Mrd Ft.

A 2020. évi dllamadossag-mutatd a 2020. év utolsé napjan varhat6 allamadossag és varhato bruttd
hazai termék alapjan keriilt szambavételre. Az igy szamitott dllamad6ssag mutat6 2020. december
31-ére tervezett mértcke megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdése elbirasanak, mert a 2019.
év végére tervezett 68,6%-hoz képest alacsonyabb értéket mutat.

Az allamadéssig-mutaté alakulasit az éves koltségvetési térvények, illetve a 2020. évi
koltségvetési térvényjavaslat-tervezet adatai alapjan a 4. szami tdblazat részletezi.

4, szamu tablazat
Az allamadéssag-mutaté alakuldsa 2018-2020.

2018. évi 2019, évi 2020. évi

elézetes varhat6 terv
Konszolidalt allamadéssag (Mrd Ft) 292820 31187,6 31974,1
Allamadéssag-mutaté mértéke (%) 69,6 68,6 65,5

Forras: 2018-2019. évi koltségvetési torvények, 2020. évi kltségvetési torvényjavaslat-tervezet,
PM monitoring adatok alapjin ASZ szerkesztés

Az dllamadossag kezelésének, finanszirozasanak feltételrendszerét képezd allamaddssag-kezelési
stratégia célja, az el6z6 évekhez hasonldan, a 2020. évben is a GDP aranyos allamaddssag csok-
kentése, megfelelve a hazai és uniés allamadéssagra vonatkozo szabalyozéasnak. Emellett tovabbi
kiemelt célt jelent, a koltségvetési torvényjavaslat-tervezet szerint, a devizaaddssag részaranya-
nak tovabbi csOkkentése, a lakossagi allampapir allomany futamidejének novelése, valamint ko-
zéptavon lakosségi allomany megduplézddasa a 2018. évi szinthez képest.

A tervezett dllamad6ssag-mutatd alapjan a 2020. évben a GDP aranyos allamaddsséag csokkenése
mellett az dllamadéssag idei évhez kisebb mértéki(i névekedésével szamol a Kormany.

A hazai médszertan szerinti Allamadossag alakuldsa

A 2019. évi allamaddssag-mutatét meghatdrozé elemek koziill a kozponti koltségvetésre
vonatkoz6 1-4. havi adatok alltak rendelkezésre az elemzés készitésének iddpontjaban.

Az AKK és a PM 4ltal kézzétett adatok szerint a kozponti koltségvetés adossaga 2019. 4prilis 30-
ig 181,6 Mrd Ft-tal névekedett az el6z6 év december 31-i 4dllomanyhoz képest. A kdzponti
koltségvetés addéssaganak novekedéséhez hozzijarult a forintaddssag 594,7 Mrd Ft Osszegii
novekedése, amelyet tobbségében ellensulyozott a devizaadossdg 417,1 Mrd Ft osszegii
csokkenése. Tovadbba az egyéb kotelezettségek (Un. mark-to-market betétek) egyiittes értéke
4,0 Mrd Ft-tal névekedett.

Megallapithat6é, hogy a 2019. 1. negyedévében tovabb folytatddott a forint tipusi addéssag
részaranydnak emelkedése. Ezen adatok is visszaigazoljdk az elmult években tapasztalhatd
folyamatot, amely szerint az ad6sségéllomanyon beliil egyre inkabb csékken a devizaeszkozok
részaranya. E folyamat kedvezonek itélhetd a devizakockazat csdkkenése szempontjabal.

Ezen beliil pedig az allampapir finanszirozas boviilt jelentds iitemben. Az allampapirok
alloméanyénak Osszetételén beliil a nem lakossagi szerepl6knek értékesitett Allampapirok forgalma
volt kiemelkedd. Tovabba folytatddott a diszkont kincstarjegyek aranyanak cstkkenése. Emellett
valtozast jelentett az is, hogy a lakossédgi allampapirok alloméanya 46,1 Mrd Ft-tal csdkkent.

A kozponti koltségvetés 2019. év végére tervezett adossadganak értéke 30 181,8 Mrd Ft. Az idei
év els6 négy hénapjaban megvaldsult adossagnévekedés a 2019. évre tervezett n6vekmény
12,2%-at jelenti. Az ad6ssag lefutasa szempontjabél mindez kedvezd értéknek mindsiil, 1évén az
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el6zb év azonos iddszakaban a k6zponti koltségvetés adossaga a tervezett ndvekmény 51,8%-at
tette ki.

A k6zponti koltségvetés adossaganak idei és a 2020. évre tervezett alakulasat az 5. szamu tabla-
zat foglalja Gssze.

5. szamn tablazat

A kozponti koltségvetés brutté adéssaganak alakuldsa

Meg Valtozas az
- 2018.12. | Meg- | el6zd idészak | 2020. évi | Meg-
?1:?1:18;5_ 31, | oszlisa | 2019:04:30. ;,:sza  ntibos terr . | osatoon
y %% o képest Yo*
Mrd Ft Mrd Ft ® |MrdFt| % | MrdFt
Forintadéssag 227960 | 795 | 233906 | 81,0 | 5946 | 2,6 | 264941 | 856
0sszesen
Hitel 1167,7 | 41 1173,6 4,1 59 05 | 14307 | 4,6
Allampapir, ebb8l | 216283 | 754 | 221778 | 76,8 | 549,5 | 2,7 | 250634 [ 81,0
- Kotvény 12836,1 | 44,7 | 136754 | 474 | 8393 | 65 * **
l;iII)lISZl,‘O.m 12353 | 43 1030,8 36 | -204,5 | -16,7| 8899 2,9
cstarjegy

- Lakossigi 75177 | 262 74716 | 259 | 461 | 06 ok +ok
allampapir
Nem piaci értéke- | 55, | (14 39,2 0,1 0 0 39,2 0,1
sitésil eszkdzok
Devizaadéssig 57248 | 20,0 5307,7 | 18,4 | -417,1 | 7,3 | 4248,1 | 13,7
Egyéb
kotelozettségek 167,4 0,6 171,4 0,6 4,0 24 | 1968 0,6
Mindésszesen 286882 | 1000 | 28869,7 [100,0| 181,5 | 0,6 | 309390 100,0

*. Kerekitési kiilonbozet miatt tér el a 100%-101.

**: 4 2020. évi kbltségvetési torvényjavaslat-tervezetben ilyen tipusu bontdsban nem alltak ren-
delkezésre ezen adatok.

Forréds: AKK és PM 2019. mdjusi monitoring adatai és a 2020. évi kéltségvetési torvényjavas-
lat-tervezet alapjan ASZ szerkesztés

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben szerepld célkitlizések jol lathatéak — az
allamadéssag alakulasa szempontjabol legnagyobb értékii Ssszetevd — a kdzponti koltségvetés
adéssiganak tervezett adataiban is. A kozponti koltségvetés 2020. évi adéssaganak tervezett
Osszetétele szerint tovabb cstkken a devizaaddssag részaranya.

Az allampapirok tervezett 6sszetétele szintén hozzédjarulhat a finanszirozasi, illetve ezen beliil is
a megljitdsi kockéazat csokkentéséhez. Ennek indoka, hogy a kétvény tipusi finanszirozas
hosszabb lejarattal, ezaltal finanszirozasi idoszakkal rendelkezik. E célt szolgalja a lakossagi
allampapir allomény éatlagos futamidejének névelése.

A forinteszk6z6k részaranyanak novekedése mellett tovabbi cél a 2020. évben az 4llamad6ssag
finanszirozasaban a hazai haztartdsok szerepének novelése. Mindezt nagymértékben a gazdasagi
névekedés teszi lehetévé, amelynek révén a haztartisok novekvd nagysagrendil
megtakaritdsokkal rendelkeznek. A ndvekvé értékii megtakaritasok felhasznélasi teriiletei kozott
pedig az allampapirokba torténé befektetés egyre inkabb eldtérbe keriithet. Mindezt tdmogatja a
2019. junius 1-jét6l a lakossagi allampapirok esetében a kamatadé mentesség bevezetése is.

A lakossagi befektetok allampapir piaci szerepvallalasanak névekedése hozzéjarul Magyarorszag
kiils6 sériilékenységének tovabbi mérséklodéséhez, a bruttd kiilsé adossag csokkenése altal. Az
ASZ A brutté kiilsé addssag és az allamado6ssag finanszirozasanak kapcsolata” cimii elemzése e
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teriileten rdmutatott arra, hogy a lakossag allampapirok iranti keresletének novekedése altal
lehetévé valt a potldlagosan felmeriilt finanszirozasi igény fedezése, masrészt pedig a lejard
adossag egy részét is belsod forrasokbol lehet finanszirozni.

A lakossagi befektetok szerepének ndvelése nemcsak a megijitasi, hanem a likviditasi kockazat
kezelése szempontjabodl is alapvetd kérdés. Ennek indoka, hogy a gazdasdgi sériilékenységbol
eredd esetlegesen bekovetkezd kockazat negativan befolyasolnd a tbbi piaci befektetd (kiilf1di
befektetdk és pénziigyi intézmények) allampapirok iranti keresletét. E szereplok a piaci feltételek
valtozéasara a befektetéseik mas orszadgokba valé atvitelével reagélnak, vagy nagyobb kamatfelar
mellett hajlandék megtijitani az dllampapir befektetéseiket.

Ezek alapjén sziikség van a likviditasi kockazatok kezelésére. A kbzponti kiltségvetés szamara
alapvetd fontossagl, hogy az allamadossag kezelés elegend6 nagysagl bazissal rendelkezzen a
gazdasagi sériilékenységbol adddo kockazatok kivédése érdekében. Ennek egyik belsd eszkéze a
kincstari egységes szdmla esetében az atlagos havi finanszirozasi igény tobbszords biztositasa.
Mindez tovdbbi kiaddsokkal jar, azonban a kockazatok kivédése és a gazdalkodas
fenntarthat6saganak biztositasa mindezt ellensilyozza. Ennek eredményeképp az allamaddssag
GDP aranyos csdkkenése lassabb litemben mehet végbe, azonban mindez nem befolyésolja a
koltségvetési szabalyok betartasat. A likviditds ilyen szemponti kezelése és az allamaddssag
csokkentés célkitlizése dsszhangban is megvaldsithato.

Implicit tartalékok meghatarozasa

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet elérehozott megalkotasa magaban hordozza
annak kockazatat, hogy a makrogazdasagi prognézisok az év végére aktualitdsukat veszithetik.
Az esetleges makrogazdaséagi valtozasokat ellensilyozza az implicit tartalék, amely azt mutatja
meg, hogy mekkora mozgésteret tartalmaz az allamaddssag-mutatd dsszetevoire vonatkozdan a
progndzis az allamaddssag-szabdly teljesiilése mellett.

Az implicit tartalék elemeit és szamitott értékét a hazai mddszertan szerint értelmezett allamadds-
sag esetén a 6. szimu tablizat mutatja.

6. szAmu tablazat
Az dllamadéssag-szabaly teljesiilésének hatarai (Mrd Ft)

2019. év 2020. év
Maximélis | Minimglis | Yonimalis | Maximalis 4l-
. , | Terve- | |, . . nomindlis | lamaddssag—
Varhaté allamados- | nominglis e A
zett . GDP nive- | tervezett al-
sig GDP p .
kedés lamad(’}ssag_i
Nominélis
GDP (Mrd F) 454490 | 48 779,0
Konszolidalt 33 413,6 46 677,5 2,7% 1439,5
allamaddssag 31187,6 | 31974,1
(Mrd Ft)

Forrds: 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet adatai alapjén ASZ szamitds

A 2020. évi kéltségvetési torvényjavaslat-tervezet a 2020. év végére 65,5%-0s, a 2019. év végére
68,6%-0s addssdgmutatdt prognosztizal. Az adossdgmutaté a nominalis GDP 4,0%-0s, az dllam-
ado6ssag nominalis értékének 2,6%-os ndvekedésével szamol.

A 6. szamu tablazat azt mutatja, hogy az allamado6ssag-mutatd 0,1%-os csékkenése esetén az
implicit tartalék milyen mértékli makrogazdasagi (a GDP novekedési iitemében kifejez6d6), il-
letve koltségvetési (az allamaddssag mértékében tiikr6z6d6) kockéazat kezelésére képes. A szami-
tas az implicit tartalék technikai becslését mutatja. Az egyes komponensek kdzott szoros kapcso-
lat mutathat6 ki, nem tekinthetdek egymastdl fiiggetlen elemeknek.
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A szamitas és a tblazat alapjan az 4llamaddssag-szabaly akkor nem teljesiilne, ha az dllamadoség
— a tervezett GDP névekedés mellett — tovabbi 1 439,5 Mrd Ft-ot meghalad6é mértékben néve-
kedne, vagy a nominélis GDP novekedési liteme — a tervezett dllamadéssig mellett — nem érné el
a 2,7%-ot. Utdbbi az elmult évek inflacios célkitlizését, mint GDP deflatort figyelembe véve 3,0-
3,3%-o0s realndvekedési litemnek felel meg. A nominalis GDP tartaléka a szamitasok alapjan
1 228,5 Mrd Ft. A real GDP értékének figyelembe vétele azért indokolt, mert ez mutatja a GDP
valtozasanak tisztan mennyiségi kbvetkezményét.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az allamaddssag-mutatd a 2020. évben is jelents implicit
tartalékkal rendelkezik.

Allamadoéssag alakuldsa az uniés médszertan szerint

A 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet az uniés médszertan szerinti adossag-rata le-
vezetését €s tervezett értékének meghatirozasat nem tartalmazza.

A 2019. aprilisban kozzétett EDP jelentés szerint Magyarorszagon a korméanyzati szektor adds-
sdga 2018 végén 29 806,6 Mrd Ft volt, amely a GDP 70,8%-at tette ki. Megfigyelhet6 a 2018.
évben, hogy az értékpapir adossag szerkezetén beliil a hosszu lejarati forrdsok részardnya nove-
kedett, amely pozitiv folyamatnak tekinthet az addssag finanszirozasi kockazatanak alakulasa
szempontjabol.

Allamadéssdg értékének tervezésére vonatkozo szabilyok érvényesiilése

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet szerint az 4llamad6ssag-mutaté szamitasakor
a Gst. eldirasainak megfelel6en nem vették figyelembe az allamaddssag azon novekedését, amely
az eurdpai unids forrasok utdlagos visszatéritésének id6igényébdl, az Eur6épai Uni6 koltségveté-
sének esetleges likviditashianyabol, vagy barmely egyéb olyan okbdl keletkezik, amely miatt a
felmeriilt kiadasra jutd eurdpai unios tAmogatas nem keriil elszamolasra a kdzponti kdliségvetés-
ben.

A 2020. évi Tervezési tajékoztaté részletesen bemutatja a kormanyzati szektor elszamolasaival
kapcsolatos kvetelményeket. Az el6z6 évekhez hasonléan tovabb novekedett azon szervezetek
szama, amelyek kéltségvetési kapcsolataik, illetve az allami feladatellatasban val6 részvételiik
alapjan az ESA2010 szerinti kormanyzati szektor részét képezik. A 2020. évi koltségvetési tor-
vényjavaslat-tervezetben t6bb mint 430 ilyen tipusu szervezet keriilt meghatarozasra.

Az elemzés készitésének iddpontjaig a kozponti alrendszer addssiganak alakulasarol szolo
monitoring jelentések alltak rendelkezésre. A 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezetben
szerepl6 adossag adatok értékeléséhez az dllamadossag Osszetevoinek €s az dllamadossag-mutatod
alakuldsarl a PM 4ltal készitett kimutatisok és az AKK Zrt. altal sszeallitott 2020. évi
finanszirozasi terv nem élltak rendelkezésre.

Az adéssiagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben az adéssagszolgalattal kapesolatos bevé-
telek és kiaddsok fejezet eldiranyzott kiadasi dsszege 1 100,9 Mrd Ft, amely a 2019. évi el6-
irAnyzathoz képest 81,3 Mrd Ft-tal nagyobb értéket jelent.

A koltségvetés adossagaval kapcsolatos brutté pémzforgalmi kamatkiaddsok elbirdnyzata a
2020. évben 1 067,7 Mrd Ft, amely a 2020. évre vart GDP 2,2%-4t jelenti. A 2019. évre tervezett
eldiranyzat a 2019. évi elbiranyzathoz képest 78,4 Mrd Ft-os ndvekedést mutat.

Az adéssiagszolgalattal kapcsolatos bevételek 2020. évi kéltségvetési térvényjavaslat-tervezet-
ben elbiranyzott bevételi fodsszege 32,4 Mrd Ft, amely 5,1 Mrd Ft-tal marad el az idei évi bevételi
eloiranyzattol.

Az Adéssig és koveteléskezelés egyéb kiadasainak 2020. évi eldiranyzata 33,2 Mrd Ft, amely
a 2019. évi elbiranyzatnal 2,9 Mrd Ft-tal nagyobb. A novekedés f6 indoka, hogy a jutalékok és
egyéb koltségeken belill keriilt tervezésre a Magyar Allamkincstar fiiggé figynok elszamolasok
jogcimcsoport az dllampapirok értékesitési haldzataval kapcsolatban.
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Az adossag finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok szempontjabol meghatarozé tényezét jelent a
2020. év vonatkozasaban az adéssagallomany folyamatos névekedése, a lakossagi allampapirok
alloményéanak tervezett névekedése és a hozamszint emelkedése. E tényezok egyértelmiien a
kamatkiadasok névekedésének irdnyaba hatnak. Ugyanakkor a gazdasagi névekedésbol fakado
magasabb GDP novekedés eredményeként a GDP arinyos brutté és netté kamatkiadasok értéke
lasst csokkenést mutat.

Az allampapir piaci hozamok 4ltaldnos emelkedését mutatja, hogy 2019. aprilisban az aukcids
hozamok, igy a fizetend kamat mértéke, az el6z6 honaphoz képest szamottevoen névekedett. A
tendenciat alatdmasztja az is, hogy a hozamok emelkedése az el6z6 év azonos iddszakahoz képest
is megfigyelhetd. Ugyanakkor a hozamok névekedése nem egységesen ment végbe, mert a rovid
és a hosszi lejaratd hozamok ellentétes irdnyba véltoztak az elmult id6szakban. Ezen
Osszefliggést mutatja be a 7. szamu tiblazat.

7. szamu tablazat

Az dllampapirok aukciés hozamainak alakuldsa

Allampapir megnevezése 208, 2085,

pap gn aprilis | aprilis |
| 3 hénapos diszkontkincstarjegy 0,05% 0,00%
3 éves futamidejii allamkdtvény 0,74% 1,39%
5 éves futamidejii allamk&tvény 1,29% 2,14%
10 éves futamideji dllamkd&tvény 2,54% I 3,23%

Forrés: AKK monitoring jelentések alapjin ASZ szerkesztés

A hossza lejarati hozamok alakuldsa a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezetben
szerepld adéssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok értékelése szempontjabdl alapvetd fontossagu.
A hozamok kézéptavi emelkedése esetén a bruttd kamatkiadasok ndvekedése varhato az idei
évhez képest. Ennek nagysagrendje fiigg az alapkamat és az inflacié alakulasatél, az allampapir
alloméany novekedésének tényleges mértékétdl, illetve a lakossdg 4ltal vasérolt allampapirok
futamidejének alakuldsatdl. Az dllampapir €s a forint tipusu hitel 4llomany tervezett ndvekedését,
valamint a hozamkdrnyezet alakulasat figyelembe véve a tervezett eliranyzat kockazatot hordoz.

Az adé6ssagszolgilattal kapcsolatos 2018. évi kiadasok 97,0%-at az elGzetes adatok alapjan a
kamatkiadasok tették ki. Az adossagszolgalattal kapcsolatos pénzforgalmi kamatkiadasok 2018.
évre eloiranyzott 6sszege 978,3 Mrd Ft volt, amely a 2018. év végére 1 048,4 Mrd Ft-ban teljesiilt.
A pénzforgalmi kamatbevételek 2018. évre eldiranyzott 6sszege a 2018. év folyaman 73,5 Mrd Ft
volt, amely az év végére, az eldiranyzatnal nagyobb Gsszegben, 120,5 Mrd Ft-ban teljesiilt.

A 2019. év I-IV. honap kozotti idészakban az addssdgszolgalattal kapcsolatos bevételek
74,9 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amely az idei elGiranyzat 199,7%-a. Az adodssagszolgalattal
kapcsolatos kiadasok ugyanezen idészakban 210,4 Mrd Ft-ban teljesiilt, amely a 2019. évi
eldirdnyzat 20,6%-a. Ez alapjan az idei év elsé négy honapjaban az idGaranyos szinthez kozel
alakult az adossagszolgalattal kapcsolatos kiadasok teljesitése.

A FOBB KOLTSEGVETESI TERULETEK ELEMZESE

4. A koltségvetés kozvetlen bevételei

Az elmilt években a kozvetlen addbevételek esetében szamos intézkedés tértént. Ennek alapvet6
célja a munkaalapi gazdasag erésitése volt, amelynek kdzponti elemét a foglalkoztatottsag és a
munkajévedelmek novekedése jelentette. Ehhez a kozszféra szdmos teriiletének atalakitasa is
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hozzé4jarult. Ezen intézkedések egyrészt az 4llami feladatellatas hatékonysaganak ndvelését
céloztak, masrészt a munkaerd-piaci kindlat ndvekedését kivantak megvaldsitani.

Az adépolitikai célkitlizések kozott az elmilt években kitiintetett helyen szerepelt az é10munka
terheinek csékkentése, a forgalmi addk szerepének, valamint az adébeszedés hatékonysaganak
novelése. Lényegében e célkitlizések a gazdasagi folyamatok kifehéritése iranyaba hatottak.
Mindez egyértelmiien lathaté a koltségvetési bevételek alakulasaban, amely tobb teriileten is
meghaladta az elmult években a gazdasigi novekedés mértékét.

E célok eléréséhez sziikséges legfontosabb szerkezeti atalakitdsok megvaldsultak. A 2020. évi
koltségvetési térvényjavaslat-tervezete kiemelt célként értékeli az adminisztracids terhek
csbkkentését az adodeljarasban, az addzok és az adbhatdsag kapcesolatanak javitasat, valamint a
szabalykovetd adoz6i magatartis tovabbi szténzését. A torvényjavaslat-tervezet azonban nem
ismerteti az e célok érdekében alkalmazni tervezett 1épéseket. A gazdasagi fellendiilés és a
névekvd koltségvetési bevételek mellett is sziikséges ezen intézkedések folytatdsa az allam
mitkodésének tovabbi fejlesztése, valamint a munkat terheld addteher tovabbi csokkentése
érdekében.

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezete, az el6z6 évekhez képest, korlatozottabb
kérben szamol ad6csokkentési intézkedésekkel. Ezek koziil a torvényjavaslat-tervezetben a négy
gyermekkel rendelkezd ndk SZJA mentessége, valamint a lakossagi allampapirok kamatadd
kedvezménye szerepel. Mindez nagysigrendileg a torvényjavaslat-tervezet becslése szerint
25,5 Mrd Ft addkedvezményt jelent majd a 2020. évben. A tervezett adointézkedésekkel
kapcsolatos térvénycsomag tervezet nem 4llt rendelkezésre az elemzés készitésének
idépontjaban.

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet a kozvetlen bevételek esetén egyiittesen
11 119,8 Mrd Ft adébevételt tartalmaz, ami 1 246,5 Mrd Ft-tal magasabb az idei évre vonatkozo
eldiranyzatnal. A gazdalkodé szervezetek és lakossagi befizetések, valamint a fogyasztashoz
kapcsolt adok alakuldsat a 2018-2020. években a 2. szdmu dbra mutatja be.
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2. szam1 dbra
Az adészerkezet alakulasa 2018-2020.
Adatok Mrd Ft-ban

2018. évi el6zetes teljesités 2019. évi el6iranyzat

¥ Lakossag befizetései

Forrds: Kincstar monitoring adatok és a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet
alapjan ASZ szerkesztés

Az addszerkezet idobeli alakulasat elemezve megéllapithato, hogy varhatéan a kovetkezd évben
is tovabb folytatédik az elmult évben tapasztalt névekedési tendencia a kbzvetlen addbevételek
esetében. Ennek alapjat a tervezett gazdasagi ndvekedés, a brutté bérndvekedés, valamint a haz-
tartasok fogyasztasi kiadasainak nGvekedése jelenti.

A killénbdzd adonemekhez kapcsolddd tervezési mddszertan €s a tervezés soran figyelembe vett
szempontok nem alltak rendelkezésre. Ezért az egyes adonemek 2020. évi tervezésének
értékelésével kapcsolatban az elemzés a makrogazdasagi feltételek tervezett értékébdl indult ki.
Tovabba figyelembe vettilk a 2018. évi, valamint a 2019. I-IV. havi teljesitési adatokat, mint
bazist, illetve a 2019. I. negyedévi gazdasagi névekedés mértékét. A tervezés sordn az adénemek
tervezett alakulasat befolyasolo egyéb tényezok (addkulcsok, addkedvezmények valtozasa, egyéb
adézassal kapcsolatos fehéritd intézkedések) részletes hatdsairdl nem 4llt rendelkezésre
informacio.

A 2019. mijus 30-an a Kormany altal bejelentett Gazdasdgvédelmi Akcidterv keretében t6bb
intézkedés is érinti a 2020. évi koltségvetési térvénytervezetet. Ezek k6zé tartozik

- aszocidlis hozz4jarulasi ad6 2 szazalékpontos csSkkentése 2019, julius 1-jétdl,

- a szallashely-szolgaltatas afa kulcsanak mérséklése,

- a 100,0 M Ft feletti arbevétellel rendelkez6 vallalkozasok esetén a koételezé adofeltdltés
eltérlése,

- akisvéllalati adokulcs 1 szazalékponttal valo csokkentése,

- valamint a Kormany altal meghatarozott telepiiléseken a lakoingatlanok vasarlasa esetén az
afa visszaigénylés lehetdségének bevezetése.

Emellett tobb adofehéritd intézkedés is szerepel a tervek kozott, amelyek pontos tartalma az
elemzés készitésének id6pontjaban nem volt ismert. Minden ilyen tipusu intézkedés kedvezd,
mert hozzijarul az adérendszer atlathatosaganak és az adofizetési moral javitasahoz.
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A fébb adobevételek 2020. évi tervezett értéke

A kiemelt adonemek 2020. évre tervezett bevételi eldiranyzatait a 8. szamu tdbldzat mutatja be.

A kiemelt adonemek tervezett eléiranyzatai a 2020. évben

8. szamu tablazat

‘s Viltozas a 2019. Valtozis a
2020. évi . . ‘.
- évi 2019. évi
. tervezett 2019. évi - pe
Megnevezés P e 1 eléiranyzathoz | eliranyzathoz
eldiranyzat | eléirinyzat . )
(Mrd Ft) képest képest
(Mrd Ft) (%)
Tarsasagi adé 475,9 399,5 76,4 19,1
Kisadozok teteles 187,6 1357 51,9 382
adéja T
Kisvillalati adé 87,6 49,8 37,8 75,9
Altalénos forgalmi adé 4 879,1 4 290,4 588,7 13,7
Jovedéki ado 12264 11409 85,5 7,5
Személyi jovedelemadd 2 600,7 2361,0 239,7 10,2

Forras: Kincstari monitoring adatok és a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet
alapjan ASZ szerkesztés

A tarsasagi adé a 2018. évben 380,4 Mrd Ft-ban teljesiilt, amely 2,9%-kal nagyobb értéket jelent,
mint az eredeti elbiranyzat. A 2019. évben az eredeti eldiranyzat 399,5 Mrd Ft volt. Ebbdl az I-
IV. hénapban 16,1% teljesiilt, amely az €16z év azonos iddszakdhoz képest 4,7 szazalékpontos
emelkedést jelent.

A 2020. évi eldiranyzat 19,1%-kal magasabb az idei évi eldiranyzathoz képest. Figyelembe véve,
hogy a 2018. évi gazdasagi ndvekedés gyorsabb iitemii volt, mint a Kormany altal vart n6vekedés,
ennek pozitiv hatasai a 2020. évben jelentkeznek majd a tarsasagi ado eldiranyzatnal. Emellett a
koréabbi években tett ad6- €s beruhazas politikai intézkedések kedvezd hatasaként jelentkezik ezen
adoénem esetében is a gazdasagi tevékenység fehéredése. E két tényezd egyiittes hatisa azonban
nem indokolja a tervezett bevétel ilyen mértékii névekedését. A tervezett tarsasdgi addbevétel
teljesitéséhez tovabbi adopolitikai (fehéritd) eszkdzokre van sziikség.

A Kkisadézok tételes addja és a kisvallalati adé esetében szintén jelentds tervezett bevétel
ndvekedést mutat a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet.

A 2018. évben mindkét adonem az elbiranyzathoz képest magasabb Gsszegben teljesiilt, a
kisadézok tételes addja 10,5%, a kisvallalati adé 53,5%-kal haladta meg az eredeti elGiranyzatot.
A bevételek teljesiilése a 2019. I-IV. hénapban is hasonlé tendenciat kdvet, a kisaddzok tételes
addja esetében 10,1 Mrd Ft-tal, a kisvallalati ado esetében 1,3 Mrd Ft-tal t6bb bevétel teljesiilt az
el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

A 2020. évi tervezett eldirdnyzat a kisaddzok tételes addja esetében 187,6 Mrd Ft, amely 38,2%-
kal, az idei évi varhaté teljesitéshez képest pedig 15,0-20,0%-kal nagyobb értéket jelent. A
kisvallalati add esetében a tervezett névekedés 75,9% az idei évhez, és nagysgrendileg 50,0% az
idei évi varhato teljesitéshez képest. A teljesiilt bevételek novekedésének 6 indoka mindkét
adonem esetében az adozdi 1étszdm novekedése, azonban a 2020. évre vart ndvekedés —
valtozatlan adozdi Osszetétel mellett — a kisvallalati és a kisvallalkozoi adé esetében
nagysagrendileg 20,0-25%-kal nagyobb ad6zéi 1étszam mellett teljesithetd. Mindezt a gazdasagi
folyamatok fehéredése és az adonembe atlépok szamanak ndévekedése csak részben indokolja.

19



Az altalanos forgalmi adébevételek a 2018. évben 3 928,7 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amely az
eredeti eldiranyzathoz képest 2,3%-os bevételi tGbbletet jelent. A teljesités alakuldsdban
meghataroz6 szerepet jatszott a gazdasdgi nOvekedés és a gazdasagi folyamatok fehéredése.
Egyaréant novekedett a belfoldi, az import és a dohénytermékek utdni AFA bevétel.

A 2019. év I-1V. havi adatok szerint az dltalanos forgalmi adobevétel az éves elbirdanyzat 33,9%-
a volt, amely 5,7 szazalékponttal (349,2 Mrd Ft-tal) magasabb az el6z6 év azonos idészakahoz
képest. Ez alapjan az idei évben az altalanos forgalmi add eléiranyzaton nagysagrendileg az
eredeti eléiranyzathoz képest 5,0%-kal t6bb bevétel keletkezhet, mint az eredeti eliranyzat.

A 2020. évi eldiranyzat az idei évi eredeti elBiranyzatnal 13,7%-kal, az idei évi varhat6
teljesitésnél pedig 8,1%-kal nagyobb értékii. A gazdasagi mutatok esetében az import vart
csOkkenése, illetve az unids forrasokbdl megvaldsulé beruhdzasok miatti brutté alldeszkoz-
felhalmozas értékének mérséklddése szintén az elbiranyzat kockazatos jellegét tamasztja ala.

A 2018. évben a jovedéki adobél 1 111,9 Mrd Ft bevétel szarmazott, amely 1,1%-kal haladta
meg az eldiranyzatot. A 2019. I-IV. hénapjaban ezen elbiranyzat esetében is az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest nagyobb volt a teljesités (36,5 Mrd Ft-tal).

A 2020. évi eldiranyzat az idei évi eredeti eldiranyzatnal 7,5%-kal, az idei évi varhato teljesitésnél
pedig 4,8%-kal nagyobb értékii. Figyelembe véve az idei I. negyedévi magas ndvekedési bazist,
valamint hogy a gazdasigi névekedés 2020. évre vart értéke megegyezik a 2019. évivel, a 4,8%-
os vart ndvekedés 1-1,5 szazalékponttal nagyobb a gazdasagi folyamatok 4ltal indokoltnal.

A személyi jovedelemadébél szdrmaz6 bevételek 3,9%-kal magasabb értéken teljesiiltek az
eredeti eloiranyzathoz képest. Az SZJA befizetések az el6z6 évhez képest 13,4%-kal ndvekedtek,
amelynek elsodleges oka a makrogazdasagi tendenciak ko&z6tt bemutatott gazdasagi
realfolyamatok kedvezd alakulasa, amelynek kovetkeztében novekedett a foglalkoztatottsag,
ezaltal ndvelve nemzetgazdasagi szinten a képz6dott bértomeget.

A 2019. év I-IV. havi adatok azt mutatjak, hogy a személyi jovedelemado bevétel adott id6északon
beliil az el6z6 ¢év hasonlé iddszakahoz képest 55,5 Mrd Ft-tal teljesiilt nagyobb értékben. Mindez
nagysagrendileg id6aranyosan megfelel az el6iranyzat idei évre tervezett novekedési iitemének.

A 2020. évi elbirdnyzat a személyi jovedelemado esetében 2 600,7 Mrd Ft, amely 10,2%-os
névekedésnek felel meg. Figyelembe véve a brutté keresettomeg vart emelkedését és ennek o
OsszetevOit (a bruttd atlagkereset novekedést és a foglalkoztatottsag javulasat) a 2020. évi
eldiranyzat Osszhangban van a gazdasagi folyamatokkal.

5. A koltségvetés kozvetlen kiadasai

A koltségvetés kozvetlen kiadasainak tervezett értéke a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-
tervezet szerint 1 573,7 Mrd Ft. Ezen eldiranyzott 6sszeg 298,0 Mrd Ft-tal nagyobb, mint az idei
elGiranyzat. A kiaddsok tervezett névekedésében szerepet jatszik a Kormany kiemelt céljanak, a
csaladtamogatasok bévitésének a megvalositasa.

A kozvetlen kiaddsok cimeit érintd valtozas, hogy a babavaré tdmogatassal kapcsolatos 3
eléiranyzat (banki koltségtérités, tartozasok elengedése ¢s kamattamogatdsa) a médositas nélkiil
talléphetd eldiranyzatok kdzott szerepel a torvényjavaslat-tervezetben.

A kozvetlen kiadédsok kozott a tervezet szerint emelkedik a Lakésépitési tAmogatdsokra
(51,8 Mrd Ft-tal), a Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi alapok kiadasaihoz (158,8
Mrd Ft-tal) tobb koltségvetési forras 4ll rendelkezésre a tervezet szerint.

A fejezetben szerepld tervezett kiadasok az el6bb emlitett célok mellett a tarsadalombiztositasi
alapok pénzeszkéz atadasét, valamint egyéb egészségiigyi céli pénzeszksz atadast tartalmazza a
torvényjavaslat-tervezet.

A koltségvetés kozvetlen kiaddsai kozott t6bb szempontb6l is kiemelt jelentbségili a
Lakastamogatasok cim Egyéb lakastamogatasok alcimén felhasznalhato elGiranyzat.
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A lakastamogatasokra forditott koltségvetési forrasok egyrészt a csalddok lakashoz jutasét és
lakaskorilményeinek javitasat célozzak, mint a demografiai helyzet kezelésének egyik eszkoze.
Masrészt a lakastamogatisokon keresztiil a Kormany aktivan befolyésolja a gazdasagi névekedés
tobb Gsszetevojét, ezen beliil is kiemelten az épitipart. Az Gj lakasok iranti kereslet névekedése
az épitdipari teljesitmény ndvekedését serkenti, amely jol lathat6 az épitbipar elmult kozel masfél
éves teljesitményében. Emellett a lakasépitési timogatasok kozvetetten a lakaspiaci folyamatokat
is befolyasoljak, a kereslet novekedése jellemzoen a lakaspiaci arszinvonal emelkedését okozza.

A 2020. évi kdltségvetési térvényjavaslat-tervezet szerint 294,2 Mrd Ft 4ll majd rendelkezésre a
lakastamogatasok jogcimen. A jogcim tervezett elSiranyzatinak novekedése jelentds
nagysagrend(i, azonban sziikséges figyelembe venni, hogy a korabbiakhoz képest tovabb boviil a
lakastamogatasi konstrukciok és tamogatasi lehetdségek kore.

Ennek keretében még tobb csalad szamara lesz elérhet6 a kedvezményes CSOK hitel, mert 2019.
jalius 1-t61 nemcsak 0 ingatlan vasarlasara vagy épitésére, hanem hasznalt lakas vasarlasara is
igénybe vehetik majd a csalddok a kamattamogatott hitelt legaldbb 2 gyermek esetén. Két
gyermek vallaldsa esetén 10,0 M Ft, harom gyermek véllalisa esetén pedig 15,0 M Ft a
maximalisan felvehet6 kamattamogatott lakascélu jelzaloghitel sszege. Mindez kiegésziil azzal
a feltétellel, hogy a masodik gyermek sziiletésekor 1,0 M Ft-ot, a harmadiknal 4,0 M Ft-ot,
minden tovéabbi gyereknél 1,0-1,0 M Ft-ot vallal 4t az allam a sziilok jelzalog-hitelébdl.

Az allam altal nyijtott, vissza nem téritend6 timogatéas Osszege harom tényez6tdl fligg, amelyek
kozé tartozik a gyermekek szama (1, 2 vagy 3 gyermek megsziiletését vallaljék a sziilok), a lakas
tipusa (j vagy hasznalt lakés) és az ingatlan alapteriilete.

Uj elemként bevezetésre keriil 2019. julius 1-t3] a fiatal hazasok gyermekvéllaldsi tAmogatasa.
Minden 40 év alatti nd az els6 hdzassagahoz 10 milli6 forint dsszegii kedvezményes szabad
felhasznalasti kolcsont igényelhet. Minden gyermek sziiletését kovetben felfiiggesztik a
torlesztést harom évre, két gyermek sziiletése utdn megtériti az allam a fennmarado6 tartozas
30,0%-at, harom gyermek utan pedig megsziinik a fennalld tartozas. E célokra egytittesen 19,5
Mrd Ft koltségvetési forras 4ll rendelkezésre a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet
szerint.

Az ASZ , Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2018. II. félévi koliségvetési folyamatokrél”
ciml elemzésében megdllapitotta, hogy az el6z6 koltségvetési évet tekintve, a 2018. évben
folyamatosan megfigyelhet6 volt a befogadott CSOK kolcsonkérelmek szdmanak és a halmozott
szerzOdéskotések értékének ndvekedése. A kérelmek szamanak idébeli lefutdsa a CSOK ¢és az
ado-visszatéritési tamogatas esetében egyenletes volt az egyes honapokban, ugyanakkor az
otthonteremtési kamattamogatas iranti érdeklédés 2018. oktobertdl kisebb mértékben visszaesett.
Decemberben az el6z6 honapokhoz képest atlagosan 1000 darabos ndvekedéshez képest 350
benyijtott kérelemre csdkkent.

A lakastamogatasok jogcimei ko6z6tt meghatarozé nagysagrendli lakastakarék-pénztari
megtakaritasok tdmogatasa jogcim esetén a 2018. évi teljesitése havi szinten 4tlagosan 5,9 Mrd Ft
koriil alakult. A havi teljesitésekben november hoénapig jelent6s kiilonbség nem volt
megfigyelhets. A 2018. évben sziiletett dontés a timogatasi rendszer atalakitasarol, amelynek
keretében a 2018. oktobert kovetéen megkdtott lakas takarékpénztari szerzodésekre mar nem jar
az allami kamattdmogatas. E valtozas hatasa 2018. december honapban éreztette el6szor a hatasat,
amikor az el6z6 hénaphoz képest nagysagrendileg 1,5 Mrd Fi-tal csdkkent az igénybe vett
kamattamogatds Ssszege. Varhatéan e tamogatasi lehetdség kivezetése a kdvetkezd évben is
érezteti majd a hatasat az egyéb lakastamogatésok jogcim esetén.

2019. I-IV. hénapban az egyéb lakastdmogatasok jogcimesoport teljesitése 54,8 Mrd Ft volt,
amely a 2019. évi elbiranyzat 22,6%-a. Ez alapjan a tdmogatésok irdnti kereslet a jelenlegi
feltételek mellett nem haladja meg az eldiranyzat idéaranyos értékét.

Az 0j kedvezmények bevezetése kapcsan bizonytalansagi tényez6t jelent, hogy nem hatarozhatd
meg pontosan mekkora ardnyban villaljak a kedvezményben részesiilok a harom gyermek
vallalasat. A lakastamogatasi kiaddsok novekedését korldtozza, hogy a kedvezményes
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hitellehetdségek is beletartoznak a hitelezési korlatba, vagyis az igényloéknek meg kell felelniiik
az alapvetd hitelfelvételi kritériumoknak. Tovabba az intézkedések hatisanak felfutisa id6t
igényel. A 2020. évi koltségvetés szempontjabdl elsésorban a mar legaldbb két gyermekkel
rendelkezd igényldk tAmogatasat célzé kiadasok jelentkezhetnek. A 2020. évi lakastimogatasok
teljesitésének ért€kelése nagyban fligg a 2019. évi igénybevételi tapasztalatoktsl. A
lakastamogatasok azonban varhatéan tovabbi 6sztonzést jelentenek a lakaspiaci forgalom és az
épitdipar szamara.

6. Az unids timogatisok a 2014-2020-ig tart6é programozasi idészakban

Az ASZ , Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2018. II. félévi koltségvetési folyamatokrol”
cimii elemzésében részletesen bemutatta az uniés forrasok kdzponti kéltségvetésre gyakorolt
hatésait.

A 2014-2020-as fejlesztési ciklusban tobb mint 8 ezer Mrd Ft tamogatas érkezik Magyarorszagra,
ez a kapcsol6do hazai tarsfinanszirozassal egyiitt mintegy 12 ezer Mrd Ft fejlesztési forrast jelent.
Az unids forrasok felhaszndlasa sordn a gazdasagfejlesztés jelent prioritast, ezéltal az EU-s
transzferekbdl megvalosuld beruhazasok hosszabb tavon is tdimogatni tudjak a magyar gazdasag
ndvekedését.

Az elmuilt években az unids forrdsokbdl szédrmazé bevételek és az Eurdpai Unid
(tars)finanszirozasaval megval6sulo programok kiadésai teljesitésének tervezettdl valo eltérése a
koltségvetés szempontjabdl finanszirozasi kockédzatot hordozott magaban. Az uniés programok
kiadasainak adott évi teljesitése érdekében a kdzponti koltségvetésnek sajat forrasokat volt
szilkséges mozgositania, amely évente jellemzden meghaladta a koltségvetési torvényben
tervezett Osszeget. E kockazatot csak kis mértékben csokkentették az unids forrasok utélagos
megtériilésébdl szdrmaz6 bevételek, azonban a bevételek rendszeres eldiranyzattdl elmarado6
teljesitését e bevételi tipus nem volt képes kompenzilni.

A 2020. évben az uni6s tamogatasok alakulasa egyedi jellemzdkkel rendelkezik majd. Ennek
egyik indoka, hogy a programozési ciklus utolsé éve kovetkezik, amelynek soran a még fel nem
hasznalt uniés forrdsok tdmogatdk részére vald atadasa torténik meg. A masik sajatossiga a
programozasi ciklus utolsé idGszakanak, hogy a kiutalt thmogatasok, eldlegek felhasznalasat
kovetden — a korabbi években kiutalt Gsszegekbdl eredben is — e tdmogatasok szamlai
benytjthatéak lesznek az Eurdpai Bizottsag részére. Mindez azt eredményezi, hogy a korabbi
évektdl eltérén az unids programokhoz kapcsolodd kiadasokhoz aranyaiban nagyobb unids
bevétel lesz felhasznalhato.

Az ASZ A kOltségvetés szerkezeti valtozasa kiilonds tekintettel az wunids forrasok
ciklikussagara” cimii elemzésében ramutatott az unids forrasok altal okozott volatilitasra és az
ebbdl ad6doé kockazatokra. Az unid elszamolasi technikija jelentésen befolyasolja a felhasznalt
unios forrasok kdltségvetés részére torténd megtéritésének idépontjat €s nagysagrendjét. Mindez
szintén az unids forrasokra jellemzd volatilitas egyik aspektusa, 1évén t5bb esetben is el6fordul,
hogy a teljes koriien megvalositott palydzati tamogatdsok megtéritésére az Eurdpai Bizottsag
adminisztracids ligyintézése miatt nem a megvaldsitas évében keriil sor.

Az uni6s forrasokhoz kapcsolédéan meghatirozo tényezét jelentett tovabba az is, hogy a
Kormdny az unids forrasok gyorsabb lehivasa érdekében az elemzett idészakon beliil a tervezettol
nagyobb mértékben elblegezett meg unids forrdsokat. Mindez névelte az egyes években a
kézponti koltségvetés altal biztositand6 tamogatas nagysagat.

Az uniés forrasokhoz kapcsolodd koltségvetési bevételek és kiadasok megelGlegezésének
hullamzésa felvetette azt a problémat is, hogy az unios forrasok teljesitése - nagysigrendjénél
fogva - meghatirozé a koltségvetés végrehajtisa, valamint a pénzforgalmi hidny és kozvetetten
az 4llamaddssag alakuldsa szempontjabol. Nemzetgazdasagi szinten ugyanakkor felmeriil az a
probléma is, hogy az uniés forrasok felhaszndlasdnak adott éven belilli tervtdl vald eltérése
megneheziti a gazdasagpolitikai célok elérését, unids forrasok altal valé tamogatasat. Mindez
kiilonésen hangsilyos az aktualis programozasi ciklusban, amikor a felhasznalis dontd
tobbségében a gazdasagfejlesztést kivanja szolgdlni. Az unids forrasbdl még nem megvaldsult,
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de folyamatban, vagy elOkészités alatt 1évé fejlesztések a korabbi évekhez kapcsoléddan
elmaradasként értékelhetd, azonban a késébb megvaldsuld beruhazasok hozzajarulhatnak a 2020.
évi, illetve az ezt kbvetd id6szak gazdasagi névekedéséhez.

Az uniés tdmogatdsok volatilitdsanak kozponti koltségvetésre gyakorolt hatasit a 2018. év
vonatkozasaban a kévetkez6 9. szam tablazat mutatja be.

9. szamu tablazat

Az uniés bevételek és kiadasok alakulasa a 2018. évben

‘ Kozponti
EU ) forFisok koltségvetés
Megnevezés programok . dltal
kiaddsai Bevételek Uto!a§0’s biztositandé
megtériilés* . )
tamogatas
Fléiranyzat (Mrd Ft) 2417,6 1911,2 75,8 430,6
Teljesités (Mrd Ft) 1 886,3 1053,8 276,6 555,9
Teljesités/eléiranyzat (%) 78,0 55,1 364.9 129,1
Teljesités - Eléiranyzat ) }
(Mrd Ft) 531,3 857,4 200,8 1253

*: Tartalmazza a vambeszedési koltség megteéritését is.
Forras: Kincstdr monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés

A téblazat adatai szerint a 2018. év soran a kozponti kéltségvetés altal az unids tamogatésok
teljesitése érdekében kifizetett Gsszeg 125,3 Mrd Ft-tal névekedett a tervezett értékhez képest.
Mindez jelentsen rontotta a pénzforgalmi egyenleget. A hidnyra gyakorolt hatds szempontjabol
fontos tényez6t jelentett a tervezett kiaddsok és bevételek eldiranyzatt6l elmarado teljesitése,
valamint az ut6lagos megtériilés eldiranyzathoz képest magasabb teljesitése.

Az unids bevételek és kiadasok 2019. évi adatait a 10. szimi tiblazat mutatja be.
10. szamu tablazat
Az unios bevételek és kiadasok alakulasa a 2019, évben

Kézponti kolt-
. e 1. . Utélagos ségvetés altal
Megnevezés Kiadds | Bevétel megtériilés* | biztositandé
tamogatas

Eléiranyzat (Mrd Ft) 1955,7 | 13593 120,0 476,4
2019. eléiranyzat / 2018.
eldirdnyzat (%) 80,9 | 71,0 189,9 -
2019, I-IV. havi teljesités
(Mrd Ft) 489,3 225,7 79,5 -
20}9. I-IV. havi teljesitési 25.0% 16,6% 66.2% )
arany

*: Tartalmazza a vambeszedési koltség megtéritését is.
Forrds: 2019. évi koltségvetési torvény és Kincstdar monitoring adatok alapjan ASZ szerkesztés

Az unids forrasok tervezett adatai a 2019. évi koltségvetésben azt mutatjak, hogy a Kormany a
2019. évben is jelent6s nagysagrendli kiadést tervez az unids programok keretében, amely
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azonban mar kisebb értékii a 2018. évhez képest. A 2019. évre tervezett kiad4sokon beliil tovabbra
is a kohézids operativ programok aranya a legjelent6sebb (76,7%-kal). Emellett a vidékfejlesztési
¢és halaszati programok keretében 234,3 Mrd Ft a felhasznalni tervezett forras. Az unids bevételek
kozott a 2018. évhez képest az egyéb unids bevételeket kivéve valamennyi unids bevételi forma
tervezett 6sszege csOkkent.

A 2019. évI-IV. havi adatok alapjan megallapithatd, hogy az els6 negyedévben az unids bevételek
az el6z6 év hasonld iddszakahoz képest nagyobb aranyban teljesiiltek, mig az unids kiadasok
teljesitési aranya nagysagrendileg idéaranyos volt. Ez is alatimasztja azt, hogy a korabbi években
a megeldlegezésbdl adddé finanszirozasi kockazat folyamatosan egyre kisebb mértékii és a
kozponti koltségvetés szamara az Eurdpai Bizottsag altal megtéritett 6sszegek a likviditast
javitjak.

A 2020. évre tervezett unids bevételek és kiaddsok nagysagrendjét a 2020. évi koltségvetési
torvényjavaslat alapjan a 11. szam tabldzat mutatja be.

11. szamw tablazat

Az unios bevételek és kiadasok alakulisa a 2020. évben

Kozponti
. e . Utélagos koltségvetés altal
Megnevezés Kiadds | Bevétel megtérillés* biztositandé
timogatds
Eléiranyzat osszesen (Mrd Ft) 1694,3 | 1496,0 17,1 181,2
|
| Ebbot:
2014-2020 kohézios politikai ope- 13393 | 1271,8 - -
rativ programok
Vidékfejlesztési és halaszati prog-
ramok 2014-2020 163,6 i 1357 ) -
Egyéb uniés programok 191,4 74,5 - -

*: Tartalmazza a vambeszedési koltség megtéritését is.
Forrds: A 2020. évi kbltségvetési torvényjavaslat-tervezet alapjan ASZ szerkesztés

A 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet alapjan a Kormany jelent6s nagysagrendii
kiadast tervez az unios fejlesztések érdekében, amely azonban mér kisebb értékii az idei évhez
képest. A tervezett kiaddsokon beliil tovabbra is az 1 109,8 Mrd Ft 6sszegii kohéziés operativ
programok aranya a legjelent6sebb (79,0%-kal). Emellett a Vidékfejlesztési és halaszati
programok keretében 163,6 Mrd Ft a felhasznélni tervezett forrds. Az unids bevételek esetében a
2019. évhez képest az egyéb unids bevételeket kivéve valamennyi unids bevételi forma tervezett
Osszege csokken.

A 2020. évi koltségvetés tervezete, az el6z6 évekhez képest joval alacsonyabb Osszegii
koéltségvetési tamogatasi igényt tartalmaz. A tamogatds cimen tervezett 181,2 Mrd Ft az unids
programok megvaldsitdsdhoz sziikséges. Ennek értékét jelentésen befolyasolja a korabbi évek
unids koltségvetési folyamatok alakuldsa (a kiadasok és bevételek teljesiilése), az utdlagos
megtériilések 6sszegének realizalasa, valamint az unidés programok 2020. évi megvaldsitasanak
jellemzbi (az unids projektek elérehaladasa). A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-
tervezetben szerepl® elbiranyzatok teljesitése esetén a korabbi évekhez képest kisebb mértékii
lehet a pénzforgalmi hidny novekedésére iranyul6 kockézati tényezo.

Hozzdjarulds az EU koltségvetéséhez

A 2020. évi kdltségvetési torvényjavaslat-tervezet 397,7 Mrd Ft-ot tervez e cimen felhasznélni.
Az EU koltségvetéséhez valo hozzajarulas tagorszagonként az unids koltségvetés foosszegéhez
igazodik. Az Eur6pai Bizottsag az elemzés készitésének idopontjaig még nem tette kzzé a 2020.
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évi unids koltségvetési tervezetet, ezek alapjdn nem &ll rendelkezésre minden tagéllamra lebontva
a tervezett nemzeti hozzajarulds Gsszege. A hozzajarulas pontos Gsszegét az Eurdpai Kozponti
Bank altal jegyzett, 2019. december 31-i arfolyamon szamolja majd ki az Eurdpai Bizottsag.

7. A koltségvetési szervek és fejezetek bevételei, illetve kiaddsai

Az elemzés készitésekor a Kincstar altal készitett monitoring tdblak 4lltak rendelkezésre a
koltségvetési szervek bevételeirél és kiadasairdl, valamint a szakmai fejezeti kezelésii
eléiranyzatok bevételei és kiadasai vonatkozasaban alltak rendelkezésiinkre a 2018. évi elbzetes
tényadatok. Az elemzés készitésének idGpontjaban a 2019. év I-IV. havi részletes teljesitési
adatok nem alltak rendelkezésre.

A 2019. évre vonatkozd koltségvetési térvényjavaslat-tervezet — az el6z6 évekhez hasonldan - a
koltségvetési fejezeteknél az egyes eldiranyzatokhoz rendelve szerepelnek a mitkodéshez és a
felhalmozashoz kapcsol6dé bevételi, valamint kiadasi elbiranyzatok. A koltségvetési fejezetek
bevételeinek és kiaddsainak elemzése erre figyelemmel a miikodési koltségek Osszehasonlitdsa
altal lehetséges.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételeinek alakulasat a 12. szami
tablazat mutatja be.

12. szami tablazat

Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok bevételei

Adatok Mrd Ft-ban
, 2018 &i | 5518 ovi | 2019.6vi | 2010-T- | 2019.8vi | 505
Megnevezés térvényi | teliesités | elgirdnyzat IV. havi | teljesités &vi terv
eldirinyzat | J Y teljesités (%)
Koltségvetési szervek | ) 3196 | 2180,0 | 13454 | 6111 | 454 | 13945
bevételei
Szakmai fejezeti
i y 28,4 209,3 26,7 62,0 2322 | 425
eloiranyzatok sajat
bevételei ]
Fejezeti kezelésii
eléiranyzatok EU 3,0 0,7 11,4 0,7 6,1 14,1
timogatisa
Koltségvetési szervek
¢ fejezeti kezelésh 1350,0 | 2390,0 1383,5 673,8 48,7 | 1451,1
eldiranyzatok
bevételei Gsszesen

Forrds: 2018. évi kbltségvetési torvény, 2019. évi kbliségvetési torvény, 2020. évi koltségvetési
torvényjavaslat-tervezet, MAK monitoring adatok

A 2019. évben a koltségvetési fejezetek bevételének meghatirozd tébbsége, 97,2%-a a
koltségvetési szervek bevételeiként keriilt megtervezésre. Az idei évben is érvényes azon
elszamolasi szabaly, amely szerint az uniés tdmogatisokkal kapcsolatos bevételek nem a
koltségvetési szerveknél, hanem egységesen a koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai
fejezetben az adott unids program szerinti bevételi eldiranyzatan keriilnek elszamolésra.

2019. elsd negyedévében Gsszességében a tervezett bevételek nagysagrendileg 48,7%-a teljesiilt.
A koltségvetési szervek bevételeinek magas teljesitési aranyat jellemz6en az év elején kifizetésre
keriilt kézponti timogatasok, valamint az el6z6 évi maradvanyok felhasznélasa eredményezte. A
maradvinyok felhaszndlasi adataira vonatkozdan részletes adatok azonban nem 4lltak
rendelkezésre. A fejezeti kezelésii eléiranyzatok EU tdmogatasai esetében a kapcsolodd unios
programok elszdmolasai alacsony aranyban teljesiiltek.
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A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elbiranyzatok kiad4sainak alakuldsat a 13. szdmu
tablazat mutatja be.

13. szam tablazat

Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6iranyzatok kiadasai

Adatok Mrd Ft-ban
2018. évi - - 2019.I- | 2019. évi -
Megnevezés torvényi zgﬁess.i:eysl elzt'i(;ll'z;le;:l ¢ IV. havi | teljesités 203;);:\'1
eléiranyzat | o9 ¥ teljesités | (%)

Koltségvetési | 43349 | 56040 | 45000 | 18945 | 420 | 46568
szervek kiadasai
Szakmai fejezeti
kezelés 23348 | 28072 | 19557 894,9 458 | 16943
eldiranyzatok
kiadadsai
Szakmai fejezeti
meaciEss 2417,6 | 18863 | 27527 489,3 178 | 27813
eldiranyzatok
uniés kiadasai
Koltségvetési
szervek és fejezeti
kezelésii 9 086,6 10 387,5 92183 3278,7 35,6 91324
eldiranyzatok
kiaddsai -

Forras: 2018. évi koltségvetési torvény modositdsa, 2019. évi kéltségvetési torvény, 2020. évi
koltségvetési torvényjavaslat-tervezet, MAK monitoring adatok

A 2018. évi teljesitett kiadasok a koltségvetési fejezetek és fejezeti kezelésii elbiranyzatok
korében 10 387,5 Mrd Ft volt, amely nagysagrendileg megegyezett a 2017. évi teljesitéssel. A
fejezetek és a koltségvetési szervek kiadasainak és bevételeinek teljesitésénél sziikséges
figyelembe venni, hogy a bevételek és a kiadasok jogszabalyi felhatalmazas alapjan korményzati
és sajat hataskorii eldirdnyzat-moédositasok &ltal is valtozhatnak, valamint a korabbi évbol
szarmaz6 maradvanyok felhasznalasa is befolydsolja a kiaddsok teljesitési adatait. Ezek
tartalmar6l azonban a 2018. évi koltségvetésrdl szdloé zarszamadasi térvényig nem &ll
rendelkezésre informacid.

A 2020. évi kdltségvetési torvényjavaslat-tervezet a koltségvetési szervek és fejezeti kezelési
eldirdnyzatok kiadasai jogcimeken egyiittesen 85,9 Mrd Ft-tal kisebb dsszeget iranyoz el6 az idei
évhez képest. A koltségvetési szervek kiadasainak névekedési iiteme az el6z6 évhez képest kisebb
mértéki. Ennek f6 indoka, hogy a Kormany a kéltségvetési szféraban a 2019. évinél alacsonyabb
bérndvekedési iitemmel szamol. Azonban az el6irdnyzat egyiittes értékének névekedése indokolt,
mert a kiilonb6z6 bérmegallapodasok, életpalya-intézkedések és az altalanos inflacids hatasok
kévetkeztében az intézményi kiadasok folyamatos emelkedése prognosztizalhato.

8. A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
Az Ny. Alap eléirinyzatai

A 2020. évi koltségvetési tOrvényjavaslat-tervezete alapjan az Ny. Alap koltségvetése
egyenstlyban keriilt megtervezésre, 3 585,9 Mrd Ft kiadasi és bevételi fotsszeggel. Az Ny. Alap
koltségvetésének tervezett fodsszege 3,9%-kal magasabb az idei évre vonatkozd elbiranyzatoktol.

A bevételek legnagyobb részaranyat képviseld szocidlis hozzajarulasi ado és jarulékok tervezett
Osszege 3,6%-kal, mig az Ny. Alapbol folydsitott nyugellatasok tervezett dsszege 3,9%-kal
magasabb az el6z6 évi tervadattl. A szocidlis hozzajarulasi adé 2020. évben megfizetett
Osszegének 71,63%-a illeti meg a tervezet szerint az Ny. Alapot.
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Az Ny. Alap koltségvetési bevételeinek novekedését az idei évi eldirdnyzathoz képest a kiadasok,
elsésorban a nyugellatdsok novekedése determindlja. A bevételek ndvekedésében meghatarozod
jelent6ségli a szocialis hozzajarulasi add és az egyéb jarulékok és hozzajarulasok értékének
emelkedése. E ndvekedéssel parhuzamosan a koltségvetési tdmogatésok, téritések értéke
15,2 Mrd Ft-tal emelkedik a tervezet szerint.

Az egyes bevételi és kiadasi eldiranyzatok tervezése soran figyelembe vett feltételek az elemzés
Osszeallitasanak idépontjaban nem voltak ismertek.

A szocidlis hozzdjarulasi adé 2020. évi koltségvetési tOrvényjavaslat-tervezetben szerepld
elbiranyzata 1 907,9 Mrd Ft, amely a 2018. évi eredeti eliranyzatnal 1,1%-kal kisebb dsszegben
keriilt megtervezésre. A foglalkoztatottsagi mutatok és a bruttd 4atlagkeresetek alakulasat
figyelembe véve az elbiranyzat teljesitése nem hordoz kockazatot.

A biztositotti nyugdijjarulék alcimen a 2020. évi torvényjavaslat-tervezet 1 600,8 Mrd Ft
bevételt tartalmaz, amely 9,8%-kal magasabb az idei évi eldiranyzatnal. A foglalkoztatottsagi
mutatok és a bruttd atlagkeresetek alakuldsa alapjan az eldirinyzat teljesitése nem hordoz
kockézatot.

Az Ny. Alap kiadasai kozétt meghatarozo részaranyt képviseld dregségi nyugdij esetén a 2020.
évi kéltségvetési torvényjavaslat-tervezet 3 173,7 Mrd Ft kiadasi eldiranyzatot tartalmaz, amely
4,7%-kal magasabb a 2019. évi eldiranyzatnal.

A 2020. évi torvényjavaslat-tervezetben a Nyugdijprémium céltartalék jogcimcsoport
18,4 Mrd Ft oOsszegli eldiranyzatot tartalmaz, amely 25,3%-kal kevesebb az idei évi
elbiranyzatnal. A 2020. évre tervezett GDP ndvekedés alapjan a céltartalék megallapitasa
indokoltnak minGsithetd, mert a feltételezett gazdasagi ndvekedés megvalosuldsa esetén a
nyugdijprémium kifizetése aktuilis lesz.

Az E. Alap eldiranyzatai

A 2020. évi koltségvetés tervezetében az E. Alap bevételi, illetve kiadasi eldiranyzatainak 6sszege
2 681,6 Mrd Ft, amely 9,8%-kal (239,5 Mrd Ft-tal) haladja meg a 2019. évi bevételi, illetve
kiadasi elbiranyzatot.

Az E. Alap bevételeinek dontd részét — az el6z6 évekhez hasonldan varhatoan a 2020. évben is —
a biztositotti egészségbiztositasi jarulék és a szocidlis hozzajarulasi add, valamint a jarulék cimen
atvett pénzeszk6zok teszik majd ki.

A biztositotti egészségbiztositasi jarulék alcim 1 079,7 Mrd Ft bevételt tartalmaz a 2020. évi
koltségvetési térvényjavaslat-tervezet szerint, amely 9,6%-kal magasabb a 2019. évi
eldiranyzatnal. A foglalkoztatottsdgi mutatok és a brutté atlagkeresetek alakuldsa alapjan az
eléiranyzat teljesitése nem hordoz kockazatot.

A 2020. évben az E. Alap tervezett részesedése 22,34% a szocialis hozzdjarulasi adébél. A 2020.
évre tervezett E. Alapot megilleté 755,7 Mrd Ft 6sszegli szocialis hozzajarulasi adobol szarmazo
bevétel mindossze 5,2 Mrd Ft-tal tobb az idei évre vonatkozo el6iranyzatnal. A foglalkoztatottsagi
mutatok és a brutté atlagkeresetek alakuldsat figyelembe véve az elGirdnyzat teljesitése nem
hordoz kockéazatot.

A bevételek kozott szerepel tovabba a Jarulék cimen atvett pénzeszkoz, amely jogcimen
463,4 Mrd Ft bevétel all rendelkezésre a 2020. évi kéltségvetési torvényjavaslat-tervezete szerint.

Az E. Alap kiadésai kozott az egészségbiztositas pénzbeli ellatdsainak tervezett eldirdnyzata
728,4 Mrd Ft, amely 7,0%-kal (47,9 Mrd Ft-tal) nagyobb Gsszeget jelent az idei évhez képest. A
pénzbeli ellatdsok esetében a tappénz elGiranyzata 17,4%-kal (18,5 Mrd Ft), a GYED ¢és
orokbefogaddi dij pedig 13,5%-kal (25,7 Mrd Ft) névekedne a 2019. évhez képest, mikdzben a
rokkantsagi, rehabiliticios ellatisok eldiranyzata 1,7%-kal (4,9 Mrd Ft-tal) csokken a tervezet
szerint.

A természetbeli ellatdsok eldiranyzataira egyiittesen 1 930,4 Mrd Ft all rendelkezésre a tervezet
szerint, amelyekre igy atlagosan 10,9%-kal (190,1 Mrd Ft) jut tobb forras az idei évhez képest.
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Az Gsszevont szakellatasra 21,3 Mrd Ft-tal (+2,3%), a gyogyszertimogatasra 24,9 Mrd Ft-tal, a
gybgyszertamogatasokra 30,7 Mrd Ft-tal (+8,5%) t6bb forras 4ll rendelkezésre a tervezet szerint.
A legnagyobb névekmény azonban a céleléiranyzat soron jelenik meg, amely 122,6 Mrd Ft-ra
nétt a 2019. évi 42,9 Mrd Ft-hoz képest. Emellett a tervezet szerint megjelennek 4 elbiranyzati
sorok a természetbeli ellatasok kiadasai keretében (Alapellatas fejlesztése 10,0 Mrd Ft,
Finanszirozasi rendszer atalakitasa (40,0 Mrd Ft).

Az E. Alap 2020. évi koltségvetési eldiranyzatainak tervezése sordn figyelembe vett egyéb
szempontok az elemzés készitése sordn nem voltak ismertek. Ezek alapjan nem itélhetd meg,
hogy szamoltak-¢ valamilyen adé- és jarulékesékkentd, vagy néveld hatéssal.

9. Az illami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok alakuldsa

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezetek esetében a 2020. évi tervezett
eldiranyzatoknal szerkezeti valtozas keriilt bevezetésre, amely figyelembe veszi az allami
vagyonnal kapcsolatos feladatkérék megosztasat az MNV Zrt. és a nemzeti vagyonpolitikaért
felelds tarca nélkiili miniszter k6zott.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezet 2020. évi tervezett bevételi
foosszege 68,2 Mrd Ft, illetve a tervezett kiadasok dsszértéke 203,8 Mrd Ft.

A tervezett bevételeken beliil az MNV Zrt.-hez kapcsoldédéan az Ingatlanokkal és ingdésagokkal
kapcsolatos bevételek 17,4 Mrd Ft, a tarsasagokkal kapcsolatos bevételek 13,9 Mrd Ft, valamint
az egyéb bevételek egyiittesen 7,5 Mrd Ft-ot jelentenek. A nemzeti vagyonpolitikaért felelds tarca
nélkiili miniszter tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos bevételek tervezett értéke 29,0 Mrd Ft.
A kiadasok k6zott az MNV Zrt.-hez kapcsolodd tervezett kiadasok kozott szerepel az
ingatlanokkal és ingosagokkal kapcsolatos kiadasok elbiranyzat 66,1 Mrd Ft, a tarsasagokkal
kapcsolatos kiadasok 25,2 Mrd Ft és az egyéb kiadasok 21,0 Mrd Ft. A nemzeti vagyonpolitikaért
felelds tarca nélkiili miniszter tulajdonosi joggyakorlasival kapcsolatos kiadasok tervezett értéke
87,5 Mrd Ft.

10. A kiemelt kormanyzati programok

A kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat-tervezet jelentds nagysagrendii beruhazasi és
fejlesztési programok megvalésitasat tlizi ki célként. Az elmilt éveknek megfelelen a tervezett
beruhdzasok a cimrendi tagolas mellett a megvalositasuk forrdsa (hazai, vagy unids) szerint kate-
gorizalt formaban is megjelennek a 2020. évi kézponti kltségvetésrol szol6 torvényjavaslat-ter-
vezetben.

A hazai felhalmozasi koltségvetés 2020. évi tervezett bevételi foosszege 1 846,5 Mrd Ft, a kiadasi
foosszeg 2 015,3 Mrd Ft. Pozitiv valtozast jelent az idei évhez képest, hogy a hazai fejlesztési
koltségvetés keretében - a nagysagrendileg valtozatlan nagysaga kiaddsok mellett - magasabb
osszegli bevétel all rendelkezésre a tervezet szerint. Mindez jelent6sen tAmogatja a hazai felhal-
mozasi kéltségvetés fenntarthaté megvaldsitasat.

A hazai és az unios fejlesztési k6ltségvetés alapjan megallapithatd, hogy a beruhdzasokra rendel-
kezésre 4116 forrasok nagysagrendje a 2020. évben Gsszességében eléri a GDP 7,6%-4t. Ezen beliil
a 2020. évben a beruhazasok finanszirozasanil az unids forrasokhoz képest varhatéan magasabb
lesz a hazai felhalmozasi kiadasok értéke.

A 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat-tervezet adatai alapjan megéallapithat6, hogy a funkcio
szerinti csoportositas szerint kiemelked6 nagysagrendet képviselnek a gazdasagi ¢s a joléti funk-
cidkhoz kapcsolddd beruhdzasok. A gazdasagi teriileten elsdsorban az infrastruktira fejlesztést
¢s a gazdasagi ndvekedést tAmogatd beruhazési programok keriilnek elotérbe. A beruhazasok Gsz-
szetételének megitélését azonban neheziti, hogy a koltségvetési térvényjavaslat-tervezet nem mu-
tatja be a legnagyobb nagysagrendet képviseld 623,2 Mrd Ft 6sszegii egyéb felhalmozasi kiada-
sok a koltségvetési szerveknél sor részletes tartalmat.
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A beruhazasok kozott szerepel a Beruhazasi tartalék eldiranyzat, amely a Kiemelt kormanyzati
magasépitési beruhazasok fejezethez tartozik. A szabalyozas 1ij elemét jelenti az allami magas-
épitési beruhazasok megvaldsitasa kapcsan a Beruhazasi Ugynokség létrehozésa. A szervezet fel-
adatai kozé tartozik a kormanyzati magasépitési beruhazas elokészitésében vald kozremiikddés,
az épittetdi feladatok és a miiszaki ellenéri tevékenység ellatasa. Elszor a 2020. évi koltségve-
tésben jelenik meg a Beruhazasi Ugynokség, mint kltségvetési szerv, amely valamennyi 4ltala
megval6sitandé magasépitési beruhdzasok elbiranyzatait 6sszevontan, egy elbiranyzat keretében
tartalmazza. A magasépitési beruhdzasok esetében — hasonléan a korabban alkalmazott Beruha-
zasi Alaphoz — lehetévé valik, hogy a beruhazasok elérehaladési iitemének megfelelden keriiljon
sor a koltségvetési forrasok felhasznalasira a beruhazasi tartalék felhasznalasaval, az egyes kap-
csolodo elbiranyzatok kozotti atcsoportositas altal. Lényegében a magasépitési beruhdzasok ilyen
modon torténd kezelése a koltségvetés végrehajtasanak rugalmassagat tamogatja, dsszhangban az
»A koltségvetési eldiranyzatok rugalmasabb tervezésének és végrehajtasanak eszkozei” cimi
elemzésében szerepl6 ASZ értékeléssel.

A korméanyzati programok jellemz6je, hogy megvalésitasuk altaldban tobb évet igényel. Az egyes
évek koltségvetési torvényjavaslatdban minden esetben, igy a 2020. évre vonatkozod térvényja-
vaslatban is, csak az adott évre vonatkoz6 kiadasok jelennek meg.

A hazai forrasbol megvaldsitando programok koz6tt a 2020. évben kiemelt jelentdségii — az el6z6
években mar megkezdett — Paks II. projekt (77,0 Mrd Ft), a Modern Varosok Program (MVP)
(95,0 Mrd Ft) és a Kiemelt kozati beruhdzéasok (200,2 Mrd Ft). Tovabba folytatoédik a 2019.
évben indult Magyar Falu Program, amelynek tervezett eldiranyzata 70,0 Mrd Ft.

A paksi atomerdmii bovitésének programjara a 2015-2018. évek kozott a koltségvetési torvények
egyiittesen 367,7 Mrd Ft eliranyzatot biztositottak, amelynek mindtssze 24,4%-a (89,6 Mrd Ft)
keriilt felhasznalasra. Ennek f6 okai a fejlesztések atiitemezése, valamint a kivitelezés elokészi-
tésének elhiizédasa voltak.

Az MVP a tervek szerint a 2022. évig valosul meg. Az MVP a 2017. év végén 265 projektet
tartalmazott, amelyek koziil 60-rol sziiletett kormanydéntés. A projektek megvaldsitasara meg-
hatarozott keretGsszeg (a fejlesztések forrdsigénye 2017. év végén) egylittesen 3 554,2 Mrd Ft,
ebbdl 2 381,0 Mrd Ft a hazai forras. A 2018. év végéig — a kozutfejlesztések nélkiil — egytittesen
340,6 Mrd Ft felhasznalasara keriilt sor. Ez alapjan és a 2020. évi koltségvetési eldiranyzat terve-
zett értéke alapjan a teljes program megvaldsitisaval jard kiadasok felmeriilése a 2020. évet ké-
vetd években varhatd.

A Kiemelt kéziti projektek elbiranyzat felhasznalasaval a kdzponti koltségvetés a kozlekedés
fejlodését, a munkaerd mobilitasat, tovabba a vallalkozasok logisztikai tevékenységének minél
magasabb szinvonalon torténd megvaldsitasat kivanja tamogatni. A 2020. évi tervezett eldirany-
zat a 2020. évre litemezett projektek felmeriild kiltségeire biztosit forrast.

A Magyar Falu Program (MFP), kapcsolodva az MVP fejlesztéseivel a 2018-2022 kozotti kor-
méanyzati ciklus egyik stratégiai eleme. A Kormany az MFP elinditasaval célul tiizte ki a kistele-
piilések népességmegtart6 és népességniveld erejének, valamint a fiatalok helyben maradasanak
erbs6dését. A tovabbi célok kdzott szerepel az egészségligyi ellatorendszer fejlesztése, az egész-
ségiigyi alapellatasi rendszer eredményességének és hatékonysaganak javitasa, az intézmények
szolgaltatasainak és infrastrukturalis feltételeinek korszeriisitése és a hozzaférés teriileti egyen-
16tlenségeinek mérséklését.

Az MFP megvaldsitasanak els6 1épéseként a Kormany az 1471/2018. (IX.27.) Korm. hatarozattal
elrendelte a Miniszterelnokség fejezeten beliil a Falusi Utalap jogcim létrehozasit. Kévetkezd
1épésként az MFP keretében a 2019. kéltségvetési évben megvalosulé alprogramokat tették kozze
az 1669/2018. (XII.10.) Korm. hatarozatban, amely a lakhatassal, k6zszolgaltatasokkal kapcsola-
tos, k6z0sségi terek és helyi identitas programelemekre tervezett koltségvetési tamogatas Ossze-
geit is tartalmazta. Az alprogramok koziil az idei évben S nyilt meg az elemzés készitésének id6-
pontjaig. A tovabbi palyazatok megnyitasa az év soran folyamatosan vérhato.
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Az MFP keretében idén juliustol indul a falusi csaladi otthonteremtési tAmogatas. A tamogatas
els6sorban a hatranyos helyzetii telepiiléseken 1év6 ingatlanok fejlesztését célozza. Az igénybe-
vétel feltételei kozé tartozik, hogy az adott telepiilésnek a preferalt telepiilések k6zé kell tartoznia,
valamint az Gsszeg csak ingatlan vésarlasra nem hasznalhato fel, kizardlag felujitassal kombi-
nalva. A tamogatas nagysaga megegyezik a csaladi otthonteremtési tamogatas Gsszegével.

11. A helyi 6nkormanyzatok timogatasai

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezet 2020. évi elirdnyzata 732,8 Mrd Ft, amely 3,9 Mrd
Ft-tal haladja meg a 2019. évi torvényi eldiranyzatot.

A helyi 6nkorméanyzatok altalanos miitkbdésének és dgazati feladatainak tamogatasara a 2019. évi
eldirdnyzat 647,9 Mrd Ft, amely az idei évi eredeti eldirdnyzatot egytittesen 3,0%-kal haladja
meg.

A 2018. évi teljesitési adatokat €s a 2019. évi eredeti, valamint a 2020. évi tervezett eléiranyzatok
alcimenkénti részleteit a 3. szam1 4bra mutatja.

3. szamu abra

A helyi 6nkormanyzatok timogatisainak alakulisa 2018-2020.

2018. év 2019. év torvényi 2020. év
teljesités eliranyzat tervezett

Forrds: Kincstar monitoring adatok és a 2020. évi koltségvetesi torvényjavaslat-tervezet adatai alap-

jén ASZ szerkesztés

12. Makrogazdasagi folyamatok és potencialis kockdzatok

A Kormany a 2020. évre vonatkozdan a 2019. évi 4,0%-o0s GDP ndvekedési iitem fennmaradésat
prognosztizalja. E boviilési iitem valamelyest meghaladja a szakért6i varakozasokat, amelyek 2,6
és 3,3% kozott mozognak a 2020. évre vonatkozdan. Megfigyelhetd, hogy — az el6zd évekhez
hasonléan — a Kormany el6rejelzése felfelé tér el a szakért6i varakozasoktol.

A 2017-61 2020-ig terjed6 idészak GDP névekedésre vonatkozoé elbrejelzéseket és tényadatokat
a 14. szamu tablazat mutatja be.
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14. szam tablazat
A GDP novekedés éves elorejelzései 2017-2020.

Szervezet megnevezése 2017 2018 2019 2020
KSH tényleges adat 4,0 49 - -
PM* 4,1 4,3 4,1 4,0
OECD** 2,5 4,4 3,9 3,3
Vilagbank** 2,6 3,8 3,2 2,8
Eurépai Bizottsag** 35 4,0 3,4 2,6
IMF** 29 4,0 3,6 2,7

* 2020. évi kolisegvetési torvényjavaslat-tervezet alapjan
** 2017-2018. évi adatok az éves publikdcick alapjan, 2019-2020. évi adatok a 2019 I. negyedévben
kesziilt elGrejelzés alapjdn
Forrds: KSH, PM, OECD, Vilagbank, Eurdpai Bizottsag és IMF publikaciok 2015-2019

Nemzetkdzi szinten a szakértoi elorejelzések az eldzd év végi vart értékhez képest alacsonyabb
novekedési iitemet valdsziniisitenek a magyar gazdasidg szaméra a 2020. évre vonatkozdan,
amelyet jellemzéen a vilaggazdasdgban megjelené kockazatokkal, az import feltételezett
ndvekedésével, valamint az inflacié mérsékelt iitemii emelkedésével indokolnak.

Kiilso kockazati tényezdk

A nemzetkézi kémyezet valtozasat mutatja, hogy a vilagkereskedelem forgalmanak névekedési
iiteme az IMF adatai alapjan a 2018. évre 3,8%-ra cs6kkent az el6z0 évi 5,4%-hoz viszonyitva.
Ebben szerepet jatszottak a kereskedelmi ellentétek — elsdsorban az Egyesiilt Allamok és Kina,
valamint az Eurépai Unid koz6tti importvam haboru, az olajarak emelkedése, valamint a kinai
gazdasag nGvekedési litemének lassulasa.

A hazai gazdasigi novekedés szempontjabol fontos az Eurdpai Unidn beliil zajlé folyamatok
alakuldsa. Az euro-6vezet novekedési kilatasait illetben a 2018. évt6l kezdddden tovabb
erdsddtek a lefelé mutaté kockazatok. Mindez az Egyesiilt Allamok altal alkalmazott
kereskedelmi korlatozasok, a kvetkezd koltségvetési ciklus tervezési folyamatanak elhizédésa,
az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Eurdpai Unidbol (Brexit), valamint a mediterran orszagok
gazdasagi és koltségvetési sériilékenysége 4ltal indokolhato.

Az Eurdpai Unié vonatkozasiban meghatarozo tényezo, hogy még nem sziiletett megéllapodas a
kovetkezd programozasi ciklus koltségvetési kereteirdl. E folyamat lezarasa 2019 6szén varhato.
Mindezt neheziti, hogy a tagallamok megosztottak a nemzeti hozzajarulds mértékének
kérdésében. Az Eurdpai Bizottsag tervei alapjan Magyarorszag — a 2018. évi arakon szamolva —
kb. 5,7 milliard eurdval kisebb Osszegii felzarkédztatasi forrashoz jutna a 2021. évet kdvetden,
mint a jelenlegi idészakban.

Az Eurépai Uni6 vonatkozasaban a Brexit tobb szempontbodl is fontos kockazati tényezd. Mivel
az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Unid koltségvetésének egyik legnagyobb befizetdje, a kilépés
hatdsara az Eurdpai Unidénak a kiadasait mintegy 5,8%-kal kellene csOkkentenie, vagy a
tagorszagok hozzajarulasat ilyen mértékben nGvelni a jelenlegi kéltségvetési keret fenntarthato
legyen. Magyarorszag szamara mindkét forgatokonyv egyarant hatranyos kévetkezményekkel
jarna, mert mindkét esetben a nettd tamogatasok értéke cstkkenne.

A Brexit megvaldsulasanak idopontjaval és tartalmaval kapcsolatos bizonytalansigok szintén
kockazati tényezdt jelentenek. A Brexit varhatéan a kiilkereskedelemre is hatast gyakorol majd a
kilépés id6pontjatdl kezdddben. Az Egyesiilt Kirdlysdg viszonylatdban Magyarorszag nettd
exportér. A KSH adatai alapjan hazank 2018. évi Osszes exportjanak 3,6%-a és az Osszes
importjanak 1,9%-a az Egyesiilt Kirilysag viszonylatdban valdsult meg. Tovabbi szempontot
jelent, hogy reagilnak majd a Magyarorszagon miikodé az Egyesiilt Kirdlysagba exportalo
vallalkozésok a piaci feltételek valtozasara.
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A kilépés tovabbi lehetséges hatasai k6zott szerepel az arfolyam valtozasa, amely varhatéan a
font arfolyamanak romlasat jelenti a f6bb valutakkal (EUR, USD) szemben. Az arfolyamvaltozas
Magyarorszag esetében az importra kedvezden hat, azonban az export jovedelmezoségét
csokkenti. Osszességében ez a kiilkereskedelmi mérlegen keresztiil a fizetési mérlegre negativ
hatast gyakorolhat.

A vildggazdasagi elemzések arra hivjak fel a figyelmet, hogy a pénziigyi piacokon egyre
magasabb a val6szinlisége a magasabb névekedési titem mérséklddésének. A piaci kiigazito
folyamatok elinduldsa — az el6bbiekben bemutatott tényez0k miatt — a vilaggazdasag, ¢s ezen
beliil a hazai gazdasdg novekedését is hatranyosan érintené. E tényezd szerepel a 2020. évi
koltségvetési torvényjavaslat-tervezet meghatarozé gazdasagi feltételei kozott is.

A belsé6 gazdasagi tényezdék alakulasa

A magyar gazdasag az elmult években folyamatosan névekvd palyara allt. A 2016. évi, el6zd
évekhez €s regionalis Gsszehasonlitisban is alacsony, 2,3%-o0s értékhez képest a 2017. évben
4,1%-ot ért el a GDP ndvekedésének iiteme, amely a 2018. évben tovabb emelkedett és 4,9%-os
névekedéssel rendelkezett a magyar gazdasag. A pozitiv valtozas 2019. I. negyedévében tovabb
er6s6dott, a KSH adatai szerint a GDP 5,3%-kal bowiilt.

A Kormanyzat elbrejelzése szerint a kiegyensulyozott gazdasagi névekedés a 2020. évben is
folytatodik. A 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezetet megalapozé makrogazdasagi
prognozis fobb elemeit a 15. szimu tiblazat mutatja be.

15. szamw tablazat

A 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat-tervezet makrogazdasigi paraméterei

Gazdasigi 2020. évn:e e’lﬁrej elzett

mutatészam megnevezése értek

(%)

GDP nivekedése 4,0
Haztartdsok fogyasztasa 4,8
Brutté dlléeszkoz-felhalmozas 3,8
Export 5,2
Import 5,4
Brutto atlagkereset névekedése 8,3
Netté dtlagkereset novekedése 8,3
Foglalkoztatottak szamanak névekedése 1,3
Fogyasztéi arszinvonal valtozasa 2,8
Jegybanki alapkamat (Reuters) 1,1

Forrds: 2020. évi kéltségvetési torvényjavaslat-tervezet alapjan ASZ szerkesztés

A Kormany altal vart gazdasagi névekedés alapja, az el6z6 évekhez hasonloan, a haztartasok
fogyasztasi kiadasanak névekedése, valamint a kiilkereskedelem esetében az export névekedése.
A haztartasok fogyasztdsanak bOvillése tovdbbra is a foglalkoztatottsagi helyzet pozitiv
valtozasabol és a bruttd bér- és keresettomeg névekedésébdl szarmazik a varakozasok szerint. A
Kormény szdméra tovabbi fontos eszkz a gazdasagi névekedés fenntartdsa érdekében az unids
forrasok felhasznaldsa. Mindez hozzajarul a vallalatok  versenyképességének és
termelékenységének névekedéséhez.

A korabbi években folyamatosan megfigyelhetd volt, hogy a Kormany makrogazdasagi
prognozisa kedvezdbb feltételekre épitett az egyéb, gazdasigi niévekedés elbrejelzésével
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foglalkozé szervezetek becsléseihez képest. A tényadatok Gsszehasonlitdsa alapjan lathatd, hogy
a tényadatok jellemzOen a Kormany 4ltal vart makrogazdasagi mutatokat igazoltdk vissza.
Mindezt jol mutatja, hogy az egyes években fokozatosan javitottdk év kozben a gazdasagi
novekedésre és ennek OsszetevOire vonatkozd értékeléseiket a gazdasagi elemzd szervezetek,
kozelitve a Korméany makro paramétereihez.

A makrogazdasagi prognézis elemei tbb szempontbél kiilonboznek az idei évhez képest. A
gazdasigi mutatészamok tobbségénél lassulé tendenciaval szdmol. Mindez érvényes a brutté
alldeszkodz felhalmozasra, a bruttd bér- és keresettomeg névekedésére és a munkatermelékenység
névekedési iitemére. Kedvezd valtozast valdsziniisit azonban a foglalkoztatottak szdménak
boviilési {itemét, az import novekedési iitemének lassulasdt, valamint a haztartasok
fogyasztasanak novekedését tekintve.

A Kormény makrogazdasagi prognozisa a bérjévedelem elmilt években elindult gyors iitemii
névekedésének lassuldsaval szamol. Mindez megfigyelhetd abban, hogy a 2020. évben a 2019.
évhez képest a brutt6 4tlagkereset tervezett atlagos novekedési iiteme 1,1 szazalékponttal kisebb.
Tovabba a foglalkoztatottsagi helyzet javuldsdhoz és a bérek emelkedéséhez a kormanyzati
prognézis szerint a versenyszféra jarul majd hozza. A koltségvetési szférdban a nettd redlbér
névekedési iiteme a tervezet szerint 6,2%-ra mérséklodik.

A Korméany makrogazdasagi elorejelzése nem szamol a nemzetkdzi pénziigyi piacokon jelentds
fordulat bekovetkezésével. Az inflaciés rata 2,8%-os értéke mellett az idei évhez képest
megkozelitdleg valtozatlan forint/euré és forint/dollar arfolyamot val6szinlsit. A
kamatvarakozasok esetében tovabbra is stabil koérnyezetet feltételez, azonban a jegybanki
alapkamat 0,2 szazalékpontos emelkedését valdszintisiti.

Emellett a kbolaj dranak folyamatos csOkkenésével szamol. A Brent olajar szintjét atlagosan
1,9%-kal alacsonyabb értékben valdsziniisiti az idei értékhez képest.

A fobb gazdasagi mutatok alakulasa

A kovetkezd évi gazdasagi novekedés szempontjabol alapvetd fontossagi az el6z6 évi és a
2019. I. negyedévi gazdaséagi folyamatok attekintése. Osszességében az elmilt kozel masfél éves
idészakban a gazdasagi mutatészamok egyiittesen pozitiv iranyban véltoztak. Jelent6s litemben
boviiltek a beruhdzasok, a haztartisok fogyasztdsi kiadasai és tovabb folytatédott a bérek
dinamikus emelkedése.

A 2018. évben a gazdasagi novekedés tovabb er6sodott az el6z6 évhez képest. A 2018. évre
vonatkozé adatok alapjan a GDP boviilés iiteme 4,9%-os volt. A novekedésben egyértelmiien
fontos szerepet jatszott a beruhdzasi rata emelkedése, a héztartasok fogyasztasi kiadasainak
bdviilése, valamint a szolgaltatasok hozzaadott értékének névekedése.

A 2019. I. negyedévben a gazdasagi fejlodés tovabb gyorsult. A KSH altal kozzétett els6 becslés
alapjan a GDP novekedésének iiteme 5,3%-ot ért el. Ehhez leginkédbb az ipar, az épitdipar €s a
piaci alapu szolgaltatasok jarultak hozza.

A GDP névekedéséhez a termelési oldalon a szolgaltatasok boviilése jarult hozza a legjelentdsebb
mértékben, amelynek a hozzajaruldsa 2,4 szdzalékpontot tett ki. Emellett az ipar 0,7, az épitdipar,
illetve a termékadok és tdmogatdsok egyenlege 0,8-0,8, valamint a mezégazdasag 0,2
szazalékponttal timogatta a gazdasag ndvekedését.

Az agazatok kozill az épitdipar érte el a legnagyobb iitemii ndvekedést, a kibocsatds volumene
23,0%-kal boviilt. A ndvekedést a lakasépitések szamanak novekedése, valamint a — hazai ¢s
unids forrasokbdl — megvaldsulé infrastrukturalis fejlesztések eredményezték. A 2018. évben
épitett lakdsok szama 22,9%-kal ndvekedett az el6z6 évhez képest.

Az épitdipar fejlodése folytatodott a 2019. év L. negyedévében is. Az épitdipari termelés értéke
63,9%-kal volt magasabb az €16z6 év azonos id6szakahoz képest. Az épitett lakasok szama 7,9%-
kal volt t5bb, mint az el6z6 év azonos idészakaban. A lakéépiiletekre kiadott uj €pitési engedélyek
szdma 4,0%-kal haladta meg az el6z6 évit. 2019. 1. negyedévében azonban 2,2%-kal csokkent a
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kiadott uj épitési engedélyek szama. Az épitdipar idei évi névekedési kilatasai pozitivak, mert a
2019. 1. negyedévi szerzodésallomanyanak értéke téretlen ndvekedést mutat.

A felhasznalasi oldalon a legjelentsebb hatést a brutté felhalmozas novekedése fejtette ki. Ennek
értékét az allami és a véllalati beruhdzasok, valamint a beruhdzasi volument tamogat6 eurdpai
unios forrasok egyarant kedvezden befolyasoltak.

A kiilkereskedelmi egyenleg aktivuma tovabbra is fennmaradt az el6z6 évben, amelynek
nagysagrendje a 2018. évben a GDP 4,2%-4t tette ki. A kiilkereskedelmi tobblet Osszetételét
tekintve meghatarozo a szolgaltatdsok mérlegének aktivuma, amelynek mértéke a GDP 6,0%-a
volt a 2018. évben. A szolgaltatasokon beliil az lizleti szolgaltatasok, az idegenforgalom és a
szallitasi szolgaltatasok tGbbletének ndvekedése volt jelentds mértékii.

A 2018. évben tovabb folytatodott a kiilkereskedelmi tobblet folyamatos cs6kkenése, amelynek
{6 indoka, hogy a ndvekvo beruhdzasi aktivitas az import névekedésével jart egyiitt. Mindez 2019.
I. negyedévében is megfigyelhetd, mert az export értéke 8,2%-kal, ezzel szemben az import értéke
9,9%-kal haladta meg a 2018. L. negyedévi értéket.

A brutt6 felhalmozés a 2018. évben 11 386,3 Mrd Ft volt foly6aron, ami 2 679,2 Mrd Ft-tal
magasabb, mint az el8z6 évi felhalmozas értéke. A beruhdzdsok t6bb mint felét (51,4%-4t) ado
legalabb 50 f6t foglalkoztatd vallalkozasok beruhazasai 8,8%-kal névekedtek, mig a kéltségvetési
szervek altal végrehajtott beruhdzasok volumene 30,9%-kal névekedett a 2018. évben az el6z6
évhez viszonyitva.

A beruhazasok a 2018. évben valamennyi nemzetgazdasagi 4gazatban bodviiltek. A beruhazasok
tobb mint negyedét realizald feldolgozoiparban 6,3%-kal, a szallitds és raktarozas teriiletén
33,5%-kal, mig az ingatlaniigyletek (pl. irodahdzak, logisztikai csarnokok) teriiletén 17,3%-kal
bdviilt a beruhazasok volumene.

A haztartasok fogyasztasa az €l6z0 évhez hasonléan folyamatosan boviilt a 2018. évben. A
héaztartdsok fogyasztasi kiadasaik legnagyobb hanyadat, 44,0%-ot szolgaltatisvasarlasra
forditottdk, amelynek révén a szolgaltatasok fogyasztasa 5,6%-kal emelkedett az el6zd évhez
viszonyitva. A vasérlasi volumen a nem tartés termékek termékcsoportban 4,0%-kal volt t6bb
mint az el6z6 évben. A legnagyobb mértékben, a rendelkezésre all6 jovedelem névekedésének is
koszonhetben, a tartds termékek vasarlasara forditott kiaddsok névekedtek (12,4%-kal). A
kozosségi fogyasztas folyd aron szamitva 1,6%-kal ndvekedett.

A foglalkoztatottsdgi mutatdk szintén pozitivan valtoztak a 2018. évben. A 15-74 éves korti
népesség aktivitasi ardnya 0,5 szdzalékponttal emelkedett (62,6%-ra). A foglalkoztatasi rata
esetében a pozitiv valtozas 0,6 szazalékpont volt és értéke 60,4%-ra emelkedett. Ezzel
parhuzamosan a munkanélkiiliségi rita 0,2 szdzalékponttal csékkent és folytatva az elmult
években megfigyelhetd csokkend tendenciat 3,6%-ra mérséklodstt. E folyamatok 2019. I
negyedévben tovabb folytatddtak, az aktivitasi arany és a foglalkoztatasi rata is 0,2-0,2
szazalékponttal emelkedett. A foglalkoztatottsagi mutatok esetében az elmult id6szak adatai
alapjan lathatd, hogy a pozitiv elmozdulds folyamatosan lassul. Mindezt jol mutatja, hogy a
munkaerd-piacon egyre tobb teriileten 1ép fel munkaerdhiany, amelynek atfogo kezelése hosszabb
id6t igényel.

A 2018. évben folyamatosan emelkedett a brutt6 atlagkereset. A brutto atlagkereset a 2018. évben
329 900 Ft, a nett6 4tlagkereset 219 400 Ft volt, az el6z6 évhez viszonyitva mindkett6 11,3%-kal
novekedett. A novekedés a munkaerd-kereslet élénkiilésének, a minimalbér és a garantalt
bérminimum 8,0%-0s emelésének, a koltségvetési szféra egyes teriileteit és bizonyos allami
kozszolgaltatd cégek munkavallaloit érintd keresetrendezéseknek és az egyes agazatokban
kialakulé munkaer6hidny miatti verseny er6sddésének volt a kvetkezménye. A bérek novekedési
iiteme nagysagrendileg a 2019. év els6 két honapjaban is az el6z6 évi névekedést mutatta.

A foglalkoztatas boviilése, a keresetek ndvekedése a haztartidsok jovedelmi viszonyara kedvez6
hatést gyakorolt. A haztartasok névekvd jovedelme lehetdséget teremtett a fogyasztas bdviilése
mellett a megtakaritasok novekedésére is. A 2018. évi névekmény értéke az MNB adatai alapjan
az ¢l6z6 évhez képest 4 084,6 Mrd Ft volt, ezaltal a haztartisok netté pénziigyi vagyona az év
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veégén 44 790,9 Mrd Ft-ra emelkedett. 2019. I. negyedévben a nettd pénziigyi vagyon 1 108,7 Mrd
Ft-tal emelkedett, amely nagysagrendileg megfelel az e16z6 évi ndvekedés iddaranyos értékének.

A jovedelmi helyzet javuldsaval pArhuzamosan a 2018. év folyaman a haztartisok kotelezettségei
is ndvekedtek. Ezen beliil a lakossagi hitelallomany a 2018. év soran egyiittesen 424,0 Mrd Ft-tal
emelkedett. A lakéshitelek dllomanya mellett a fogyasztasi céli személyi kolesondk kihelyezett
allomanya is névekedett. Mindez azt mutatja, hogy a haztartasok fogyasztasuk egy részét hitelbdl
finanszirozzak, és a jovedelmi helyzetiik javuldsa révén a kordbbiakhoz képest nagyobb a
hitelfelvételi hajlandésaguk. Kedvezé véltozast jelentett, hogy a hosszi lejarati hitelek esetében
eldtérbe keriiltek az 5 éven til rogzitett kamatperiddussal rendelkezd hitelek, amely a
kamatkockazat kivédésének fontos eszkoze.

A véllalati hitelallomany a 2018. évben Gsszességében 892,0 Mrd Ft-tal emelkedett. Ezen beliil a
kis- és kdzépvallalati szektor hitelalloménya az el6zetes MNB adatok alapjan kézel 12,0%-kal
novekedett éves Osszehasonlitasban, ezen beliil a mikrovallalatok esetében volt megfigyelhetd a
legnagyobb mértékii — éves szinten kézel 21,0 szazalékos — emelkedés. A tranzakcids bdviiléshez
a kkv-szektor hitelfelvétele mellett szamos nagyvallalat egyedi és nagy volumenii iigylete is
hozzajarult. Az 0 szerz6déskotések 2018. évi értéke az el6zd évihez hasonld nagysigrendii volt,
értéke nagysagrendileg 3400 Mrd Ft-ot tett ki.

Az inflacié a 2018. évben 2,8% volt. Idobeli lefutasat tekintve 2018. oktdberig ndvekvd
tendenciat mutatott és ezt kdvetden nem valtozott az év hatralévs részében. A 2019. év elsd négy
hoénapjaban tovabb emelkedett az arszinvonal, amelynek értéke 3,4%-os volt. Ezen beliil a szeszes
italok, dohanyaruk 7,6%-kal, az élelmiszerek 5,0%-kal béviiltek. Emellett inflacios hatast valtott
ki az iizemanyagok ardnak emelkedése. A 2019. 1. negyedévi adatok alapjan az inflacio
meghaladhatja az idei évre vart 2,7%-os értéket.
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