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A Koltségvetési Tandcs Véleménye

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatianak zaroszavazasihoz

I.

A Vélemény elékészitésének elé6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 25. §-a alapjan
alakitja ki a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat elfogadasdhoz sziikséges — az
Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — elézetes hozzdjarulasra vonatkozo allaspontjat.
Ennek soran a Tandcs azt vizsgalja, hogy a térvényjavaslat megfelel-e az dllamadossag-mutato
mértékére vonatkozo, az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében eldirt csokkenés
kovetelményének.

A Tanacs a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérél szolo torvényjavaslat
tervezetérdl (a tovabbiakban: tervezet) kialakitott 4/2019.06.03. szamu Véleményében
megallapitotta, hogy a ,,Stab. tv. szerinti — valtozatlan arfolyamon szamitott — 2019. évi
adossagmutatonak (a GDP 68,6 szazaléka) és a 2020. évi addssdgmutatonak (a GDP 65,5
szazaléka) a torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakulasa 6sszhangban van a 2019. és a
2020. évi varhatd és tervezett makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal, teljesiti az
Alaptérvény 36, cikk (5) Dbekezdésének (4llamaddssag-szabaly) kovetelményét”.
Véleményének indokolasaban kiemelte, hogy ,eloretekintve folytatodik az addssagrata
dinamikus mérséklodése, igy biztonsagosan teljesiilnek az unios el6irdasok (egy-huszados
szabaly) is”, rogzitette tovabba azt is, hogy az ,,addssagmutatd felgyorsuld csokkenését
tdmogatja a gazdasagi konjunktira fennmaradasa, valamint hogy a kodzponti alrendszer
pénzforgalmi hianya [...] 2020-ban szamottevéen kisebb lesz a 2019. évi eldiranyzathoz
képest”. Ezzel egyiitt kedvezonek tartotta, hogy a ,.kdzponti koltségvetés adossagan beliil a
devizaarany a 2019. évben varhato 17,2 szazalékrol 2020-ban tovabb — 14,4 szazalékra —
mérséklodik [...], ami jelentéen hozzajarul az orszag kiilsé sériilékenységének tovabbi
mérséklodéséhez”.

A KT — tekintettel a koltségvetési kockazatokra — a Véleményében azt rogzitette, hogy

~amennyiben a bevételek az év folyaman nem érik el az eléiranyzatot, arra fedezetet nyGjtanak

a korabbi éveknél magasabb, a GDP 1 szazalékdban megképzett tartalékok (az Orszagvédelmi

Alap ¢és a Rendkiviili kormanyzati intézkedések el6iranyzata). Ezek magas szintje egyudttal
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megfeleld biztositékot teremt a koltségvetési egyensilyra veszélyt jelentd kiilsd
koriilményekre, kockazatokra és a nem vart kiadasokra”.

A tervezet véleményezésének ideje alatt, majus 30-an jelentette be a Kormany a
Gazdasagvédelmi Akcidtervet, amelynek egyes elemeit a tervezet még nem tartalmazta. Ezért
a Tanacs Véleményében sziikségesnek tartotta, hogy ,az Orszaggyiilésnek benydjtando
torvényjavaslat valamennyi intézkedés hatasat bemutassa”.

A Tanacsnak a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 4/2019.06.03. szamu Véleményében foglaltakra adott kormanyzati
valaszt a T/6322. szamon benyujtott torvényjavaslat tartalmazza. Erre — a Tandcs
felhatalmazasa alapjan — a torvényjavaslat altalanos vitajanak kezdetén a Tandcs elndke a
Vélemény szobeli ismertetése keretében részletesen kitért.

A Tandcs altal véleményezett tervezethez képest az Orszaggytlésnek benyujtott T/6322. szamu
térvényjavaslat — a Tandacs felhivasanak megfeleléen mar — teljeskorien tartalmazta a majus
30-an bejelentett Gazdasagvédelmi Akcidterv intézkedéseinek koltségvetési hatasat és az egyéb
kisebb modositasokat. A bevételi és a kiadasi fodsszeget egyarant mintegy 113 milliard forinttal
noveld — igy a pénzforgalmi hianyt és az dllamaddssag-mutatot nem érinté — valtoztatadsokat
figyelembe véve a Tanacsnak a tervezetre tett megallapitasai a benyujtott térvényjavaslatra is
helytalloak voltak. A Tanacs elndke a torvényjavaslat altalanos vitdjanak kezdetén elmondott
expozéjaban méltatta — a kockazatokra tekintettel — a koltségvetés tartalékainak megemelését.

Az Orszaggytlés Elnoke 2019. jalius 8-an az OE-41/775-1/2019. szamt levelével kiildte meg
a Tandacs elntke részére a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolé — az
Orszaggytlés altal elfogadott modositasok atvezetését is tartalmazé T/6322/846. szamu
egységes koltségvetési torvényjavaslatot, kérve a Tanacs Stabilitasi térvény 25. §-a szerinti
véleményét az allamaddssag-szabalynak valé megfelel6ségrdl, valamint az Alaptorvény 44.
cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes hozzajarulasanak megadasat a torvényjavaslat
zardszavazasihoz.

1I.

A Koltségvetési Tanacs Véleménye

A Tanacs a2019. julius 10-én tartott tilésén a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol
sz016 T/6322/846. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslatnak a Stabilitasi térvény 25. §-
a szerinti vizsgalata alapjan az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanéacs megallapitja, hogy a 2020. december 31-i tervezett allamadossag-mutaténak a
Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo 1/6322/846. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslat 3. § (3) bekezdésében tervezett mértéke megalapozott, a Stab. tv.
rendelkezései szerint keriilt megallapitasra, 6sszhangban van a térvényjavaslat alapjat képezo
makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Mivel a 2020. év végére szamitott
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allamaddssag-mutatd értéke 3,1 szazalékponttal kisebb a 2019. év végére vart mutato értékénél,
igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelménye is teljestil.

2) Ebbol kovetkezoen a Tanacs megadja az Alaptérvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes
hozzajarulasat a 1/6322/846. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat zaroszavazasahoz.

3) A Tanacs a biztonsagos és kedvezd dllamhdztartasi folyamatok fenntartdsa érdekében
tovabbra is felelds koltségvetési gazdalkodast tart indokoltnak.

4) A Tanacs felhatalmazza az elnokét, hogy a Véleményérdl haladéktalanul tdjékoztassa az
Orszaggy(tilés Elnokét, s azt az Orszaggytlés elott a zardészavazast megeldzden ismertesse.

I11.
A Tanacs Véleményének indokolidsa

A T/6322. szamon benyujtott térvényjavaslat az allamhaztartas kozponti alrendszerének
bevételi fodsszegét 21.424,7 milliard forintban, kiadasi foosszegét 21.791,7 milliard forintban
rogzitette. A torvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggytilés altal elfogadott
el6iranyzat-valtoztatasok — egyenlegiikben — azonos 6sszeggel (1,25 — 1,25 milliard forinttal)
novelték a kozponti koltségvetés bevételi és a kiadasi foosszegét, amelyek ezaltal 21.426,0
milliard forintra és 21.793,0 milliard forintra médosultak.. gy a modositasok éltal a kozponti
alrendszer pénzforgalmi hidnya nem valtozott. Nem modosult az allamhaztartdas unios
modszertan szerint szamitott hianya sem.

A rendkiviili kiadasokra szolgal6 tartalékok, valamint az Orszagvédelmi Alap eléirdnyzata nem
véltozik. Igy a KT megitélése szerint a kockazatok (gazdasagi teljesitmény esetleges lassuldsa,
kiilpiaci mozgastér nem vart szlikiilése, ismert geopolitikai és kereskedelmi fesziiltségek
erdsodése stb.) ellenstlyozasara megfelelo tartalékok allnak rendelkezésre.

Az egységes koltségvetési torvényjavaslatban — azonosan a Tandcs altal véleményezett
térvényjavaslat-tervezettel — az allamaddssag-mutaté 2020 végére 68,6 szazalékrol 65,5
szazalékra csokken. A Tanacs az addssagmutatd tervezett csokkenését redlisnak és
megalapozottnak, a varhaté makrogazdasagi ¢és allamhaztartasi folyamatokkal 6sszhangban
lévonek tartja. Kedvezoének tartja azt is, hogy a kozponti koltségvetés addssaganak
devizaaranya a 2011. év végi 50 szazalékrol 2020-ban 14,4 szazalékra csdkkenhet €s varhatéan
a kovetkez6 években is tovabb mérséklodik. A 2019-ben indult 0j hazai allampapirnak
koszonhetden az adossagfinanszirozas erdteljesen hazai megtakaritasokra tamaszkodik. Ennek
kovetkeztében jelentdsen csékken az adossag kiilsé hatasoknak valo kitettsége.

A KT a torvényjavaslat tervezetére vonatkozé 4/2019.06.03. szamu Véleményének
indokolasaban kifejtette, és a T/6322/846. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat
alapjan véltozatlanul Ggy latja, hogy az dllamaddssag-szabaly nem vart kiilso — els6sorban is a
gazdasagi novekedés tényez0it kedvezitlentil érintd — koriilmények, események bekovetkezése
esetén is teljestl.
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A KT tudvozolte, hogy a 2020. évi koltségvetési térvényjavaslat nemesak az Eurépai Unid
allamhaztartasi hidnyra és allamadossagra vonatkozd kovetelményeinek felel meg, hanem
nagyon kozel keriilt ahhoz, hogy a strukturalis egyenlegre vonatkozo szabalyt is teljesitse.

A Tanacs — miként a T/6322. szamu torvényjavaslat tervezetének véleményezése soran — az
Allami Szdmvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank értékelésére is figyelemmel alakitotta ki az
allamadossag-szabaly teljesiilésével kapesolatos — a Stab. tv. 25. §-a szerinti — véleményét.

Mindezek alapjan adja meg a Tanacs hozzdjarulasat a 1/6322/846. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslat zaroszavazasahoz.

Budapest, 2019. julius 10.
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