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|. Bevezetés

A jelen elétanulmény elkészitésének célja az allamhaztartas (a koltségvetés) rovid és kozéptavu
folyamatainak eldrejelzéséhez felhasznalhatéo médszerek bemutatasa. A koltségvetési folyamatok,
a koltségvetési hiany alakulédsanak prognozisa hozzajarulhat az allamaddssag rata és az allamadossag
jovobeni valoszini finanszirozasi igényének elemzéséhez. A tanulmany egyben hozzéjarulast is
jelenthet a Koltségvetési Tanacs elemzdi tevékenységének erdsitéséhez, illetve a jovébeni elbtekintd
értekelések, kivetitések és elbrejelzések modszertani megalapozasahoz.

Tanulmanyunkban egyarant foglalkozunk a koltségvetési folyamatok technikai kivetitésének és
eldrejelzésének modszereivel. A két megkdzelités egymastél alapvetden eltérd.

- A technikai kivetités a nemzetgazdasagi és koltsegvetési folyamatok olyan elérevetitése,
amely egy meghatérozott idétavon belll valtozatiannak tekinti a meglévé és az elemzés
elkészitésekor mar ismert modon hatalyba lép0 jogszabalyok hatésat, ezen tulmenéen
valtozatlan makrogazdasagi palyat, gazdasagpolitikat és koltségvetési politikat feltételez'.
Tehat ,nem arra a kérdésre keressik a valaszt, hogy milyen adossag- és hianypalya varhaté a
jovében, hanem arra, hogy mi torténne akkor, ha a jelenlegi szakpolitikainkat, viselkedéstnket
kévetjlk a jovében™.

- Az elorejelzés a gazdasagi és koltségvetési folyamatok olyan elérevetitése, amely a prognézis-
készitdk altal a kidolgozas id6pontjaban legvaldszinlbbnek tartott makro-palya legfontosabb
sajatossagait ragadja meg és mutatja be. Ebbe a fajta elemzésbe beletartozik a gazdasagi
szerepl6k (s ezen belul kituntetetten a kormanyzat) varhatd viselkedésének valtozasabdl
szarmaz0 kovetkezmények szambavétele is. Egy egyszerii példat emlitve: a progndzis-készitok
altalaban feltételezik, hogy a koltségvetési folyamatoknak a tervezettdl val6 eltérése esetén a
gazdasagpolitika valamilyen modon reagal, s ez hatassal lesz magara az elGrejelzésre is.

K6zds ugyankor mindkét megkdzelités esetében, hogy egyrészt a koltségvetési folyamatok
elérevetitése valamiféle feltételezés-egyiittes kialakitasan alapul. Masrészt, a kiindulasi alapot jelentd
makro-palyak illetve a bevételi és kiadasi oldal egyes tételei kozotti kapcsolatok szamszerisitésének
mddozatai sok esetben hasonloak lehetnek.

A tovabbiakban koltségvetési folyamatokon a teljes magyar allamhaztartasi rendszer folyamatait értjuk.
Ebbe a kozponti koltségvetésen kivil beletartoznak a Tb-alapok (az egészségbiztositasi és nyugdij-
alapok), az elkulonitett allami pénzalapok és a helyi onkormanyzatok pénzigyei is.

A mindenkori koltségvetés a realgazdasagi teljesitmény, a Magyarorszag szaméra kilsé gazdasagi és
pénzlgyi kornyezet alakulasanak illetve a kormanyzat kiadasi és bevételi politikajanak fliggvénye. Mint
ilyen, rendkivil komplex rendszert alkot. Ennek — témank szempontjabdl — tébb fontos kovetkezménye
is van.

- Akoltségvetési folyamatok elGrejelzése és kivetitése megkivan némi leegyszerisitést, hiszen a
vizsgalni kivant folyamatok a maguk teljességében aligha ragadhatdk meg.

- Mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon megjelené tételek Osszefliggése a realgazdasagi
folyamatokkal, a makrogazdasagi palyaval nem ,egyenletes”. bizonyos elemek szorosan
egyuttmozognak a makrogazdasagi teljesitmenyt leird statisztikai mutatdkkal, méasok esetében
ez a kapcsolat kevésbé erfs. Az egyes tételek olykor valami egyéb tényezével (példaul
valamely demogréfiai valtozéval) mutathatnak dsszefliggést.

1 A véltozatlan makrogazdaséagi palya és koltségvetési politika fogalmait a késébbiekben részletesebben is kifejtjlik.
2 Forras: Magyar Nemzeti Bank [2013], 12. oldal.
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- A bevételi és kiadasi szerkezet egyes tételei jelentdségikben erdsen kilonboznek egymastal,
jelentds és marginalis sulyu faktorok egyarant megtalélhatok benne — jol illusztraljak ezt a
jelenséget az 1. és a 2. tablazat adatai.

1. tablazat: A kozponti koltségvetés bevételeinek megoszlasa 2013-ban (szazalék)

A gazdalkodé szervezetek befizetései 10,5
Tarsasagi adé 2,9
Hitelintézeti jaradék 0,2
Egyszerisitett vallalkozdi ad6 1,0
Energia add 0,1
Kdrnyezetterhelési dij 0,1
Béanyajaradék 0,6
Jatékado-bevétel 0,3
Egyéb befizetések 0,2
Egyéb kdzpontositott bevételek 2,1
Energiaellaték jovedelemaddja 0,5
Cégauté-ado 0,3
Pénziigyi szervezetek kiildnadoja 1,3
Egyes agazatokat terheld kiildnadd 0,1
Kisadozok tételes adoja 0,3
Kisvallalati add 01
Kozmiiadé 0,5

Fogyasztashoz kapcsolt adok 37,0

| Altalanos forgalmi ado 25,6
Jovedéki és regisztracios/fogyasztasi add 8,3
Tavkozlési add 0,4
Pénzlgyi tranzakcios illeték 24
Biztositasi add 0,2
Népegészségugyi termékadd 0,0

A lakossag befizetései 15,1
Személyi jovedelemadd 13,7
Addbefizetések 0,0
llletékbefizetések 1,0
Gépjarmliadd 0,4
Héztartdsi alkalmazott uténi regisztrécios dij 0,0
Maganszemélyek jogviszonyanak megsziinéséhez kapcsolddé egyes jovedelmek kilénaddja 0,0

Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok 31,4

Befizetés az allamhéztartas alrendszereibél 2,2
Kdzponti kéltségvetési szervektdl szarmazo befizetések 04
Hozzajarulas a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alaphoz 0,0
Az elkiildnitett allami pénzalapok befizetése 0,1
A helyi dnkormanyzatok befizetése 0,2

Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak befizetése 0,0
Nyugdijbiztositasi Alap befizetése 1,4

Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések 1,9

Nyugdijreform és Adéssagcsdkkentd Alapbdl szarmazé bevétel 0,0

Kamat- és egyéb bevételek 1,6

| Egyéb uniés bevételek 0,3

Bevételek 6sszesen 100,0

Forras: KSH-adatok alapjan a GKI szamitasa

Mindezek kdvetkeztében az el6rejelzési modszertan sem lesz egyenszilardsagu, s a majdani prognozis-
készitdk is egyfajta informaciés aszimmetriaval lesznek kénytelen szembesiilni — bizonyos tételek
elérejelzései jobban megalapozottak lesznek, mint masokéi. Hasonl6 a helyzet az allamhaztartasnak a
kozponti koltségvetésen kivul esdi részeinek esetében is.
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2. tablazat: A kozponti koltségvetés kiadasainak megoszlasa 2013-ban (szézalék)

| Egyedi és normativ tamogatasok 2,3
A kozszolgalati miisorszolgaltatas tamogatasa 0,6
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 0,8
Fogyasztdi ar-kiegészités 0,0
Lakasépitési tamogatasok 1,1
Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap 6,2

Csaladi timogatésok 3,6
Korhatar alatti ellatasok 19
Jovedelempatlo és kiegészitd szocidlis tAmogatésok 0,5
Kiilénféle jogcimen adott téritések 0,2
A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok 55,8
Az allamhaztartas alrendszereinek timogatasa 16,5
Az elkiilonitett allami pénzalapok tdmogatésa 2,3
Garancia és hozzajarulas a Th-alapok kiadasaihoz 8,3
A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasa 5,6
Tamogatas az énkormanyzati adbssagok torlesztéséhez 0,3
A tarsadalmi 6nszervezédések tamogatasa 0,0
Kamatkiadasok 10,7
Tartalék 0,0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 2,2
Kormanyzati rendkiviili és egyéb kiadasok 1,2
Az allam altal vallalt kezesség érvényesitése 0,2
Adoéssagatvallalas 0,0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 2,3
Kiadasok 6sszesen 100,0

Forrés: KSH-adatok alapjan a GKI szamitasa

A koltségvetési elbrejelzések idéhorizontjai eltéréek lehetnek, készllhetnek rovid (1-2 éves), kdzép
(3-10 éves), akar hosszabb idétavra is. Nyilvanvald, hogy bizonyos kormanyzati intézkedések,
gazdasagpolitikai korrekciok kifutasi id6i kozott akar jelentds kilonbségek is lehetnek. gy, a killdnbozd
id6tavu prognodzisok ezeket a hatasokat is eltérd mértékben veszik, vehetik figyelembe. A modszertani
hattér bemutatasakor ezeknek a differenciaknak az értékelése nem lehetséges, valojaban az ismertetett
mddszerek alkalmazasakor lehet ezekre tekintettel lenni

Az elérejelzések és kivetitések modszertananak ismertetése el6tt mindenképpen célszer( felhivni a
figyelmet a koltségvetés atlathatésagaval kapcsolatos problémakra. E kérdéskor részletes
bemutatdsa meghaladna tanulmanyunk kereteit3, ezért e helyen csak azt rdgzitjiik, hogy — bar az utébbi
években tortént némi pozitiv elmozdulas e téren — a koltségvetési folyamatok transzparenciaja
korantsem teljes, s ez a jelen dolgozatban ismertetett mddszerek gyakorlati alkalmazasa (azaz a
prognoézisok és projekciok elkészitése) esetén a szamitasi eredmények relevancidja tekintetében akar
jelentés mertéki kockazatokat is hordozhat.

A koltségvetési kivetitések és elbrejelzések készitése soran specialis kérdések és problémak is
felmertlhetnek. Ezek megoldaséara, kezelésére alakultak ki a hatasvizsgalati és a kockazat-elemzési
technikak. Szerepik nyilvanvaléan nem lebecsllendé a koltségvetési folyamatokat tanulményozo
szakeértbk szamara, a jelen tanulmanyban azonban ezekkel nem foglalkozunk.

A koltségvetési folyamatok technikai kivetitésének illetve elérejelzésének mind hazai, mind nemzetkozi
szinten komoly szakirodalma van. A jelen tanulmany masodik pontjaban réviden Osszefoglaljuk a
kUlfoldi intézmények ez iranyu gyakorlatanak legfontosabb jellemz6it. Hazankban a kézelmultban tébb

3 Ezzel a téméval tobb cikk és tanulmany is foglalkozik. Ezek kézil is kiemelheté Domokos L&szI6 [2010] és Romhanyi
Balazs [2014] tanulméanya.
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intézmény is publikalt kivetitési illetve elérejelzeési eredményeket és az ezek alapjaul szolgald
modszertani  hattéranyagokat. A technikai kivetitések targykorében mindenképpen érdemes
megemliteni a Koltségvetési Felelosségi Intézet!, a Magyar Nemzeti Bank®, illetve az MTA
Kozgazdasagi és Regionalis Tudomanyi Kutatokozponté tanulmanyait. Magyarorszag
konvergencia-programja is egyfajta technikai kivetitésnek tekinthetd. A koltségvetési processzusok
elérejelzése terén ismét csak a Koltségvetési Felelosségi Intézet emlithetd meg a Szazadvég
Gazdasagkutatd Zrt.-nek illetve a GKI Gazdasagkutatd Zrt.-nek a Koltsegvetési Tanacs szamara
készitett tanulmanyai mellett. Természetesen szdmos egyéb kutatomihely ad ki kisebb-nagyobb
rendszerességgel koltségvetési prognozisokat. llyenek példaul a KOPINT-TARKI, a Pénziigykutato Zrt.
illetve a nagyobb kereskedelmi pénzintézetek (példaul Erste Bank, Takarékbank, stb.) elemez6
részlegei.

Végezetil, hangsulyozni szeretnék a jelen munka elétanulmany jellegét. A tisztelt Olvaso ezt inkabb
egyfajta ,étlapnak” tekintse, ami a koltségvetési folyamatok kivetitésének és elérejelzésének lehetséges
modszereit és technikait veszi szamba, nem pedig egyfajta ,receptkonyvnek’, amiben konkrét
vizsgalatokhoz egzakt mddszerek leirasa talélhato meg. S az éttermi hasonlatnél maradva, az egyes
fogasok (az egyes koltségvetési elbretekintések) elkészitésének mikéntje akar valtozhat is, a szakacs
és a vendég (illetve az elemzdk és a megrendeldk) izlésének és igényeinek megfelelden.

4 Lasd példaul Koltségvetési Feleldsségi Intézet [2014] kiadvanyt.
5 Lasd a Magyar Nemzeti Bank [2013] és [2014] kiadvanyokat.
6 Lasd Baké Tamas — Cseres-Gergely Zsombor — Vincze Janos [2014].
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Il. A koltségvetés tervezésének és elorejelzésének néhany nemzetkozi tapasztalata

E fejezet célia a koltségvetési tervezéssel és elbrejelzésekkel kapcsolatos néhany nemzetkozi
tapasztalat attekintése a relevans szakirodalmi forrasok Osszegylijtése, feldolgozasa és elemzése
révén, a dolog természetébdl adodoan a teljesség igénye nélkil. Mivel a koltségvetések mindig
valamilyen jovObeli idészakra (legrovidebb id6tavként a kovetkez6 évre, de az id6horizont ennél
hosszabb is lehet) vonatkoznak, a koltségvetési tervezés valamilyen mértékben mindig magaba foglal
elérejelzést.

Bar a kdzpénzigyek tervezése és elbrejelzése torténelmileg hosszabb iddre nyulik vissza, mint a
gazdasagi elérejelzéseké, a témara (azon belll az elbrejelzési technikékra) a Maastrichti Szerzédés
1992. évi aldirasa, majd az abban rogzitett fiskalis kritériumok (az allamhaztartas hidnya nem
haladhatja meg a GDP 3%-at, az allamaddssag a 60%-at) teljesithetdsége és teljesitése iranyitotta a
figyelmet az Eurdpai Uniéban. A vilag tobbi orszagaban a koltségvetési elérejelzés kérdései a 2007
késé nyaran kezdddott globalis pénzigyi és gazdasagi valsdg, majd az azt kdvetd szuverén
addssagvalsag nyoman kerilltek a figyelem kdzéppontjaba.

A téma aktualitadsat mind az egyes EU-tagallamok, mind az eurdpai unids intézmények szintjén fokozta
a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyrendszerének a létrejotte és fejlédése. A Gazdasagi és
Monetaris Unié tagallamainak stabilitasi programot, a tobbi EU-tagallamnak konvergencia-
programot kell készitenie, amit évente kell aktualizalniuk. A programokat a tagallamok
pénzlgyminisztériumai allitiak dssze, de a kormanyok allaspontjat képezik. A programok részletes
elérejelzést tartalmaznak a f6 makrogazdasagi és koltségvetési valtozokrol, a kilsé feltételekrdl és a
tervezett kormanyzati fiskalis politikai intézkedésekrdl a targyévet kovetd harom évre.

A tagallami koltségvetések lehetéség szerint pontos tervezése és a koltségvetési folyamatok
prognozisa kiemelkedd szerepet jatszik az eurdpai unios fiskalis keretrendszer végrehajtasaban. A
koltségvetési elérejelzések segitségével megallapithatd, hogy egyrészt az allamhéztartas stabil,
fenntarthaté alapokon all-e, masrészt idében jelezhetd a beavatkozas sziikségessége.

Az Eurdpai Bizottsag’ két kiadvanyban is vizsgélja az unios tagorszagok hosszabb tavu koltségvetési
folyamatait, fiskélis fenntarthatosagat. Az Aging Report célia a demografiai valtozasok fiskalis
kiadasokra gyakorolt hatdsanak elemzése. A kiadvany ezért azokra a koltségvetési kiadasi tételekre
koncentral, amelyekre kozvetlen hatast gyakorolnak a demografiai folyamatok (nyugdij, egészségugyi,
munkanélkuliséggel kapcsolatos, oktatasi és apolasi kiadasok). A Kkivetités valtozatlan politikat
feltételez. A Bizottsag masik, fiskalis fenntarthatosagot vizsgalo kiadvanya (Fiscal Sustainability Report)
tobb kiildnbdzd idétavra koncentrélva elemzi az addssagdinamikat és a palyabdl szarmaztatott mutatok
alapjan elemzi a fenntarthatésagot. A kivetités valtozatlan fiskalis politikat feltételez. A demografia-
érzékeny tételek esetében az Aging Report elbrejelzését veszi alapul, a nem korfliggd kiadasi és
bevételi tételeket GDP-aranyosan szinten tartja. Az elemzés determinisztikus keretben vetiti elére az
addssagdinamikat, ugyanakkor az adéssag alakulasaval kapcsolatos bizonytalansagot is megjeleniti.

A koltségveteési elérejelzések az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere szaméra is elsédleges fontossaguak a gazdasagi folyamatok, azokon beliil az inflacios
trendek becslése és értékelése szempontjabol. Az egyes orszagok makrogazdasagi és koltségvetési
elérejelzéseire az OECD és a Nemzetkdzi Valutaalap is tdmaszkodik félévente publikélt prognézisai
elkészitésében.

" Forrés: ,Elemzés az allamhdaztartasrél (2013. februdr) Kivetités a kéltségvetési egyenleg és az allamadossag alakulasardl
(2013-2027)” cim(i MNB-tanulmény ,Az &llamaddssag-kivetitések mddszertana nemzetkdzi dsszehasonlitdsban” c. fejezet.
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Az Egyesiilt Allamokbané tobb szervezet is készit fiiggetlen allamhaztartasi elemzéseket. A fiskalis
keretrendszer alapjat jelenté hivatal (Congressional Budget Office CBO) 10 éves kivetitésében az
ugynevezett belsé, diszkrecionalis kiadasi tételek szintjét inflacidval vezeti tovabb. Amennyiben az igy
realértékében szinten tartott kiadasi szint mellett a torvényes deficitszabaly (Balanced Budget Act) sértl,
akkor az elemzés kiigazitast érvényesit. Fontos hangsulyozni, hogy az altalunk eddig megismert
elemzések kozil ez az egyetlen, amely az érvényes fiskalis szabaly altal meghatarozott viselkedési
egyenlet alapjan, endogén maddon jelzi elére a kormanyzati kiadasokat. A kuls6 tételeket a CBO - a
hasonld tevékenységet végzé intézmények kozott szinte egyedildllé modon - egyenként, tétel-
specifikus modszerekkel jelzi elére, ugyanakkor a legjelentdsebb (nem védelmi jellegl) szOvetségi
szintl kiadasok (nyugdij- és egészségugyi kiadasok) elrejelzését a tarsadalombiztositasi hivataltol (US
Social Security Administration) veszi at. Az amerikai szamvevészék (Government Accountability Office,
GAO) félévente megjelend kozel 50 évre kitekintd fiskalis elemzése74 a nyugdij- és egészségugyi
kiadasok részletes kivetitését szintén a tarsadalombiztositasi hivataltél (US Social Security
Administration) veszi at. Minden egyéb bevételi és kiadasi tétel tekintetében a CBO 10 éves elemzésére
tamaszkodik, a 11. évtdl pedig a demografia fliggd tételeken felul mindent a GDP aranyaban rogzit.

A kanadai® Office of Parliamentary Budget Officer fenntarthatosagi elemzésében a bevételek a
nominalis GDP szerint novekednek a hatalyos jogszabalyok lejartat kovetben, és ugyanez érvényes
minden, a demografia véltozasokkal kozvetlenll 0ssze nem fliggd tételre. A szdvetsegi szinti
egészseégugyi kiadasok alacsonyak, ezekre kilon modszertant nem hatéroznak meg, ugyanakkor a
tagallamok egészségugyi kiadasainak alakulasat a korprofilokon tul a kiadasok jovedelem-
rugalmassagara és a technologiai fejlédésre visszavezethetd, nemzetkdzi adatokbdl szarmaztatott
kéltségndvekedésre alapozzak. A csaladtdmogatasok alakulasat a demogréfia és az egy fére juté GDP
novekedése hatarozza meg.

Az 0j-zélandi'® Pénzigyminisztérium (New Zealand Treasury)!! kdzéptavu allamhaztartasi elemzése
kulonbséget tesz ,parametrikus” és ,nem parametrikus” tételek kozott aszerint, hogy a jogalkotd diszkrét
dontéseivel befolyasolni tudja az adott tételt (nem parametrikus tételek), vagy azok a fiskalis politika
szamara autondém maddon alakulnak (parametrikus tételek). A nem parametrikus tételek kozott a joléti
kiadasok becslésénel a kiadasi korprofilokat inflacioval novelik, az egészséglgyi és az oktatasi
kiadasok esetében mas modszert alkalmaznak. Az egészséglgyi és az oktatasi kiadasok kivetitésénél
a korprofilokon és az inflacion felll egy 1, illetve 1,5 szazalékpontos fajlagos realkéltség-emelkedést
feltételeznek figyelembe véve ezen &gazatok munka-intenziv jellegét. A nem parametrikus tételek a
GDP-vel, illetve egy fére juté GDP ndvekedésének megfeleléen valtoznak. A személyi jovedelemadd
bevételeket az egy fére jutdé GDP dinamikaja, mig az dsszes egyéb addbevételt a GDP ndvekedési
uteme hatérozza meg.

Az elemzés a kovetkezbkben részletesen a brit koltségvetés elérejelzésével kapcsolatos
tapasztalatokat tekinti at. Ezt kovetden a fiskalis elérejelzéseket, azok lehetdségeit és korlatait, illetve
tanulsagait elemzi a teljesség igénye nélkul szakirodalmi forrasok alapjan. Az utolsé rész a
leglényegesebb tanulsagokat és kivetkeztetéseket foglalja dssze.

8 Uo.
9 Uo.
10 Uo.
" Uo.
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A brit koltségvetés elérejelzésének tapasztalatai'?

Az Egyesiilt Kiralysag koltségvetése az un. aranyszabaly szem el6tt tartdsaval készll. Ez azt
mondja ki, hogy egyrészt a folyé kiadasokat a folyd bevételekbdl kell finanszirozni, hitelt csak
beruhazasi célokra szabad felvenni, masrészt a GDP-aranyos allamadéssagot stabil és prudens
szinten kell tartani. Az aranyszabalyhoz a konjunkturaciklus egészében kell ragaszkodni, egyes
években el lehet témi tble. A brit koltségvetés tervezésekor és elGrejelzésekor ebbdl az
aranyszabalybdl, mint alapelvbdl és kovetelménybdl indulnak ki.

A koltségvetési aranyszabaly természetesen nem korlatozédik az Egyesdlt Kiralysagra. A Maastrichti
SzerzGdésben szdmszerisitett fiskalis konvergencia-kritériumai mogott is a koltségvetési aranyszabaly
huzodik meg, ugyanis csak annak betartasa biztositja az allamhaztartasi folyamatok fenntarthatosagat.
Elvileg az 6sszes eurdpai unids tagallam koltségvetésének az aranyszabaly alapjan kellene
késziilnie.

A brit gazdasagi és pénzligyminisztérium (HM Treasury) a koltségvetés kidolgozasaban és
elérejelzésében alulrdl felfelé épitkezik. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetés egyenlege az addkbél és
egyeb forrasokbdl szarmazo bevételek és a f6 kiadasi tételek progndzisanak ered6jébdl szarmazik.

Ami a bevételi oldalt illeti, a brit gazdasag- és pénzigyminisztérium makrogazdasagi modellje 44
viselkedési vagy technikai kapcsolatot tartalmaz 20 exogén valtozéval. A legtobb ,viselkedési
addegyenletben” (behavioural tax equation) az addbeveétel az addalap és az addkulcs szorzata. Az
addalapot a modell jovedelmi és kiadasi valtozéival prébaljgk meg a lehetd legpontosabban
meghatarozni. Bizonyos egyenletek nem lineérisak. Az adorendszer heterogenitdsa miatt az
addbevételeket alacsony aggregaltsagi fok mellett kalkulaljak. Ennek némileg ellentmond, hogy a
valtozék szama az 1980-as évek végén 1000 volt, ezt 1997-ben 350-re csokkentették. A valtozok
szaménak mérséklésével a modell attekinthetobbé és kezelhetdbbé valt, ez ellensulyozta az
aggregaltsagi szint ndvelését.

A modell a részvény- és ingatlanarakra vonatkozé ,viselkedési egyenleteket’ is tartalmaz, ami
lehetévé teszi a tokejovedelmekre kivetett addalapok meghatarozasat. Ez utdbbiakon belil nehéz
makroGkondmiai valtozok segitségével modellezni a tarsasagi nyereségadé alapjat. Ennek oka
elsGsorban az, hogy a tarsasagi adoalapok alakulasa nagymertékben fligg a gazdasagi ciklusoktol és
egyeb atmeneti tényezoktol.

A koltségvetési bevételek elérejelzésében a gazdasagi és pénzligyminisztérium nagymértékben
tamaszkodik a brit ado- és vamhivatalnak az egyes addénemekbdl szarmazd bevételi prognozisaira.
Makroszimulaciés modellt alkalmaznak, a legnagyobb vallalatok adéfizetését kilon modellezik.

A személyi jovedelemadoékbol szarmazé bevételek modellezése kildndsen az 6nallé foglalkoztatottak
esetében nehéz. A személyi jovedelemadobol szarmazé bevételek kevesbé volatilisek, mint a tarsasagi
adokbol szarmazok. Mikromodellek segitségével jelzik elére a bérek és a kilonféle juttatasok
indexalasanak és az adosav-valtozasoknak az allamhaztartasi bevételekre gyakorolt hatasait.

A jovedéki termékek (alkohol, Uzemanyag és dohany) értékesitésébll szarmazd bevételek
elérejelzésekor a kereslet keresztrugalmassaganak hatasait is figyelembe veszik.

A brit ado- és vamhivatal egyes termékcsoportokért felelés osztalyai sokkal részletesebb és
szofisztikaltabb elérejelzd modellekkel rendelkeznek. Ezeket azonban nem lehet egy kozepes méretii
makrogazdasagi modellbe beépiteni. Ugyanakkor a kuldnféle addk esetében hasznalt kilén modellek

12 E rész kifejtése dontéen a kdvetkez6 forrasra épll: Pike, Tim - Savage, David [1988], 49-62. o.
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hatast gyakorolnak az elérejelzési folyamatra és eljarasokra. Altalanositva is sajatos ellentmondas és
paradoxon forrasa az aggregaltsagi fokok jelentés eltérése. Amig az adohivatali szakemberek az
addbevételek minél részletesebb eldrejelzésére torekednek, ezéltal remélik a megbizhatdsag
novekedését, addig a dolog természetébdl addddan ezeket a részletes prognozisokat nem lehet
beépiteni a nagyobb aggregatumokkal dolgozé makrogazdasagi modellekbe.

A modelleket feliilrél lefelé épitkezo ellendrzés egésziti ki. igy tobbek kdzott azt vizsgaljak, hogy az
aggregalt addbeveteli prognozis dsszhangban van-e a makrogazdasagi osszefuggésekkel, az azok
alapjan varhat6 nagysagrendekkel.

Ami a kiadasi oldalt illeti, 1993-1994 6ta az allamhéaztartasi kiadasok 85%-at egy aggregatumban
tervezik, amely az 0sszes allamhaztartasi kiadast tartalmazza a tarsadalombiztositason és a kamatokon
kivll. Ez utébbiak alakulasat nagymértékben befolyasoljak ciklikus hatasok. A tarsadalombiztositasi
kiadasok harom részb6l tevédnek Ossze: nem idéseknek nyujtott jovedelemtamogatasbdl, az
allaskereséshez torténd hozzajarulasbol (korabban munkanélkili segély) és az allaskeresék
jovedelempotld tamogatasabdl (korabban munkanélkiliek jovedelemtamogatasa). Az okonometriai
modell a ciklikus tarsadalombiztositasi kiadasokat a foglalkoztatas, az inflacié és az id6 flggvényében
kezeli.

Az &llamadossag kamatterheinek a prognosztizalasakor a kovetkezd egyenletbdl indulnak ki
kamatfizetés = az el6z6 periodus kamatfizetése + (kamatlab x Uj hitelfelvétel). Ez az egyenlet azt
feltételezi, hogy a meglévd adéssag utani kamatfizetés a korabbi szinten marad (mivel a hitelek donté
hanyada fix kamatozasu), az uj hiteleket (beleértve a régebbiek megujitasat) pedig a prognosztizalt
kamatlab mellett veszik fel. A hitelfelvétel és a kamatldb mellett az adossag utan fizetendé kamat
nagysagat az inflaciés rata és az adossag oOsszetétele is befolydsolia. Az indexalt hitelek
érzékenyebbek az inflacids rata valtozasara.

Az 1980-as évtized végén és az 1990-es évtized elején a progndzis hibai kilondsen jelentdsek voltak,
a hibak jol tiikrozték a korszak nagyfoku gazdasagi turbulenciait. Az 1990-es évtized masodik felétdl a
kiegyenlitettebb gazdasagi novekedés idészakaban az elbrejelzési hibak mérséklddtek. Az eldrejelzés
hibai annal nagyobbak, minél hosszabb a prognézisidészak. Ennek legfébb oka az, hogy az
elérejelzés nem képes megfeleléen kezelni sem a gazdasagi ciklusokat, sem a varatlan eseményeket.

A Dbrit tapasztalatokbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az allamhaztartasi hiany
prognosztizalasa (kivetitése) kilonlegesen nehéz. Ez tobb dologra vezetheté vissza. Jellemzden
hatalmas 0sszegekrél, az egyes orszdgok GDP-jének 30-50%-ardl van szd, kulon a bevételeket és a
kiadasokat nézve. Mivel az allamhaztartas egyenlege a bevételek és a kiadasok kiilonbsége, igy
hatalmas 0sszegek ellentétes iranyu kis elmozduldsa is jelentésen modositja az egyenleget (pl. GDP-
aranyosan 39%-os bevétel és 41%-os kiadas esetén a bevételek 1%-os tulbecslése és a kiadasok 1%-
os alabecslése mar 2%-rél 2,8%-ra emeli a hianyt). Egyfel6l a bevételek (beleértve az endogén
kozkiadasokat, mint példaul a tarsadalombiztositas), masfelél az olyan aggregalt gazdasagi valtozok,
mint a fogyasztas, a profit és a munkanélkliség kozotti kapcsolatok meglehetGsen bonyolultak. Nehéz
pontosan elére jelezni a GDP ndvekedési Utemét, az inflaciés ratdt, a kamatldbakat és a
gazdasagpolitika valtozasait, kilonosen egy tizéves iddszakra.
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A fiskalis eldorejelzések tapasztalatai és tanulsagai

Minden fiskalis politikaval foglalkozd nemzeti intézmény kialakitott valamilyen fajta elérejelzési modszert
a koltségvetési bevételekre és kiadasokra. Ezek a legkilonfélébb forméakat oltik. A skala a szakértdi
véleményekidl az egyszer(i regresszios egyenleteken, idésoros modszereken keresztul strukturalis
makrookondmiai modellekig, illetve ezek kulonféle 6tvozeteig terjed.

Ezzel kapcsolatban nehezen kezelhetd az az ellentmondas, amely a fiskalis politikai dontéshozatalhoz
elengedhetetlen rugalmas eljarasok és a megfeleld mddszerek alkalmazésa kozott feszil. A
gyakorlatban alkalmazhaté rugalmas eljarasok alkalmazasa kevésbé pontos és megbizhatd
eszkozokkel lehetséges. A megbizhatd eszkdzokkel torténd elbrejelzés esetén pedig a rugalmassag
szenvedhet csorbét.

A koltségvetési elbrejelzési tapasztalatokat elemz6 szakirodalmi forrdsok egy része a szakeérti
vélemények és egyszerii okonometriai egyenletek kombinacidjat jobbnak tartja, mint az
idésorokat és a komplex okonometriai modelleket, illetve egyéb automatizalt technikakat.’® Ezt a
koltségvetési elbrejelzbk méassal nem potolhatd szakismereteivel indokoljak. Méas forrasok is a
transzparencian alapulé egyszerili regressziés modszereket tamogatjak.'* Egyes nemzetkézi
intézmények, mint példaul az Eurdpai Kozponti Bank iterativ eljarasokkal kivanja kikliszobolni a
makrookonomiai el6rejelz0 modellek hianyossagait. Ez a gyakorlatban a flggetlen makrogazdaségi
modellek és a megfeleldképpen részletezett szatellit fiskalis modellek 6sszekapcsolasaval torténik.
Ezzel a végs0 progndzis magas foku (de nem teljes mértékii) konzisztenciajat tudjak elérni.1s

Az EKB gyakorlatabdl is kovetkezik, amit mas szakirodalmi forrasok is megerésitenek, hogy a
makrogazdasagi modellek alkalmasak az el6rejelzések belsé konzisztencidjanak megteremtésére, mert
az endogén fiskalis valtozokat a tobbi endogén valtozéval egyidejlileg hatarozzak meg. Ezeket a
értékelése, hogy mely makrogazdasagi fejlemények tekinthetdk atmenetinek és ezek meddig tartanak,
és melyek tartdsnak. Nehezitik a prognoziskészitést az atmenetinek tekintett kormanyzati intézkedések,
amelyek meghatarozott ideig befolyasoljak a kdltségvetés egyenlegét és az allamaddssagot.

A szakirodalmi forrasok egy csoportja szerint egyetlen koltségvetési prognézis helyett az el6rejelzéknek
koltségvetési prognozis eloszlast kellene generélniuk nagyszamu, ésszerl tartomanyban talalhatd
makrogazdasagi valtozobdl, amelyeket véletlenszerlien vélasztanak ki.'® Ennek eredménye egy
,pontszer(i” prognozis helyett, amely egy forgatdkonyvnek felel meg, nagyszamu lehetséges kimenetel
lenne. Ez a technika tobbé-kevésbé megfeleltethetd a szimulacionak. Az utobbi idében végbement
miszaki fejlédés eredményeként a Monte Carlo-tipusu szimulaciok felhasznalasi kore béviilt, mind
nagyobb mértékben hasznalhaté a koltségvetési folyamatok elemzésére. Ezzel kapcsolatban nem
annyira a koltsegvetési prognozisokat, mint inkabb a jovébeli GDP-aranyos éallamadossag és mas
fiskalis viszonyszamok eloszlaséara nyerhetd adatok fontossagat emelik ki. Nagy jelentbséget
tulajdonitanak annak a ténynek, hogy ezekbdl kovetkeztetni lehet fiskalis valsdgok bekovetkezésének
valoszinliségeére, ez azonban kivul esik e tanulmany gondolatmenetén.

13 Bretschneider, S.I, W.L. Gorr, G. Grizzle, E. Klay: Political and organizational influences on the accuracy of forecasting
state government revenues. International Journal of forecasting 5, p. 307-319. Idézi: Leal, Teresa — Pérez, Javier J. — Tujula,
Mika - Vidal, Jean-Pierre [2007], 8. o.

14 Lawrence, K., A. Anandaraja, G. Kleinman (1998): Forecasting State Tax Revenues: a new approach. In; Advances in
Business and Management Forecasting, Vol. 2, pp. 157-170. |dézi: Leal, Teresa — Pérez, Javier J. — Tujula, Mika — Vidal,
Jean-Pierre [2007], 10. o.

15 European Central Bank [2001]

16 Lasd példaul: Joffee, Marc [2013], 42-43. o.
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A Monte Carlo-mddszerek legfébb hibajaként azt rojak fel, hogy az eredmények érvényessege
nagymértékben flgg az input eloszlasok érvényességétdl. Mégis az a meghatarozd vélemény, hogy
jobb nem tokéletes inputmegoszlasokkal végrehaijtani a szimulaciot, mint egyaltalan nem kisérletezni
véletlenszer( inputokkal.

A szakirodalmi forrdsok tekintélyes hanyada foglalkozik a kéltségvetési elérejelzések hibaival, a
hibak jellegével és iranyaval. A prognozisok bevalasaval kapcsolatban nem hagyhaté figyelmen Kiviil,
hogy az elérejelzések készitésekor joval kevesebb informéaci6 all a készitdk rendelkezésére, mint akkor,
amikor az ex post dsszehasonlitas torténik. igy a prognézisok publikalasa utan médosithatjak a korabbi
adatokat, beleértve a GDP-t, szamolni kell a fiskalis adatszolgaltatas id6beli eltolodasaival, a bejelentett
fiskalis politika megvaltoztatasaval, vagy be nem jelentett fiskalis politikai intézkedésekkel. Ezek mind
alakitjak a tényadatokat, de a progndzisok ezeket nem vehették figyelembe. Bizonyos véltozdk
elérejelzésének értékelése nem teszi lehetbvé azoknak a forgatdkonyveknek az atfogd értékelését,
amelyek mindegyik gazdasagi és fiskalis valtozdt magukba foglaljak. Ennek ellenére az elGrejelzések
pontossaganak az értékelése az elbrejelzési folyamat fontos eleme, hozzajarul ahhoz, hogy az
érintettek tanuljanak a malt hibaibél.1?

Az elbrejelzési hibakat a szakirodalom harom szempontbdl targyalja. Az elsé szempont az aszimmetria
vagy torzitas, a masodik a hatékonysag vagy racionalitas, a harmadik pedig a pontossag. Ami az
aszimmetriat vagy torzitast illeti, ha az elérejelzési hibak szimmetrikusak, azaz negativ és pozitiv
eltérések egyarant el6fordulnak, és tobbé-kevésbé kiegyenlitik egymast, akkor a prognoézis nem
tartalmaz szisztematikus torzitast, az atlagos elérejelzési hiba alig tér el a nullatol.

Az USA-ban a Congressional Budget Office (CBO) és az Office of Management and Budget
elérejelzései nem mutattak trendszerii torzitast. Az elGrejelzési hibak irdnya olykor negativ, maskor
pozitiv volt. A CBO a legsulyosabb hibat 2001-ben kdvette el, amikor a 2002 és 2011 kozotti idészakra
osszesen 5,6 billié dollar koltségvetési tobbletet jelzett elére. A tényleges adat 6,1 billio dollar hiany
volt.”® A CBO mentségére azt hoztak fel, hogy nehéz tiz évre pontosan elére jelezni a gazdasagi
novekedés Utemét, az inflaciét, a kamatlabakat és a gazdaségpolitika alakulasat. A CBO-val
kapcsolatos tapasztalat is utal arra, hogy az el6rejelzések minésége a prognozisidészak novekedésével
egyenes aranyban romlik. Minél hosszabb az elbrejelzési idészak, annal kisebb a prognozis
megbizhat6ésaga.

Ugyanakkor megalapozottan feltételezhetd, hogy a kormanyok érdekei nem szimmetrikusak. Példaul a
pénzlgyminisztériumok hajlamosak felllbecslini a koltségvetési hianyt, ha nagyok a felilbecslés
veszteségei. A kormanyok érdekeltek lehetnek a pesszimista el6rejelzésekben azért is, hogy nagyobb
koltségvetési mozgasteret teremtsenek maguknak példaul bevételkiesések esetére. A torzitds masik
oka az lehet, hogy az elbrejelzék szisztematikusan figyelmen kivil hagynak relevans gazdasagi
valtozokat.

A szakirodalmi forrasok jelentds része a korményok koltségvetési célkitlizéseit szisztematikusan
elfogultnak, egyoldaltan torzitottnak tartja. Ennek legfébb okai kozott emlitik az irredlis, politikai
szempontbdl motivalt célokat, elsésorban az Eurdpai Unié tagéllamaiban. Egyes szerzok szerint mindez
nem csekély mértékben jarult hozzd a tllzott allamhéztartasi hianyok felhalmozédasahoz az
eurdovezet egyes tagallamaiban.'® Kilondsen a kozéptavu fiskalis prognoézisok (stabilitasi és
konvergencia-programok az EU-ban) esetében nagy a politikai motivaltsag veszélye. Ezzel
kapcsolatban javasolja a szakirodalom a fiskalis cél és a fiskalis prognézis fogalméanak hatarozott
megkulonboztetéset. Az eurdpai uniés tagallamok kormanyainak stabilitasi és konvergencia-

17 Leal, Teresa — Pérez, Javier J. — Tujula, Mika — Vidal, Jean-Pierre [2007], 11. o.
18 Joffee, Marc [2013], 41. o.
19 Moulin, L., - Wierts, P. [2006], 983-1005. o. és Jonug, L.,- Larch, M. [2006], 491-534. o.
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programjaiban rogzitett, allamhaztartasra vonatkozé szamai fiskalis célok, nem pedig fiskalis
prognozisok. A fiskalis cél fogalma hallgatolagosan feltételezi, hogy a kormanyok olyan intézkedéseket
fognak hozni, amelyek hozzajarulnak teljesitésiikhoz. A fiskalis elérejelzések pedig felhivhatjak a
figyelmet arra, hogy milyen alkalmazkodasra van szikség a fiskalis célok elérése érdekében. A fiskalis
elérejelzések ezért csak a jol specifikalt és hitelesen bejelentett intézkedések figyelembe vételén
alapulhatnak.

A politikai celu torzitasok elkertilését sok szakérté azaltal tartja elkertlhetdnek, hogy a koltségvetési
prognézisok készitését fiiggetlen gazdasagelemzé intézményekre bizzak. A kérdés megitélése
azonban messze nem egyértelmi. A fiskalis el6rejelzés bonyolult tevékenység, feltételezi a tagallami
intézmények, az adatok és az orszagspecifikus tényezék behatd ismeretét. Ez az informaciémennyiség
és a kapcsolodo szakértelem a kormanyzati intézményeknél van meg. E korlatok ellenére jelentés lehet
a flggetlen intézmények altal teremtett hozzaadott érték. Valoszinlileg e megfontolasok alapjan hoztak
létre példaul 2010-ben az Egyesllt Kirdlysdgban az Office for Budget Responsibility elnevezésii
intézményt figgetlen elemzések készitésére a brit kdzpénzlgyekrél.

A progndzisok és a tényleges folyamatok egybevetése alapjan - hianyossagai ellenére - a
koltségvetési elbrejelzéseket készitd nemzetkozi szervezetek kozll az Eurdpai Bizottsag EU-
tagallamokra vonatkoz6 prognézisai a legpontosabbak, vélelmezhetden fliggetlen intézmény Iétébdl
adodoan.

Ugyanakkor mas kutatasi eredmények az Eurépai Bizottsag prognozisainak a hianyossagaira is
ramutattak, beleértve a prognozishibdk és a politikai ciklusok kozotti korrelaciét egyes EU-
tagallamokban.20 Ezek az eredmények azonban vitathatdak.

A hatékonysag vagy racionalitds vonatkozasaban a prognéziskészités idépontjaban rendelkezésre
allé informaciokat és azok optimalas felhasznalasat vizsgaljak az alkalmazott modszerek és eljarasok
alapjan. Itt az elérejelzési hibak és az elbrejelzés idején rendelkezésre allé informaciok kozott
korrelaciot elemzik. A szakirodalom altal prezentalt kutatési eredmények alapjan nemigen lehet
egyértelmiien megallapitani az informaciok szerepét a hatékonysag vagy racionalitas megsértésében.

A pontossagot kétféleképpen értelmezi a vonatkozd szakirodalom. Az elsé értelmezés keretében azt
vizsgaljak, hogy mekkora kilonbség van az elérejelzés és a tényadatok kozott. A masodik értelmezés
arra koncentral, hogy a prognézis mennyire képes elére jelezni a valtozas iranyat a végsd
kimenetelben.

A szakirodalom a prognézisok hibait harom csoportba osztja.2! Az elsé csoportba tartoznak a politikai
hibak, a masodikba a gazdasagi hibak, a harmadikba a technikai vagy viselkedési hibak. A politikai
hibak a fiskalis politikaban bekovetkezett hibakhoz kacsolodnak. llyenek a prognozis lezarasaig be nem
jelentett Uj fiskalis politikai intézkedések vagy korabban bejelentett fiskalis politikai intézkedések
hatalyon kivil helyezése. Gazdasagi hibakon azok a hibak értendék, amelyek a makrogazdaségi
valtozok (GDP, kamatlab, inflacio) nem megfeleld el6rejelzésébdl adodnak. A technikai hibak mas, az
el6zbektdl fuggetlen tényezéknek tudhatok be. Ezek mind viselkedési valaszokbol, mind pedig a modell
nem megfeleld specifikaciojabol szarmazhatnak.

20 Bruck, T., A. Stefan (2006): Do Eurozone Countries Cheat with their Budget Deficit forecasts, Kyklos, 59, pp. 3-15. Idézi:
Leal, Teresa — Pérez, Javier J. — Tujula, Mika - Vidal, Jean-Pierre [2007], 8. 0. A két kutatd szerint a Stabilitasi és
Novekedési Paktum arra 0sztdnzi a kormanyokat, hogy félrevezessék valasztéikat a koltségvetési hiany elbrejelzésében,
klléndsen valasztasok elétt. Ha ez igaz, akkor az Eurdpai Bizottsag apparatusanak a prognézisaira is vonatkoztathato. Ezt a
kdvetkeztetést meglepdnek és vitathatonak tartjak.

21 Auerbach, A. J. (1995): Tax Projections and the Budget: Lessons from the 1980’s. American Economic Review 85, pp.
165-169. |dézi: Leal, Teresa — Pérez, Javier J. — Tujula, Mika — Vidal, Jean-Pierre [2007], 14. o.
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Osszefoglalé kovetkeztetések és tanulsagok

A koltségvetési tervezésnek és a koltségvetési folyamatok elGrejelzésének a fontossédga az Eurdpai
Unidban a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabéalyrendszere, illetve tagabb értelemben a fiskalis
keretrendszer végrehajtasa, végsé soron az eurddvezet, illetve az Eurdpai Unid stabilitdsa és
fenntarthatdsaga szempontjabdl domborodik ki. A vilag tobbi orszagaban a szuverén adéssagvalsag
hivta fel a figyelmet a koltségvetési elérejelzések fontossagéara. Mindezen tulmenéen a nemzetkdzi
szervezetek (OECD, IMF, EKB) rendszeresen publikalt elérejelzései is nagymértékben tdmaszkodnak
az egyes orszagok makrogazdasagi és koltségvetési prognozisaira.

A makrogazdasagi elOrejelzések altalanos probléméin tulmenden a koltségvetési prognozisok
(kivetitések) készitését neheziti, hogy meglehetdsen bonyolultak az allamhaztartas egyes elemei kdzotti
kapcsolatok. Ezeket meglehetésen nehéz elére jelezni. Tovabbi probléma, hogy a koltségvetési
bevételek egy része érzékenyen reagal a ciklikus valtozasokra és egyéb atmeneti, rovidtavon
érvényeslld hatasokra, ezeket pedig a dolog természetébdl adédéan nem lehet beépiteni a
koltségvetési elbrejelzésekbe. ugyancsak problémés annak a megallapitdsa, hogy mely tényezék
atmenetiek, és ezek mennyi idén keresztul fejtik ki hatasukat. Sajatos paradoxon, hogy minél
részletesebb és ezaltal nagy valoszinliséggel pontosabb az adobevételek elbrejelzése, annal nehezebb
azt beépiteni a nagyobb aggregéltsagu valtozokkal dolgozé6 makrogazdasagi modellekbe. A
koltségvetési elbrejelzések hibahatara annal nagyobb, egyrészt minél erbteljesebbek a
prognozisidészak turbulenciai, masrészt minél hosszabb az idéhorizont.

A kutatas soran attekintett szakirodalmi forrasok kovetkeztetései arra utalnak, hogy nem mutathatoé ki
szignifikans kapcsolat az alkalmazott elérejelzési modszerek és az elérejelzések mindsége,
hibahatara kozott. Mas-mas maddszerrel is hasonld eredményeket lehet elémi. Bar a szakérték leteszik
a voksot egyik vagy masik modszer, eljaras vagy gyakorlat mellett, a legjobb elérejelzési gyakorlatok
tanulmanyozasabdl nem lehet egyértelmi kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozéan, hogy melyik az
idealis.

A tanulmany elsd részében attekintett, konzisztens rendszert alkotd, tobb modszert 6tvozd brit
koltségvetési elérejelzés részletesebb tanulméanyozast érdemel, a rendszer egésze, illetve tébb eleme
hasznosithat6. Tovabbi kutatast igényel az a tobb szakirodalmi forrdsban megjelent javaslat, amely a
,pontszeri”, egy forgatokdnyvet eredményezé progndzis helyett a tobbféle kimenetelhez vezetd
szimulaciés modellek (Monte Carlo-tipusu szimulacio stb.) alkalmazasat szorgalmazza. Elképzelhet a
hagyomanyos és a szimulacids moddszer olyan otvozése, hogy a legvaloszinibbnek tartott
progndzisvaltozatot kildnféle tébb kimenetelt tartalmazo forgatékonyvekkel egészitik ki.

A tisztanlatas érdekében célszerl a fiskalis célokat megkiilonboztetni a fiskalis prognézisoktol. A
fiskalis progndzisok segithetik a kormanyokat fiskalis célja elérésében. A korményok gyakran
szisztematikusan egyoldalu, torzitott koltségvetési célokat tiiznek ki, amelyeket a kormanyzati szervek
fiskalis progndzisai is alatdmasztanak. A politikai célu torzitdsok elkerllése érdekében célszerli a
kormanyoktol fliggetlen kutatointézeteket és elemzd mihelyeket is megbizni fiskalis progndzisok
készitésével. Tovabbi kutatadsra van szilkség az elérejelzési hibak pontosabb feltarasara, ezen belll
kiléndsen abban a vonatkozasban, hogy a koltségvetési progndzisok és elbrejelzési modszerek
hogyan szolgaljak a fiskalis politikai célkitlizéseket.

A j6 koltségvetési progndzis nem feltétlendl a statisztikai értelemben legjobb, hanem az, amely lehetéve
teszi az allamhaztartasi folyamatok alaposabb megértését, és szilard alapot teremt a fiskélis politika
kialakitasahoz.22 Szinte mindegyik szakirodalmi forrasban megjelenik az a kdvetelmény, hogy a
koltségvetési prognozisok transzparens modszereken és eljarasokon alapuljanak a szakértelem
dominanciajaval a politikai megfontolasokkal szemben.

22| eal, Teresa — Pérez, Javier J. — Tujula, Mika - Vidal, Jean-Pierre [2007], 5. o.
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lll. A technikai kivetités madszertani hattere

A torvényi megfogalmazas az alabbiak szerint hatarozza meg a technikai kivetités fogalmat. ,Technikai
kivetités: a koltségvetési beveételek és kiadasok varhatd alakulédsara vonatkozd olyan szamitas, amely a
magangazdasagi és demografiai folyamatok, valamint a kihirdetett jogszabalyok, jogerds birdsagi
dontések és az allami feladatok ellatdsahoz szikséges erdforrasok arszinvonal véltozasbol eredd
értékvaltozasanak hatasait veszi figyelembe."23

A Koltségvetési Felelésségi Intézet honlapjanak glosszariuma az alabbi mddon definidlja a technikai
kivetités fogalmat. ,A nemzetgazdaséagi és koltségvetési folyamatok olyan elGrevetitése, ami a kivetitési
horizonton feltételezi a kihirdetett jogszabalyok hatalyban maradasat, illetve kihirdetés szerinti
hatalyosulasat, és amely az esetleges intézkedési javaslatok koltségvetési hatasvizsgalatanak alapjaul
szolgal. A technikai kivetités jogszabalyi meghatarozasa: a koltségvetési bevételek és kiadasok varhatd
alakulaséara vonatkoz6 olyan szamitas, amely a magangazdasagi és demogréfiai folyamatok, valamint a
kihirdetett jogszabalyok, jogerds birdsagi dontések és az allami feladatok ellatasahoz szikséges
eréforrasok arszinvonal-valtozasbdl eredd értékvaltozdsanak hatasat veszi figyelembe, egyéb
valtozasokat - igy jogszabalyban még meg nem jelent szakpolitikai dontéseket — azonban nem.”24

A technikai kivetités, mint modszer sajatossagainak ismerete elengedhetetlen a szdmitasi eredmények
helyes értelmezéséhez. Ezek kdzlil az aldbbiakat tartjuk a legfontosabbaknak.

- A technikai kivetitts a makrogazdasagi alappélya alakuldsanak egy konzervativ projekcio
mentén torténé megvalosulasat feltételezi.2s

- A mddszer valtozatlan gazdasagpolitikat és fiskalis politikat feltételez: figyelembe veszi a méar
bejelentett lépéseket, de semmi maést. A valtozatlan fiskalis politika tagabb értelemben a
kivetités készitésekor érzékelhetd és tapasztalhatd szakpolitikai iranyok tovabbvitelét jelenti.

- Minél hosszabb a kivetités idotavja annal kevéshé redlisak az eredmények. Mindez a mddszer
alkalmazasanak alapvet korlatjat jelenti.

- AKkoltségvetés alakulasanak technikai kivetitése leginkabb egy alulrél felfelé iranyuld (bottom-
up) modszer alkalmazasaval érhetd el. Ez nem jelent mést, mint azt, hogy a bevételi és kiadasi
szerkezet esetében is célszer( kijeloIni azokat az alapkategoriakat, amelyekre a kivetités
értelmesen elvégezhetd. Majd a kivetitések eredményeinek aggregalasa nyoman éallhat el6 a
teljes bevételre és kiadasra, illetve ezek egyenlegére vonatkozo projekcid.

- A vilagos mddszertannal nem kezelhetd tételek kivetitésének a nemzetkdzi gyakorlat?6 szerinti
legelterjedtebb modja a GDP- illetve az egy f6re jutd GDP-valtozasanak megfeleld mérteki
valtoztatasa.

A koltségvetési folyamatok technikai kivetitésének alapja egy makrogazdasagi palyaiv felvazolasa. A
GKI javaslata szerint ennek kidolgozésa két alapvetd forrés felhasznalasaval torténhet: egyrészt a
tobbszektoros, dinamikus elemzést lehetévé tevé DUNA makromodell progndzisai, masrészt
Magyarorszag aktualis konvergencia-programja hasznalhaté erre a célra.

2 |&sd a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelésségrél szolé6 2008. évi LXXV. térvény 2. § (2)
bekezdését.

24 Forras: http:/kfib.hu/hu/glosszarium

25 Ad absurdum, egy ,buta” kivetités is lehet az elemzés alapja, ekkor a kdvetkezd évekre a mér ismert adatokkal leirhat6 év
gazdasagi sajatossagait vetitjlk elére.

% | &sd err8l bévebben Magyar Nemzeti Bank [2013] 71-74. oldalan.
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A DUNA-modellt a Maryland University és a GKI szakért6i kozosen fejlesztették ki. Ez egy, az agazati
kapcsolatok mérlegére épilé tobbszektoros modell (amely az INFORUM modellek tipusaba tartozik).
Alapvetéen keynesianus megkozelitésen alapszik, azaz az autondm végsé keresletbdl vezeti le a
termelési és importigényt. A modell a TEAOR '08-nak megfelel 21 szektorra tagolt input-output tablat
hasznal, illetve a lakossagi fogyasztast 25 cikkcsoportra bontva vizsgélja. Ez a tulajdonséaga teszi
lehetévé a termelési és a fogyasztasi szerkezet alakulasanak vizsgalatat, ami igen hasznos lehet a
koltségvetési (s ezen belul is elsésorban a bevételi) folyamatok vizsgalatakor. A modell harom
statisztikai (fogyasztasi, beruhazasi és termelékenységi) fliggvényt tartalmaz. A fogyasztas
szamszer(sitését végz6 blokk egy fékomponens-elemzésen alapuld eljarast hasznél, amely a
fogyasztasi cikkcsoportok kereszt ar-rugalmassagai alapjan készit becsléseket. A beruhazasi
egyenletek alapvetden a kordbbi évek beruhdzasi szinvonaldval és a kapacitas-kihasznaltsag
alakulasaval operalnak. A termelékenységi egyenletek a termeléshez szikséges |étszamot hatarozzak
meg. Az elOrejelzéseket (kivetitéseket) készitd szimulacids ("f6"-) blokk szémitasai egyrészt a
statisztikai adatbazisra, masrészt a regressziés egyenletekb8l a lakossag jovedelmére és
fogyasztaséra, az &gazatok beruhdzasaira, valamint a termelékenység alakulasara vonatkozo
eredményekre épiilnek, s ezekbdl a f6 makrogazdasagi aggregatumokra adnak prognézisokat. A modell
az utolsé tényév arain végzi a szamitasokat, igy az eredmények valtozatlan aras szemléletliek. A DUNA
modell tehat egyfel6l alkalmas a magyar gazdasag jovObeni fejlédését multbeli tendenciak alapjan
(egyfajta kivetitésként) bemutatd palyaiv felrajzolasara, masrészt lehetévé teszi hatasvizsgalatok
elvégzését (azaz alternativ palyaivek felvazolasat). Mindez alkalmassa teszi a makrogazdasagi
fejlédésre, s ezen keresztil a koltségvetési folyamatokra kifejtett hatasanak tesztelését is.

A modell a kivetitéseket az alabbi fontosabb tényezbkre késziti el:

- GDP-termelés

- lakossagi fogyasztas

- kOzosségi fogyasztas

- alléeszkoz-felnalmozas

- export

- import

- mikddési tobblet

- lakossagi jovedelem

- Dbrutté termelés 21 agazatra

- lakossagi fogyasztas 25 termékcsoportra.

A modellszamitasi eredmények — mint azt fentebb emlitettiik - valtozatlan aron allnak el6, mégpedig a
modell tényadatbazisanak utolsé évét jellemzd aron. Mivel azonban a koltségvetési folyamatok folyd
aras szemléletliek, szlikség van a modellbdl szarmazé informaciok kiegészitésére. E ponton van
szilkség a konvergencia-programban szerepld kivetitési eredményekre, példaul a fogyasztoi arindexre,
a GDP-termelés implicit arindexeire, illetve a forint arfolyamara.

A DUNA-modellb8l szarmaz6 makrogazdasagi jelz6szamokat (21 agazat teljesitménye, 25 csoport
fogyasztasi volumene) a GDP-termelés implicit arindexeivel és a fogyasztoi arindexszel szorozva kapjuk
meg az egyes csoportokra a nominalis fogyasztast, melybdl a hatalyos addkulcsok alapjan
meghatarozzuk a fogyasztashoz kapcsolodd adok bevételi értékét. A lakossag befizetéseinek
kivetitéséhez a DUNA-modellbél nyerhetd lakossagi munkajovedelem képezi alapjat, melyre ravetitjuk a
munkat terheld addk és jarulékok kulcsait, s igy kapjuk meg a bevételi értékeket. Az alabbiakban az
egyes kiadasi tételek kivetitési modszereit részletezz(ik.
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3. tablazat: Az allamhaztartas bevételei

A gazdélkodd szervezetek befizetései
Tarsasagi ado
Hitelintézeti jaradék
Egyszeriisitett vallalkozoi ado
Energia add
Kérnyezetterhelési dij
Banyajaradék
Jatékadd-bevétel
Egyéb befizetések
| Egyéb kdzpontositott bevételek
Energiaellatok jovedelemaddja
Cégauté-ado
Pénziigyi szervezetek kiilonadoéja
Egyes agazatokat terhel6 kiilonadé
Kisaddzok tételes adoja
Kisvallalati ad6
Kézmiiadé
Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altalanos forgalmi adé
Jovedéki és regisztracios/fogyasztasi adod
Tavkozlési add
Pénziigyi tranzakcids illeték
Biztositasi add
Népegészségugyi termékado
A lakossag befizetései
Személyi jovedelemadé
llletékbefizetések
Gépjarmliadd
Héztartasi alkalmazott uténi regisztraciés dij
Maganszemélyek jogviszonyanak megsziinéséhez kapcsolddé egyes jovedelmek kildnadéja
Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok
Befizetés az allamhaztartas alrendszereibél
Kdzponti koltségvetési szervektdl szarmazd befizetések
Hozzajarulas a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alaphoz
Az elkiildnitett allami pénzalapok befizetése
A helyi énkorményzatok befizetése
Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak befizetése
Nyugdijbiztositasi Alap befizetése
Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések
Nyugdijreform és Addéssagcsokkentd Alapbdl szarmazé bevétel
Kamat- és egyéb bevételek
Egyéb unids hevételek
Egészségbiztositasi Alap bevételei
Nyugdijbiztositasi Alap bevételei
Helyi 6nkormanyzatok bevételei
Elkiilonitett allami pénzalapok bevételei

A kilon nem részletezett (a 3. és 4. tablazatban nem vastagitva és nem szinezve szerepld) tételek
esetében valtozatlan vagy a kivetités alapjat jelentd GDP-valtozassal korrigélt eliranyzat figyelembe
vétele célszer(.
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Az allamhaztartas bevételei

A gazdalkodé szervezetek befizetései
Tarsasagi ado

A DUNA modellbdl szarmazd miikddési tobblet és az aktualis tarsasagi adokulcs szorzataként allhat
el6. Némi korrekciora is szukség lehet a kisadozok tételes adoja illetve a kisvéllalati ado miatt.

Egyszeriisitett vallalkoz6i ad6, a kisad6zok tételes adéja és a kisvallalati ado

E tételeket célszerii egyuttesen kezelni és a kivetités esetében a tarsasagi adé becsléséhez hasonld
maodon eljarni.

Egyéb kozpontositott bevételek

Az ide tartozd bevételek jorészt a jogszabalyi kdrnyezet altal kozvetlenil meghatéarozottak, s mivel
valtozatlan jogi kornyezetet feltételezlink, igy a kivetités valtozatlan bevételekkel szamolhat.

Pénziigyi szervezetek kiilonaddja
A rogzitett adoalap miatt a kivetités mddszere trivialis.
Egyes agazatokat terhel6 kiilonadok

Az ide tartozd bevételek is a hatalyos torvények altal meghatarozottak, igy a bevételek varhat6
alakulésa ezek esetleges véltozasanak fuggvénye.

Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altalanos forgalmi ado

A forgalmi adobevételek alakulasa nagyrészt a folyd aron mért lakossagi vasarolt fogyasztas
flggvénye. Ez — mint emlitettlik — a DUNA modellbél kdzvetlendl eléallithaté. A lakossagi fogyasztason
kivul figyelembe veenddk a lakossag beruhazésai, illetve az allamhaztartasi szektor kiadasai is. Ez
utobbi esetében fontos szerepet jatszanak az Eurdpai Uni6tol szarmazd forrasok felhasznalasaval
megvalosuld kozberuhazasok. A varhatd afa-bevételek szamszerisitése soran célszerl figyelembe
venni a fehéredés vagy szurkulés hatasait is, hiszen ezek akar komoly hatassal is lehetnek e
bevételekre.

Jovedéki és regisztracios/fogyasztasi ado

E bevételek kivetitése egyrészt a DUNA-modell eredményeire, masrészt a torvényi kornyezetbdl adddd
sajatossagaira tamaszkodhat.

Tavkozlési ado

A tavkozlési adobdl szarmazd bevétel a DUNA-modell kivetitési eredményébdl a megfeleld adokulcs
ismeretében kdzvetlenll szamithato.

Pénziigyi tranzakcios illeték

Ennek szamitasakor a lakossagi és vallalati jovedelmek alakuldsa lehet a kiinduldpont, természetesen
itt is figyelembe véve a torvényi szabalyozasbdl adodd kdvetkezményeket.
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L

A lakossag befizetései
Személyi jovedelemado

Az ezekbdl szarmazd bevétel kalkulalasat a munkaerd-piaci folyamatok, illetve a foglalkoztatott Iétszdm
és a bérek makrogazdaségi el0rejelzésben prognosztizalt novekedése alapozza meg.

llleték

A vérhato illetékbevételeket a lakas és a gépjarmii eladasok alakulasa hatarozza meg. Az oroklést,
ajandékozast, valamint az allamigazgatési és birosagi eljarasokat terheld illeték esetén pedig
javasolhaté a valtozatlan bevétel feltételezése.

A Th-alapok hevételei

A szocidlis hozzéjarulasi adobdl, illetve a jarulékokbdl szarmazd bevételek kivetitése egyrészt a
munkaerd-piaci kivetitéseken (azaz a DUNA-modell béralakulast jellemzd eredményein), masrészt a
hatélyos tarsadalombiztositasi szabalyok figyelembe vételével torténhet.
Helyi onkormanyzatok és az elkilonitett allami pénzalapok bevételei

Ezeknek a tételeknek az esetében a GDP-valtozassal aranyos kivetités lehet iranyadé, természetesen
a szabalyozasi valtoztatasok tekintetbe vételével.

4. tablazat: Az allamhaztartas kiadasi tételei

Egyedi és normativ tamogatasok

A kézszolgalati miisorszolgaltatas tamogatasa
Szocialpolitikai menetdij tdmogatas

Fogyasztéi ar-kiegészités

Lakésépitési tdmogatasok

Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok
Az allamhaztartas alrendszereinek timogatasa
A tarsadalmi onszervez6dések tamogatasa
Kamatkiadasok

Tartalék

Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
Kormanyzati rendkiviili és egyéb kiadasok

Az éllam éaltal vallalt kezesség érvényesitése
Addssagatvallalas

Hozzajarulas az EU kdltségvetéséhez
Egészségbiztositasi Alap kiadasa
Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai

Helyi 6nkormanyzatok kiadasa

Elkiilonitett allami pénzalapok kiadasai
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Az allamhaztartas kiadasai

Egyedi és normativ tamogatasok, a kozszolgalati miisorszolgaltatas illetve a szocialpolitikai
menetdij-tamogatas

Ezek (példaul a vallalati, illetve a személyszallitdsi tamogatasok) mértéke jorészt torvények altal
meghatarozott, igy a kivetités alapja ezek figyelembe vétele.

Lakasépitési tamogatasok

E tétel szdmszer(sitése esetében figyelembe veendd a tdmogatést kapott haztartdsok szdmanak
alakulasa, illetve a makro-feltételezések korében megfogalmazott kamatpalya jellege.

Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap

A konvergencia-programban leirt valtozasok mellett hangsulyos szerepet kaphat a demogréfiai
elérejelzés felhasznalasa az érintett népesség nagysaganak meghatarozasahoz.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok
Ebben az esetben az aktuélis konvergencia-programban lefektetettek az aranyadok.
Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

A technikai kivetités nem szamol az allami vagyon gyarapitdsanak vagy csokkentésének koltségvetési
hatésaival.

A Tb-alapok kiadasai

Itt a kivetités egyrészt a demogréafiai projekcion, masrészt az igénybevételi statisztikak figyelembe
vételén alapul.

Helyi dnkormanyzatok és az elkulonitett allami pénzalapok kiadasai

Ezeknek a kiadasoknak az esetében a GDP-valtozas aranyos kivetités lehet megfeleld, természetesen
a hatalyos szabalyozasnak (illetve ennek esetleges valtozasanak) tekintetbe vételével.
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IV. A koltségvetési folyamatok elorejelzésének modszerei

A koltségvetési folyamatok el6rejelzése és technikai kivetitése tébb ponton is hasonlit egymasra.
Mindkét mddszer makrogazdaséagi alap-elérejelzésen alapul s szamos, poétlélagos feltételezést vesz
figyelembe. Mindemellett nem gazdasagi jellegii, a szamitasok szamara exogén adottsagnak tekinthetd
tényez6t is hasznositanak. Az elérejelzés alapvetden abban kilonbozik a technikai kivetitéstél, hogy
tullép a fennallé jogi-szabalyozasi kornyezetbdl adédd meghatérozottsagok korlatain, s arra keresi a
valaszt, hogy a jovében varhatdé 0j prioritasok esetén hogyan alakulnak a megfogalmazott
célvaltozok értékei, azaz a kéltségvetési folyamatok jellemzéi.

igy egy elérejelzés — a technikai kivetitéssel ellentétben — figyelembe veheti az alabbi tényezoket.

- A makrogazdasagi palyaiv legvaldsziniibb alakulasat.

- A kormanyzati magatartasbol kovetkezd, s a jovét alakitd tényezbket (példaul privatizacios vagy
allamosité stratégia, a szocialis rendszer alakitdsanak varhato iranya, stb.).

- A korményzati magatartas valdszin( valtozasat, a koltségvetési folyamatok esetleges
korrekcidjat.

- Afogyasztasi szerkezet valdszini valtozasait.

- A GDP-termelés szerkezetének varhaté mddosulasat, a szektoralis aranyok valtozasat.

- A nemzetkdzi kdrnyezetbdl és annak esetleges valtozasaibdl adodo lehetséges hatésokat.

Az elbrejelzés olyan jovokép, amely mérhetd, kdzismert tartalmi és rendszeresen publikalt gazdasagi
adatok varhatdé alakulasat tartalmazza. A progndzisok készitéi altaldban a rendelkezésre allo
tényszamokat, a multban megfigyelt szabalyszeriiségekre épitd matematikai és logikai modelleket, a
szabalyozasi (t6rvényi) és a gazdalkodasi kornyezetre vonatkozo — s feltehetbleg a jové alakuldsara
szignifikdnsan haté - informacidkat, valamint a szakmai tapasztalataik alapjan felhalmozott, s a jovére
vonatkozé elgondolasokat hasznaljak fel munkajuk soran. A jov6 elérejelzése, a gazdasagi folyamatok
varhatd kimenetele természetszerlileg bizonytalansédgokkal és kockazati tényezékkel terhes. A
kockazati tényezOk egy részének valodi hatasai az elGrejelzés készitésekor nem mérhetok fel
megbizhatdan, de maguknak a tényezéknek a létezése és jelenléte ismert. Vannak vagy lehetnek
azonban olyan tényezdk is, amelyeknek a létezése nem ismeretes a progndzis készitésekor, ezért ezek
hatasa értelemszerlien nem is szamszer{sithetd.27

Mindemellett fel szeretnénk hivni a figyelmet arra, hogy azok a modellek, amelyek Gkonometriai
egyenletekbdl dsszeallitott egyensulyelméleti alapon mikodnek, nyilvanvaloan tartalmaznak exogén
valtozokat, amelyek jovGbeni alakulaséra a szakértdi becslést kell adni. Ekkor tobb valasztasi lehetbség
elétt allunk, hiszen a végleges modelllink tartalmazhat determinisztikus és sztochasztikus elemeket
egyarant. Ezen magyarazo valtozoink kivetitése miatt eleve tobbféle lefutasi palya (és ebbél szamithatd
szimulacié utjan egy kozéppalya) képzelhetd el a szorasok megadasaval. Az egyik valtozot ért sokk
esetében kialakithatunk kiildnbdzd forgatokdnyveket (szcenariokat) is.28

27 Aki el6rejelzés készitésére vallalkozik, értelemszerlien véllalja a hiba, a tévedés lehetéségét. Teljesen pontos elbrejelzés
készitésére torekedni célszerli, de azt rendszeresen megvalositani nyilvanvalé illizid. Kedvezd esetben az el6rejelzések
rendszeres készitése egy tanuldsi folyamatot jelent. A korabbi hibak értékelése, az azokbol levonhatd tanulsagok,
tapasztalatok beépitése az el6rejelzési folyamatba javithatja e tevékenység végzésének hatékonysagat. Természetesen
emellett nem kizart j tipusu — azaz a korabbi tapasztalatok felnasznélasa ellenérd fellépd - hibak és tévedések elkbvetése.

8 Egy koltségvetési modell esetében nem is egy adott valtoz6 szintiének megbecslése feltétienil az érdekes, hanem az
adott valtoz6 lefutasaban vérhatd valtozds egy adott sokk esetében (un. impulzus-valasz flggvény). Egy parcidlis piac

19



GKI Gazdasagkutato Zrt.

Az elbrejelzések matematikai és logikai modelleken egyarant alapulhatnak. A 2008-ban eszkalalodott
pénzlgyi és gazdasagi valsag némileg leértékelte az altaldban egyensuly-elméleti meggondolasokon
alapulé makro-modellek relevanciajat, ugyanakkor felértékelte a matematika-statisztikai modellek és a
jozan kdzgazdasagi mérleges egyuttesét alkalmazé un. policy-el6rejelzéseket.

A GKI altal rendszeresen, negyedévente kozreadott rovid tavi prognézisok az éves GDP termelési és
felhasznalasi oldalédnak f6 tételeir6l, valamint a nemzetgazdasagi egyensuly mutatészamairdl
tartalmaznak részletes elemzest. Készitbik mindenkor figyelembe veszik az el6zd idoszaki (éves és
éven belll adatokat tartalmazo) statisztikdk extrapolacidit, de e trendeket korrigaljak az ismert
kormanyzati szandékok és egyéb externaliak vart hatasaival. A kozéptavu (2-3 éves kitekintést ado)
prognozisok f6 témai és részletezettségei megegyeznek a negyedévesével, de ezekben nagyobb
hangsuly kertil a trendekre.

A koltségvetési folyamatok eldérejelzése — mint emlitettlk — egy nemzetgazdasagi szintli makro-
progndzison alapul. Mig azonban a DUNA-modellnek megvannak a maga korlatai ezen a téren, a GKI
makro-elOrejelzése az dsszes, az elemzés szempontjabdl Iényeges mutaté prognézisat tartaimazza.
Mindemellett tovabbra is szikség van egy, a varhatd demografiai folyamatokat leird prognozisra. A
KSH Népességtudomanyi Intézetében készlilt elbrejelzés erre a célra megfeleld.?

A koltségvetés beveteli és kiadasi tételeinek elGrejelzései alapvetden a makrogazdasagi alappalyat leir6
mutatok felhasznélasaval szamitddnak, hasonléan a technikai kivetités esetében leirtakhoz. A
tovabbiakban azt mutatjuk be, hogy az egyes kiemelt tételek esetében milyen szamitasi metddusok
alkalmazhatok. A kilon nem részletezett tételek esetében az el6rejelzés GDP-valtozassal aranyos
prognozis-értékkel szamol.

Az allamhaztartas bevételei

A gazdalkodo szervezetek befizetései
Tarsasagi ado

A GKI makro-elérejelzése alapjan szamithatdk az &gazati szinti profit-adatok, ami j6 alapja lehet a
tarsasagi adobevétel becslésének. Mivel a hazankban kialakult rendszer a véllalati nyereség
addztatasat illetéen meglehetdsen bonyolult, ezért sziikséges szakértdi becsléseket adni arra, hogy a
cegek mekkora hanyada valasztja a tarsasagi adot kivaltd adonemeket.

Egyszeriisitett vallalkoz6i ad6, a kisad6zok tételes adéja és a kisvallalati ado

Az elbbbiek miatt ezeknek az addbevételeknek a progndzisai is szakértdi becslések felhasznalasaval
készllhetnek el.

Egyéb kozpontositott bevételek

Az ide tartozd bevételek jorészt a jogszabalyi kornyezet altal kozvetlenil meghatarozottak, ezért e
feltételrendszer valdszind valtozasi iranyat célszeri figyelembe venni.

Pénziigyi szervezetek kiilonaddja

A rogzitett adoalap miatt az elGrejelzés — hasonloan a technikai kivetitéshez — meglehetésen egyszerti.

egymashoz illesztésével lehet megoldast adni.
2 | &sd Kdzponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutatéintézete [2013].
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Egyes agazatokat terhel6 kiilonadok

Az ide tartozd bevételek is a hatalyos torvények altal meghatarozottak, igy ezek esetleges valtozasat
nyilvanvaloan figyelembe kell venni.

Fogyasztashoz kapcsolt adok
Altalanos forgalmi adé

A forgalmi adobevételek alakulasat meghatarozza a folyé aron mért lakossagi vasarolt fogyasztas,
valamint a lakossag beruhézasai és az allamhaztartasi szektor kiadasai is. Ezek a makro prognézisbol
levezethet6k. A varhaté &fa-bevételek szamszerisitése soran — csakugy, mint a technikai kivetités
esetében - célszer( figyelembe venni a fehéredés vagy szlrkilés hatasait is, hiszen ezek akar komoly
hatassal is lehetnek e bevételekre. Emellett az egyszeri hatasokat (példaul a devizahiteles probléma
rendezésének kovetkezmeényeit) is célszeri az elGrejelzésbe beépiteni.

Jovedéki és regisztracios/fogyasztasi ado
E bevételek elérejelzése a fogyasztasi elérejelzésbdl adddhat.
Tavkozlési ado

A tavkozlési adobol szarmazd bevétel a makrogazdasagi prognozis szamaibél a megfeleld adokulcs
ismeretében kozvetlendl szamithat.

Pénziigyi tranzakcios illeték

A nemzetgazdasagi szintdl (s ezen belll a tranzakcios illetek-koteles) pénzforgalom alakulasa nyilvan
jelentés mértékben 0Osszefligg a GDP-termelés alakulasaval. Igy a progndzis az ezek konkrét
kapcsolatat leiré regressziés egyenlet szamszer(sitésén alapulhat.

A lakossag befizetései
Személyi jovedelemadé

A munkaeré-piaci progndzis alapjan szamszer(sitheték a varhatd lakossagi jovedelmek, ezekbdl
levezethetd e bevételek becslése. Mivel az szja-rendszer sok kivételt, kedvezményt tartalmaz, ezért itt a
célsokasag arnyaltabb kezelését lehetbvé tevé mikro szimuléciés szamitasok indokoltak.

llleték

A varhato illetékbeveteleket a lakas és a gépjarmi eladasok alakulasa hatarozza meg - ezek a makro
palyaivbdl levezethetbk. Az oroklést, ajandékozast, valamint az allamigazgatési és birosagi eljarasokat
terhel6 illetek esetén nem tul zavaro a véltozatlan bevétel feltételezése.

A Th-alapok bevételei

Hasonlban az szja-bevételek szamszer(sitéséhez, itt is a munkaerd-piaci progndzison alapulhatnak az
elérejelzések (varhato lakossagi jovedelmek, jarulékkulcsok, stb. figyelembe vételével).

Helyi onkormanyzatok és az elkiilonitett allami pénzalapok

Ezen tételek el6rejelzésénél — a technikai kivetitéshez hasonldan — a GDP-valtozassal valo aranyositas
lehet az adekvat modszer.
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Az allamhaztartas kiadasai

Egyedi és normativ tamogatasok, a kozszolgalati miisorszolgaltatas illetve a szocialpolitikai
menetdij-tamogatas

E tdmogatasformak mértéke jorészt torvények altal meghatarozott, igy az elérejelzés alapjai is ez a
szabalyrendszer figyelembe vétele lehet.

Lakasépitési tamogatasok

E tétel elsé kdrben viszonylag egyszeriien kalkulalhat6: a tamogatast kapott haztartdsok szama, a
kihelyezett hitelosszeg és a finanszirozasi kamatpalya jellege felhasznalasaval a tamogatasi igény
becstlhetd. Mivel azonban a lakastamogatasi rendszer minden valészinliség szerint bévil a jovében,
ezt az elkészilé szamitasok soran nem célszerii figyelmen kivil hagyni.

Nemzeti csalad- és szocialpolitikai alap

E kiadasfajta becslésénél felhasznalhaté a munkaerd-piaci prognézis és a demografiai el6rejelzés.
Amennyiben részletesebb szamitdsokat, nagyobb alatdmaszthatdsagot szeretnénk elérni, ugy e
tertleten a mikro szimulacios technikak is bevethetok.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok

Az aktudlis konvergencia-programban lefektetettek hozzajarulnak a kormanyzati tervek
megismeréséhez, de a makrogazdasagi prognézis alapjan érdemi kiegészitések is készithetdk (példaul
az allami beruhazasokkal kapcsolatosan),

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok

E tételnél figyelembe vehetd a varhatdé kormanyzati magatartas illetve ennek esetleges valtozasa. Mivel
a jelenlegi kormanyzatnak hatarozott célja az allam gazdalkoddi szerepének erdsitése (példaul az
energetikai szektorban), ezért e kiadasok szamszer(isitésekor ezt nyilvan célszer( figyelembe venni.

A Tb-alapok kiadasai

Az elrejelzés szamszer(sitése a demogréfiai, a munkaerd-piaci progndzison valamint az igénybevételt
jellemzd statisztikakon alapulhatnak.

Helyi dnkormanyzatok és az elkulonitett allami pénzalapok kiadasai

Ezen tételek eldrejelzése a GDP-valtozassal valo aranyositassal nyerhet6.

30 A koltségvetési szféra sajat beruhdzasai nett6 értelemben kiadast jelentenek és autonémnak tekintheték. Jellemzéen az
utébbi években elsdsorban EU forrdsokbdl valdsultak meg, s varhatéan a kovetkezd években is tulnyomé részt EU-s
forrdsokra fognak tamaszkodni, igy ezek esetében a tényleges nettésitott kéltségvetési kiadas a hazai dner6. Ugyanigy a
hazai palyaztatasi rendben elnyert EU tamogatasok énerejének a koltségvetésbdl finanszirozott része is a koltségvetés
kiadasi oldalat terheli. Ugyanakkor a megvaldsult palyazatok révén igen jelentds tobbletbevételek képzédnek: a palyazatok
megvalositdsa soran az EU forrasok terhére elszamolt munkabér és beszerzés adotartaima a kéltségvetés bevételi oldalat
gyarapitja. Komoly nehézséget jelent az elérejelzés soran az iddbeli eltolédasok figyelembe vétele az utdlagos EU-
finanszirozas miatt.
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