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A Koltségvetési Tanacs
Véleménye

Magyarorszag 2016. évi koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetérol

L.

A Vélemeny elkészitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stab. torvény) 24. §-a alapjan véleményt
nyilvanit a kézponti koltségvetésrol szo6l6 torvény tervezetérdl. A Tandcs a véleményében a
tervezetre eszreveteleket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére

vagy vegrehajthatosagara vonatkozoan alapveto ellenvetései vannak — a tervezettel vald egyet

nem €rtéset jelzi.

A Kormany altal — Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szlé tdrvényjavaslat
tervezetekent — elfogadott dokumentumot Banai Péter Bend allamhaztartisért felelds

allamtitkar ar 2015, dprilis 30-4n kelt, az NGM 12045/27/2015. szamt levele mellékleteként

kuldte meg a Tanacs elndke részére.

A Tanacs a veleményeét (ideértve a kockazatok mérséklésére vonatkozo ajanlasait is) az alabbi

KT elozményekre figyelemmel fogalmazza meg:

- a Tandcs a 2014. évi kdzponti koltségvetésrol szol6 térvény tervezetéhez kialakitott
11/2013.09.23. szamu Véleményében felhivta a figyelmet a Stab. torvény 4. § (2)
bekezdese 2015-ben hatdlyba 1ép6, a 2016. évi koltségvetésben mar érvényesitendd
eldirasanak (adossagképlet)' lehetséges kedvezdtlen — gazdasagi névekedés ellen haté —

kovetkezményeire, amelyek miatt a szabaly feliilvizsgélata sziikséges;

' Addssagképlet a Stab. tdrvény alapjan:

4.§ (1) A kozponti koltségvetésrdl sz0lo torvényben Gsszegszerlien meg kell hatirozni az allamhaztartis
adossaganak a koltségvetési év utolsé napjara - az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének
megfelelden - tervezett értékét.

(2) A kozponti koltségvetésrdl szélo toérvényben az (1) bekezdésben foglalt értéket oly modon kell

meghatarozni, hogy annak alapjan az allamadossag megel6z6 évhez (a tovabbiakban: viszonyitasi év) j
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- a Tanacs a Magyarorszag 2014. évi kézponti kdltségvetése végrehajtasanak helyzetérol
és az allamaddssag varhaté alakulasardl (az elsé félévi folyamatok jellemz6irdl) szolo
4/2014.07.14. szamu Véleményében ujdlag rairanyitotta a figyelmet az adossagkeplet
varhatd hatdsanak vizsgélatira. Indokoldsaban ramutatott, hogy az allamadossag
Osszegének novekedésére vonatkozo adossagképlet jelentds koltségvetési kiigazitast

tenne sziikségesse;

- a Tanacs a 2015. évi kozponti kolts€égvetesrol szolo T/1794/561. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslatrol kialakitott 7/2014.12.10. szam Velemenyében azt
allapitotta meg, hogy a ,,2015. év végére az allamadossag GDP-aranyos merteke
varhatéan megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdés€ben foglalt csdkkend
kovetelménynek”, és a Stab. torvény szerinti allamadossag 2015. december 31-re
tervezett mértéke 6sszhangban van a 2015-re tervezett folyamatokkal. Vélemeényenek
indokolasaban felhivta a figyelmet — a kedvezd makrogazdasagi ¢s allamhaztartasi
folyamatok mellett is — a teljesitést veszélyeztetd korilményekre (az EU gazdasagi
teljesitménye mérsékelt ndvekedésének, a geopolitikal feszultségek nem kizarhato
begylirizésének, az EU Oroszorszadggal szembeni szankcioinak hatasara stb.), ezért
feszes koltségvetési gazdalkodast javasolt a hianycel tartasa €s az allamadossag-

szabaly érvenyesitése érdekeben;

- a Tanacs a 2015. évi kozponti koltsegvetési torvényjavaslat zardszavazasahoz
kialakitott 7/2014.12.10. szamu Véleménye szerint a bevételek kozial az allami
vagyonnal kapcsolatos ,,egyéb értékesitési €s hasznositasi bevetelek” elOirdnyzata
kockazatos, ezért szikségesnek tartotta, hogy a kozpontt koltsegvetésbol uj

- fejlesztések csak olyan titemben induljanak, amilyen meértékben e cimen a bevételek

befolynak.

- A Tandacs jelen véleménye kialakitasaban az Allami Szamvevészék és a Magyar
Nemzeti Bank irasos értékelése?, megallapitasai mellett figyelembe vette — a KT
titkarsaga altal felkért — hazai elemzd intézetek > (GKI Gazdasigkutatd Zrt.,
Szézadvég Gazdasagkutatd Zrt., MTA Kozgazdasag- ¢€s Regionalis Tudomanyi

viszonyitott novekedési iiteme ne haladja meg a kdzponti koltsegvetésrol szolo torvényben meghatarozott,
a koltségvetési évre varhato inflacid és bruttd hazai termék realndvekedési liteme felének a kiilonbséget.

2 Az elemzéseket a koltségvetési torvényjavaslat Orszaggylles részére térténd benyujtasat kdévetden a KT a

honlapjan kdzzéteszi.
3Az elemzések teljes terjedelmiikben a KT honlapjan megtalalhatok.
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Kutatokozpont Kozgazdasig-tudomanyi Intézet), nemzetkozi szervezetek (EU, IMF,
OECD) aktualizalt gazdasagi progndzisait, mas mértékado piaci elemzok értékelését.
Ezek mellett a Tanacs figyelemmel lehetett a Magyarorszag 2015-2018-ra vonatkozé

Konvergencia Programjaban foglaltakra.

A korabbi évek koltségvetéseinek véleményezésétdl eltérben ugyanakkor nem vehette
figyelembe a zarszamadasrol sz6lo torvényjavaslatban foglaltakat, mivel azt a Korméany az
allamhaztartasi torvény elOirdsai szerint — a koltségvetési térvényjavaslat benyujtasoz képest —
késObb terjeszti az Orszaggyllés elé. Emellett — a koltségvetési térvényjavaslat korai

eloterjesztése miatt — a KT ebben az évben sokkal kevésbé tudott épiteni a koltségvetés

bevételeinek és kiadasainak bazisiddszaki adataira.

Mindezek alapjan a Tanécs Titkarsaga a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének
veleményezéséhez munkadokumentumot készitett, amelyet a KT iligyrendjének megfeleléen

szakértO1 egyeztetés kdvetett. Ezeken alapul a Tandcs elé terjesztett dokumentum tervezete.

A Tanacs — a Stab. térvény vonatkozé rendelkezéseire épitett véleményezési mechanizmusa,
munkarendje mellett — a dontése és az indokolasa szerkezetének és tartalmanak kialakitisa
soran szempontként kovette, hogy azok dsszevethetdk legyenek a korabbi hasonld
dokumentumaival. A KT-nak arra van felhatalmazasa, hogy a torvényjavaslat tervezetét és
annak makrogazdasigi hatterét egységében vizsgalja, s nem bocsatkozik annak részleteibe,

bevétel- (ado6-), valamint elosztas-politikai kérdéseibe.

A Tanacs a Véleményében foglaltakrdl tajékoztatja a Kormanyt és az Orszaggyiilés elndkét.

Vélemenyét az Orszaggylilés honlapjan is kozzéteszi.
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IL.

A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2015. majus 8-4n megtartott lilesen — a Kormany altal a 2016. évi kbzponti

koltségvetési tOrvényjavaslat tervezetérol rendelkezésére bocsatott dokumentumok és az

tigyrendje szerint kialakitott tervezet megtargyaldsa alapjan — az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1.

A Tanacsnak a 2016. évi kdzponti koltségvetesrol szold torvényjavaslat tervezetének
hitelességeére €s végrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapvetd ellenvetései,
amelyek indokolnak a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet
nem ¢rtés jelzését. A Tandcs azonban megallapitja, hogy a tervezet nem felel meg a
Stab. torvény 4. § (2) bekezdésében foglalt adossagképlet szerinti el6irasnak, ezért

Osszhang megteremtésére e hatdarozat 8. pontjaban tesz javaslatot.

A Tanacs megitélése szerint a 2015. évi koltségvetés varhatd teljesiilését a
torveényjavaslat tervezete Osszességében a kormanyzati makrogazdasagi prognozissal
Osszhangban vette figyelembe a 2016. €vi koltségvetési eldiranyzatok bazisaként. A
gazdasagl novekedés a 2014-ben tapasztalt dinamizmusat kovetden 2015-ben 3 szazalék
koruli lehet, ami1 segiti a kozponti koltségvetés bevételeinek a teljesiilését és az idei 2.4
szdzalékos hidnycel tartasat. A 2016. évi koltségvetés 2,5 szdzalékos gazdasagi
novekedésre épilil, amely a jelenlegi 1smeretek alapjan konzervativ értékeléssel

megalapozottnak tekinthetd, figyelembe véve az esetleges teljesitési kockazatokat.

A Tanacs a koltségvetési javaslat alapjakent figyelembe vett gazdasagi és
allamhaztartasi folyamatokat akkor tartja maradéktalanul fenntarthatéonak, ha a
betektetdi bizalom, a nemzetkozi konjunktura javul, a gazdasagi novekedés erds marad,

a 2015-re felfutott beruhazési rata 2016-ban nem mérséklédik jelentosen az EU-s

- forrasok atmeneti csokkenése ellenére, tobbek kozott a jegybanki hitelprogrammal

tamogatott kkv szektor bdvilése révén. Ugyanakkor szamolmi kell az ismert

geopolitikai és mas kiils6 tényezOk esetleges kedvezdtlen hatdsaval.

A Tanacs megallapitja, hogy a 2016. évi — eurdpal unids modszertan szerint szamitott —
2 szazalékos GDP-aranyos hidnycél osszhangban van a koltségvetési torvényjavaslat

tervezetével egyidejlileg megjelent, a Magyarorszag 2015-2018. évi Konvergencia
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Programjaban (tovabbiakban Konvergencia Program) foglaltakkal, valamint a
tervezetben bemutatott gazdasagi folyamatokkal, az erre alapozott bevételi és kiadasi
eldiranyzatokkal. A kitizott cél 1 szazalékponttal alacsonyabb az Aht. 13/A § (2)
bekezdes c) pontjaban meghatarozott 3 szazaléknal. Ez azt jelenti, hogy a hianyra
vonatkozd kovetelmény akkor is teljesiil, ha a GDP vagy a hidny a tervezettnél
kedvezOtlenebblil alakul. A Tanacs kedvezdnek értékeli, hogy a folyamatok
tovabbvitelével — a Konvergencia Program szerint — 2018-ra elérhetd a hiany

mertekének a GDP 1,6 szazalékara torténd leszoritasa.

A tervezetben kockazatok is azonosithatok, amelyek koziil a legjelentsebb, hogy a
bevetelek kozil az ,,egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek” el6iranyzata nincs
alatamasztva. Ezért a Tandcs egyetért a torvényjavaslat tervezetében megjelend
rendelkezéssel, mely szerint a bevételek realizalasakor kezdddjenek el az abbdl

finanszirozandd beruhazasok. A kiaddsok novelésének tervezésénél — benne av

cletpalya modellek kiterjesztésénél — dvatossag érzékelhetd.

A Tanacs megallapitja, hogy a Stab. torvény szerinti — valtozatlan arfolyamon szamitott
— 2015. évi adossag-mutatonak (GDP 74,3%-a) €s a 2016. évi addssag-mutatonak (a
GDP 73,3%-a) a torvenyjavaslat tervezetében bemutatott alakulasa ¢sszhangban van a
2015. ev1 varhato ¢€s a 2016. évi tervezett gazdasagi és koltségvetési folyamatokkal, és
teljesitik az Aht. 13/A.§ (2) bekezdés a) pontja szerintt kdvetelményt. Az
adossagesokkentésnek az alappalya szerint tervezett mértéke biztositja, hogy az
adossagszabaly egyes negativ kockdzatok érvényesiilésekor is teljesiiljon. Pozitivnak
tartja a KT, hogy a Konvergencia Program szerint 2016-ban feltételezett 4rfolyamon
szamitott adossagmutatd i1s 1 szdzalékponttal csokkenhet, azonosan a valtozatlan

arfolyamon szamitottal, tovabba, hogy az allamaddssag mértéke 2018-ra a GDP 70

szazaleka ala stillyedhet.

A Tanacs a megvalositasi kockazatok ellenstlyozasaval 6sszhangban helyesnek tartja,
hogy a koltségveteés tervezete a kockazatok kezelésére a 2015. évihez képest az
Orszagvedelmi Alapot tobb mint kétszeresére emeli. Emelletta mar eddig is
alkalmazott fejezeti altalanos tartalékon tul 2016-t61 a kdzponti fejezeteknek (kdztiik az
elkiilonitett pénzalapoknak) — az unios el6irdnyzatok nélkiili foosszegik 1 szazalékat

kitevd, Osszesen mintegy 35 millidrd forint Osszegli — stabilitdsi tartalékot is kell
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képezniiik, amely a Kormany dontése szerint csak oktober 1-jét kévetdéen hasznalhatd

fel az allamhaztartasi célok teljesitésétol fuggden.

8. A Tanacs megallapitja, hogy a Stab. torveny 2015-ben hatalyba lépett és a 2016. évi
koltségvetesi torvenyben mar érvényesitend6 adossagkeplet alkalmazasaval szamottevé
koltségvetési megszoritas valna sziikségess€. Ennek elkeriilése érdekében — a
koltségvetési torvenyjavaslat elfogadasaval 0sszehangoltan — indokolt az addssagképlet
olyan modositasa, amely az allamhaztartas1 stabilitds szempontjait a ndvekedés

fenntarthatosagaval 6sszhangban szabalyozza.

9. A Tanacs felhatalmazza az elnokét, hogy a torvényjavaslat tervezetével kapcsolatos
Véleményét nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy a Véleményt az
Orszaggytlesben (€s bizottsagaiban) ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott

tOrvényjavaslattal valo kapcsolatara is.

I11.
Indokolas

A Tanacs a Véleményét az alabbiak értekelésével €s a lathatd eredmények figyelembevételével

alakitotta ki.

A tervezet hitelessége

A Stab. torveny 24. § (2) bekezdése alapjan a ,,Tandcs [...] a tervezetre észrevételt tehet, illetve
— ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelessegere vagy végrehajthatosdagara vonatkozoan
alapvetd ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem értését jelezheti”. A tOrvényjavaslat
tervezete nem tartalmaz olyan kifogasolhatd rendelkezéseket, tendenciakat, amelyek
indokolnak a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban a Tandcs altalanos egyet
nem e€rtésének a jelzéseét. A tervezet azonban nem felel meg a Stab. torvény 4.§ (2)
bekezdésében foglalt addssagkeplet elbirasanak. A szikséges Osszhang megteremtésére

iranyulo KT javaslatra az indokolas utolso fejezete teér vissza.
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Ezen talmenden a Tandcs a koltségvetési térvényjavaslat tervezetének ismeretében rairanyitja a
figyelmet a Stab. torvény 2016. janudar 1-jén életbe 1épd 38. §-4nak nem teljesitésére is. E
torvenyhely szerint ,,4 gazddlkodo szervezetet az elért eredménye alapjin terheld fizetési
kotelezettség mértékét az adoalap osszegétdl fiiggetleniil, az adéalap azonos ardnydban,
egysegesen kell megdllapitani.” A KT szikségesnek tartja a két torvény Osszhangjanak

megteremteset.

A 20135. év (bazisév) varhato teljesiilése

A Tanacs megitelese szerint a gazdasigban 2013-ban megindult, majd 2014-ben kiugrénak
szamito 3,6 szazalékos — az Unid atlagat jéval meghaladd — novekedés 2015-ben kissé
mérs€klodve folytatddhat. NemzetkOzi szervezetek és hazai elemzé intézetek 2015. I
negyedeveben folyamatosan javitottak felfelé a 2015-re vonatkozd ndvekedési varakozasaikat.
A Kormany korabbi 2,5 szazalékos prognodzisat meghaladdan, 3,1 szazalékban valdszindisiti a

GDP 2015-ben varhatd novekedését.

A fenntarthaté novekedés kiilsé feltételei alapvetden kedvezdek: bar ingadozo, de alacsony
olajar, pénzpiaci likviditasboség, javuld konjunktura és bizalmi indexek, mérsékelten, de
bovuld EU (ezen beliil is els6sorban a német) gazdasigi teljesitmény, varhatdéan alacsony

inflac10, az Eurdpai Kozponti Bank eszkdzvasarlasi programja stb.

A Tanacs a 2014. évi és a 2015. 1. negyedévi makrogazdasagi folyamatok elemzése alapjan
megalapozottnak és fobb tendencidiban fenntarthatonak latja a pozitiv varakozasokat a 2015.
¢vi gazdasagi novekedésre. Mig 2014. egészét tekintve az export és a beruhizis hizta a
gazdasagot (a beruhdzasi rata 21,3 szazalék volt), addig az év utolsdé negyedévére mar a
fogyasztas is hajtoer6vé vilt. A haztartdsok fogyasztasanak boviilését 2015-ben még tovabb
erositi a banki elszamolas révén csokkend addssagteher és egyszeri transzfer (amelynek
osszege megkozeliti az 1000 milliard forintot), és az arfolyam-kitettség megsziinése a
devizahitelek forintositisa 4ltal, valamint az év eddig eltelt idoszakaban tapasztalt brutté
bérndvekedés (a nemzetgazdasagi brutto keresetek 3,7%-kal néttek, részben a minimalbér és a

garantalt bérminimum janudri emelése kdvetkeztében).

KedvezOek a munkaer6-piaci folyamatok. A foglalkoztatds immar tartésan a 4 millio {6t

meghaladja, a béviilés meghatirozoan a versenyszféraban tapasztalhat6. A korményzati
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intezkedések révén az aktivitas: rata 59 szazalekra nOvekedett, a munkanélkiiliségi rata pedig

7,8 szazalékra siillyedt.

A gazdasag elsO negyedévének 3O teljesitmeénye alapjan, feltételezve, hogy az év hatralévd
idoszakaban nem kovetkezik be Iényegi torés a teljesitményekben, varhatdéan az add- és
jarulékbevételek Osszege az idén 1s nagyobb lehet a tervezettn¢l. Ezenthl a koltségvetés
bevételeinek teljesitésében nem elhanyagolhatd a szerepe a gazdasag fehéritését célzd eszk6zok
— online pénztargépek addhivatalba torténd bekotése, az elektronikus koézuti aruellendrzési
rendszer elinditdsa, az addé- ¢és jarulék ellendrzeések célzottsaganak, informatikai

tamogatottsaganak erositése stb. — alkalmazasanak.

A kormdanyzat strukturalis atalakitasi térekvéseinek eredményeként a kiaddsok — mindenekel6tt
a tarsadalmi €s szocialis juttatasok, figyelembe veve a szélesedd k6zmunka tdmogatasokat is —
a GDP-t6] elmaradva boviilnek, a kamatkiadasok pedig (az orszag kockazati megitélésének

javulasaval parhuzamosan) csokkennek.

Ezek egylittes elemzése alapjan tartja a KT a 2015. evi 2,4 szazalékos hianycélt teljesithetonek.

A 2016. évi célok, feltetelek ertekelése

A KT-nak a 2016. évi feltételek megitélését nehezitette, hogy az elemz6 intézetek, piaci
szakértok a fenntarthatosagra, a makrogazdasagi- €s az allamhaztartasi palyara nézve

becslésiikben eltéro értékeket adtak.
Varhato makrogazdasdgi mutalok

A Tanécs a 2016. évi koltségvetési javaslat tervezetének alapjat képez6 makrogazdasagi palyat
— a 2015-2018-ra vonatkozdé Konvergencia Program, valamint a rendelkezésére allo és a
hataskorében keésziilt szakmai clemzésck, kivetitések figyelembevételével — Vizsgéilta. Ennek
eredmeényekent jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a makrogazdasagi célok — ezen beliil a 2,5
szazalékos, a 2015. évre vartnal szerényebb, konzervativ elOrejelzésen alapulé gazdasagi

novekedés, valamint a haztartasok fogyasztasanak 3,6 szazal¢kos boviilése — realisak.

A gazdasdgi ndvekedés lassulasat elsOsorban az unids fejlesztesi tdmogatasok — ezaltal a

beruhdzasok novekedésének — iddleges, valamint a kozdsségi fogyasztasnak a visszaesése
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okozza. Bzt szdmottevoen ellensulyozhatjak a Novekedési Hitelprogram kiterjesztése révén a

bovilo kkv szektor, valamint a hazai forrdsbol finanszirozandé infrastrukturélis fejlesztések.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a kit(izott gazdasagi névekedéshez a kiilsé feltételek kedvezé
alakulasa is sziikséges: tovabb er0s6djon az EU gazdasaga, ne eszkalalddjanak a geopolitikai
kontliktusok (elsOsorban is az orosz-ukran ellentét), ne gylirlizzon be a gorog adOssagvalsag
penzpiaci hatasa. Kedvezben hatna a pénzpiaci forrasb6ség fennmaraddsa, s az olajar

viszonylag alacsony szinten térténd stabilizalodasa is.
A kozponti kéltségvetés bevételei és kiaddsai

A Tanacs az elvégzett elemzesek alapjan ugy itéli meg, hogy a 2016. évi koltségvetés f6bb ado-
¢s jarulékbevetelei az adorendszer viszonylagos stabilitast tiikrozik és redlis alapon tervezettek.
Ez utObbit megalapozza a gazdasagi ndvekedés, nemkiilonben a lakossag fogyasztasanak vart
boviilése. Mindemellett a 2014. évben elkezdett, a 2015. évben kiteljesedd folyamatok
(tfoglalkoztatis, fogyasztas boOviilése, a gazdasag fehéritését, az addellendrzések
hatekonysaganak javitasat célz6 kormanyzati intézkedések stb.) 2016-ban is kifejtik kedvezd
hatasukat. Ezek nyujtanak lehetdséget addteher mérséklésre (személyi jovedelemadd, 4fa,
illetekek, penzintézetek kiilonaddja). A bevételek kozott a KT szikségesnek tartja a
igyelemfelhivast az ,egyéb értékesitési €és hasznositasi bevételek” eldiranyzatat 6vezd
kockazatokra. Az elSirdnyzat (93 milliard forint) ugyan joval (45 szazalékkal) kevesebb, mint
az 1de1 eloiranyzat, de a realizalasanal el6fordulé bizonytalansidg miatt tovabbra is indokolt a

hasznositas alapos el6készitése, valamint a kapcsolddd beruhdzasok ovatos tervezése és

- végrehajtasa.

Egyes beveteleknel (személyi jovedelemadd elSiranyzatndl a bruttd bér és kereset tomeg
valtozasat meghaladé névekedés, mig a tarsasagi add eldiranyzatnal a meghatarozo bevallas és
deviza elszamolasokkal kapcsolatos adatok bizonytalansaga miatt) negativ kockéazatokat lat a
KT. Az ado6- ¢és jarulékbevételi elbirdnyzatok azonban a gazdasagi teljesitmény és az
adoelkeriilés visszaszoritasara tett 1épések hatdsossaga fliggvényében teljesiilhetnek, illetve a

hozzajuk kapcsolddo kockdzatot képes fedezni az Orszagvédelmi Alap.

A KT a kiadasok tervezését az allamhaztartdas egyensilya javitiasanak kovetelményével
osszhangban 1€vonek tartja. A szocialis céli tamogatasok béviilése valtozatlanul alatta marad a
gazdasagl novekedésnek még akkor is, ha figyelembe vesszilk a koézmunkara forditott

kormanyzati kiadasok boviilését. A dologi kiadasoknal érzékelhetd a takarékos tervezés. A
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kamatkiadasok — az alacsonyabb hozamok fokozatos begylirizésének kovetkeztében — tovabb
mérséklédhetnek (65 millidrd forinttal), az unios forrasbevonas visszaesésével parhuzamosan
(135 milliard forinttal) kevesebb tarsfinanszirozas szikséges. Ugyanakkor az unios forrasbol
megkezdett programok hazai forrasokbdl torténd befejezése tobb mint 300 milliard forinttal
terheli a 2016. évi koltségvetést. Ovatossag jellemzi a kozszolgalati cletpalya modell
kiterjesztését, mivel a pedagdgusok, valamint a fegyveres €s rendvédelmi szervek dolgozoi

béremelésének folytatasan til a kedvezményezettek korébe tjonnan csak a kormanytisztviseldk

Iépnek be 2016. masodik felétol.

A KT a fentiekben kiilsé tényezoknél — eurOpal ¢€s vilaggazdasagi konjunkturalis
osszefliggésekben, az eurdpai gazdasagi €s politikai valsagteriiletek tekintetében — azonositott
bizonytalansagokat. Ezért helyesnek tartja, hogy a 2016. evi koltségvetési torvényjavaslat
tervezetében — az elozo évihez képest — jelentdsen nagyobb (0sszesen 70 milliard forint) az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzata, St megfontolandd ennek tovdbbi emelése. A tartalékok
megfelel6ségének megitéléséhez sziikséges lenne annak bemutatasa, hogy a tervezett tartalékok
milyen kockazatok kezelésére szolgalnak. Ezentul szélesiti az egyensulyi célok teljesitésének
biztonsagat azaltal, hogy — mintegy 35 milliard forint 6sszegben — a kozponti fejezeteknek még
ugynevezett stabilitasi tartalékot 1s kell képezniik, amelynek felhasznalhatosaga csak oktober

1-je utan nyilhat meg az allamhaztartas helyzetétdl, illetve az adott fejezet fegyelmezett

gazdalkoddsatol figgden.
Allamhdztartdsi hidny

Az uniés moédszertan (ESA 2010) szerint szamitott dllamhaztartast hianyt 2016-ra — a 2015. évi
tervezettnél 0,4 szazalékponttal kisebbre — 2 szazal¢kban tervezik, ami jelentésen alatta marad
a 3 szazalékos maastrichtt kritériumnak, s merteékében Osszhangban van az allamhaztartasi
egyenleggel szemben tdmasztott hazai €s unios szabalyokbol fakadd kdvetelményekkel. Az
alacsony hiany segiti az allamadossag-rata Alaptorvényben eloirt csokkentési kdvetelményének

megvalositasat 1s.

A KT a hianycélt teljesithetdnek itéli, 6sszhangban a bevételek €s a kiadasok — elézdekben

targyalt — 0sszességében redlis tervezesevel.
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Allamadéssdg

A 2016. evi koltsegvetési torvényjavaslat tervezetében — a Stab. térvény szerint, vagyis a 2015.
cv vegere feltételezetthez képest valtozatlan (2016. év végére vart) deviza arfolyamokkal

szamolva — az allamaddssag-mutato 74,3 szazalékrol 2016. év végére 73,3 sz4zalékra csokken.

Ezaltal megvalésul az Alaptorvény 36. cikk (5)* bekezdésének az eldirdsa. A Konvergencia
Program szerint feltételezett arfolyamokat és a maastrichti adéssagmutatot alapul véve is cgy

szazal€kpontos mérséklodés varhatd (74,9 szazalékrol 73,9 szazalékra).

A KT hatarozott kormanyzati elkotelezettséget lat a Konvergencia Programban a tekintetben,

hogy az dllamadéssag (GDP aranyaban kifejezett) mutatdja 2018-ra 70 szazalék al4 siillyedjen.
A Stabilitdsi torvény addssdagképlete® \.

A Stab. torveny [46. § (4) bekezdése] alépjén az'adésségképlet 2015. januar 1-jén 1épett
hatdlyba. Azt elészor a 2016. évi koltségvetési torvényjavaslat megalkotasanal kell figyelembe
venni. Az adossagképlet az Alaptiirvény_ és az EU vonatkozé un. .,1/207-0s eldirasanak®
kiindulasatol eltéréen nem az éllamaddssag aranyanak cs6kkentését irja elé, hanem az

allamadossag novekedésének nominalis mértékét szabalyozza.

Az adossagkeplet szerint [2016. évben a tervezett inflacié (1,6 szazalék) és a gazdasagi
novekedési titem (2,5 szazalék) felének a kiilonbségével] szamolva az allamaddssag mindossze
0,35 szazalckkal emelkedhetne. Ezzel szemben a tervezett nominalis ndévekedés mértéke 3.3

szazalék. A kiilonbség Osszegben tobb mint 700 millidrd forint, vagyis ennyivel kellene

* Alaptorvény 36. cikk
(5) Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan
kozponti koltségvetésrdl szold torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes hazai Gssztermékhez
viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.

> Az NGM a Kkoltségvetési torvényjavaslat tervezetét a KT-nak véleményezésre megkiilds levelében
kinyilvanitotta a szandé€kot az adossig-képlet modositasanak sziikségességére, és egyben jelezte, hogy a
Kormany azt kezdeményezni fogja. Miutén e kezdeményezés konkrét tartalmarél és benytjtasanak idépontjardl
a KT-nak nincs ismerete, ezért a jelenleg érvényes el6dirasokkal val6 6sszevetést végezhette el.

® Az Eurépai Uni6 hatos csomagjanak Un. ,,adéssagfék” szabalya szerint, amennyiben a piaci arfolyamon szamolt
GDP-aranyos allamadossag meghaladja a hatvan szazalékot, a tagillamnak a referenciaértéktol vett eltérés 1/20-
aval kell csokkentenie az addssagratit harom év atlagaban. Magyarorszag esetében atmeneti id6szak van
érvényben, mivel 2011-ben még EDP-eljaras alatt allt. Az eljaras lezarasanak évét kdvetd harom évben (azaz
2010-1g) a Bizottsag azt vizsgalja, hogy az adott tagallam tesz-e hatékony el6relépést a szabaly teljesitéséért.
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visszafogni a kiadasokat, illetdleg novelni a bevételeket. Ez pedig az allamhaztartasra s ezen

keresztiil a gazdasdgi ndvekedésre nehezen kiszamithato kovetkezmenyekkel jarna.

Mindezek alapjan javasolta a KT korabban is az adossagképlet alapos feliilvizsgalatat, most

pedig — az esetleges alkalmazas kontraproduktivitasat hangsulyozva — tartja sziikségesnek

annak torlesét, vagy modositasat.

Budapest, 2015. majus 8.

o \ )

Domokos Laszlo Kovacs Arpad

Koltségvetes: Tanacs tagja Koltségvetési Tanacs elnoke
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