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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2016. évi kézponti kéltségvetési torvényjavaslatanak zarészavazasihoz

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsdrol
sz6l6 2011. évi CXCIV. tdrvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény) 25.8-a alapjan alakitja ki a
kozponti koltségvetésrdl szolé torvényjavaslat elfogaddsahoz sziikséges — az Alaptérvény 44.
cikk (3) bekezdése szerinti — elGzetes hozzdjarulasra vonatkozd allaspontjat. Ennek sordn a
Tanacs azt vizsgalja, hogy az egységes koltségvetési torvényjavaslat megfelel-e az dllamaddssag
mértékére vonatkozd, az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében el6irt csokkenés
kovetelményének.

A Tandacs a 4/2015.05.08. szamu — a Magyarorszag 2016. évi kdzponti kéltségvetésérsl szold
torvényjavaslat tervezetérdl kialakitott — Véleményében az dllamaddssag-szabaly teljesiilésével
kapcsolatban megdllapitotta, hogy a Stabilitdsi torvény alapjan (véltozatlan &rfolyamon) a
2015. év végére vart addssigmutatonak (GDP 74,3%-a) és a 2016. év végére szamitott
addssdgmutatonak (GDP 73,3%-a) a torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakuldsa
6sszhangban van a 2015. évi vdrhaté és a 2016. évi tervezett gazdasagi és koltségvetési
folyamatokkal. Emellett pozitivan értékelte, hogy a Konvergencia Program szerint 2016-ban
feltételezett arfolyamon szamitott addssagmutatd is 1 szdzalékponttal csékkenhet (azonosan a
valtozatlan drfolyamon szamitottal).

A KT megitélése szerint az addssag csokkentésének az alappalya szerint tervezett mértéke
egyes negativ kockazatok érvényesiilésekor is biztositja az addssdgszabdly teljesiilését. A KT a
torvényjavaslat tervezetében ugyanis kockdzatokat azonositott, melyek kdziil a legjelentSsebb,
hogy az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek elGiranyzata nincs aldtdmasztva. Ezért
egyetértett azzal a térvényjavaslat tervezetében megjelend rendelkezéssel, hogy e bevételek
realizélasakor kezd&djenek el az abbdl finanszirozandé beruhdzasok.

A Tandcs a megval6sitasi kockdzatok ellenstlyozasaval Gsszhangban tartotta helyesnek az
Orszégvédelmi Alap (2015. évihez képest tortént) megemelését, valamint azt, hogy a mar
eddig is alkalmazott fejezeti altaldnos tartalékon tul — a kdzponti fejezetek 2016-t8 stabilitasi
tartalékot is képeznek.

A Kormdny az Orszdggyllésnek benyujtott T/4730. szdmU torvényjavaslatban — a KT
Véleményét megfontolva — az Orszédgvédelmi Alap elGiranyzatat 30 milliard forinttal (100
millidrd forintra) megemelte. Jelezte tovabbd, hogy kezdeményezni fogja a Stabilitasi torvény
4.8 (2) bekezdésének (az Un. allamaddssag-képletnek) olyan mddositasit, amely az
dllamhaztartasi stabilitds szempontjait a novekedés fenntarthatdsagaval 6sszhangban
szabdlyozza. Ugyanakkor nem osztotta a KT-nak a bevételekkel (az egyéb értékesitési és
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hasznositasi bevételek mellett a személyi jovedelemadd, valamint a tarsasagi ado
el@irdnyzatdval) kapcsolatos kockéazatokra vonatkozd aggalyat.

A KT altal véleményezett tervezet és az Orszéggylilésnek benyujtott T/4730. szému
torvényjavaslat kozott — a Kormany jelzése szerint — a 2015. évi els6 négyhavi kedvezd
gazdasdgi és koltségvetési folyamatok (az ipar, az épitGipar, a kiilkereskedelem teljesitménye,
a foglalkoztatds, a bérek alakuldsa, a kdzponti kéltségvetés aprilis havi végleges pénzforgalmi
adatai stb.) alapjan valt lehetségessé egyes elGirdnyzatok megvdltoztatasa. igy a benyujtott
torvényjavaslatban megemelték a személyi jovedelemadd, a szocialis hozzajiruldsi ad6 és
jérulék, az AFA, az egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek, valamint egyes — a
koltségvetési szervek miikodését, a fejezeti kezelés(i elGiranyzatokat, a helyi nkormanyzatok
tamogatdsat érint6 - kiadasok, valamint tartalékok elSiranyzatat. E nem szamottevd — a
bevételi f66sszeget csupan 0,33 szdzalékkal, mig a kiadasi f6osszeget 0,35 szazalékkal
megnovel6 — valtozdsokat figyelembe véve a Tandcsnak a tervezetre tett megdllapitdsai a
benyujtott torvényjavaslatra is helytélldak voltak.

Az Orszaggyiilés a 2016. évi kdzponti koltségvetésrdl sz6lé térvényjavaslattal egy idGben
targyalta az addzassal Osszefliggd egyes torvények (személyi jovedelemadd, tarsasagi ado,
helyi ad6, a pénziigyi szervezetek kiilonaddja stb.) mddositasardl szélé T/4741. szamu
torvényjavaslatot, tovabba a Magyarorszdg 2016. évi kozponti kdltségvetésének
megalapozdsdrél szo6l6 T/4884. szamU torvényjavaslatot. Ez utdbbi tartalmazta a Stabilitési
torvény 4.§ (2) bekezdésének mddositdsat s a tdrsasdgi adordl és az osztalékaddrdl széld
térvény, valamint a Stabilitdsi toérvény hozza kapcsolddd elGirasai kozotti dsszhang

megteremtését is.

Az Orszéggy(ilés elndke 2015. junius 16-dn az OE-40/707-1/2015. szamu levelével megkiildte a
Tanacs elndke részére a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérsl szélé — az
Orszaggydlés dltal elfogadott mddositdsok atvezetését is tartalmazé — T/4730/604. szamu
egységes koltségvetési térvényjavaslatot, kérve a Tandcs Stabilitdsi térvény 25. §-a szerinti
véleményét az dllamaddsség-szabalynak valé megfelelésrél, valamint az Alaptdrvény 44. cikk
(3) bekezdése szerinti elGzetes hozzajarulds megadasdt a koltségvetési tdrvényjavaslat

zardszavazasahoz.

l.
A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tandcs a 2015. junius 19-én tartott tilésén Magyarorszag 2016. évi kbzponti kdltségvetésérdl
sz616 T/4730/604. szamU egységes koltségvetési torvényjavaslat vizsgalata alapjan — egyhangu
dontéssel —az aldbbi hatdrozatot hozta.

1. A Tanacs megallapitja, hogy a 2016. december 31-i tervezett &llamaddssagnak a
Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérsl szolo T/4730/604. szamu egységes
kéltségvetési torvényjavaslat 3.8 (2) bekezdés a) pontjdban rogzitett mértéke
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megalapozott, a Stabilitasi torvény el8irdsai szerint keriilt megallapitdsra, és 6sszhangban
van a torvényjavaslat szerinti koltségvetési folyamatokkal. A 2015-re varhaté GDP és
allamadéssag, valamint a 2016. év végére tervezett GDP redlis progndzison alapul. Az ezen
adatok alapjan a 2016. év végére szamitott allamaddssag-mutatd értéke (73,3%)
alacsonyabb a 2015. év végére vdrhaté dllamaddssag-mutatd értékénél (74,3%),
kovetkezésképpen az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt kbvetelmény teljesiil.

2. A Tandacs ebbdl kovetkez6en megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti
el6zetes hozzajdruldsat a T/4730/604. szamU egységes koltségvetési tdrvényjavaslat
zardszavazasahoz.

3. A Tandcs felhatalmazza eln6két, hogy hatarozatdrél irasban tajékoztassa az Orszéggydilés
elnokét, tovabbd az Orszaggylilés plenaris (lésén fejtse ki a Tandcs elGzetes
hozzajarulassal kapcsolatos allaspontjat.

1I.
A Tandcs véleményének indokolasa

A T/4730. szaml benyujtott torvényjavaslathoz képest az Orszdggyiilés &ltal elfogadott
el6irdnyzat-valtoztatdsok azonos 6sszegben érintették a bevételi és a kiadasi f6osszeget, igy a
modositdsok dltal a kdozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya nem véltozott. Nem mddosult az
allamhdztartds uniés mddszertan szerint szamitott hidnya sem. Mindazonaltal a mddositasok
kis mértékben novelték a koltségvetést ovez6 kockazatokat.

Az elfogadott médositasok a kiaddsok emelését a hiany valtozatlansaga mellett részben tgy
valdsitottak meg, hogy az Orszéagvédelmi Alap elGiranyzatat 30 milliard forinttal csokkentették
(70 milliard forintra). A rendkivili kiadasokra szolgdlé és a fejezeti stabilitdsi tartalék
elGiranyzata nem vdltozott. Figyelembe véve, hogy az addssdgmutatd varhatd csokkenése
szamottevéen meghaladja az el8irt mértéket, 6sszességében a Tanacs megitélése szerint a
kockazatok ellenstlyozdsdra megfelel6 tartalékok allnak rendelkezésre. A Tanacs ugyanakkor
fenntartja azt a véleményét, hogy a tartalékok célorientaltsagan javitani kell, azaz a jévében
célszer(i lenne meghatdrozni, hogy az egyes tartalékok milyen kockazatok kezelését szolgéljak.

A pétlélagos beruhazdsi kiadasok fedezetére dontden az egyéb értékesitési és hasznositasi
bevételek el@irdnyzatanak 115 millidrd forintrél 133 milliard forintra tértént megemelésével
biztositottak fedezetet. Ezaltal fokozddik az e forrds megteremt8déséhez fiiz6d6
bizonytalansag. Ugyanakkor a kapcsolodd szabdlyok sszekotik a bevételek keletkezésével a
beruhdzasok inditasat, ami mérsékli a tulkoltés kockdzatat. Emellett azonban javitani sziikséges
a vagyongazddlkodas tervszer(iségét, hogy a torvényben elGirdnyzott bevételek idGben
rendelkezésre alljanak.

Tobb esetben a kiaddsok névelésének ellentételezésére mdas — gyakran ugyanabba a fejezetbe
tartoz6 — kiadasi elSiranyzatokat mérsékeltek. Ezek kdzott volt két kezesség bevaltdsanak
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fedezetéll szolgdld, felulrdl nyitott elGirdanyzat is. Ezek esetében el6fordulhat év kézben
elSiranyzat tullépés, amelyet a hidny tartdsa érdekében mashol ellentételezni kell. A Tandcs
altalaban is sziikségesnek tartja a feliilr6l nyitott elGirdnyzatok szamanak mérséklését, és az
esetleges tullépés kezelésére mas megoldas — példaul keretgazdalkodas — alkalmazasat.

Csokkentették a bankadobdl szarmazé bevételt 10 millidrd forinttal, igy teremtették meg az
0sszhangot az adétorvények modositasaval.

Az egységes koltségvetési tbrvényjavaslatban — azonosan a Tandcs altal véleményezett
torvényjavaslat tervezettel — a Stabilitasi torvénynek megfelel6en az dllamadéssag-mutatd a
2015 végére vdrhatd 74,3%-rél 73,3%-ra csokken. A Tandcs az addssagrata vérhatd
csokkenését redlisnak és megalapozottnak, a vdrhaté makrogazdasdgi és koltségvetési
folyamatokkal 6sszhangban lévGnek tartja.

Az adossagmutatd 1 szazalékpontos javuldsa azt jelenti, hogy az &llamadéssag-szabaly
teljesiilhet egyes negativ kockdzatok érvényesiilésekor is. Ezek veszélye a kedvezd
makrogazdasdgi és dllamhaztartdsi folyamatok mellett is fennall, mert a vdrakozasokat
gyengitheti az ismert geopolitikai fesziiltségek er6sodése, az EU tagdllamai gazdasagi
teljesitményének egyenetlensége, valamint az eurd-zéna vélsaga kitjuldsdnak veszélye.

A Tandcs az addssagrata csokkenését a hianycélt 6vez6 kockazatok ellenére is elérhetének
tartja, igy az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt dllamaddssag-szabaly 2016-ban
varhatoan teljesiil. Sziikségesnek tartja azonban a Kormany figyelmét rairanyitani arra, hogy —
a koltségvetés biztonsdgos teljesitése érdekében — kovetkezetesen tédmogassa és ersitse az
ado- és jarulékbeszedési munka hatékonysagat javitd és az addhatralékok felhalmozddésat
akadalyozo intézkedések végrehajtdsdt, tovabbd folytassa a tervezéskor tapasztalt dvatos
gazddlkodast a kiadasi, valamint a tartalék-elGirdnyzatokkal.

A Tandcs 4/2015.05.08. szamu Véleményében az éllamaddssdg szabdly érvényesiilésére
vonatkoz6 megallapitasanak feliilvizsgdlatdt a T/4730/604. szdmil egységes koltségvetési
torvényjavaslatban foglaltak nem tették sziikségessé.

A Tanacs udvozli, hogy az Orszéggy(ilés a Kormany javaslatara a Stabilitdsi térvény 4.§-at
modositotta, megvaltoztatva az Gn. addssagképlet érvényességét. Az (j /(2a) bekezdés
szerinti/ szabdly elkeriili, hogy tdlzott mértékii, a gazdasdgi névekedést akaddlyozd
koltségvetési kiigazitas valjon sziikségessé alacsony inflacio mellett. Az eddig fennallé
adossagképlet ugyanis csak 3 szazalék feletti gazdasagi novekedés és inflacié mellett Iépne
életbe, minden mas esetben az Alaptorvény addssagmutatdt csokkentd elGirdsa maradna
érvényben. Az Uj szabalynak a 2016. évi egységes koltségvetési trvényjavaslat megfelel.

A Tandcs — ahogyan a T/4730. szdmU torvényjavaslat tervezetének véleményezésénél is tette —
az Allami Szamvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank értékelése mellett attekintette hazai
elemz0 intézetek (GKI Gazdasagkutatd Zrt., Szézadvég Gazdasagkutatd Zrt., MTA Kézgazdasag-
€s Regionalis Tudomanyi Kutatékdzpont), nemzetkozi szervezetek (IMF, OECD, EC) aktualizalt
gazdasdgi prognodzisait, mas mértékadd piaci szerepl6k, szakmai forumok értékelését. Ezeket is
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figyelembe véve alakitotta ki az dllamaddssag-szabdly teljesiilésével kapcsolatos, az egységes
koltségvetési torvényjavaslatra vonatkozd véleményét.

Ezen tul a KT épitett — mint ahogy a T/4730. szamu koltségvetési térvényjavaslat tervezetének
véleményezése soran is — a kozponti koltségvetés 2014. masodik félévi végrehajtasa
helyzetének és az dllamaddssdg varhato alakuldsédnak a Stabilitasi térvény 23. § (1) bekezdése
alapjan sajat hataskorben elvégzett értékelésére. Ezért a Tanacs nem tervez a 2014. masodik
félévi koltségvetési folyamatok alakuldsardl véleményt kilon megfogalmazni. A 2015. elsé
félévérél szold6 elemzésében a Tanacs értékeli majd a szerkezeti atalakitisok és az
allamhaztartas osszefliggéseit.

Budapest, 2015. janius 19.
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