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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak helyzetérdl és az
allamadé6ssag varhato6 alakulasarél (az 1. félévi folyamatok jellemzai)

I.

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarél
52016 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) 23.§ (1) bekezdésének c) pontja szerint
félévente véleményt nyilvéanit a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak helyzetérol
¢s az é4llamadossdg varhat6 alakulésarol.

A Tandcs ennek megfelelden Osszefoglalja értékelését a Magyarorszag 2015. évi kdzponti
koltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvény (a tovabbiakban: Kv.tv.) végrehajtasaval kapcsolatos 1.
félévi folyamatok jellemz0irdl és az allamadossag varhato alakulasarol.

A Tanacs Véleményében épit a koltségvetés el6készitésével és a 2015. évi kozponti koltségvetés
modositasaval kapcsolatos alabbi el6zményekre:

A KT a Magyarorszdg 2015. ¢évi koltségvetésérdl szold torvényjavaslat tervezetére
kialakitott 5/2014.10.27. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,a 2015. évi — az
eurdpai unidés modszertan szerint szamitott — 2,4 szdzalékos GDP-aranyos hidnycél
osszhangban van a Tervezetben bemutatott gazdasdgi folyamatokkal, az erre alapozott
bevételi és kiaddsi eldirdnyzatokkal és 0,6 szdzalékkal alacsonyabb az Aht. 13/A. § (2)
bekezdés c) pontjadban meghatarozott 3 szazaléknal.” Megitélése szerint ez azt jelentette,
hogy ,,a hidnyra vonatkoz6 kovetelmény akkor is teljesiil, ha a GDP vagy a hidny a
tervezettnél csekély mértékben kedvezdtlenebbil alakul”. A Tandcs a Véleményében
ugyanakkor a hidnycél és az dllamadossag teljestilésével kapcsolatban tobbféle kockazatot is
azonositott: igy a tervezett makrogazdasagi palyat akkor tartotta megvaldsithatonak, ha a
kiils6 feltételrendszer, a nemzetk6zi konjunktira nem romlik jelentGsen, tovabba a 2007-
2013-as unids koltségvetési ciklus unids forrasainak bedramldsa a tervezettnek megfeleld
lesz. Ezen tul a Beruhazasi Alaphoz tartozd bevételek megalapozasanak hidnyossagara, a
fogyasztashoz kapcsolédd addbevételek nagyardnyd novelésének kockazatara is felhivta a
figyelmet.

A Tanécs a 7/2014.12.10. szamu — a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol
sz0l6 T/1794/561. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat allamaddssag-szabalynak
valo megfeleldségét értékeld — Véleményében azt allapitotta meg, hogy a ,,2015. év végére
az allamaddssag GDP-aranyos mértéke varhatéan megfelel az Alaptérvény 36. cikk (5)
bekezdésében foglalt csokkend kovetelménynek™, valamint a Stab. tv. szerinti allamaddssag
2015. december 31-re tervezett mértéke dsszhangban van a 2015-re tervezett folyamatokkal.
Véleményének indokoldséban felhivta a figyelmet — a kedvez6 makrogazdasagi és
allamhaztartasi feltételek mellett — a teljesitést veszélyezteté korilményekre (az EU
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gazdasagi teljesitménye mérsékelt ndvekedésének, a geopolitikai fesziiltségek nem kizarhato
begylirizésének, az EU Oroszorszaggal szembeni szankcioknak a hatdséra stb.). Ezért a
hidnycél biztonsagos tartdsa és az allamadossag-szabaly érvényesitése érdekében a
tovabbiakban is feszes koltségvetési gazdalkodast tartott sziikségesnek.

- A KT véleményezte a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C.
torvény modositasat inditvanyozo T/4477. szému torvényjavaslat tervezetét. A
3/2015.04.14. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a torvényjavaslat tervezetében
bemutatott intézkedések (az Erste Bank magyar lednybankjaban torténé allami tulajdonrész-
szerzés, az adodssdg konszolidacidkban részt nem vett Onkorméanyzatok fejlesztési
tdmogatdsa, a HM kurdisztdni katonai szerepvallaldsa) miatt a kiadési elSirdnyzatok
emelése, a kiemelt kozponti beruhdzasok gyorsitasdhoz fedezet biztositdsa stb. a hidnyt
novelik, de az allamhéztartas 2,4 szazalékos hianycéljat — értékelve a 2015. 1. negyedévi
kedvez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokat — a magasabb kiadasokkal egyiitt
is teljesithetének tartotta. Indokolasdban ramutatott arra is, hogy a pénzforgalmi hidny
valtozasa és a BKV Zrt. ad6ssaganak atvallalasa 6nmagéaban a GDP 0,2 szazalékaval emeli
az allamadossagot, de ennek ,hatdsa mellett is teljesiilhet az Alaptorvényben eléirt GDP-
aranyos 4llamaddssag csokkentési kovetelmény”. Mindemellett a tervezett hianycél,
valamint az allamaddssag-szabaly biztonsagos teljesitése érdekében felhivta a figyelmet a
gazdalkodasi fegyelem fenntartasara.

- A Tanécs a 4/2015.05.08. szamu, a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz616
torvényjavaslat tervezetére kialakitott Véleményében — a 2015. évi koltségvetés varhato
teljesiilését, mint a 2016. évi koltségvetési elbiranyzatok kialakitdsdnak bazisat értékelve —
ugy itélte meg, hogy ,,a gazdasagi novekedés a 2014-ben tapasztalt dinamizmusat kévetéen
2015-ben 3 szazalék koriili lehet, ami segiti a kdzponti koltségvetés bevételeinek teljesiilését
¢és az idei 2,4 szazalékos hianycél tartasat”.

- A Tanacs 6/2015.06.19. szamu, a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szbld
torvényjavaslat zardszavazasdhoz kialakitott Hatdrozatdnak indokolaséban jelezte, hogy ,,A
2015. 1. félévérdl szold elemzésében a Tanacs értékeli majd a szerkezeti atalakitasok és az
allamhéztartas 6sszefliggéseit.”

A KT — a mér kialakult gyakorlatnak megfeleléen - jelen Véleménye kialakitdsakor elsésorban
az Allami Szamvev6szék és a Magyar Nemzeti Bank 2015. 1. félévi koltségvetési folyamatainak
irasos értékelését vette alapul. Ezen feliil tdmaszkodott mértékadd hazai elemzé intézetek (GKI
Gazdasigkutaté Zrt., Szazadvég Gazdasagkutato Zrt., MTA Kozgazdasig- és Regiondlis
Tudoményi Kutatokozpont Kozgazdasdg-tudomanyi Intézet), nemzetkdzi szervezetek (EU,
IMF, OECD) aktualizalt gazdasagi prognozisaira, mas mértékado piaci elemz6k értékelésére.
Ezek mellett a Tandcs figyelemmel volt a Magyarorszag 2015-2018-ra vonatkozé Konvergencia
Programjaban foglaltakra.

A Tanacs Véleményérdl tdjékoztatja az Orszaggyilés elnokét, valamint a Korméanyt.
Véleményét az Orszaggytilés honlapjan is kozzéteszi.
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IL.
A Tanics Véleménye

A Tanécs 2015. szeptember 21-én tartott iilésén attekintette a 2015. évi koltségvetési torvény 1.
félévi végrehajtasanak f6 folyamatait és azok hatterét. Ennek alapjan az alabbi Véleményt
alakitotta ki.

1. A Tandcs megallapitdsa szerint az I. félévben a kozponti kéltségvetési torvény végrehajtasa
sordn a bevételi, valamint a kiadasi el6iranyzatok teljesitése — néhany kivételtél (példaul az
unios tdmogatdsok elmaradésatol) eltekintve — az idéaranyoshoz kozeli.

2. A Tandcs szerint a gazdasag novekedése 2014 utan 2015-ben is erbteljes — 3 szazalék koriili
— lehet. A globalis kdrmyezet alakulasa és a hazai gazdasag teljesitménye segiti a 2015. évi
koltségvetési c€lok megvaldsitasat.

3. A Tanacs az 1. félévi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan ugy itéli meg,
hogy a koltségvetési hidnyra vonatkozd hazai és unids el6irdasok 2015-ben teljesiilnek,
figyelemmel az alédbbiakra is:

a) Az elmult években a koltségvetési bevételek és kiadasok szerkezetében olyan valtozasok
mentek végbe, amelyek a bevételeket stabilizaltdk és a kiadasokat kézben tarthatova
tették. Megkezdodott az addssagszolgalattal kapcsolatos nettd kiadasok fokozatos
csokkenése. Az unids forrdsok nagyaranyu lehivasa pedig hozzajarult a gazdasagi
novekedéshez. A Tanacs ugy itéli meg, hogy a koltségvetési szektorban dolgozok
bérének  szelektiv és  fokozatos emelése Osszhangban van a  gazdasig
teljesitOképességével.

b) A Tandcs az ado- és jarulékbevételek teljesitésénél — a kedvez$ makrogazdasagi
folyamatok, az aruforgalmat koveté 10j eszkozok (pénztargép online bekodtése az
ad6hivatalba, valamint az Elektronikus Ko6zati Aruforgalom-ellendrzd Rendszer
/EKAER/) alkalmazasa, az adéellenérzés célzottsdganak és hatékonysaganak javitisa
kovetkeztében — nem 14t kockazatot.

c) A Tandcs kordbbi véleményeiben jelezte, hogy az éllami vagyonnal kapcsolatos
beveteleken beliil az ,,egyéb értékesitési és hasznositasi bevételek” (169 milliard forint)
eléiranyzata nincs kelléen megalapozva. Az allami tulajdonban 4llé foldteriiletek
tervezett értékesitése a II. félévben elindulhat. Ha a torvényi el6irdsnak megfelelden
ezzel Osszhangban alakulnak az e bevételbdl finanszirozandd beruhazéasok kiadasai,
akkor a tervezettnél alacsonyabb bevétel az allamhaztartasi célok teljesitésére nem jelent
kockazatot. Az elmult évi vagyon- (frekvencia-) értékesitési bevétellel fedezve elkezdett
és erre az évre athuzodo beruhdzasok finanszirozésa okozhat gondot.

d) A kiadasi oldalon nem jellemz6 az eldirdnyzatok idéaranyos értékének jelentds
tullépése, ami a tervezés €s a kiadasok feletti kontroll megfeleléségét jelzi.

e) A kozponti koltségvetés pénzforgalmi hianya alakulasanak szempontjabol kockazatot
jelent a menekiiltprobléma koltségvetésre gyakorolt kozvetlen és a gazdasagi
folyamatokon keresztiil megjelend kozvetett hatdsa. A Tandcs szerint a hatarvédelem
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soran finanszirozand6 tobbletkiaddsok miatt indokolt az idei koltségvetési torvény
modositasa.

f) A pénzforgalmi koltségvetési folyamatokat tekintve problémat jelent az unids bevételek
késedelmes beérkezése, illetve elmaradasa. Az eldbbi azonban — a vonatkozd szabalyok
szerint — nem €rinti sem az EDP-hiany, sem a stabilitasi térvény szerinti 4llamaddssag-
mutatd alakulasat (az uniés modszertan szerint szamitott adossagra kedvezdtlen hatassal
lehet). A bevételek elmaradasaval kapcsolatos kockéazat kezelésének fontossagira a
Tanacs felhivja a figyelmet.

4. A Tanacs ugy itéli meg, hogy a koltségvetési hidny alakulasara tekintettel és az
allamaddssagra kedvezoétleniil hat6 tovabbi kockazatok (az arfolyamok alakuldsa, az unids
finanszirozas késedelme) ellenére az allamadodssag-szabaly 2015-ben is teljesiil. Az utébbi
kockazati tényezdket ugyanis a stabilitasi térvény szerinti allamaddssag-mutatd szamitasanal
figyelmen kiviil kell hagyni.

5. Az allamhéztartds finanszirozasi helyzete kedvezé. A Tanéacs azonban a kiils¢ feltételek
romlasanak tulajdonithaté kockazatot lat, amely koltségesebbé teheti az addssag
finanszirozasat. Az elhiz6do gordg valsag, a tartdssa vald orosz-ukran ellentét hatdsanak
begytirtizédése, a forint arfolyamanak alakulasa, az EU forrasok késedelmes beérkezés lehet
elénytelen. Pozitiv hatast lenne ugyanakkor Magyarorszag hitelmindsitésének javitasa.

I1I.

Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

Az Europa Bizottsag tavaszi elérejelzése szerint az EU egészében folytatddhat az enyhe ciklikus
gazdasagi fellendiilés. A nemzetkdzi gazdasagi hatszél, tobb rovid tava tényezd (ingadozo, de
alacsony olajar, a globalis gazdasagi novekedés, az EU tamogatd gazdasagpolitikdja, az euro
leértékelddése) eredményeként a GDP névekedése 2015-ben unids szinten 1,8 szazalék lehet.

Az Buropai Bizottsag a magyar gazdasag teljesitményének névekedését — a Magyarorszag 2015-
2018 évre sz0l6 Konvergencia Programjaban szerepl6 elorejelzéshez (3,1 szazalékhoz) kozel, 2015.
év egészére 2,8 szazalékra varja. Az elemzd szervezetek tobbsége szintén 3 szézalékoz kozeli vagy
afolotti gazdasagi ndvekedést prognosztizal 2015-re. Eltérés kozottik a ndvekedés forrasainak
(6sszetevOinek) és fenntarthatdsaganak megitélésében van.

A 2015. év elsé felében Magyarorszagon a bruttd hazai termék mintegy 3,0 szézalékkal nétt az
el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva. A KSH szamitésai szerint az év 1. negyedében a bdviilés
3,5 szazalék, a masodik negyedévben 2,7 szazalék volt az azt megel6z6 év azonos idészakihoz
mérten. (Ez utdbbi részben bazishatds kovetkezménye, mivel 2014. II. negyedévében kiugrdoan
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magas volt — 4,1 szézalék — a javulas.) Az I. félévben a mezégazdasdg — az évnek ebben a
szakaszaban még jelentds részben becsléseken alapul — teljesitménye elmaradt az el6z6 évit6l.

A GDP novekedés termelési oldalrél alapvetden az ipari termelés erésodésének eredménye,
felhasznaldsi oldalr6l a nettd export, valamint a fogyasztas béviilése taplalta, mig a beruhazasok
visszafogtdk azt. Az ipari termelés két év oOta folyamatosan emelkedik, mértéke 2015 elsé hat
honapjaban 7,3 szézalékkal haladta meg az el6z6 év azonos idszakat. Az ipari ndvekedés motorja
tovabbra is a jarmiigyartds és néhany kapcsolddd agazat. A kereskedelmi szallashelyek forgalma is
tovabb nétt, a 2015. I félévi adatok alapjan a vendégforgalom kozel 4,9 szizalékkal, a
szallashelyek brutté arbevétele 12,0 szazalékkal emelkedett az egy évvel korabbihoz képest.

Az orszag beruhazasi teljesitménye az I. félévben 1,7 szézalékkal haladta meg az el6z6 évit,
koszonhet6en az MNB Novekedési Hitel Programja kib6vitésének is. Az 1. negyedévben még 4,5
szazalékos visszaesés, a II. negyedévben mar 5,7 szazalékos novekedés volt tapasztalhatd. A
maganszféra beruhdzasai a szallitds, a raktarozés, a villamosenergia- és a gazellatas teriiletén
élénkiiltek. A koltségvetési szféraban a beruhdzasi teljesitmény az idészak egészében mérséklddott.
A beruhazasi rata ezek altal ujra csokken, de éves szinten 20 szazalék felett maradhat.

A novekedés 16 hajtoereje az export volt. A kiilkereskedelmi termékforgalom — kivitel és behozatal
— az el6z8 év azonos iddszakahoz viszonyitva 2015 elsd felében 8,9 illetve 7,5 szazalékkal
emelkedett. A kiilkereskedelmi mérleg tobblete 981 millié euréval nagyobb lett az egy évvel
korabbihoz képest.

A gazdasagban tovabbi kedvezd jelek is tapasztalhatok, amelyek alatdmasztjdk a ndvekedésére
vonatkoz6 vérakozéasokat. Folytatédtak — a gazdaséag teljesitményével parhuzamosan — a kedvezé
munkaerd-piaci folyamatok, amelyek révén a gazdasagi névekedéshez immar a fogyasztas boviilése
is jelent6sen hozzijarult. A foglalkoztatottsag béviilt, 2015. méjus-jiliusban 4.224 ezer volt a
foglalkoztatottak 1étszama, ami 139 ezer f6vel (3,4 szdzalékkal) tobb az egy évvel korabbi adatnal.
A 15-64 évesek foglalkoztatasi ratdja ezen idészak alatt 64,1 szazalékra emelkedett. A
munkanélkiiliségi rata az el6z6 év II. negyedévi 8,1 szazalékrol 6,9 szazalékra mérséklédott.

A nemzetgazdasagban (a kozfoglalkoztatottakkal egyiitt) 3,6 szazalékos mértékli 4tlagkereset
novekedés volt az I. félévben. Ez az alacsony (az 1. félévben még csak 0,3 szazalékos) inflacid
mellett a realbérek és a vasarloerd emlitett emelkedését eredményezte (a keresetek novekedésére
f6ként a minimalbér, a garantdlt bérminimumra vonatkoz6é megallapodés, a kozfoglalkoztatottak
létszamalakuldsa, a szocialis teriileten dolgozok bérkorrekcidinak 4thuzodd hatdsa hatott).
Mindezek kovetkeztében a kiskereskedelmi forgalom tovabb novekedhetett, az 1. félévben 6,1
szazalékkal volt nagyobb az el6z6 év azonos iddszakahoz képest (ezen beliil a nem élelmiszer- és az
uzemanyag-kiskereskedelem éarbevétele 8,6, illetve 8,8 szézalékkal nétt). Az olajarak és mas
nyersanyagok aranak csokkenése a koltségvetési javaslat alapjaul szolgald (1,8 szdzalékos)
prognozisnal varhatéan alacsonyabb inflaciohoz vezet. Ezek egyiittes hatdsara a fogyasztast terheld
adok (els6sorban az Afa, jovedéki add) elbiranyzaténak tulteljesitése varhato.

2. A bevételek és a kiadasok alakulasa

A kozponti koliségvetés bevételei 6sszességben az iddaranyoshoz kozel (46,4 szazalékra) teljesiiltek
az I. félévben, de egyes tételeknél ettdl szamottevden eltér a teljesités.
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A gazdalkodd szervezetek befizetéseinél a teljesités 46,0 szazalékos. Az elmaradas jelentSs része az
alacsony olajar kovetkeztében a banyajaradéknal (a teljesités 40,2 szazalék) és a tarsasigi adondl (a
teljesités 47,5 szazalék) keletkezett. A tarsasagi adé eldirdnyzat teljesilése az év egésze
tekintetében bevételi kockdzatot nem jelent, ugyanis sajatos szabalyai (el6leg-feltdltési
kotelezettség az év végén) miatt, valamint az addalapokra kedvezéen haté magasabb folydaras
GDP, tovabba az eldirdnyzat tervezésénél figyelembe vettnél nagyobb 2014. évi addalap
kovetkeztében inkébb tulteljesiilésre lehet szamitani. Tovéabbra is kevesen valasztjak a kisvallalati
adot (KIVA), ez is ndveldleg hat a tarsasagi ado-bevételre.

A fogyasztashoz kapcsolt adok teljesitése 47,6 szazalékos. Ezt meghalad6 a pénziigyi tranzakcids
illeték (52,3 szazalékos), a biztositasi add (54,4 szazalékos) és a jovedéki add (48,5 szdzalékos)
teljesitése. Az altalanos forgalmi add féléves teljesiilése 46,9 szdzalékos, ami joval magasabb az
el6z6 években tapasztaltndl. A vartndl nagyobb iiteml héztartdsi fogyasztds és a gazdasag
fehéritését segitd eszkozok (online-pénztargépek alkalmazésa, az aruforgalom utjat kovets6 EKAER
rendszer bevezetése, valamint az adobeszedés hatékonysagat javitdo mas intézkedések és ellendrzési
médszerek alkalmazésa stb.) kovetkeztében az Afa bevételek biztonsagosan az eléiranyzat felett
teljesiilhetnek. A jovedéki ado bevételek novekedését (az olajar csokkenéséhez kothets) fogyasztas
bdviilése hajtja. A pénziigyi tranzakcids illetéknél a pénzforgalom névekedése hozhat talteljesiilést.

A lakossdgi befizetéseknél a személyi jovedelemado félévi teljesitése 50,3 szdzalékos. Az
eléiranyzatot éves szinten meghaladé teljesités vérhaté a munkaerd-piaci folyamatok kedvezd
alakulasa (foglalkoztatotti 1étszam boviilése), a kereset tomeg varakozasokat meghalad6 novekedése
révén. Az illeték befizetések az 1. félévben 54,9 szazalékra teljesiiltek, ami alapvetéen az
ingatlanpiac élénkiilésével fiigg ssze.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti eldiranyzatok 1. félévi bevételei az éves elbiranyzat 41
szézalékat tették ki. Az elmaraddsban szerepet jatszik, hogy az EU Bizottsag egyes operativ
programok kifizetését részlegesen felfiiggesztette, a megitélt tamogatisokat is akadozva utalta,
tovabba az élelmiszerlanc feliigyeleti dij alkalmazasara vizsgalatot rendelt el.

Az addssagszolgalattal kapcsolatos (Iényegében a kamat-) bevételek 2015. 1. félévében 113 milliard
forinttal haladtdk meg a Kv.tv. szerinti eredeti eléiranyzatot (82,6 milliard forint). A tobbletbevétel
abbol fakad, hogy a kotvényaukciok soran az alacsony hozamok kovetkeztében a befektetdk
névértek felett vasaroljak meg az allampapirokat, és ez a pénzforgalmi 4llamhdaztartasi
statisztikdban kamatbevételként jelentkezik. Az Osszeget noveli, hogy az idén viszonylag
nagymértékben alkalmazott kétvénycsere-aukciok soran is keletkezik ilyen tipusu bevétel (igaz, a
kamatkiadasok is hasonldéképpen emelkednek). Ezzel a tervezetten feliili kamatbevétellel azonban
az Orszaggylés részben mar szamolt, amikor év kozben a Kv.tv. mddositasaval ezt az eldiranyzatot
124,7 milliard forintra megemelte. Az ESA-egyenleget ez a tipusu bevétel kisebb mértékben
javitja, mert az igy keletkezé egyenlegjavitd hatast el kell osztani a széban forgd allamkotvény
teljes futamidejére, ami 3, 5, 10, vagy 15 év lehet.

A bevételek éves teljesitésében novekvd kockazatot jelent, hogy a tervezett 169 millidrd forint
Osszegli vagyonértékesitésbol az 1. félévben még nem teljesiiltek tételek. A kozelmultban tett
bejelentések alapjan a koltségvetés jelentds bevételre tehet szert az allami tulajdonban 1év6 foldek
értékesitésébol. Kérdéses, ennek mekkora része realizalddhat mar 2015-ben. Ugyancsak kérdéses,
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hogy amult évi vagyon- (frekvencia-) értékesités terhére indult beruhdzasok athuzodéd kiadéasai
mekkora idei terhet jelentenek.

A kozponti koliségvetés kiaddsai az 1. félévben alig (0,4 szézalékponttal) haladtdk meg az
id6aranyost.

Nagyobb elmaradas a lakasépitési tdmogatdsoknal, a kezességérvényesitésnél, az allami vagyon
értékesitésébdl szarmazd bevétel elmaradasaval 6sszhangban, az ebbdl finanszirozott beruhdzasok
kiadasaindl volt tapasztalhaté. Emlitésre mélté még az alacsony (41 széazalékos) teljesités az unids
szakmai fejezeti kezelésli eléiranyzatoknal. Ennek 6 oka, hogy a 2014-2020 tervezési idészak
kohézios politikai operativ programokkal Osszefliggd kiadasi eléiranyzatokbdl még nem volt
kifizetés.

Nagymértékd, az eléiranyzat tobb mint 60 szazalékat kitevd volt a felhasznélas a vallalkoz4sok és a
kézmédia egyedi és normativ tdmogatasanal. Ez az évkozi, jellemzden egyenetlen kifizetésekbol
adodik (2014-ben csaknem azonos volt az arany).

Az id6aranyosnal ugyancsak jelentdsen (8 szazalékponttal) nagyobb volt a teljesités a koltségvetési
szervek kiadasainal. Ennek valamivel tobb mint egy6todét tobbletbevételek, illetve belsd (péld4ul
tartalékbol) torténd atcsoportositasok finansziroztak. Kozel 80 szézalékanal viszont az elézd évi
eldiranyzat-maradvany volt a forrds, ami nem valdsagos fedezet. A koltségvetés hidnycéljanak
teljesitését akkor veszélyezteti, ha év végén nem keletkezik hasonlé mértékii eldirdnyzat-
maradvany.

Az addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok (legnagyobb részben kamatkiaddsok) az eredeti
eldiranyzat 62,5 szazalékat érték el. A kamatbevételek és kamatkiadasok tulteljestilésének részben
k6z6s okai vannak, mégpedig a kdtvénycsere-aukcidk (és visszavasarlasok). Az alacsony hozamok
kovetkeztében megemelkedtek az allampapir-piaci arfolyamok, igy az addssagkezeld a névérték
felett vasarolja vissza a papirokat, és az aktualis arfolyam és a névérték kiillonbozete a pénzforgalmi
statisztikdban kamatkiadasként szdmolando el. Ez a tétel az ESA-egyenleget nem érinti.

Osszességében az vérhatd, hogy a kamatbevételek és a kamatkiaddsok — részben az
egyiittmozgasukat el6idéz6 tényezok kovetkeztében — azonos nagysagrendben lépik tal a
(mddositott) koltségvetési eldiranyzatot, a konkrét mérték fiigg attél, hogy az év hatralévd részében
a pénzpiaci helyzet milyen mértékii kétvénycserét indokol, illetve tesz lehetévé.

A kiilonboz6 tartalékok junius 30-ig torténd (a rendkiviili korményzati intézkedések esetében 40
szazalékos, a céltartalékok egyes tételeinél feladataranyos, az Orszagvédelmi Alapnél nulla
szazalékos) felhasznalasa a torvényi eléirasoknak megfelel6 volt.

3. A hianycél alakulasa (teljesithetésége)

A kozponti koltségvetési alrendszer 2015. évi pénzforgalmi hidnyét az éves koltségvetési torvény
877,1 millidrd forintban hatérozta meg, amit a 2015. évi LXXIIL. torvény 892,4 milli4rd forintra
emelt. A Tanacs a médositott hianycélt az 1. félévi makrogazdasagi folyamatokat, a koltségvetés
bevételeinek és kiadasainak az elsé hat honapjaban tapasztalt teljesitését és ennek alapjan az éves
szinten vérhatd alakulasat figyelembe véve, valamint feltételezve a Korméany tovabbi Ovatos
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koltségvetési gazdalkodasat — sziikség esetén belsd eldiranyzat-atcsoportositassal — elérhetének
tartja.

Az év elsd felében a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hianya 823,3 milliard forint volt, ami az éves
hiany 92,3 szazaléka. A kozponti koltségvetés 868,1 milliard forintos deficittel, a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 13,0 milliard, az elkiilonitett allami pénzalapok 30,0 milliard
forintos tobblettel zartak. A hidny idéaranyosan magas, de ez a koltségvetés szokdsos szezondlis
folyamatébol adodik. (2014-ben az 1. félévi deficit az éves eldiranyzat 99 szazaléka volt, igy az idei
teljesiilés kedvezének mondhato.)

Amennyiben kisztirjik az EU-tdmogatdsok elmaradasanak hatasat a pénzforgalmi egyenlegbdl, a
kumulélt hidny nem érné el a 300 milliard forintot az év elsé 8 honapjaban. Ennek megfeleléen az
MNB altal publikalt el6zetes pénzligyi szamlak adatai szerint az allamhdaztartds I. féléves nettd
finanszirozasi igénye — melyben az unidés forras elmaradassal korrigal a statisztika — is
szignifikdnsan alacsonyabb volt, mint a korabbi évek azonos idészakaban. A masodik negyedévben
mind a negyedéves, mind pedig az Osszesitett négy negyedéves finanszirozasi igény (azaz a
pénziigyi szamlak modszertana szerint szamitott hiany) a GDP minddssze 1 szazalékat tette ki.

A koltségvetés eredeti eldiranyzatainak teljesitésében a menekiiltproblémaval kapcsolatos kiadasok
kockézatot okoznak. Egyfelél kozvetlen hatdsok jelennek meg a hazank teriiletére 1épk ellatésa, az
eléallt (hatarvédelmi, honvédségi, rendérségi stb.) plusz kiadasok miatt, amelyekre a fedezetet
biztositani kell. Ezek mellett eléallhatnak a gazdasagi teljesitményeket rontd kdzvetett hatdsok is.

4. Az illamaddssag-szabaly érvényesiilése

A 2015. évi kdzponti koltségvetési torvény — eleget téve az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében
meghatdrozott kovetelménynek — a Stab. tv. szerint szdmitott GDP-aranyos allamaddssig 0,9
szazalékpontos csokkentését tartalmazza 2015-re. A koltségvetési torvény — fentebb bemutatott —
modositasa a tervezett csokkenést 0,2 szazalékponttal mérsékli.

A koltségvetési torvény szerint az allamhaztartds 2015. december 31-re tervezett addssiga (e
torvényben rogzitett arfolyamok mellett) 25.100,4 milliard forint. A kdzponti koltségvetés addssaga
junius végéig megkozelitette az év végére tervezett Osszeget.

Az adéssag alakulasdval kapcsolatban az alapfolyamatok kedvezdek: a koltségvetés hidnya (az
unids tdmogatasok el6finanszirozasatol eltekintve) alacsonyabb, mint az elmult években volt. Az
arfolyam alakuldsa — némi volatilitds utan — a félév egészében nem jarult hozza jelentésen az
adossag emelkedéséhez. Az addssag ndvekedését inkabb egyedi tételek okoztak:

e a félév folyaman mintegy 400 millidrd forinttal emelkedett az allami forint szamla (KESZ)
allomanya a koltségvetési folyamatok likviditasanak biztositasa érdekében;

o kozel 200 milliard forinttal jarult hozza az adéssaghoz a Budapest Bank megvasarlasa;

e az EU altal folydsitott tdmogatdsok mintegy 300 milliard forinttal alacsonyabbak voltak
anndl, mint amennyi megitélt és elfogadott tamogatast az I. félév folyaman kifizetett a
koltségvetés, ami igy a koltségvetés pénzforgalmi hianyat és adossagat emelte. Kiemelendd,
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hogy az aktualis szabalyok szerint a stabilitdsi térvény alapjan szadmitott addssdg-mutatoba
az ebbdl ered6 adossagvaltozas nem szamit bele;

e a dollar folyamatos erdsddése miatt megemelkedett devizabetét alloméany, a félév folyaman
koriilbeliil 400 milliard forinttal.

Az egyedi tényezOk nehezebbé teszik az addssagrata csokkentését. A kitlizott cél azonban tovabbra
is elérhetd, amennyiben a kozponti koltségvetés hidnya — feszes gazdélkodassal és a bevételi oldal
teljesitésével — az év hatralévd részében lényegesen mar nem emelkedik, a forint nem gyengiil,
tovabb4 az I. félévben, a kedvezd piaci helyzetben megvaldsitott allampapir kibocsatas egy része az
¢év masodik felében lejar6 allamadoéssag visszafizetését szolgalja. Az 4dllamaddssag mérsékléséhez
nagymértékben hozzajarulhat, ha a II. félévben befolyik az els6 hat honapban elmaradt EU-
tdmogatasok nagy része. (2014-ben is jellemz6 volt, hogy az unids tdmogatasok beérkezése az év
masodik felében gyorsult fel, de idén szamottevGen nagyobb az L. félévi elmaradés, mint egy évvel

ezelott.)

Az allamado6ssdg-szabaly teljesiilését ugyanakkor nem veszélyezteti az EU-tdmogatasok esetleges
késedelmes folyositasa. A Stab. térvényt ugyanis az Orszaggy(llés 2015. junius 19-ei hatallyal
mddositotta’. Az Uj szabaly” szerint a ,,kozponti kéltségvetésr6l szol6 térvényben az allamadossag-
mutatd szamitdsakor nem kell figyelembe venni az é4llamaddssagnak az eurdpai unids forrasok
utdlagos  visszatéritésének idOigényébdl, az Eurépai Unié koltségvetésének esetleges
likviditashidnyabol vagy barmely egyéb olyan okbol keletkezé novekedését, amely miatt a felmeriilt
kiaddsra jut6 eurdpai unios tdmogatas nem keriil elszdmolasra a kdzponti koltségvetésben”.

A KT kedvezének tartja az adéssag-alloméany szerkezetének atalakitdsat. A devizaaddssag ardnya
immar 37 széazalékra szorult vissza, mérsékelve ezaltal az orszag pénziigyi kitettségét a forint
arfolyam valtozasanak.

S. A szerkezeti atalakitasok és az allamhaztartas osszefiiggései

A Koltségvetési Tandcs idor6l-idére — rendszerint az éves koltségvetési torvényjavaslatok
tervezetének véleményezésekor — attekinti az allamhaztartds bevételeinek és kiaddsainak a
szerkezeti valtozdsait elsésorban abbdl a szempontbol, hogy azok mennyiben javitjdk az
allamhaztartas egyensulyi helyzetét, az allami feladatok finanszirozdsanak fenntarthatosagat. A
Tandcs a 2015. évi koltségvetés végrehajtasanak értékelésénél nemcsak a féléves, hanem a
kozéptavon érvényesiild tendencidkra is figyelemmel volt. A KT véleménye kialakitasanal
elsésorban az aldbbiakban bemutatott Gsszefliggéseket vette figyelembe.

Az adorendszer fejlesztése

12015. évi LXXILI. térvény 5. §
2Stab.tv.6. § (2) bek.
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A 2008-as gazdasdgi valsag utdn, a koltségvetés stabilizalasa, konszoliddldsa érdekében
alapkovetelménnyé vélt az olyan ,,adoatrendezés”, amely hosszabb tdvon segitheti a gazdasag
novekedését, a foglalkoztatdst, az orszdg versenyképességét. Az elmult 5-6 évben az addk
szerkezetében sulyponti atrendezés tortént: a 2010 6ta végrehajtott intézkedések révén 2012-ig 5,6
szazalékponttal csokkent a munkat terheld adok sulya, amelyet dontden ellenstilyozott a fogyasztast
terhel6 addk aranyanak novekedése.

Az adodszerkezet valtozasa Magyarorszagon 2006 és 2013 kozott (Forras: Eurostat, MNB

szamitas)
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Megjegyzés: a munkat terheld adoknal figyelembe vettiik a kotelezé magan-nyugdijpénztari
tagdijakat is.

A magyar munkaerd-piaci aktivitas, a munkakinalat 0sztonzése és az addelkeriild munkavallaléi-
munkaltatd hozzaallas csdkkentése érdekében az adoreform az igen progressziv (sdvos) addzasrél a
linedris (egykulcsos) rendszerre allitotta at a személyi jovedelemadot. Ennek és a csaladi
adokedvezmény bevezetésének, az un. szuperbruttésitds kivezetésének és a Munkahelyvédelmi
Akcidterv kedvezményeinek eredményeként kozel 450 milliard forinttal csokkent éves szinten a
munkabol szidrmazé jovedelem adoterhe. Az egykulcsos jovedelemadd rendszer révén a régid
orszagainak szintjére mérséklédaott a tobbletteljesitményt sujtd un. marginalis adoék.

A fogyasztast, forgalmat terhelé adok sulyaranya — a Kormény adopolitikai szdndékainak
megfeleléen — viszont ndtt, amelynek egyik oka 2012-ben a norméal Afa-kulcs és a jovedéki
adotételek megemelése, a masik ok pedig a kozterhekhez vald aranyos hozzajarulds elvébol
kovetkezOen elébb az dgazati kiilonadok bevezetése, majd koziilik egyesek kivezetésével mds
fogyasztast terhelé adok, igy a tavkozlés add, pénziigyi tranzakcios illeték, biztositdsi adod
bevezetése.

Mindekdzben a gazdalkodd szervezetek terhe Gsszességében valtozatlan maradt. Ezen beliil a KKV
szektor adoterhe csokkent két 0j adonem, a kisvéllalati add és a kisaddzdk tételes adoja
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bevezetésével, valamint a tarsasagi ado mértékének — 500 millié forintos addalapig — 10 szézalékra
csokkentése révén. A kiilonadok esetében jelentds valtozast hozott, hogy 2013-ban kivezették a
rendszerbdl a szektorspecifikus kiilonaddkat.

A helyi addk rendszerét/aranyait nem érintették a valtozasok, ellenben a telepiilési
onkormanyzatok mozgasterét bovitette az telepiilési ado bevezethetdségének megteremtése.

Osszességében az adostruktira biztositja az allamhéaztartas (ado)bevételi el8irdnyzatainak
teljesithetéségét. Maéra stabilizalédott az addszerkezet is, igy a lakossagi és a gazdalkodd
szervezetek befizetései — a GDP-hez mért aranyban — a 2010. évhez képest (7 illetve 4.4
szazalékrol) egyenletesen 2014-re 5,5 illetve 4,1 szédzalékra csokkentek, mig a fogyasztdshoz
kapcsol6dd adoterhek 12 szazalékrol 13,6 szazalékra emelkedtek. A 2010-es adopolitikai reform
eredményeként az adobevételek GDP-hez mért ardnya az 2008-at megelézd évekhez képest
alacsonyabb szintre szallt, és 2012 utdn ezen a szinten is maradt. Az addcentralizacié (a bruttd
nemzeti termék milyen hanyadat vonja el adok forméjaban az allam) mértéke a hasonl6 fejlettségi
szintli régios orszagokhoz viszonyitva azonban még magasnak tekinthetd.

Az allamhaztartas funkcionalis kiadasainak alakulasa

Az alabbi tabldzat az elmult 6t évre visszamendleg és 2015-2016-ra elbrevetitve tartalmazza az
allamhaztartds mindkét (kézponti és Onkormanyzati) alrendszerének egyiittes — az alrendszerek
kozotti pénzmozgasok, vagyis a halmozddasok kisziirésével szamitott, ugynevezett konszolidalt —
kiadasait funkcionalis® 6sszetételben.

3 Az allamhaztartas funkcidk szerinti kiadasait az un. COFOG osztalyozas alapjan csoportositjak. A kormanyzati
funkcidk mérésére t6bb nemzetkdzi intézmény az un. COFOG (Classification of Functions of Government) szabvanyt
alkalmazza, amely 6sszehasonlithatova teszi kiilonb6z6 orszagok kormanyzati szektoranak terjedelmét és Ssszetételét.
A funkcionalis osztalyozas négy kategoriat kiilonboztet meg. (1) Az dllami miikodési funkcidk csoportjéba az
igazgatas, a kiiliigyek, a védelem, a rend- és jogbiztonsag, az igazsagszolgaltatas tartoznak. (2) A jéléti funkcidk
korébe a korméanyzat 4ltal szervezett vagy timogatott oktatasi, egészségiigyi, tarsadalombiztositési, szocialis és joléti
szolgéltatasok, a lakésiigyek és egyéb szolgaltatasok tartoznak, (3) a gazdasdgi funkciékba pedig a kormanyzat 4ltal
szervezett és tdmogatott gazdasagi tevékenységek, és azok fejlesztése (példaul energiaellatss, mezégazdasag,
kozlekedés, tavkozlés). (4) Az dllamadissag kezelés kategériaba az allamaddssag finanszirozasahoz kapcsolddo
kamatkiadasok tartoznak (a téketorlesztés nem része az allamhaztartési kiadasoknak).
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Az allamhaztartas konszolidalt kiad4si szerkezete funkcionalis bontasban
(Pénzforgalmi szemléletben, szazalékos megoszlas)

Forras: NGM ¢és KT Titkéarsag szamitas

tény koltségvetés
Megnevezés 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ALLAMI MUKODESI
:__FUNKCI(')K OSSZESEN 15,3 19,3 15,2 17,0 18,1 16,8 18,3
Altalanos k0zGsseg| 9.8 13,9 9,6 116 151 iy -
szolgaltatasok
Védelem . : 1,8 1,7 1,7 1,7 1,3 1,3 1,6
Rendyedeler es 5 7 3.9 a7 3,7 36 42
kozbiztonsag
JOLETI FUNKCIOK
OSSZESEN | 61,5 57,6 58,8 56,5 54,7 56,1 56,7
Dl kenyseackees 11,6 10.8 103 100 103 100 . 101
szolgaltatasok
Egészségiigy 9,1 8,8 8,6 8,6 8.4 8,5 8,6
Tarsadalombiziositastics 6. s 339 319 999 31m. 3ig
Joléti szolgaltatasok
Lakasiigyek, telepiilési és
kozosségi tevékenységek és 3:3 29 3.9 3,0 2.8 29 2:7
szolgaltatasok
Szoérakoztato, kulturalis,
vallasi tevékenységek és 2,9 2,8 2.8 2,8 33 3.5 3,7
szolgaltatasok
GAZDASAGI FUNKCIOK
OSSZESEN 14,3 13,1 15:5 17,3 18,3 19,0 16,7
Ebbdl kiemelve:
Mez6-, erd6-, hal- és 2.2 1,5 1,7 21 2,3 2.7 1,7
vadgazdalkodas
Kozlekedési és tavkozlési
tevékenységek és 5,8 5,9 6,0 7,3 8,3 7,8 73
szolgaltatasok
Kornyezetvédelem 1L5) 1,6 2,0 2,3 23 2,0 1.5
- ALLAMADOSSAG-
KEZELES 8,5 7,7 8,7 8,6 8,7 75| 6,8
; F'unkcmba nem sorolhato 0.4 2.4 1.8 0.6 0.2 1,0 15
tételek =
OSSZESEN ‘ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Allamhaztartasi kiadasok
. osszesen a GDP szazalékaban 49,9 50,0 48,6 49,8 50,1 49,1 46,3

A 2010-2014 kozotti idészakban a kiadasok funkcionalis szerkezeti valtozasédnak 6 jellemz6i a
kovetkezok voltak:

Az allami miikddési funkcidkra forditott kiadasok az elmult években 15 és 19% kozott mozogtak,
2014-ben tobb mint 18 szédzalékot képviseltek. A legnagyobb ndvekmény ezen beliil az
»igazgatast” is magaban foglal6 édltalanos kozosségi szolgaltatdsoknal tapasztalhatd. Ez utdbbihoz a
nemzetkozi gyakorlatban hozzéveszik (a kiilon funkcidba sorolt) az allamaddssag-kezelés (kamat és
koltség) kiaddsait. E szamitds szerint 2014-ben Magyarorszdgon az ,igazgatds” az
allamhaztartasnak tobb mint 20 szézalékat tenné ki, és ez valéban magas mind a kornyez8, mind az
europai orszagok 4atlagahoz viszonyitva. Ha viszont leszamitjuk az 4llamaddssag-kezelés ebben az

~
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évben még kiugrd, 8,7 szazalékos részesedését, akkor az ,,igazgatdsi” kiaddsaink mértéke mar a
nemzetkozi trendhez kozeli.

Az allami mikodési — adossagszolgalattal egyiittes — kiaddsok behatdroltdk az 4llamhaztartas
szolgéltatasainak finanszirozasi mozgasterét. Ebb6l adoddan a joléti funkcidkra forditott kiadasok
inkdbb csokkend palyat tudtak bejarni. A kezdeti kozel 62 szdzalékrdl 2014-re 55 szazalék ala
stllyedt a részesedésiik. Legnagyobb csokkenés a tarsadalombiztositasi és a joléti szolgaltatdsoknal
tapasztalhat6. Ebben — az 4llamhdaztartdsi forrasok korlatossdga mellett — egyrészt nagy szerepet
jatszik a nyugdijjellegli kiaddsok aranyanak mérséklédése. A nyugdijkiaddsok GDP-aranyos
szintjének mérséklddését két f6 intézkedés fokozatosan beérd koltségvetési hatdsa eredményezi: a
nyugdijkorhatdr emelése, valamint a rokkantsagi és korhatar alatti nyugdijak feltételeinek
szigoritdsa. Masrészt az elosztas-politikdban 2011-t6] paradigmavaltas jellegli intézkedések
torténtek, amelyek a koltségvetési kiaddsok szerkezetét jelentds mértékben befolyasoltak. A ,,segély
helyett munka” elvének fokozatos alkalmazésa réven a szocidlis kiadasok részaranya csdkkent,
mivel a kozfoglalkoztatds tamogatasat * nem a joléti funkcidk kozott kell elszdmolni. A
munkahelyek meg6rzését pedig elsésorban nem tdmogatasokkal, hanem a Munkahelyvédelmi
Akcioterv keretében nyujtott ado- és jarulékkedvezményekkel 6sztonzik, amelyek nem jelennek
meg kiadasként a gazdasagi funkciok kozott. A csaladokat nem a csaladi potlék emelésével, hanem
a gyermekek utani adokedvezmény kiterjesztésével segitik, ez azonban nem jelenik meg a joléti
funkci6 kiadéasai kozott.

Az oktatdsban és az egészségiigyben a kiaddsokat visszafogd szervezeti és szerkezeti valtozasokra
kertilt sor. Az oktatasban a pedagdgus életpalya modell bevezetésével visszaadtik a korabban elért
megtakaritist. Az egészségligy kiadasainal nem hoztak strukturalis valtozast az életpalya modell
elinditasanak hidnyaban néhany tertileten — példaul az itthon maradasuk érdekében a rezidenseknél,
a fiatal szakorvosokndl, a ,kapulri szerepilk” erdsitéséért a haziorvosoknal — végrehajtott
(bérpolitikai) intézkedések ugyanugy, mint a kdrhazi vardlistak csokkentésére, vagy az idén el6szor
tobbletforrasbdl finanszirozott addssagrendezésre szolgald raforditasok.

Mindezek figyelembevétele mellett lehet csak tarsadalompolitikai szempontbdl értékelni a
tarsadalombiztositasi és joléti szolgéltatasokra forditott kiadasok részaranyanak évek 6ta tartd, és
2014-ben is folytatédo jelentds mérséklodését, valamint a kiadasi szerkezet egyéb markans

valtozasait, ezek hatésait, szinergiait.

A magas addssdgszolgalati terhek — a kamatkiadasok — az elmult években csokkentek a kedvezd
nemzetkozi és hazai kérnyezetnek, a jelentds hozamcsokkenésnek koszonhetéen. Az allamhéztartas
eredményszemléleti kamatkiadasa 2013-r61 2014-re a GDP 0,4 szdzalékaval mérséklédott, és 2015-
ben tovabbi 0,4 szdzalékpontnyi csdkkenés vetithetd elore. Két év alatt tehat koriilbeliil a GDP 0,8
szazalékaval jarult hozzéa a kamatkiadasok csokkenése a koltségvetési egyensily javitasahoz, illetve
mas kiadasok és az ad6csokkentések fedezetéhez.

A gazdasagi funkciora forditott kiadasok részesedése az Gsszes kiadason beliil az elmult idészakban
(a 2010. évi 14,3 szazalékrol 2014-re 18,3 szazalékra) emelkedett. A jovében — a Kormdany
szandéka szerint az unids tdmogatdsok nagyobb héanyadanak ide koncentraldsdval — tovabb
boviilhetnek a gazdasagi alapok ahhoz, hogy az allamaddssag csokkenjen, ezéltal a kamatkiadasok

42014-ben 225 milliard forint (2015-ben 340 milliard forint az eldiranyzat)
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1s, és a joléti kiaddsok humén tékére forditott kiadasok (oktatds, egészségiigy) sulya tartdsan
novekedhessen.

Osszességében az 4llamhéztartas kiadasai Osszetételében még kevéssé jelennek meg 4gazati
reformhatésok. Kivételt jelent a szocialis ellato-rendszer emlitett atalakitasa. A kozigazgatasban, az
oktatdsban €s az egészségiigyben az intézmények iranyitasanak centralizalasdban, a munkavallalok
dijazasdban, valamint az ellatds-szervezésben elinditott valtoztatasok tényleges eredményei csak a
rendszer teljes beallasakor értékelhetdek.

A gazdalkodds soran tobb jelentds koltségvetési forrassal rendelkezd intézménynél (intézményi
kérnél) mutatkozott eladosodas, amely indokoltta tette az allami koltségvetés altali konszolidacidt.
Ezek rairanyitjék a figyelmet a tovabbi fegyelmezett gazdalkodason, az ijabb ad6ssag megel6zésén
tulmenden a szerkezeti reformok el6re vitelére.

Budapest, 2015. szeptember 21.
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