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A KOLTSEGVETESI TANACS VELEMENYE

a Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol sz616 2014. évi C. térvény modositasarol
sz016 térvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossiga

A 2015. evi kozponti koltségvetésrol sz0lo térvény modositdsara vonatkozd, a Kormany 2015.
szeptember 15-1 iilésén megtargyalt és jovahagyott térvényjavaslat-tervezetet (a tovabbiakban:
tervezet) a Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) elektronikus uton 2015.
szeptember 16-an kapta meg az NGM/5727/17/2015. szamu véleménykérd levele mellékleteként.

A Tanacs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab.tv.) 24. §-a szerint
véleményt nyilvanit a kozponti kéltségvetésrél szold torvény tervezetérol, ideértve a kozponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi foosszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hidny mértékét
noveld modositast is. A Tanacs véleményében a tervezetre észrevételt tehet, valamint — ha a
tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy végrehajthatosdgara vonatkozéan alapvetd

ellenvetése van — a tervezettel val6 egyet nem értését jelzi.

A Tan4cs a Véleményének kialakitasaban figyelemmel volt az alabbi el6zményekre is.

- A Tanacs a 2015. évi kozponti kéltségvetésrol szold T/1794/561. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslatrol kialakitott 7/2014.12.10. sz&md Véleményében azt
allapitotta meg, hogy a ,2015. év végére az allamaddssdg GDP-ardnyos mértéke
varhatéan megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt csokkend
kovetelménynek”, és a Stab.tv. szerinti allamadéssag 2015. december 31-re tervezett
mért€ke 6sszhangban van a 2015-re tervezett koltségvetési folyamatokkal. Véleményének
indokolasaban — a kedvezd makrogazdasagi és allamhéztartasi folyamatok mellett is —
felhivita a figyelmet a teljesitést veszélyezteté koriilményekre (az EU gazdasagi
teljesitménye mérsékelt novekedésének, a geopolitikai fesziiltségek nem kizarhat6
begylirlizésének, az EU Oroszorszéggal szembeni szankcidinak hatdsara stb.). Ezért feszes
kéil‘[ségve:tési‘i gazdalkodast javasolt a hidnycél tartdsa és az 4llamaddssag-szabaly

érvényesitése érdekében.
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A KT a 2015. évi kozponti kéltségvetésrdl szoldé 2014. évi C. térvény mddositasara
iranyul6 torvényjavaslat tervezetére kialakitott 3/2015.04.14. szdma Véleményében az
allamado6ssag-szabaly betartdsat, valamint az allamhéztartis 2,4 szdzalékos GDP-aranyos
hianycéljat — novekvd kockéazatok mellett is — teljesithetének tartotta. Véleményének
indokoldsaban hangstlyozta, hogy az akkor teljesithetd, ha ,,...a makrogazdasagi palya az
év egészében stabil marad, a bevételek a vartnak megfeleléen alakulnak, s a Kormany —
kiiléonésen a kiils6 feltételek esetlegesen kedvezbtlen alakuldsira tekintettel — a

tovabbiakban is feszes kontrollt gyakorol a kiadasok felett”.

A Tanécs a tervezetben foglaltakra vonatkozé Véleményét az aldbbiakban foglalja 6ssze és hozza

nyilvanossagra. A Tandcs a véleménye kialakitdsa sordn figyelembe vette az NGM 4ltal a

tervezethez a Tandcs részére készitett szamitdsokat az éllamaddssdg és a pénzforgalmi

allamhaztartasi hiany alakulasarol.

IL

A Tanacs véleménye

A Tanacs 2015. szeptember 21-én tartott iilésén a Magyarorszdg 2015. évi kozponti

koltségvetésérol sz6l6 2014. évi C. térvény modositasanak tervezetérdl — egyhangti dontéssel — az

alébbi véleményt alakitotta ki:

1.

A Tanacsnak a koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatok modositasénak hitelességére
¢s végrehajthatésagara nincsenek olyan alapvetd ellenvetései, amelyek indokolndk a

véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

Az el8iranyzat-valtozasok azonosan novelik a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
f60sszegét, vagyis nullszaldésak. A Tanacs a bevételi eldirdnyzatok megemelését — az
eddigi id6aranyos teljesitések elemzése alapjan — realisnak tartja. Ezaltal az 4llamhaztartas

pénzforgalmi hianya és addssaga nem valtozik.

A Tanacs az allamaddssag-szabaly betartdsat tovabbra is teljesithetének tartja. A
koltségvetési térvény modositasat sziikségessé tevd kiadasok azonban sziikitik az

esetleges tovabbi felmertiilé kockazatok kezelésére rendelkezésre 4116 mozgasteret.

A Tandcs a kedvezd koltségvetési folyamatok mellett is — t6bbek kozott a migracids

esemenyek koltségvetési hatdsanak kiszamithatatlansaga és kovetkezményei miatt —
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tovabbi fokozott gazdalkodési fegyelmet tart sziikségesnek a tervezett allamhaztartasi

hidnycél eléréséhez és az allamaddssag-szabaly biztonsagos teljesitéséhez.

III.

Indokolas

A Tandcs a tervezetben nem tapasztalt olyan kifogasolhaté rendelkezéseket, amelyek indokolnak

a dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanacs Véleménye kialakitasdnal figyelembe vette a 2015. év els§ félévének kedvezd
gazdasagi és allamhdaztartasi folyamatait (foglalkoztatas-, fogyasztas-, exportbdviilés, bevételi
eléiranyzatok varhat6 tulteljesiilése) — amelyeket a Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetése végrehajtasanak helyzetérdl és az allamaddssag varhatd alakulasarél (az 1. félévi
folyamatok jellemz6i) sz6lé 7/2015.09.21. szamlG Véleményében osszegez — és ezeknek a

hianycél és az allamaddssag-szabaly teljesiilésére gyakorolt hatdsat.

A véleményezés céljabol megkiildott tervezet szerint a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi
f66sszege egyarant 61 milliard forinttal emelkedne. A 2015. évi kozponti kéltségvetésben a

kovetkezd fobb tételeknél inditvanyoz bevétel-, vagy kiadasndvekedést a tervezet:

e 60 milliard forinttal javasolja megemelni a kdltségvetési torvényben rendelkezésre allé
rendkiviili korményzati intézkedések 100 milliard forint Osszegli eldiranyzatat annak
»kimerilése” miatt, és az év hatralevé idoszakaban lehetséges varatlan helyzetek
kezelésére, valamint mas sziikséges kormanyzati intézkedések forrdsdnak megteremtése
érdekében;

e a BM fejezetben uj eldiranyzat (Témeges bevandorlas kezeléséhez kapcsoldédd kiadasok)
létrehozésat is javasolja 1 milliard forint 6sszegben;

e a tartalék és a kiadasi elSirdnyzatok modositasara a forrast az altalanos forgalmi adé és a
jovedéki ado eldiranyzatanak 36, illetve 25 milliard forinttal torténd megemelése teremti
meg. A Tandcs szerint ez megalapozott. Ugyanis a fentebb emlitett 7/2015.09.21. szamu
Véleményének indokolasaban is kifejtette: ,,A vartndl nagyobb iitemli haztartasi
fogyasztas és a gazdasag fehéritését segité eszkdzok (online-pénztargépek alkalmazésa, az
aruforgalom utjat kovets EKAER rendszer bevezetése, valamint az adébeszedés

hatékonysagat javité mas intézkedések és ellen6rzési mddszerek alkalmazasa stb.)
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kovetkeztében az Afa bevételek biztonsigosan az elSiranyzat felett teljesiilhetnek. A
jovedéki adé bevételek novekedését (az olajar csokkenéséhez kothetd) fogyasztas

béviilése hajtja.”

Ezek egyiittes hatasara a pénzforgalmi (és az uniés modszertan szerinti, EDP-) hidny, s ezaltal az

allamaddssag mértéke nem valtozik.

A tervezet javaslatot tartalmaz a Médiaszolgaltatas-tamogat6 és Vagyonkezel6 Alap (MTVA) 47
milliard Gsszegli — az MTVA eléd szervezeteinek gazdalkoddsdhoz kapcsolédd —
addssagallomanyanak allam altali atvallalasara. Mivel ez a kormanyzati szektoron beliil torténik,
ezért nem érinti sem az uniés modszertan szerinti (EDP-) hianyt, sem az allamaddssdgot. Azonban
nagyobb figyelem forditdsa szikséges az MTVA kozszolgélati feladatai ellatasat szolgald

forrasok felhasznalasara, a hasonl6 helyzetek kialakulasanak megelézése érdekében.

Budapest, 2015. szeptember 21.
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Domokos Laszlo Kovacs Arpéd

a KT elnoke

a KT tagja



