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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető 
feladatai, különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátá-
sának támogatására elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás 
finanszírozását, elemzi a finanszírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra 
gyakorolt hatását és kutatásokat folytat fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségve-
tési Tanács (KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten 
támogathatja a KT munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzé-
seket készít, amelyeket a KT rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című 
kiadványból ismerheti meg e szakértői elemzések legfontosabb eredményeit.

A jelentés elkészítésében a Költségvetési elemzések igazgatóság munkatársai vettek részt a Közgazdasági elő-
rejelzés és elemzés igazgatóság munkatársainak közreműködésével. A publikációt Palotai Dániel ügyvezető 
igazgató hagyta jóvá.

Az elemzés elkészítésekor a 2015. május 19-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.

www.mnb.hu
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1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlésnek május 13-án benyújtott 2016. évi költségvetési törvényjavaslat, ame-
lyet az MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk. Atörvényjavaslatmellettfigyelembevettük
abenyújtottadótörvény-módosításokatésamájus19-igelérhetőinformációkat.Azelemzéssoránarendel-
kezésünkreállóinformációkalapjánazMNBsajátprognózistkészítetta2016.éviköltségvetésiegyenlegre,és
eztviszonyítjukatörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatokhoz.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2016-ban az ESA-szemléletűköltségvetésihiányaGDP2,0százaléka
lehet.Atörvényjavaslatrészleteinekáttekintésealapjánúgygondoljuk,hogyegyesbevételekelmaradhatnak
azelőirányzattól,ígyazOrszágvédelmiAlapteljestörléseeseténlehetmegközelíteniakitűzötthiánycélt–ez
esetbenelőrejelzésünkszerint2,2százalékoshiányérhetőel2016-ban.

A 2016. évi hiányra vonatkozó prognózisunk megegyezik a márciusi Inflációs jelentésben közölt előrejelzé-
sünkkel.Amárciusótabejelentettadócsökkentésekhatásátellensúlyozta,hogyatörvényjavaslatértelmében
akorábbivárakozásunknálkisebblehetazállamibérek,adologikiadásokésazuniósprojektekhezkapcsoló-
dóönrészmértéke.Emellettanettókamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünkváltozásaisazalacsonyabb
egyenlegirányábahatott.

A törvényjavaslat szerint – változatlan devizaárfolyamon – a GDP-arányos adósságráta mintegy 1 száza-
lékponttal csökkenhet 2016-ban. AzMNBszámításaiszerintatörvényjavaslatnálmagasabbnominálisGDP
növekedésiütemméggyorsabb,körülbelül2százalékpontosadósságráta-csökkenéshezvezethet.Aszámítás
azAlaptörvényszabályánakmegfelelőenúgytörténik,hogy2016egészéreváltozatlanforintárfolyamotfeltéte-
lezünk.AzAlaptörvényadósságszabálya,amiaKöltségvetésiTanácskésőbbidöntésénekfókuszábanlesz,tehát
várhatóanteljesül.Azadósságrátaszintjenagymértékbenfüggugyanakkoraforintárfolyamától.Amennyiben
a2014.évvégi315forint/euróárfolyammalszámolunk,akkor2015végén75,4százalék,2016végén73,4szá-
zaléklenneazadósságráta(2014végén76,9százalékosvoltaGDP-arányosbruttóállamadósság).Amennyiben
aköltségvetésitörvényjavaslatbanfeltételezett304forint/euróárfolyamonszámolunk,akkormindkétévben 
1-1százalékponttalalacsonyabbanalakulhatazadósságráta.

A törvényjavaslat nem teljesíti ugyanakkor a Stabilitási törvény jelenleg hatályos adósságképletét, mely 
alapjánanominálisadósságnövekedésiütemenemhaladhatjamegatervezettinflációésareálnövekedés
felénekazütemét.Aköltségvetésitörvényjavaslatmakrogazdaságipályájaalapjánatörvényjavaslatnemtel-
jesítieztazelőírást,ugyanis3,3százalékosnominálisadósságnövekedésttervezaképletáltalengedélyezett
0,4százalékossalszemben.AtörvényjavaslatbenyújtásautánaKormánykezdeményezteastabilitásitörvény
módosításátazadósságképletrevonatkozóan,ígyaszabályvárhatóanmódosulnifogaköltségvetésitörvény-
javaslatzárószavazásaelőtt.

A költségvetés alapjául szolgáló makrogazdasági pálya megalapozott és hasonló az MNB márciusi Inflációs 
jelentésben szereplő prognózisához, az inflációra vonatkozóan azonban mutatkozik eltérés. Atörvényjavaslat
a2016.éviGDP-növekedést2,5százalékra,mígazinflációt1,6százalékrabecsüli.AzMNBmárciusiInflációs
jelentésbenszereplőelőrejelzéseagazdaságinövekedésre2,5százalék,azinflációrapedig2,6százalék.Akölt-
ségvetésitörvényalacsonyabbinflációsvárakozásamellettrészbenazállhat,hogyfigyelembevesziajavaslatban
szereplőújintézkedéseketis.
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A törvényjavaslat az alábbi főbb kockázatokat tartalmazza, beleértveazokatazintézkedéseketis,amelyektől
jelentősbevételtvárnak,demégnemnyilvánosakazintézkedésekrészletei:

•Alegjelentősebbkockázatabbólered,hogyazegyéb értékesítési és hasznosítási bevételek soron115milliárd 
forintbevételtirányozelőaköltségvetésitörvényjavaslat,denemtartalmazzaennekforrását,hátterét.
Előrejelzésünkbenebevétellelnemszámoltunk,tekintettelarrais,hogya2015-retervezetthasonlójellegű
169milliárdforintbevételforrásasemismertjelenleg.

•Azegészségügyi intézmények újratermelődő tartozásállományaaGDP0,1-0,2százalékávalnövelheti
áthúzódóhatáskénta jövőéviköltségvetésihiányt,amennyibenebbenazévbennemkerülsorteljes
adósságkonszolidációra.

•Igennehézmegbecsülniazeurópai uniós forrásokból igénybe vehető összeget. Előrejelzésünkbenacik-
lusvégérejobbankoncentrálódólefutássalszámolunk,ezért2016-banatörvényjavaslatnálalacsonyabb
lehívás,ezáltalkisebbönrész-igényszerepel.Amennyibenteljesülakormányzatitervazuniósforrások
nagyobbmértékűigénybevételére,azazáltalunkvártalappályánálmagasabbhiányt,deegybennagyobb
beruházásiaktivitásteredményezhet.

A költségvetési javaslat főbb intézkedéseiéstételeiközülkiemelendőaszemélyijövedelemadókulcsának 
1százalékpontoscsökkentése,akétgyermekesekcsaládiadókedvezményénekkiterjesztése,asertéshúsáfájá-
nak5százalékramérséklése,abankadócsökkentése,azéletpálya-modellekfolytatásaésbővítése(pedagógus,
rendvédelmi,kormánytisztviselő),nagyösszegűközútfejlesztésiberuházásokindításaésazOrszágvédelmiAlap
100milliárdforintraemelése.

A költségvetési törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben megfogalmazott adósságszabálynak, az állam-
háztartási törvényben előírt 3 százalékos egyenlegnek és a Stabilitási és Növekedési Egyezmény korrekciós 
ágához tartozó szabályoknak.Nemteljesítiugyanakkorastabilitásitörvényjelenleghatályosadósságszabályát,
továbbáazállamháztartásitörvénystrukturálisegyenlegrevonatkozószabályánakteljesülésétkétségesnek
tartjuk,bárennekmérésétmódszertanibizonytalanságoknehezítik.

1.1. A MAGyAr jOGSzABályOkBA fOGlAlt költSéGvEtéSI ElőíráSOk

1.Atörvényjavaslat megfelel azAlaptörvénybenmegfogalmazottadósságszabálynak,mertmindazelőirányza-
tokalapján,mindelőrejelzésünkszerintcsökken2016-banaGDP-arányosállamadósság(astabilitásitörvény
definíciójánakmegfelelőésazEDP-módszertanszerintiadósságis).

2.Atörvényjavaslatnem felel megastabilitásitörvénybenszereplőjelenleghatályosadósságszabálynak,mely
alapjánanominálisadósságnövekedésiütemenemhaladhatjamegatervezettinflációésareálnövekedés
felénekazütemét.Aszabályértelmébenanominálisadósság0,4százalékkalnövekedhetne2016-ban,
atörvényjavaslatugyanakkor3,3százalékosnövekedésselszámol.

3.Atörvényjavaslat megfelel azállamháztartásitörvénybenelőírt3százalékosegyenlegnek.

4.Nem lehet egyértelműen megítélni,hogyatörvényjavaslatmegfelel-eazállamháztartásitörvénybenelő-
írtstrukturálisegyenlegnek.Azállamháztartásitörvényszerintagazdaságciklikushatásaitólésazegyedi
tételektőlmegtisztítottstrukturálisegyenlegnemhaladhatjamegaGDP1,7százalékát.Atörvényjavaslat
nemtartalmazza,hogymekkoraastrukturálishiánnyalszámol2016-ban,deazMNBáltalvárt2,2százalékos
ESA-hiánymellettmegítélésünkszerintkérdésesaszabályteljesülése.Ateljesüléshezazlenneszükséges,
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hogyakibocsátásirésnagymértékbennegatívlegyen2016-ban,deazMNBaktuáliséspotenciálisGDP-re
vonatkozóbecsléseiszerintezvárhatóannemállfenn.

1.2. A StABIlItáSI éS NövEkEDéSI EGyEzMéNy kOrrEkcIóS áGáhOz 
tArtOzó SzABályOk

1.Atörvényjavaslatmegfelelahiányravonatkozó3százalékosmaastrichtikritériumnak.

2.Atörvényjavaslatmegfelelazadósságrátacsökkentésérevonatkozómaastrichtikritériumnak.
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2. Az államháztartási egyenleg

A törvényjavaslat az államháztartás ESA egyenlegét a GDP 2,0 százalékában határozza meg 2016-ban, ami 
0,4 százalékos javulást jelent a 2015-ben várt hiányhoz képest.Előrejelzésünkszerintaközpontiköltség-
vetéspénzforgalmiegyenlegekismértékbenalacsonyabb,mígazönkormányzatokegyenlegekismértékben
magasabblehetazelőirányzatnál.AstatisztikaikorekciókattartalmazóESA-hídugyanakkorazMNBbecslése
szerintkedvezőtlenebblehet,mintaköltségvetésitörvényé,deeznagyrésztazunióstámogatásokésanettó
kamatkiadásokeredményszemléletűelszámolásáhozkapcsolódik,ígyalapvetőentechnikaitételnektekinthető.1 

1. táblázat
A kormányzati szektor ESA-egyenlege
(a GDP százalékában)

2015 2016

Törvényi 
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Eltérés Törvényi 
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege –2,6 –2,7 –0,1 –2,1 –2,2 0,0

2.Önkormányzatokegyenlege –0,1 0,0 0,0 –0,1 0,0 0,0

3.  államháztartás pénzforgalmi (GfS) 
egyenlege  (1+2)

–2,7 –2,7 0,0 –2,2 –2,2 0,0

4.GFS-ESAkülönbözet 0,3 0,2 –0,1 0,2 –0,2 –0,5

5.  kormányzati szektor ESA-egyenlege 
(3+4)

–2,4 –2,5 –0,2 –2,0 –2,5 –0,5

6.  ESA-egyenleg központi szabad 
tartalék törlésével

–2,4 –2,4 –0,1 –2,0 –2,2 –0,2

Az államháztartás ESA hiánya előrejelzésünk szerint a GDP 0,2 százalékával lehet magasabb a költségvetésben 
kitűzött mértéknél. ElőrejelzésünkszerintaköltségvetéselsődlegesbevételeiaGDP0,7százalékávalelma-
radhatnakajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól.Azeltérésdöntőrészétazokozza,hogyelőrejelzésünkben
nemszámolunkazállamivagyonnalkapcsolatosegyébértékesítésiéshasznosításibevételeksoronelőirányzott
bevétellel.Emellettagazdálkodószervezetekbefizetéseiből,amunkátterhelőadókbólésafogyasztásiadókból
származóbevételrevonatkozóelőrejelzésünkiselmaradajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól.

Azelőirányzattólelmaradóbevételeketésamagasabbnyugdíjkiadásokatellensúlyozzaugyanakkor,hogyelő-
rejelzésünkszerint–azintézményrendszerhatékonyabbátételenélkül–aköltségvetésiszervekazunióstámo-
gatásokat2016-banmégnémilegkisebbmértékbenlesznekképesekfelhasználni,mintahogyaköltségvetés
tervezi,ígyazuniósönrészmegtakarításelérhetiaGDP0,2százalékát.Szinténazalacsonyabbhiányirányába
hat,hogyazeredményszemléletűnettókamatkiadásravonatkozóprognózisunkaGDP0,1százalékávalala-
csonyabbatörvényjavaslatbanszereplőértéknél.EmellettfeltételezzükazOrszágvédelmiAlapteljestörlését,
amiönmagábanaGDP0,3százalékávalkedvezőbbegyenlegeteredményez(2.táblázat).

1AzunióselszámolásoknálaprogramokvégénazEUáltalaprogramokzárásáigvisszatartott5százalékosbiztosítéknál135milliárdforinttalkisebb
eredményszemléletűkorrekcióvalszámoltunk,deezcsakellentételeziapénzforgalmikiadásoknálmegjelenőellenkezőelőjelűeltérést.Emellett
az eredményszemléletű kamategyenleg korrekciókra vonatkozó prognózisunk 30milliárd forinttal alacsonyabb annál, amit a törvényjavaslat
tartalmaz,beleértveaswapelszámolásokatis.
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A márciusi Inflációs jelentésben közölt előrejelzésünkhöz képest nem változott a 2016. évi hiányra vonat-
kozó prognózisunk. Amárciusótabejelentettadócsökkentésekhatásátellensúlyozta,hogyatörvényjavaslat
értelmébenakorábbivárakozásunknálkisebblehetazállamibérek,adologikiadásokésazuniósprojektek-
hezkapcsolódóönrészmértéke.2Emellettanettókamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünkváltozásaisaz
alacsonyabbegyenlegirányábahatott.

2. táblázat
Az MNB előrejelzés eltérése a költségvetési törvényjavaslattól 
(ESA-szemlélet, GDP százalékában) 

Eltérés az előirányzattól

I. központi kormányzat bevételei –0,7

Gazdálkodószervezetekbefizetései –0,1

Munkátterhelőadók –0,1

Fogyasztástterhelőadók –0,2

Vagyonbevételek –0,3

II. központi kormányzat kiadásai 0,2

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadások 0,2

Nyugdíjkiadások –0,1

Kamatkiadások 0,1

III. Egyéb hatások 0,3

Tartalékokzárolása 0,3

összesen (I.+II.+III.) –0,2

Megjegyzés: A pozitív előjel az előirányzathoz képest hiánycsökkentő, a negatív hiánynövelő hatást jelez.

 

2AzállamibéreknövekedésévelkapcsolatbanazzalatechnikaifeltételezésseléltünkamárciusiInflációsjelentéssorán,hogyaközmunkanélkül
számoltállamibérekaversenyszférávalösszhangban4,2százalékkalnőnek2016-ban,ígyazéletpályamodellekhatásávalegyütt6,5százalékkal
növekednekabérekazállamháztartásban.Atörvényjavaslatugyanakkornemtartalmazáltalánosilletményemeléstaközszférábanígyakoráb-
bifeltevésünknél0,6százalékponttalalacsonyabbazátlagbéremelkedéseazállamiszférában.
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3. Az államadósság várható alakulása

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága előrejelzésünkszerint–változatlan,
a2014végi314,9forint/eurósárfolyammalszámolva–75,4százalékkörülalakulhatidénés2016végére73,4
százalékracsökkenhet.Amennyibenaköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplő,atavalyináljóvalalacsonyabb
(2015-ben304,7forint/eurós,2016-ban303,7forint/eurós)devizaárfolyamokkalszámolunk,azadósságrá-
ta2016-osdinamikája(-2százalékpont)ugyannemváltozik,szintbenazonban1százalékponttalkedvezőbb
értékeketkapunk.Azállamadósságeviszonylagnagyfokúárfolyam-érzékenységeaközel40százalékosde-
vizakitettséggelmagyarázható.Azeuro-forintárfolyamminden1forintosváltozásaugyanismintegy0,1száza-
lékponttalmódosítjaaGDP-arányosállamadósságot.Várakozásunkszerintazegyeditételekbőladódóegyéb
adósságváltozáskismértékben,aGDP0,1százalékávaljárulhatazadósságrátacsökkenéséhez.

Az államadósság 2016. évi csökkenésében nagy szerepet játszik a dinamikusan növekvő nominális GDP. 
AmárciusiInflációsjelentésszerintafolyóárasGDP5,4százalékkalbővülhet2016-ban.

3. táblázat
Az EDP-módszertan szerint számított államadósság alakulása változatlan árfolyam mellett

Milliárd forint GDP százalékában

1.2015.éviindulóEDPállamadósság 25467 75,4

2.2016.éviGFShiány* 696 2,0

3.Egyébhatás –30 –0,1

4.2016.évivárhatóEDPállamadósság(1+2+3) 26133 73,4

5.GDP-arányosállamadósság2016.éviváltozása(4-1) –2,0

Megjegyzés: * MNB-prognózis a szabad tartalékok zárolásával.
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések 
értékelése

A benyújtott költségvetési törvényjavaslat gazdasági növekedésre vonatkozó előrejelzéselényegébenmeg-
egyezikajegybankmárciusiInflációsjelentésébenszereplőelőrejelzésével,ésapiacielemzőivárakozásoktar-
tományánbelülalakul.Agazdaságinövekedésszerkezetérevonatkozóanazonbanmutatkozikeltérés.Aköltség-
vetésiprognózisaháztartásokfogyasztásikiadásáttekintveazideiévrevisszafogottabb,míg2016-raérdemben
élénkebbbővülésselszámol.Ennekhátterébenazalacsonyabbinflációspályaeredményekénttovábbemelkedő
reáljövedelmek,valamintazadócsökkentésekésadókedvezmények(szja,bankadó,sertéstőkehúsáfa-kulcsá-
nakcsökkentéseésacsaládiadókedvezményeknövelése)pozitívhatásaiállhatnak.Aberuházásokesetében
aköltségvetésmakropályája2015-reélénkebbnövekedést,míg2016-raenyhébbmérséklődéstprognosztizál,
amelyettöbbekközöttazuniósforrásfelhasználásütemezésénekeltérőmegítélésemagyarázhat.Aközösségi
fogyasztás2016-banérdembenalacsonyabbazMNBelőrejelzéséhezviszonyítva.Akivitelésbehozataltekin-
tetébenaköltségvetésiprognózis2015-rehasonlótendenciákat,míg2016-ravonatkozóanmérsékeltebben
bővülőnettóexportotfeltételez.

Az inflációs előrejelzésazideiévremegegyezikazMNBmárciusiInflációsjelentésénekprognózisával,míg
ajövőévreérdembenalacsonyabbannál.Akülönbségetrészbenmagyarázhatja,hogyakonvergenciaprog-
rambanszereplőinformációkalapjánazNGMmakropályájaerősebbnekértékeliareálgazdaságikörnyezet
dezinflációshatását(negatívabbakibocsátásirés).Másrésztaköltségvetésimakropályaújadócsökkentéseket
isfigyelembevesz(sertéstőkehúsáltalánosforgalmiadójának5százalékratörténőmérséklése).Aköltségvetési
törvényjavaslatbanszereplőGDPdeflátoralacsonyabbazMNBvárakozásánál,összhangbanazalacsonyabb
inflációsprognózissal.

1. ábra
A GDP-re és a fogyasztóiár-indexre vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)
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Reuters előrejelzések tartománya

Forrás: Költségvetési törvényjavaslat, Magyarország konvergencia programja 2015-2018, Inflációs jelentés (2015. március), Reuters (2015. április)
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Aköltségvetésielőrejelzésamárciusi Inflációsjelentésselösszhangbantovábbnövekvőfoglalkoztatástés
csökkenőmunkanélküliségirátátprognosztizál.AzMNBelőrejelzéséhezviszonyítottmagasabb2015.évilét-
számdinamikátamezőgazdaságbanfoglalkoztatott25-55évközöttimunkavállalókrakiterjesztettjárulékked-
vezményekfigyelembevételeindokolhatja.Aversenyszférabérdinamikájáravonatkozóvárakozásoklényegében
megegyeznekazMNBmárciusiInflációsjelentésével.

4. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

Költségvetés MNB Eltérés

2014 2015 2016 2015 2016 2015 2016

GDP 3,6 3,1 2,5 3,2 2,5 0,1 0,0

Háztartásokfogyasztásikiadása 1,7 2,9 3,6 3,2 2,7 0,3 –0,9

Közösségifogyasztás 3,4 1,5 –3,0 0,8 –0,3 –0,7 2,7

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 11,7 5,8 –0,9 5,2 –1,2 –0,6 –0,3

Export 8,7 7,5 7,4 7,3 7,6 –0,2 0,2

Import 10,0 7,7 7,1 7,4 6,8 –0,3 –0,3

GDPdeflátor 3,1 2,3 2,1 2,6 2,9 0,3 0,8

Fogyasztóiár-index –0,2 0,0 1,6 0,0 2,6 0,0 1,0

Forrás: Költségvetési törvényjavaslat, Magyarország konvergencia programja 2015-2018, Inflációs jelentés (2015. március)
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5. A költségvetési törvényjavaslat 
részletes értékelése

5.1. ElSőDlEGES BEvétElEk

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételeiaGDP0,7százalékával,
összesen237milliárdforinttalelmaradhatnakajavaslatbanszereplőelőirányzatoktól(5.táblázat). Azeltérés
döntőrésze azalábbikéttételnéljelentkezik:

•aKormány„egyébértékesítésiéshasznosításibevételek”címen115milliárdforintbevételtvár2016-ban,
azonbanajavaslatbanmégnincsalátámasztvaezazelőirányzatmegfelelőintézkedésekkel.Előrejelzésünk-
benezértegyelőrenemszámolunkezzelabevétellel.

•azáltalánosforgalmiadóbólszármazóelőrejelzésünk78milliárdforinttalmaradelajavaslatbanszereplőelő-
irányzattól,melyetelsősorbanazújintézkedésekfehéredésihatásáravonatkozóeltérőfeltévesekokozhatnak.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseirevonatkozóelőrejelzésünk22milliárdforinttalmaradelazelőirányzattól.
Ezenbelülatársaságiadóbólszármazóbevételekrevonatkozóelőrejelzésünk24milliárdforinttalalacsonyabb
azelőirányzatnál,amelyetatavalyiadóelőlegfeltöltéselőrejelzésregyakorolthatásánakeltérőmegítéléseindo-
kolhat,másrésztazelőírányzatfeltehetőlegnemszámolanövekedésiadóhitelhatásával.Anövekedésiadóhitel
programkeretébenazokacégek,melyekötszörösévelnöveltékazadózáselőttieredményüket,lehetőséget
kapnakarra,hogyakövetkezőkétadóévsoránegyenlőrészletekbenfizessékmeganövekedésmiattkeletkező
többlettársaságiadót.Arészletfizetésilehetőségmárazideidecemberiadóelőlegfeltöltésnéligényelhető.
Azelőrejelzésünkszerintazintézkedésközelítőleg18ezercégetérinthet,és19milliárdforinttársaságiadó
kieséstokozhatazidei,és9milliárdforintotajövőéviköltségvetésből.

EmellettatörvényjavaslatalapjánaKATAadónemmelkapcsolatosátlépésihajlandóságotaKormánymaga-
sabbrabecsüliamifeltételezésünknél,aminekkövetkeztébenatörvényjavaslat15milliárdforinttalmagasabb
adóbevételtvárennélazadónemnél(ugyanakkoraKATAalacsonyabbvárhatóigénybevételenöveliamás
adónemekbőlszármazóbevételeket,ígyösszességébenpozitívhatásúaköltségvetésrenézve).Ajavaslatsze-
rint2016-banérdembencsökkenhetabányajáradék,amit–bejelentettintézkedéshiányában–nemlátunk
meglapozottnak,ezértazelőirányzatnál12milliárdforinttalmagasabbavárakozásunk.

Apénzügyi szervezetek különadóját többintézkedésisérinti,melynekkövetkeztébenjelentősencsökken
a2016-banvárhatóbevételazelőirányzatésazelőrejelzésünkszerintis.Ahitelintézetekesetébenazadófelső
kulcsaugyanisajelenlegi0,53százalékról0,31százalékracsökken.Továbbiváltozástjelent,hogyazadóalap-
játa2014-esésnema2009-esmérlegfőösszegalapjánkellmajdmeghatározni.Ekétintézkedés(elsősorban
akulcscsökkentés,kisebbmértékbenazadóalapváltozása)önmagában62milliárdforinttalmérsékli2016-ban
apénzügyiszervezetekkülönadójábólszármazóbevételt.

Azáltalános forgalmi adóvalkapcsolatbanalegjelentősebbváltozás,hogyajelenlegi27százalékutánjövőre
csupán5százalékleszasertéshúsutánfizetendőáfa.Becslésünkszerintazintézkedés29milliárdforintos
bevételkieséstjelent,azösszesáfabevételpedig2016-ban3274milliárdforintlesz.Prognózisunk78milli-
árdforinttalalacsonyabb,mintaköltségvetésbenszereplőelőirányzat,amielsősorbanazzalmagyarázható,
hogyazEKáErbevezetésévelkapcsolatban–akonzervatívelőrejelzéselvétszemelőtttartva–egyelőrenem
számolunktovábbitöbbletbevétellel(azonlinepénztárgépekbecsülthatásaabázisonkeresztülszerepelaz
előrejelzésünkben),mígaKormány60milliárdtöbbletbevételtvárazintézkedéstől.



MAGYAR NEMZETI BANK

KölTséGvETésI jElENTés • 2015. Május16

A jövedéki adó tekintetébenprognózisunknémileg(8milliárdforinttal)elmaradaköltségvetésielőirányzat-
banszereplőértéktől,amivélhetőenajelenlegikedvezőfolyamatoktartósságánakeltérőmegítélésbőlfakad.
Kedvezőbbneklátjukahelyzetetugyanakkorapénzügyi tranzakciós illetékesetében,amelybőlprognózisunk
szerintazelőirányzatnál24milliárdforinttaltöbbisbefolyhatjövőreaköltségvetésbe.Azideiévhezviszo-
nyítottbevételnövekedéstalátámasztjákalegfrissebbpénzforgalmistatisztikákis.Atörvényjavaslatszerint
atranzakciósilletékbevételcsökkenhet2016-banazideiévhezképest,aminincsalátámasztvaintézkedéssel.

Aszemélyi jövedelemadó előirányzatátanyilvánosságrahozottinformációkalapjánmagasabbnaktartjukare-
álisnál,mertazszignifikánsan,36milliárdforinttalnagyobbazáltalunkelőrejelzettértéknél.Akeresettömeg
bővülésétakonvergenciaprogrambólmegismerhetődinamikánálidénnagyjábólfélszázalékponttallassabbnak,
jövőrenagyjából1százalékponttalgyorsabbnakgondoljuk.Aprognosztizáltkeresettömeg-bővüléseltérései
tehátönmagukbannemindokoljáka2016-osvárhatószja-bevételrevonatkozókülönbséget.Azszja-térintő
kétfőintézkedéshatásáravonatkozóelőrejelzésünkmegegyezikakonvergenciaprogramvárakozásával.Akét
gyerekutánigénybevehetőmegemeltcsaládikedvezmény14milliárdforinttaljelentalacsonyabbadóbevételt
prognózisunkszerint,akulcscsökkentésmiattaddicionálisankiesőszja-bevételtpedig107milliárdforintra
becsüljük(aszemélyijövedelemadótérintőintézkedésekhatásáróllásda8.1fejezetet).Akonvergenciaprog-
ramösszesenkörülbelül122milliárdforintkiesőszja-bevétellelkalkulálakétintézkedéshatására.Azösszes
adókedvezménymértékérevonatkozóelőrejelzésünkatörvényjavaslatbantalálhatókormányzatibecslésisáv
alsóértévelegyezikmeg.

Atársadalombiztosítási alapok adó- és járulékbevételeinekelőirányzataitmegalapozottnaktartjuk,azelő-
irányzatokmindössze9milliárdforinttalmagasabbakazelőrejelzésünknél.Annakellenére,hogyidénrelas-
sabb,jövőrepediggyorsabbkeresettömeg-bővüléstprognosztizálunkakormányzatnál,aztgondoljuk,hogy
a2015-benisazelőirányzatnakmegfelelőbevételfogérkezni.AMunkahelyvédelmiAkciótervcélzottszociális
hozzájárulásiadókedvezményéneka25és55évközöttimezőgazdaságbanfoglalkoztatottakravalókiterjesztése
becslésünkszerint10milliárdforintnyiadókiesésseljár2016-ban.Azösszesilyenkedvezményt147milliárdfo-
rintrabecsüljük,ami9milliárdforinttalnagyobbatörvényjavaslatbanszereplőértéknél.Aszakképzésirendszer
átalakításávalkapcsolatosújszabályokbecslésünkszerint11milliárdforinttalcsökkentikajövőéviszakképzési
hozzájárulásbólérkezőbevételeket.Egyesdohányipariszereplők2015-ösegyszeriegészségügyihozzájárulási
kötelezettségénektartóssátétele13milliárdforinttöbbletbevételtokozhat,amikonzisztensazelőirányzattal.
Azösszescsaládijárulékkedvezményakományelőrejelzéseszerintjövőre37milliárdforintlesz,aminemtér
elérdembenazáltalunkvártösszegtől.

Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételeknél nemszámolunkazegyébértékesítésiéshasznosításibevéte-
lekkel,abevételtmegalapozóintézkedésekhiányában.Ígyalappályánk115milliárdforinttalkisebbbevételt
tartalmazatörvényjavaslatelőirányzatánál.Abevételelmaradásánakköltségvetésiegyenlegregyakoroltkoc-
kázatátmérsékliugyanakkor,hogyaBeruházásiAlapbólteljesítendőkiadásokatrészbenennekabevétel-
nekarealizálódásáhozkötiatörvényjavaslat,azonbaneznemteljesmértékbenfedeziakockázatokat,mert
aBeruházásiAlapkiadásaifolyamatosanmerülnekfel,mígabevételvárhatóidőpontjanemismert,delehet,
hogycsakazévmásodikfelébenteljesül.Azelőirányzatrealizálásaés/vagyaBeruházásiAlapzárolásapozitív
kockázatotjelentazelőrejelzésünkhözképest.
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5. táblázat
központi alrendszer bevételei – az előrejelzések összehasonlítása 
(milliárd forint)

2015 2016

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés

központi alrendszer adó-és járulékbevételei 12 056 12 094 12 524 12 404 –120

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 306 1 270 1 277 1 256 –22

Társaságiadó 341 341 401 377 –24

Pénzügyiszervezetekkülönadója 144 144 89 87 –3

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0 0 0 0 0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 84 82 75 75 0

Bányajáradék 49 39 32 44 12

játékadó 40 36 41 38 –3

Energiaellátókjövedelemadója 45 39 41 45 4

Kisadózóktételesadója 56 52 70 55 –15

Kisvállalatiadó 16 12 14 13 –1

Elektronikusútdíj 149 136 141 139 –1

Közműadó 54 54 52 52 0

Egyébadókésbefizetések 327 335 322 331 10

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 4 397 4 445 4 612 4 556 –56

általánosforgalmiadó 3172 3185 3352 3274 –78

jövedékiadó 914 933 952 945 –8

regisztrációsadó 20 19 21 21 0

Távközlésiadó 56 58 56 60 4

Pénzügyitranzakciósilleték 206 220 201 225 24

Biztosításiadó 29 30 30 32 2

lakosság befizetései 1 807 1 823 1 829 1 791 –37

Személyijövedelemadó 1640 1656 1658 1623 –36

Illetékbefizetések,egyébadók 121 124 125 124 –1

Gépjárműadó 46 44 46 45 –1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 283 288 287 292 5

társadalombiztosítási alapok adó és 
járulékbevételei

4 264 4 267 4 519 4 510 –9

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 3983 3987 4230 4216 –14

Egyébjárulékokésadók 281 281 289 294 5

Egyéb bevételek 417 255 361 244 –117

központi ktv. Egyéb bevételei 317 149 245 130 –115

társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 37 37 36 36 0

Elkülönített alapok egyéb bevételei 62 70 79 77 –2

kamatbevételek 83 244 74 186 112

Bevételi tételek összesen 12 555 12 592 12 959 12 834 –124
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5.2. ElSőDlEGES kIADáSOk

Aköltségvetés elsődleges kiadásaiprognózisunkszerint–részbenkonszolidáltadatokatfigyelembevéve
–aGDP0,7százalékával,összesen266milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakaköltségvetésitörvényja-
vaslatbanszereplőelőirányzatnál(6.táblázat).Azeltérésjelentősrészeaközpontiköltségvetésiszervekés
fejezeteknettókiadásainál jelentkezik,ésatörvényjavaslatbanfeltételezettnélalacsonyabbeurópaiuniós
forráslehíváshozéskisebbönrész-igényhezkapcsolódik.EmellettelőrejelzésünksoránazOrszágvédelmiAlap
törlésévelszámolunk,melyaközpontitartalékokatmérsékli.Eztkismértékbenellensúlyozzaugyanakkor,hogy
anyugdíj-ésnyugdíjszerűkiadásokesetébenprognózisunkamagasabbinflációselőrejelzéskövetkeztében
aköltségvetésnélmagasabbkiadásiszinttelszámol,valamintazegészségbiztosítástermészetbeniellátásainál
is(gyógyszertámogatások,gyógyászatisegédeszköztámogatás)magasabbkiadásokraszámítunkazelőirány-
zathozképest.

Aközponti költségvetés intézményiésfejezetinettókiadásainálapénzforgalmiegyenlegrevonatkozóelőre-
jelzésünk194milliárdforinttalalacsonyabbmintatörvényjavaslatelőirányzataibólszámítottegyenleg.Azelté-
réstazuniósforrásokbevonásánakeltérőprognózisaokozza.AzMNBelőrejelzéseszerintapénzforgalomban
megjelenőuniósforrásbevonás233milliárdforinttalleszalacsonyabbazelőirányzatnál,mígazehheztartozó
önrészmegtakarítástmintegy60milliárdforintrabecsüljük.Azeltéréstelsősorbanazokozza,hogyakor-
mányzatielképzelésselszemben,amia2014-2020-asköltségvetésiciklusbanrendelkezésreállóforrásokközel
egyenletesfelhasználásávalszámol,azelőrejelzésünkaciklusvégérejobbankoncentrálódólefutássalszámol.
Továbbáatámogatásokutolsó5százalékánakmegelőlegezése3isjóvalalacsonyabblehetbecslésünkszerint
annál,amiatörvényjavaslatbanszerepel.Ezutóbbitételnélnettó135milliárdforinttalkisebbkiadástvárunk,
amelyteljesegészébencsökkentiapénzforgalmibruttókiadást.Azuniósforrásokhoztartozóbruttóbevételek
éskiadásokeltérésemiattakormányzatiszektorberuházásikiadásairavonatkozóprognózisunkalacsonyabb
2016-ra,mintamitaköltségvetésitörvényjavaslat,továbbáazzalösszhangbanakonvergenciaprogramtartal-
maz.Azintézményi,fejezetisajátbevételeknéléskiadásoknálatörvényielőirányzatokatvettükalapul.

Összességébenelmondható,hogyazESAelszámolásszerintinettóintézményiésfejezetikiadás-előrejelzésünk
19milliárdforinttalalacsonyabbatörvényjavaslatbóllevezethetőESAkiadásnál.Azelőirányzatmintegy160
milliárdforintközútfejlesztésiprogramottartalmaz.

Azállamivagyonnalkapcsolatoskiadásokközülkiemelendő,hogyaPaksIIAtomerőműFejlesztésizrt.tőke-
emelésére113milliárdforintotkülönítelaköltségvetés.

Acsaládi támogatások és szociális juttatásoknominálisanváltozatlanszintenmaradhatnakjövőévben,mert
akorábbiévekhezhasonlóanazegyestámogatásokösszegenemváltozik.Kivételtezalólagyesjelent:agyed
extrabevezetésévelimmárújgyermekszületésekorvagyazédesanyákmunkábaállásávalnemveszikelagyes-
revaló jogosultság,ezértnövekvőelőirányzattalszámolmindaköltségvetés,minda jegybankiprognózis
2015-hözképest.

Amunkapiaci aktív és passzív kiadásokatilletőennincsszignifikánseltéréselőrejelzésünkésazelőirányzat
között.AStartmunkaprogramrajövőre–azidei267milliárdforintután–335milliárdforintotfordíthatakölt-
ségvetésvárakozásainkszerint,aminemsokkalmaradelazelőirányzatbanszereplő340milliárdforinttól.
AStartmunkaprogramkiterjesztésévelszámoltehátaköltségvetés,2015-hözképestmintegy70milliárdforint
értékben.Tekintettelarra,hogyaközmunka-programbanrésztvevők2015elejilétszámaelmaradtavárttól,
előrejelzésünkbenaztfeltételeztük,hogyjövőreanövekvőkeretkisrészét(mintegy3százalékot)nemlesz
képeskihasználniaMunkaerő-piaciAlap.

3Atámogatásokutolsó5százalékátazEUprogramokbólnemutaljaátatagországokrészéreazEU,mígazadotttámogatásteljeskörűellenőrzése
lenemzajlott,addigatagországköltségvetésénekkellmegelőlegeznieeztazösszeget.2014-2016-bana2007-2013unióskeretprogramlezáruló
projektjeihezkapcsolódóanösszesenmintegy400milliárdforintértékbenkellamagyarköltségvetésnekelőlegetnyújtaniabefejeződőprogra-
mokhoz.EztazösszegetkésőbbkapjamegMagyarországazuniótól,deaddigisaköltségvetésESA-módszertanaszerintapénzforgalmiésESA-
egyenlegközöttikorrekcióbanszerepeltetnikell,mintegyenlegjavító,imputáltbevétel.
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Agyógyító-megelőző ellátásokesetébenátvesszükaköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatot.
A2016.évielőirányzat34milliárdforinttalnagyobb2015.évielőrejelzésünknél,ami3,6százalékoskiadás-nö-
vekedésnekfelelmeg.Anövekményjelentősrészeújintézkedésekhezkapcsolódik.Egyrésztazegészségügyi
dolgozókbérkifizetése16milliárdforinttalnövekedhet2016-banamiatt,hogy1)a2012-2013.éviegészségügyi
ágazatibéremelésösszegebeépülazalapilletménybe,amiamozgóbérekszámításánakalapjátképezi,valamint
2)arezidensprogrambólkikerülőszakorvosokbérrendezésemiatt.Másrészttovábbfolytatódikazegészség-
ügyialapellátás2015-benelindítottmegújítása:azelsőütemsorán,2015-ben10milliárdforinttalemelkedik
aháziorvosipraxisokfinanszírozása,amásodikütemsorán,2016-banugyanennyiaddicionálisforrásérkezik
azalapellátásba.Emellett2016-banvárhatóan5milliárdforintnövekménytokozhatatöbbletkapacitásokbe-
fogadása.Mindezekalapjánagyógyító-megelőzőkasszadologikiadásailényegébennominálisanisváltozatlan
szintenmaradhatnak2016-ban2015-hözképest,amikiadásifeszültségeketeredményezhet.

Azegészségügyiintézményekműködéseésfinanszírozásaszempontjábóltovábbikockázatotjelentafokoza-
tosanújratermelődőszállítóitartozásállomány,ami2015.márciusvégén84milliárdforintottettkiaMagyar
államkincstáradataialapján.4A2015.éviköltségvetésbenazEgészségbiztosításiAlapköltségvetésénkívül,
acéltartalékoksoron60milliárdforintotkülönítettekelatartozásállománycsökkentésére,ígyazelőirányzaton
felülközel30milliárdforintbevonásaválhatszükségesséatartozásállományrendezésére.Ugyanakkortekint-
ve,hogyazelmúlthónapokbanisnövekedettazadósságállomány,továbbiintézkedések(példáulstrukturális
reformok,finanszírozásátalakítása)isszükségesséválhatnak.

Azegészségbiztosítástermészetbeniellátásaihozkapcsolódókiadásokonbelülelőrejelzésünkszerintagyógy-
szerkassza nettó egyenlegeésagyógyászati segédeszközök támogatásaösszesen16milliárdforinttalmeg-
haladhatjákaköltségvetésitörvényjavaslatbanszereplőelőirányzatot.A2016.évitörvényielőirányzatmind-
kéttételesetébenelmarada2015.évivárhatókiadásiszinttől,deezújintézkedésekkelnincsalátámasztva.
Agyógyszerkasszanettókiadásairaszámítottelőrejelzésünk–atörvényjavaslatbanszereplőnélnagyobbbevételi
éskiadásiszintmellett–11milliárdforinttalhaladjamegazelőirányzatot2016-ban.Agyógyászatisegédesz-
köztámogatásesetébenváltozatlanszolgáltatásiszínvonalatfeltételezveésademográfiaielöregedéshatását
figyelembevéve5milliárdforinttalmagasabbkiadásiszinttelszámolunkatörvényielőirányzathozképest.

Anyugdíjak és nyugdíjszerű ellátásokelőrejelzésünkszerintösszesenmintegy20milliárdforinttalmeghalad-
hatjákatörvényielőirányzatot.Akülönbségdöntőrészétazinflációravonatkozóelőrejelzésekközöttieltérés
okozhatja:aköltségvetésitörvényjavaslatban1,6százalékosfogyasztóiárindexszerepel,mígazMNBlegutóbbi,
márciusiInflációsjelentése2,6százalékosinflációvalszámol2016-ra.Ebbőlkövetkezőenazöregséginyugdíj-
kiadásokraésarokkantsági,rehabilitációsellátásokravonatkozóelőrejelzésünkösszesen26milliárdforinttal
nagyobbazelőirányzatnál.Ennekhatásátugyanakkorrészbenellentételezi,hogyakorhatáralattiellátásoknál
7milliárdforinttalkisebbkiadásiszinttelszámolunkazintézkedésekhatásainakeltérőértékelésemiatt.Összes-
ségébena2016.évielőrejelzésünkésaköltségvetésitörvényjavaslata2015.évivárhatókiadásokhozképest
csakmérsékeltkiadásnövekedésselszámol,ígyaGDP-arányosnyugdíjkiadásokazideiévhezhasonlóanjövőre
iscsökkenhetnek.AGDP-arányoscsökkenéstanominálisGDPütemétőlelmaradóindexálásmellettazelmúlt
évekbenmeghozott,ellátottilétszámotérintőintézkedésekmagyarázzák.

4Azegészségügyiintézményektartozásállományáravonatkozóadattartalmazzaajáró-ésfekvőbetegellátásintézményeit,azegészségügyiága-
zatiháttérintézményeket,valamintaklinikaiközponttalrendelkezőfelsőoktatásiintézményeketis.
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6. táblázat
központi alrendszer kiadásai – az előrejelzések összehasonlítása 
(milliárd forint)

2015 2016

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés

Eltérés

Elsődleges kiadási tételek 12 321 12 272 12 672 12 406 –266

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott 
támogatások

372 372 374 374 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 104 103 104 104 0

lakásépítési támogatások 129 113 104 107 3

családi támogatások, szociális juttatások 574 568 571 576 5

Korhatár alatti ellátások 134 133 113 106 –7

Központi költségvetési szervek és fejezetek 
nettó kiadásai

4 058 4 021 4 103 3 909 –194

Nettósajátkiadásai 3270 3239 3561 3561 0

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 788 782 542 348 –194

helyi önkormányzatok támogatása 651 651 663 663 0

hozzájárulás az EU költségvetéséhez 296 296 315 315 0

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0 0 0 0 0

Központi tartalékok 286 286 361 261 –100

Adósságátvállalás 0 0 0 0 0

Egyéb kiadások 320 320 418 418 0

Elkülönített alapok kiadásai 521 531 581 574 –7

NFA-Passzívkiadások 50 49 52 50 –1

NFA-Aktívkiadások 270 267 340 335 –5

Egyébkiadások 201 216 189 188 –1

társadalombiztosítási alapok kiadásai 4 877 4 879 4 965 5 000 35

NyA-Nyugellátások 3 007 2995 3042 3062 20

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 336 331 323 329 6

EA-Pénzbeliellátások 229 231 249 241 –7

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 949 949 982 982 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 240 251 247 258 11

Egyébkiadások 116 122 122 127 5

Kamatkiadások 1 112 1 220 1 048 1 108 60

Kiadási tételek összesen 13 433 13 492 13 720 13 514 –206

5.3. kAMAtEGyENlEG

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokravonatkozóelőrejelzésünkésaköltségvetésitörvényjavaslatelőirány-
zataközötti52milliárdforinteltéréstelsősorbanakamatbevételekokozzák.Azutóbbiévekbenaköltségvetés
készítésekor–feltehetőenóvatosságból–akamatbevételekettöbbnyirealultervezteazelőirányzat.Azeltérés
részbenakülönbözőkibocsátásiszerkezetfeltételezésébőlisfakadhat,ugyanisakibocsátáskorrealizáltkamat-
bevételeknagybanfüggnekapontosfinanszírozásitervtől,amelyszámunkranemismert.
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Apénzforgalminettókamatkiadásokravonatkozóprognózisunkésazelőirányzatköztikülönbségetrészben
mérséklikazáltalunkbecsültmagasabbkamatkiadások,melyeket főkéntazeltérőforintárfolyam-feltevés
magyarázhat.

Azeredményszemléletű nettó kamatkiadás prognózisunk21milliárdforinttalalacsonyabbatörvényjavaslatban
szereplőértéknél.Apénzforgalmikiadásnálkisebbeltérésabbóladódik,hogyapénzforgalmiszemlélethez
képestakibocsátáskorrealizáltkamatbevételekazESA-módszertanszerintnemegyösszegben,hanemidőben
szétterítvejelentkeznek.
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6. A költségvetési törvényjavaslathoz 
kapcsolódó fő kockázatok

Előrejelzésünkaköltségvetésitörvényjavaslattóltöbbpontoneltér,mertkülönbözhetnekamakrogazdasági
pályára,a2015-ösbázisfolyamatokravagyazintézkedésekhatásáravonatkozóelőrejelzéseinkaköltségvetés
feltevéseitől.Ezeketnemkockázatnaktekintjük,hanemazeltéréseketérvényesítettükasajátprognózisunkban.
Ebbenazalfejezetbenasajátelőrejelzésünkhözképestjelentkezőkockázatokatmutatjukbe.

Pozitívkockázatok:

•Azállamivagyonnalkapcsolatosbevételekenbelülazegyes értékesítési és hasznosítási bevételek soron 
115milliárdforintbevételttervezaköltségvetés.Eztabevételtalap-előrejelzésünkbennemvesszükfi-
gyelembe,mivelnemismert,hogymikéntérhetőelezabevételiösszeg.Abevételelmaradásánakkölt-
ségvetésiegyenlegregyakoroltkockázatátmérsékliugyanakkor,hogyaBeruházásiAlapbólteljesítendő
kiadásokatrészbenennekabevételnekarealizálódásáhozkötiatörvényjavaslat.Azelőirányzatrealizálása
és/vagyaBeruházásiAlapzárolásalegfeljebbaGDP0,3százalékánakmegfelelőpozitívkockázatotjelent
azelőrejelzésünkhözképest.

•Továbbipozitívkockázatotjelenthet,hogyaz áfabevételekazEKáErbevezetésemiattkedvezőbbenala-
kulhatnakprognózisunknál,amennyibenannakszámottevőhatásalesz.

•Atörvényjavaslatban85milliárdforintszerepela2007-2013-asidőszakhozkapcsolódóEUáltaltámogatott
projektekpénzügyizárásakoresetlegfelmerülővitásügyekfedezésére.Előrejelzésünkbenelfogadtukaz
NGMfeltételezését,amelykonzervatívbecslésnektekinthető.

Negatívkockázatok:

•Azegészségügyi intézmények újratermelődő tartozásállományaaGDP0,1-0,2százalékávalnövelheti
áthúzódóhatáskénta jövőéviköltségvetésihiányt,amennyibenebbenazévbennemkerülsorteljes
adósságkonszolidációra.

•AStart-munkaprogramhoz kapcsolódó kiadások(közfoglalkoztatásikiadások)előirányzatafelülrőlnyitott,
ígyakorábbiévekhezhasonlóanaGDP0,1százalékánakmegfelelőtöbbletkiadásjelentkezhettöbblet
munkaerő-kínálatesetén.

•Azeurópai uniós forrásokesetébenatörvényjavaslatbanszereplő,előrejelzésünknélmagasabblehívás
megvalósulásaeseténanagyobbönrész-igénymiattnagyobbköltségvetésihiányalakulhatki.Ennekhatását
részbenellentételezheti,hogyagazdaságinövekedésregyakoroltkedvezőhatásonkeresztülazadóbevé-
telekismagasabbösszegbenalakulhatnak.
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7. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

7.1. Az AlAPtörvéNy ADóSSáGSzABályA

A költségvetési törvényjavaslat alapján a stabilitási törvény szerint definiált GDP-arányos bruttó államadósság 
várhatóan csökken, ezért a törvényjavaslat az Alaptörvényben foglalt adósságszabály előírásának megfelel. 
AzMNBprognózisaszerint–azOrszágvédelmiAlapteljeszárolásátfeltételezve–2016-banaGDP2,2száza-
lékánakmegfelelőeredményszemléletűállamháztartásihiányvárható,amelyatörvényjavaslatbanszereplő
árfolyammalkalkulálva1,9százalékpontosadósságráta-csökkenésteredményezhet.AzMNBáltalvártadósság-
mérséklődés1százalékponttalnagyobbatörvényjavaslatbanszereplődinamikánál.Ebből0,4százalékpontot
azokoz,hogyazMNBszámottevőenmagasabbfolyóárasGDP-reszámít2016-ban,mintazNGM,további0,4
százalékpontotazESA-híd,0,2százalékpontotpedigazegyébtényezőkeltérőhatásamagyaráz.Afolyóáras
GDP-revonatkozóbecslésekkülönbségétaGDP-deflátoreredményezi,mivelavártreálnövekedésmindkét
intézményesetébenazonos(2,5százalék).

Ajövőéviadósságváltozáslegmeghatározóbbelemeakormányzatiszektorvárhatónettófinanszírozásiigénye.
Astabilitásitörvénybenfoglaltaknakmegfelelőennemkalkulálunksemazárfolyam,sempedigakormányzati
betétállomány(KESz)változásával,továbbáapaksiatomerőműbővítéséhezkapcsolódóberuházásihitelfelvétel
semrészeaprognózisunknak.

AstabilitásitörvényszerintdefiniáltadósságmutatókisséeltérazEDP-módszertanszerintitől,amitstatisztikai
módszertaniokokmagyaráznak.Azadósságráta2016-osváltozásaazonbanmindkétmódszertanesetében
hasonlóanalakulhat.

7. táblázat
Az államadósság alakulása 
(milliárd forintban és a GDP százalékában)

Törvényjavaslat MNB Törvényjavaslat MNB

milliárd forint a GDP százalékában

1.2015.éviindulóGstv.szerintiállamadósság* 24984 24984 74,3 74,0

2.2016.éviESA-hiány** 704 781 2,0 2,2

3.ESA-híd 82 –86 0,2 –0,2

4.Egyébhatás 34 –30 0,1 –0,1

5.2016.évivárhatóGstv.szerintiállamadósság
(1+2+3+4)

25804 25650 73,3 72,0

6.GDP-arányosállamadósság2016.éviváltozása(5-1) –0,9 –1,9

Megjegyzés: * Az MNB és az NGM eltérő 2015. évi nominális GDP-vel számol. ** MNB-prognózis a szabad tartalékok zárolásával.

7.2. Az állAMháztArtáSI törvéNy 3 SzázAlékOS hIáNySzABályA

Azállamháztartásrólszólótörvény13/A.§(2)c) pontja előírja,hogyazállamháztartásGDP-arányoseredmény-
szemléletűhiányanemhaladhatjamega3százalékot.Előrejelzésünkszerint2016-banazállamháztartásihiány
–azOrszágvédelmiAlapzárolásátfeltételezve–aGDP2,2százalékakörülalakulhat,a2016-osköltségvetés
tervezéseígyteljesítieztajogielőírást.
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7.3. Az állAMháztArtáS StrUktUrálIS EGyENlEGéNEk kövEtElMéNyE

Azállamháztartásrólszólótörvény13/A.§(2)b) pontjakikötiaztis,hogyakormányzatiszektoregyenlegét
úgykellmegtervezni,hogyazösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ecélszintetakon-
vergenciaprogrambanlefektetett1,7százalékosstrukturális(vagyisagazdaságciklikushatásaitólésegyszeri
tételektőlmegtisztított)deficitadja.

Atörvényjavaslatnemmutatjabe,hogyanalakulastrukturálishiány2016-ban,deazMNBáltalelőrejelzett
2,2százalékosESA-hiánymellettmegítélésünkszerintkérdéses a szabály teljesülése.Ateljesüléshezazlenne
szükséges,hogyakibocsátásirésnagymértékbennegatívlegyen2016-ban,deazMNBténylegeséspotenciális
GDP-revonatkozóelőrejelzéseiszerintezvárhatóannemállfenn.

7.4. A StABIlItáSI törvéNy ADóSSáGkéPlEtE AlAPjáN ENGEDEtt 
ADóSSáGNövEkMéNy

A költségvetési törvényjavaslat nem teljesíti a stabilitási törvény jelenleg hatályos adósságképletét.Asta-
bilitásitörvénynumerikusszabályonkeresztülpontosanmeghatározzaaforintbanmértállamadósságmeg-
engedhetőnövekedésiütemét.Aképletazideiévtőlhatályos,ezérta2016-osköltségvetéstervezésesoráne
szabálynakvalómegfelelésreistekintettelkelllenni.

AMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvény4.§(2)pontjaelőírja,hogyanominálisállamadósság
növekedésenemhaladhatjamegazadottévrevárt inflációésreálnövekedésiütemfelénekkülönbségét.
Aköltségvetésitörvényjavaslatmakrogazdaságipályájaalapjánatörvényjavaslatnemteljesítieztazelőírást,
ugyanisajavaslatbanelőirányzott2százalékoshiány3,3százalékosnominálisadósságnövekményteredményez,
mígazadósságképletmaximum0,4százalékosnövekedéstenged.

AzMNBmárrégótaindokoltnaklátjaazadósságképletmódosítását,ugyanisagazdaságiciklusjelenlegihely-
zetébentúlzottfiskálisrestrikciótkövetel.Továbbáelviszempontokisindokoljákaváltoztatást,mivelaképlet
sokszorprociklikusgazdaságpolitikátírnaelőésazegyéb–példáulazinflációrahatókülső–sokkokhatását
semkezelimegfelelően.

8. táblázat
A hatályos adósságképlet által engedett fiskális mozgástér 
(a GDP százalékában)

Költségvetés

1. 2016-osinfláció(i) 1,6

2. 2016-osreálnövekedés(g) 2,5

3. Adósságképletindexe(i-g/2) 0,4

4. A2015.éviadósság(milliárdforint) 24984

5. A 2016-ban megengedhető adósságnövekmény milliárd forintban (3 * 4) 87

6. A 2016-ban megengedhető adósságnövekmény a GDP százalékában 0,2

AKormánymájus20-ánnyújtottabeazOrszággyűlésnekaMagyarország2016.éviközpontiköltségvetésének
megalapozásárólszólóT/4884számútörvényjavaslatot,melybenkezdeményeziastabilitásitörvénymódosítását
azadósságképletrevonatkozóan.Amódosításértelmébenakorábbiszabálycsakakkorlennealkalmazandó,
haatárgyévretervezettreál-GDPnövekedésésazinflációismeghaladjaa3százalékot.Egyébmásesetben
legalább0,1százalékpontoscsökkenéstkelleneelérniazadósságmutatóban.Ezaztjelenti,hogyazújszabály



ATÖrVéNyjAVASlATjOGSzABályIMEGFElElőSéGE

Költségvetési jelentés • 2015. május 25

azadósságmutató0,1százalékpontoscsökkentésétírnáelő2016-ravonatkozólag,melynekmegfelelakölt-
ségvetésitörvényjavaslat.5

7.5. A StABIlItáSI éS NövEkEDéSI EGyEzMéNy kOrrEkcIóS áGáNAk vAló 
MEGfElEléS

AzEurópaiUnióStabilitásiésNövekedésiEgyezményénekkorrekcióságáhoztartozószabályokkétreleváns
költésgvetésielőírásttartalmaznakMagyarországszámára2016-ravonatkozólag:

•AzESA-egyenlegnehaladjamegaGDP3százalékát.EnnekMagyarországafentiekértelmébenmegfelel.

•Azadósságrátamegfelelőütemben(évente,átlagosan,korrigálvaa60százalékfelettirészegyhuszadával)
csökkenjen.AjavaslatbanszereplőadósságpályaalapjánennekmegfelelMagyarország2016-ban.

5AzújadósságszabályttartalmazótörvénymódosításazelemzésünklezárásátkövetőenkerültbenyújtásraazOrszággyűlésnek,ezértjelenelem-
zéskeretébennemtérünkkirészletesebbenaszabályértékelésére.

AzEurópaiUnióadósságszabálya2016-tólvonatkozikjelenlegiformájábanelőszörMagyarországra.Ennekazazoka,
hogyazEDPeljárásalóltörténőkikerülésutániháromévben,azaz2013-tól2015-igMagyarországnakazállamadós-
ságravonatkozószabályhelyettastrukturálisegyenlegrevonatkozóátmenetiszabálytkellteljesítenie.Alentiekben
ezértrövidenbemutatjukazEurópaiUnióadósságszabályát.

AzEurópaiUnióadósságszabályátazEurópaiUnióműködésérőlszólószerződés(EUMSz.)ésaTanács1997.július7-i
1467/97/EKrendeletedefiniálja.

Ennekértelmébenazállamadósságnakabruttóhazaitermékhez(GDP)viszonyítottarányanemhaladhatjamega60
százalékot.AmennyibenazállamadósságmeghaladjaeztareferenciaértéketakkorazEurópaiUnióadósságszabálya
aztírjaelő,hogyareferenciaértéktőlvalóeltérésnekazelőzőháromévbenviszonyításialap-kéntéventeátlagosan
egyhuszaddalkellcsökkennie,azonelmúltháromévbenbekövetkezettváltozásokalapján,amelyekreadatokállnak
rendelkezésre. Az adósságkritérium szerinti követelmény abban az esetben is teljesültnekminősül, ha a Bizottság
költségvetésielőrejelzéseiaztmutatják,hogyazeltérésazelőírtmértékbencsökkennifogabbanaháromévesidő-
szakban, amely felöleli a legutolsó olyan évet követő két évet, amelyre vonatkozóan rendelkezésre állnak adatok.
Azadósságaránykiigazításánakreferenciaértékealkalmazásasoránfigyelembekellvenniaciklusnakazadósságcsök-
kentésüteméregyakorolthatását.

1. keretes írás
Az Európai Unió adósságszabálya
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8. Kiemelt témák

8.1. A SzEMélyI jövEDElEMADót érINtő főBB INtézkEDéSEk

2016-tólaszemélyijövedelemadó(szja)egységesadókulcsa16-ról15százalékracsökken,akétgyerekután
járóösszescsaládiadókedvezmény(beleértveajárulékokbólérvényesíthetőrésztis)pediggyerekenkéntaje-
lenlegihavi10ezerforintrólhavi12,5ezerforintraemelkedik.Ezutóbbiemeléstmégháromazonosmértékű
fogjakövetni,így2019-benakétgyerekutánigénybevehetőkedvezményajelenlegiduplájátfogjaelérni.
Előrejelzésünkszerintazszja-bevétel2016-banösszesen121milliárdforinttalleszalacsonyabbakétintézkedés
hatására.Acsaládikedvezménykiterjesztéseönmagában14milliárdforintszja-kieséstjelent,akulcscsökkentés
pedigtovábbi111milliárdforinttalcsökkentiazszja-bevételt.Azutóbbiugyanakkor4milliárdforinttalmérsékli
acsaládiadókedvezményigénybevételénekmértékét.Azadócsökkentéskövetkeztébenmegnövekvőfogyasztás
utánmintegy15milliárdforintnyitöbbletáfa-bevételkeletkezhet.Ígya2016-osköltségvetésregyakoroltnettó
hiánynövelőhatásmintegy100milliárdforint,vagyisaGDP0,3százalékalehet.

Akétintézkedésgyerekszámésjövedelemszerintielosztásihatásaitjellemziazalábbiábra.Aszámításnálaz
összevontadóalapbatartozóbruttójövedelmekutániszja-tvalamintacsaládiadó-ésjárulékkedvezményeket
vettükfigyelembe.(Ezekakategóriákazszja-bevétel82százalékátfedtékle2013-ban.)Akulcscsökkentés1
százalékponttalcsökkentiazösszevontadóalapraesőadókötelezettségetacsaládiésjövedelmiviszonyoktól
függetlenül.Akétgyerekutánjárótöbbletcsaládiadókedvezményönmagában2százalékpontoskulcscsök-
kentésnekfelelmegazátlagoskétgyerekesadózószámára.Akulcscsökkentéskövetkeztébencsökkenőadó-
kötelezettségviszontmérsékliacsaládiadókedvezményigénybevételét.Alegalábbháromgyereketnevelő
adózókszámáraezaztjelenti,hogyazátlagosilyenadózóközelfélszázalékpontosadócsökkentéstfogérzékelni.
Acsaládiadókedvezménnyelkapcsolatoshatásoknagyjábólegyenletesenoszlanakelabruttóévesjövedelem
függvényében,ezértmindegyikjövedelmiötödbenazátlagosadózóközel1százalékpontosátlagosadócsök-
kenéstfogtapasztalni.

2. ábra
Az összevont adóalapra vonatkozó átlagos adókulcs megváltozása
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Forrás: MNB
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AkétszabályváltozáshosszútávúmakrogazdaságiésköltségvetésikövetkezményeitazMNB-benfejlesztett
viselkedésimikroszimulációsmodellelértékeltük.6Azintézkedésekhatásáraamodellszerinthosszútávon
afoglalkoztatottaklétszáma10-15ezerfővelnő,azévesGDPpedig0,4százalékkalemelkedik.Ezagazda-
ságélénkítőhatásidővelközelmegfeleziazintézkedésekáltal2016-bankiváltottGDP-arányosköltségvetési
hiánynövekedést.

8.2. fEhérEDéSI hAtáSOk Az áltAláNOS fOrGAlMI ADóBAN

Azáltalánosforgalmiadóbólszármazóbevétel2014-benjelentősenmeghaladtaa2013.évibázist,valamintaz
elemzőivárakozásokat.Figyelembevéve,hogyazáfafizetésikötelezettségeketközvetlenülnemérintettemás
intézkedés,ezértvalószínűneklátszik,hogyanövekménybenérdemiszerepetjátszhatottazonlinepénztárgépek
bevezetése.Azintézkedésszerepétjelziazis,hogyhasonlóanazonlinepénztárgépekbevezetésénekütemé-
hez,abevételnövekedésisamásodikfélévbenvoltahangsúlyosabb:mígazelsőhathónapban7százalékkal,
addigamásodikban16százalékkalrealizálttöbbnettóáfabevételtpénzforgalmiszemléletbenaköltségvetés,
mintegyévvelkorábban.Számításainkszerintazonlinepénztárgépekfehéredésihatása2014-benelérhette
akára150milliárdforintotis.

Azintézkedéslegfőbbcéljaazadóelkerülésvisszaszorítása,agazdaságfehérítésevoltazáltal,hogyazonline
pénztárgépeksegítségévellehetőségetbiztosítottazadóhatóságrészére,hogyközvetlenültájékozódjonaz
adózókmagatartásáról.Azezzelkapcsolatoskormányzatidöntés2012őszénszületettmeg,azelsőonline
pénztárgépeküzembehelyezésére2013szeptemberébenkerültsor.Azévvégére15ezeronlinepénztárgép
működöttésinnentőlkezdveidőarányosanemelkedettaszámuk,amelya2014.augusztus31-ihatáridőre
meghaladtaa170ezret.

Azáfabevételek(eredményszemléletben)tavaly318milliárdforinttal3011milliárdforintraemelkedtek,ami12
százalékosnövekedéstjelentazelőzőévhezképest.Becslésünkszerintazáltalánosforgalmiadóhozkapcsolódó
adólaptavaly3százalékkalbővült.Korábbantöbbszörisvoltmárpéldailyenmértékűeltérésreazadóalapés
azadóbevételváltozásaközött(lásda3.ábrán),ámazokmindenesetbenegyjelentősáfa(kulcs)emeléstkö-

6Amodellkészítőiamódszertelőszörittismertették:BenczúrPéter–KátayGábor–Kissáron–reizerBalázs–SzoboszlaiMihály(2011):Azadó-és
transzferrendszerváltozásainakelemzéseviselkedésimikroszimulációsmodellsegítségével.MNB-szemle,2011október.

3. ábra
Az áfabevétel és a becsült adóalap éves változása
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vetőenalakultakki:2007-bena2006.szeptemberiáfaemelésáthúzódóhatásamiatt,hasonlótörténta2009.
júliusikulcsemelésután,mintahogyan2012-benis.

Abecsültadóalapésazáfabevételközöttinövekedéskülönbséghatásáraazimplicitadókulcs(azadóbevétel
ésabecsültadóalaphányadosa)egyévalatt16,1százalékról17,5százalékraemelkedett.Anemregisztrált
gazdaságravonatkozóKSH-sbecslésafogyasztásiésberuházásiadatokonkeresztülmáreddigisszerepelt
abecsültadóalapban,ígyazimplicitadókulcsemelkedéseutalhatagazdaságfehéredésére.Fontosugyanak-
korhangsúlyoznunk,hogyafehéredésentúltöbbmástényező(pl.afogyasztásszerkezeténekmegváltozása,
becslésihiba,stb.)ishozzájárulhatamutatóemelkedéséhez,ígyazilyentípusúbecsléseketviszonylagnagy
bizonytalanságövezi.

8.3. A BANkADót érINtő INtézkEDéSEk éS A BANkADó MértékE Az 
EUróPAI UNIóBAN

AmagyarKormányésazEBrDközöttiszerződésselösszhangbanapénzügyiszervezetekkülönadójajelentősen
csökkenakövetkezőévekben.Atervekszerintahitelintézetekesetébenazadófelsőkulcsaajelenlegi0,53
százalékról2016-ban0,31százalékra,majd2017-ben0,21százalékracsökken.2019-tőlpedigamindenkori
európaiuniósnormánakmegfelelőenkerülmeghatározásraabankadómértéke.Továbbiváltozást jelent,
hogyazadóalapjáta2014-esésnema2009-esmérlegfőösszegalapjánkellmajdmeghatározni.Mivelatör-
vényjavaslatszerintamódosításnemkötifeltételhezabankadócsökkentését,azadóalapilymódontörténő
megváltoztatásaaztjelenti,hogyarelatívbankadóterhelésazoknálabankoknálnő,amelyeknélnövekedett
ahitelezésiaktivitás2009és2014közöttésazoknáljelentcsökkentést,aholcsökkentahitelezésiaktivitás.Ezt
ahatástrészbenmérsékliugyanakkor,hogyahitelintézetáltalfizetendőkülönadómértékenemhaladhatja
mega2015.adóévbenfizetendőkülönadóösszegét.Előrejelzésünkalapjánazintézkedésekhatására2016-
ban62milliárdforinttal,2017-benpedigtovábbi20milliárdforinttalmérséklődikapénzügyiszervezetek
különadójábólszármazóbevétel,melyelsősorbanakulcscsökkentéshatása,dekisebbmértékbenhozzájárul
azadóalapváltozásais.

A2008-asgazdaságiválságotkövetőenMagyarországmellett13európaiuniósországvezetettbeapénzügyi
szektortterhelőkülönadókat,melyekazadóalanyok,azadóalap,azadókulcsokmeghatározásábanésabevéte-

4. ábra
Az áfabevétel és a becsült adóalap hányadosának (implicit adókulcs) alakulása
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lekfelhasználásábaniseltérnekegymástól.7AbejelentettintézkedésekkövetkeztébenMagyarországonaGDP
arányábanmértbankadóazEurópaiUnióbanjellemzőszintrecsökkenhetakövetkezőévekben.A2015-ben
aGDP0,4százalékakörülibevétel2017-ben0,15százalékramérséklődhet.

7Devereux,M.P.,j.Vella,N.johansen(2013):‘Cantaxestamethebanks?EvidencefromEuropeanbanklevies’(No.25).OxfordUniversityCentre
forBusinessTaxation.

5. ábra
A pénzügyi szervezetek különadója 
(a GDP százalékában)
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6. ábra
A pénzügyi szervezeteket terhelő különadók szintje az Európai Unió egyes országaiban 2012-ben 
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8.4. Az EUróPAI UNIóS fOrráSOk éS Az állAMI BErUházáSOk 
AlAkUláSA

A2007-2013-asEurópaiUniósköltségvetésiciklushozkapcsolódóforrásoklehívása2015-benszinteteljes
mértékbenlezárul.A2016-raáthúzódóforrásokmértékeminimálislehet,mígazújciklushoz(2014-2020)
kapcsolódókifizetésekelőrejelzésünkszerintjövőreaGDP2százalékátérhetikel.Aköltségvetésitörvényja-
vaslatennélmagasabbforrásbeáramlássalszámol,amitazújciklushozköthetőprojektekfelfutásánakeltérő
megítéléseokoz.Akormányzatelőrejelzésealapjánmár jövőreelériaforrásokfelhasználásánakmértéke
a2014-2020-asciklus–100százalékoslehívásesetén–várhatóátlagosszintjét.Azáltalunkvártalacsonyabb
forráslehíváskövetkeztébenkisebblehetatörvényjavaslathozképestazuniósforrásokfelhasználásáhozkap-
csolódóönrész,amikedvezőbbhiányteredményez.

Atranszferekátmeneticsökkenésénekkövetkezményeazállamiberuházásokmérséklődése,ugyanisezekjelen-
tősrészeeurópaiuniósforrásbólvalósulmeg.Feltételezéseinkszerintazelmúltévekbentapasztaltmagasállami
beruházásirátanagyságrendilegaGDP3,6százalékárafoglecsökkenni2016-ban.Mindezazteredményezi,hogy
2016-banasajátforrásbólmegvalósulóberuházásokGDParányosmértékeazelőzőévekhezhasonlóanalakul.

Atámogatásokteljesösszegemellettkiemeltfontosságú,hogyazújciklushozköthetőforrásokmekkorarésze
kerülazállamhoz,illetveaprivátszektorhoz.Azoperatívprogramokcéljaialapjánazelőzőciklushozképestaz
államitranszferekarányánakérzékelhetőcsökkenéséreszámítunk.Ezafolyamatazonbancsakaciklusmásodik
felébenteljesedhetki,2016-banezazarányméga2007-2013-asidőszakbantapasztaltértékhezlehethasonló.

Azunióstőkeforrásokvisszaesésénekhatásátakormányzatanagyobbvolumenűállamiberuházásiprojek-
tekgyorsításávalterveziellensúlyozni.Elsősorbanakiemeltközútiprojektekrekoncentrálódikaberuházások
gyorsításánakprogramja,amelyaGDPmintegy0,7százalékávalnöveliazunióstársfinanszírozáshoznem
kapcsolódósajátforrásúberuházásikiadásokata2015.évielőirányzatokhozképest.Ezazintézkedésösszhang-
banvanamárciusiinflációsjelentésbenalkalmazottfeltevésünkkel,miszerintakormányzatreagálvaazuniós
forrásokátmenetinagyobbvisszaesésére,legalábbazamortizációszintjéigmegemeliaberuházásikiadásokat.
AmárciusiinflációsjelentésbenaGDP0,8százalékosberuházásnövelőkormányzatiintézkedéstfeltételez-
tünk,ezafeltevéslényegébenmegegyezikakormányzatreakciónagyságával.Aköltségvetésitörvényjavaslat

7. ábra
Az európai uniós források mértéke a különböző ciklusokhoz kapcsolódóan
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Forrás: Költségvetési törvényjavaslat, KSH, MNB



ATÖrVéNyjAVASlATjOGSzABályIMEGFElElőSéGE

Költségvetési jelentés • 2015. május 31

akormányzatiszektorberuházásikiadásairaimplicitmódonaGDP4,3százalékakörüliESAkiadásttartalmaz,
azMNBaktualizáltberuházásikiadásprognózisaaGDP3,6százalékárabecsüliavárhatóESAszerintikiadást.
Avárakozásokkülönbségétazunióstőkeforrások(ésemiattazönrésznagyságának)eltérőprognózisaokozza
(lásd7.ábra).Azeltéréstelsősorbanazokozza,hogyakormányzatielképzelésselszemben,amia2014-2020-as
költségvetésiciklusbanrendelkezésreállóforrásokközelegyenletesfelhasználásávalszámol,azelőrejelzésünk
aciklusvégérejobbankoncentrálódólefutássalszámol.

8.5. A hOzAMcSökkENéS hOSSzú távú hAtáSA Az állAMháztArtáS 
kAMAtkIADáSAIrA

Azállampapír-piacihozamokcsökkenésejelentősmegtakarításteredményezaköltségvetésszámára.Azered-
ményszemléletűnettókamatkiadások2014-benastatisztikaiadatokalapjánGDP-arányosanközel0,5szá-
zalékoscsökkenéstmutattakazelőzőévhezképest.EbbenjelentősszerepevoltaGDP-növekedésmellett
anomináliskamatkiadásokmérséklődésének.Előrejelzésünkszerintakövetkezőidőszakbanmégmarkánsab-
banjelentkezhetazalacsonyhozamkörnyezethatása:2014-től2017-igévente0,3százalékpontoscsökkenést
prognosztizálunk.2016-raGDP-arányosan3százalékramérséklődhetazállamháztartáseredményszemléletű
kamategyenlege.Amennyibenhosszútávonisfennmaradnak,vagylegfeljebbenyhénnövekednekajelenlegi
alacsonyhozamok,akkor2012-hözképestakamatmegtakarításévesmértéke2020-rameghaladhatjaaGDP 
1,5százalékát.

Ahozamokcsökkenésérenemzetköziéshazaitényezőkegyarántpozitívhatássalvoltak.Anemzetközipiaco-
konaglobálisrecessziótólvalófélelemenyhülésemiattakockázatvállalásikedvjavult,amiakockázatifelárak
csökkenésétokozta.Eztaközép-kelet-európairégióbanakedvezőbbnövekedésiésstabilitásikilátásoktovább
erősítették.Ahazaimonetárisésfiskálisintézkedések,illetveMagyarországmakrogazdaságikilátásainakjavu-
lásaszinténpozitívanhatottazországkockázatimegítélésére.

Ahozamoka2012elejicsúcshozképest2015.áprilisvégéreátlagosanmintegy650bázisponttalmérséklődtek.
Akockázatvállalásihajlandóságjavulásasegítettehazánkkockázatifeláránakmérséklődését,amiafolyamatosan
fegyelmezetthazaifiskálispolitikaésajegybankikamatcsökkentésiciklus,illetveazönfinanszírozásiprogram
együttestámogatásávalahozamokjelentőscsökkenésétokoztamindenlejáraton.

8. ábra
Az állami beruházások és az EU-s állami tőketranszferek alakulása
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Azállampapír-piacihozamokmérséklődésecsökkentiazállamháztartáskamatkiadásait.Acsökkenőhozamok
hatásaugyanakkortöbbokmiattiscsakidőbenelnyújtvajelenikmegakamatkiadásokmérséklődéseként.
Akésleltetéslegfőbbokaegyrészt,hogyazalacsonyhozamoknemazonnalárazódnakát.Ajelenlegilejárati
szerkezetetalapulvéveazállampapírokharmadaegyévalatt,mígateljesadósságközel90százaléka9év

9. ábra
Az államháztartás eredményszemléletű nettó kamatkiadásai

Nettó ESA kamatkiadások
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Megjegyzés: Az adatokból kiszűrtük a nyugdíjrendszer átalakítása miatt jelentkező imputált kamatkiadásokat.
Forrás: Eurostat, MNB

10. ábra
A hozamok és az alapkamat alakulása 
(2011. január – 2015. április)
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utánárazódikát.Azátárazódástazonbanazadósságkezelőműveleteinémileggyorsíthatják.Másrésztazered-
ményszemléletűkamatkiadásoknálazelszámolásimódszertansajátosságamiattkissélassabbanjelentkezik
ahozamokcsökkenésénekhatása.

8.6. A kOrMáNyzAtI SzEktOr SzEMélyI jEllEGű kIADáSAINAk éS 
A közfOGlAlkOztAtOttAk létSzáMáNAk AlAkUláSA

Akormányzatiszektorszemélyijellegűkiadásai–aközfoglalkoztatásbérköltségenélkül–a2009.éviGDP
arányos11százalékról10százalékkörnyékéremérséklődött.A2012-igtartóGDParányoskiadáscsökkenést
elsősorbanazáltalánosilletménybefagyasztásokozta.2013-tólkezdődőenugyanakkorabevezetettésbe-
vezetésreváróéletpálya-modellekellensúlyozzákeztahatástés2016-banmáraGDP1százalékávalnövelik
azállamiszektorbérköltségét.EnnekkövetkeztébenaközfoglalkoztatásnélkülszámoltGDParányosállami

bérkiadásokváltozatlanul10százalékkörülalakulhatnak2013és2016között.Aközfoglalkoztatásikiadások
2012-tőlkezdődőentrendszerűennövekednek,2016-raelérhetikahistorikusanismagasGDP0,8százalékát.
Várakozásainkszerint2016-banaközfoglalkoztatottakévesátlagoslétszámamármeghaladhatjaa250ezer
főt,ezzelösszefüggőenaszociálissegélyezésrefordítottkiadásokGDParányosantovábbmérséklődhetnek.

AStartprogramkibővítésévelakormányzatnakazacélja,hogyafoglalkoztatásbővítésénkeresztülcsökken-
jenamunkajövedelmetpótlószociálistámogatásokrészarányaapénzbelitársadalmijuttatásokban.AKSH
intézményistatisztikájaszerintaközfoglalkoztatásbanrésztvevőteljesmunkaidőslétszám2014-benmintegy
60százalékkalbővült(azoktatásiprogramokbanmagasvoltarészvétel),2015-benanövekedésdinamikája
évesszinten15százalékos,2016-ban20százalékotmeghaladólehetaköltségvetésitörvényjavaslatszerint.
Megjegyezzük,azelmúltévektapasztalataiaztmutatják,haamunkakeresletmeghaladtaatervszámokat,
akkorakormányzatengedélyezteazelőirányzattúllépését.Előrejelzésünketarraafeltevésreépítettük,hogy
a2016-oselőirányzatbázisévhezképestinövekedésefelhasználásrakerül.

11. ábra
A kormányzati szektor bérköltségének alakulása 2009-2016 között
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9. táblázat
A közfoglalkoztatottak éves átlagos létszáma 
(ezer fő)

2013 2014 2015 2016

Teljesmunkaidős 111 180 207 251

részmunkaidős 18 3 3 3

Összesen 129 183 210 254

*2015-2016-ra MNB előrejelzés

10. táblázat
A Start-munkaprogram költségeinek alakulása* 
(milliárd Ft)

2013 2014 2015 2016

Dologiésegyébkiadások 35 28 34 43

Bérköltség(KSHstatisztikaszerint) 136 198 233 293

Start-munkaprogram összkiadása 171 226 266 336

*2015-2016-ra MNB előrejelzés
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9. Függelék

11. táblázat
A 2016-os költségvetésben szereplő jelentősebb intézkedések

Tételek leírás NGM számításai* MNB előrejelzés

Bevételeket érintő intézkedések

Személyi jövedelemadó Azegységesszja-kulcs16-ról15százalékracsökkenés 
acsaládiadókedvezménynövekszikakétgyermekesek
esetén.

–122 –121

Pénzügyi szervezetek 
különadója

Csökkenapénzügyiszervezetekkülönadója. –60 –62

áfa Sertéstőkehúsáfája5százalékracsökkenne. –25 –29

Szakképzési 
hozzájárulási rendszer 
átalakítása

Aszakiskolairendszerátalakításánakkeretébennőni
fognakavállalatokolyankiadásai,amiketleírhatnak 
aszakképzésihozzájárulásból.

–10 –11

Közigazgatási díjak 
csökkentése

Csökken,illetvemegszűnikazállamiközszolgáltatási
díjakésilletékekegyrésze.

–10 –10

Munkahelyvédelmi 
Akcióterv kiterjesztése

Maxhavibruttó100ezerFtbérig14,5százalékos
szochókedvezményjár2015.júliusátóla25és55év
közöttimezőgazdaságialkalmazottakután.

–6 –10

közműadó Afejlesztésselérintetthírközlésivezeték-szakasz
hosszát–annaküzembehelyezéseévétkövető5éven
át–lelehetvonniazadóalapjából.

n.a. –2

Növekedési adóhitel Azadózáselőttiprofitot6-szorosáranövelőcégek 
atársaságiadóegyrészétrészletekbenfizethetikbe.

n.a. –9

"Dohány-eho" 
meghosszabítása

Adohánytermékektermelőinekéskereskedőinek
"egyszeri"nettóárbevételalapú,erősenprogresszív
2015-öseho-kötelezettségénekmegtartása2016-rais.

12 13

állami vagyonnal 
kapcsolatos egyéb 
bevételek

Egyébingatlanértékesítésiéshasznosításibevételek. 115 0

kiadásokat érintő intézkedések

kormánytisztviselők 
életpálya modell

2016.másodikfelétőlindulakormánytisztviselői
életpályaprogram.

23 23

Gyógyító-megelőző 
ellátások

EgészségügyialapellátásmegújításánakII.üteme 10 10

*A 2016-os költségvetési törvényjavaslatban, Magyarország konvergencia programja 2015-2018 című anyagban, vagy NGM közleményben meg-
jelent adatok.
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12. táblázat
központi alrendszer pénzforgalmi bevételeinek változása 2014-2016 között 
(GDP százaléka)

2014 2015 2016

Tény MNB előrejelzés MNB előrejelzés

központi alrendszer adó-és járulékbevételei 36,7 35,8 34,8

Gazdálkodó szervezetek befizetései 4,1 3,8 3,5

Társaságiadó 1,2 1,0 1,1

Pénzügyiszervezetekkülönadója 0,5 0,4 0,2

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0,0 0,0 0,0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 0,3 0,2 0,2

Bányajáradék 0,2 0,1 0,1

játékadó 0,1 0,1 0,1

Energiaellátókjövedelemadója 0,1 0,1 0,1

Kisadózóktételesadója(KATA) 0,1 0,2 0,2

Kisvállalatiadó(KIVA) 0,0 0,0 0,0

Elektronikusútdíj 0,4 0,4 0,4

Közműadó 0,2 0,2 0,1

Egyébadókésbefizetések 0,9 1,0 0,9

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 13,6 13,2 12,8

általánosforgalmiadó 9,5 9,4 9,2

jövedékiadó 2,9 2,8 2,7

regisztrációsadó 0,1 0,1 0,1

Távközlésiadó 0,2 0,2 0,2

Pénzügyitranzakciósilleték 0,9 0,7 0,6

Biztosításiadó 0,1 0,1 0,1

lakosság befizetései 5,5 5,4 5,0

Személyijövedelemadó 5,0 4,9 4,6

Illetékbefizetések,egyébadók 0,4 0,4 0,3

Gépjárműadó 0,1 0,1 0,1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 0,9 0,9 0,8

társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 12,7 12,6 12,7

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 11,9 11,8 11,8

Egyébjárulékokésadók 0,8 0,8 0,8

Egyéb bevételek 1,5 0,8 0,7

állami vagyonnal kapcsolatos bevétel 0,8 0,2 0,3

központi ktv. Egyéb bevételei 0,3 0,2 0,1

társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 0,1 0,1 0,1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 0,2 0,2 0,2

kamatbevételek 1,0 0,7 0,5

Bevételi tételek összesen 39,2 37,3 36,0
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13. táblázat
központi alrendszer pénzforgalmi kiadásainak változása 2014-2016 között 
(GDP százaléka)

2014 2015 2016

Tény MNB előrejelzés MNB előrejelzés

Elsődleges kiadási tételek 37,6 36,3 35,1

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 1,1 1,1 1,1

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 0,3 0,3 0,3

lakásépítési támogatások 0,4 0,3 0,3

családi támogatások, szociális juttatások 1,6 1,7 1,6

Korhatár alatti ellátások 0,5 0,4 0,3

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó kiadásai 12,0 11,9 11,0

Nettósajátkiadásai 10,3 9,6 10,0

EU-támogatásokkalkapcsolatosnettókiadásai 1,7 2,3 1,0

helyi önkormányzatok támogatása 2,3 1,9 1,9

hozzájárulás az EU költségvetéséhez 0,9 0,9 0,9

MNB elszámolásokkal kapcsolatos kiadások 0,0 0,0 0,0

Központi tartalékok 0,0 0,8 1,0

Adósságátvállalás 0,2 0,0 0,0

állami vagyonnal kapcsolatos kiadások 1,3 0,6 0,9

Egyéb kiadások 0,5 0,3 0,3

Elkülönített alapok kiadásai 1,4 1,6 1,6

NFA-Passzívkiadások 0,2 0,1 0,1

NFA-Aktívkiadások 0,7 0,8 0,9

Egyébkiadások 0,6 0,6 0,5

társadalombiztosítási alapok kiadásai 15,0 14,4 14,0

NyA-Nyugellátások 9,1 8,9 8,6

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 1,1 1,0 0,9

EA-Pénzbeliellátások 0,7 0,7 0,7

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 3,0 2,8 2,8

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 0,8 0,7 0,7

Egyébkiadások 0,4 0,4 0,4

Kamatkiadások 4,2 3,6 3,1

Kiadási tételek összesen 41,8 40,0 38,2
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-
chia felszámolása, a királyi hatalom tiszteletének és valós befolyásának helyreállítása, valamint az ország gazdasági talpra 
állítása. Nevezhetnénk akár újabb honalapítónak is, hiszen a feudális széttagoltság állapotában levő országból egységes 
gazdasági nagyhatalommá tette Magyarországot. Francia gyökerekkel rendelkező magyar királyként, a Capeting-ház leszár-
mazottjaként, a nagy európai befolyással bíró Anjou család sarjaként külső támogatással, de komoly harcok árán foglalhatta 
el a magyar trónt. 

Károly új alapokra helyezte a királyi hatalmat és mélyreható reformokat vezetett be. A régi, lázadó főnemesség helyére hozzá 
hűséges embereket állított és közöttük osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupán szolgálati birtokokként, tisztségük 
viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

Alapvetően békés külpolitikát folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épített ki a szomszédos államokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos örökölte a lengyel trónt. A jelen szomszédsági politikánk alapját adó 1335-ös visegrádi királytalálkozón, amely 
a lengyel és a cseh király részvételével zajlott, egyebek mellett megállapodtak egy új kereskedelmi útvonalról.

A pénzügyek terén is megerősítette a királyi hatalmat és feltöltötte a kincstárat. Mivel Magyarország ekkoriban Európa első 
számú arany és ezüst lelőhelye volt, elsőként a nemesfém bányászatot és kereskedelmet vette szoros királyi felügyelet alá. 
Károly a nemesérc bányászatából származó bányabér egy jelentős hányadát megosztotta a földesurakkal, hogy elősegítse az 
új bányák feltárását. Megtiltotta, hogy a nemesércet külföldre szállítsák; az aranyat és ezüstöt az uralkodó által megszabott 
áron be kellett szolgáltatni a frissen létrehozott pénzverő kamaráknak.

A sokféle forgalomban lévő pénz helyett megkezdték az állandó értékű ezüstdénár, majd firenzei mintára az aranyforint 
verését, amelynek váltópénze az ezüst garas lett. A korábbi uralkodók által kedvelt pénzrontást, – amely a pénzérmék időn-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmú pénzekre történő beváltását jelentette – beszüntette.

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 
megrakott szénásszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot, 
mely a délre kivitt vagy behozott árukat vámolta meg. E szilárd gazdasági alapokra támaszkodva uralkodásának második 
felében jelentős – a török dúlás miatt csak nyomaiban fennmaradt – gótikus építkezések folytak, mint például a visegrádi 
királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

E kimagaslóan gazdag életutat végigjáró királyunk közel negyven éves uralma végén egy erős és gazdag államot hagyva fiára 
távozott az élők sorából. A magyar Anjou-ház politikai törekvései a királyi hatalom régi fényét újra visszaállító Nagy Lajos, 
Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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