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ELOSZO

Magyarorszag gazdasdgi stabilitasaroél sz6lé 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) 25. §-
a értelmében a ,kozponti koltségvetésrél szolé torvényjavaslat targyaldsa soran a
Tanacs az Orszaggyiilés elnékének a hazszabdlyi rendelkezésekben meghatarozottak
szerinti tajékoztatasa alapjan vizsgalja a kdzponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat
az Alaptérvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésének (dllamadéssag-szabadly) valo
megfelelését”. Elemzésiink célja, hogy az Orszdggytléshez benyujtott
Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat targyalasa
lezarultaval elfogadott mddositasokat, és a koltségvetést érintdé egyéb torvények
hatasait értékeljiikk, elsésorban abbdl a szempontbdl, hogy azok miként
befolydsoljak az allamadoéssdg-szabaly érvényesiilését. Célunk a Koltségvetési
Tanacs (KT) - 2016. évi koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat zardszavazas elotti —
munkadjanak tdmogatasa. Az elemzés a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM), a
Magyar Allamkincstdr (Kincstdr), a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH), az
Allamadéssag Kezels Kozpont Zrt. (AKK Zrt.), az Orszagos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgatosag (ONYF) adatszolgaltatasan  alapul. A koltségvetési
torvényjavaslathoz benyujtott modosito javaslatok koltségvetési hatasait az NGM
megalapoz6 szamitasai alapjan értékeltiik.

A Kormadny egységes koltségvetési torvényjavaslatként benyujtotta Magyarorszag
2016. évi kozponti koltségvetésérol szolé T/4730. szamu torvényjavaslat és az
osszegz6 modosité javaslat egybeszerkesztett, elGterjesztdi ellenjegyzéssel ellatott
dokumentumat’ és azt junius 15-én nyilvdnossagra hozta. Elemzésink azt
értékeli, hogy e Torvényjavaslat elfogadasa esetén az dllamadéssag-szabaly
teljestilésének milyen kockazatai vannak.

A 2016. évi koltségvetéshez benyujtott és elfogadott modosito javaslatok 110 soron
valtoztattak az elGiranyzatok Gsszegén (74 kiaddasi soron novelték és 29 kiadasi
soron csokkentették, valamint 4 bevételi soron novelték és 3 bevételi soron
csokkentették az eldiranyzatokat), amelyek dsszességében mind a kiaddsi, mind a
bevételi f60sszeget 10,8 Mrd Ft értékben novelték.

' T/4730/604. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat Magyarorszag 2016.
évi  kozponti  koltségvetésér6l  szolo  T/4730. szamu  torvényjavaslat
zaroszavazasahoz



OSSZEGZES

A 2016. évre a Torvényjavaslat tovdabbra is 2,5%-0s gazdasdgi névekedést prog-
nosztizal a lakossagi kereslet tovabbi élénkiilése és a beruhdzdsok — ennek kovet-
keztében az import névekedési titeme — csokkenése mellett. A hazai és nemzetkozi
szervezetek és elemz6k a 2014. évi és a 2015. 1. negyedévi kiemelkedé gazdasdgi
teljesitményre tekintettel a tavasz folyaman szinte valamennyi esetben javitottak
a 2015. évi gazdasagi novekedésre vonatkozé prognoézisaikat, kozelitve ezzel a
Torvényjavaslat szerinti el6rejelzésekhez.

A Torvényjavaslat az dllamhaztartas az uniés médszertan szerint hianyat a GDP
2%-aban hatarozza meg.

Az dllamadéssdg-mutaté 2016. december 31-ére tervezett 73,3%-o0s mértéke az
Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglalt elirasokkal 6sszhangban a
2015. évi 74,3%-o0s mértékhez viszonyitva csokkenést mutat.

Az Orszaggyulés (OGY) altal elfogadott® ,,Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségve-
tésének megalapozasarol” szo0l6 T/4884. szamu torvényjavaslatban eldirt kiegészits
szabaly hatdlyba lépése esetén a Toérvényjavaslat az dllamadéssdg tekintetében
az Alaptérvényben el6irtak mellett megfelel a Gst.-ben meghatarozott adéssag-
képletnek. A 2016. évre eldre jelzett inflacio (1,6%) és a brutté hazai termék redl
novekedési titem (2,5%) egyike sem haladja meg a 3%-ot. Az dllamaddssdg érté-
két (25898,5 Mrd Ft) Ugy tervezték meg, hogy az dllamadéssdg-mutaténak
(73,3%) a viszonyitdsi évhez (2015. évi 74,3%-hoz) viszonyitott csokkenése 1 sza-
zalékpont, mely meghaladja a minimdlisan elvart 0,1 szazalékpontot.

A 2016. ¢évi adobevételek tekintetében az egyetlen jelentds valtozds, hogy - az
adotorvények modositdsaval 6sszhangban — a pénziigyi szervezetek kiilonadéja
eldiranyzata 89,2 Mrd Ft-rél 79,2 Mrd Ft-ra (10,0 Mrd Ft-tal) csékken, melynek tel-
jestilése tovabbra sem hordoz kockazatot.

Az Allam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése cim 31,8 Mrd Ft
kiadasi el6irdnyzatahoz két alcim esetében nyujtottak be modosité javaslatot,
amelyek hatasdara a kiadasi el6irdnyzat 3,2 Mrd Ft-tal csokken. Az eldiranyzatok
osszegeinek valtozdasaval kis mértékben megné a tulteljesités kockazata.

A Torvényjavaslatban a koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii elbiranyzatok
kiadasi elSiranyzatai 20,0 Mrd Ft-tal nének, Az ujként megjelend eliranyzatok
egy részénél az alatdmasztottsag megitéléséhez nem dllnak rendelkezésre infor-
macidk, igy né azon kiadasi eldiranyzatok kore, amelyek teljesiilése kockdzatot
hordozhat.

A Torvényjavaslatban a kézponti alrendszer tartalék-eldirdnyzatai 6sszesen
331,4 Mrd Ft Osszegben jelennek meg, mely 30,0 Mrd Ft-os csokkentést mutat a
2015. mdjus 13-Gn  benyujtott kodzponti torvényjavaslathoz képest. Az

# 2015. junius 16-an az Orszaggyiilés elfogadta és megkiildte a Koztdrsasdgi elnoknek ald-
irasra.



Orszagvédelmi Alap (OVA) 70,0 Mrd Ft 6sszegl el6irdnyzata tobb mint kétszerese
a 2015. évi eldiranyzatnak. Mértéke megfelelségének megitélését tovabbra is ne-
heziti, hogy az el6terjeszté nem mutatta be, hogy meghatdrozdsandl milyen jelle-
gu és mértékd kockdzatokkal szamol.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos Egyéb értékesitési és hasznositdsi bevételek el6-
iranyzat a moédosité javaslatok hatasara 18,0 Mrd Ft-tal emelkedik. A tobbletbeveé-
tel eléréséhez sziikséges intézkedések nem keriiltek megfogalmazdsra. A bevételi
eléiranyzat teljesithetdsége jelentds kockdzati tényez6 a Toérvényjavaslatban. A
tervezett tobbletbevétel tébb Gjabb beruhdzas szamara teremt forrast.

A bazisévi és a 2016. évi koltségvetési folyamatok mak-
rogazdasagi kockazata

A 2015. és a 2016. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi mutatoi a 2016.
évi koltségvetési torvényjavaslat targyaldsa soran nem vdltoztak. A , Magyarorszag
Konvergencia Programja 2015-2018” ciml dokumentumban (Konvergencia Prog-
ram) megfogalmazott 2015. évi kormanyzati varakozdasok 3,1%-o0s gazdasagi no-
vekedést prognosztizdlnak elsGsorban a kedvezd gazdasdgi folyamatok tovabbi
fenntarthatésdgdra alapozva. A 2016. évi makropalya a névekedés — a 2015-6s
szinthez képest 0,6%-o0s - lassuldsat becsiili a lakossdgi kereslet tovabbi élénkiilése
és a beruhazdasok — ennek kovetkeztében az import novekedési iiteme — csokkenése
mellett. A 2016. évi novekedés iitemének lassulasa mogott az EU transzfereknek —
a ciklikussagra visszavezethet6 — visszaesése, valamint az unids szabalyozasbol
kovetkezé utéfinanszirozas koltségvetési folyamatokra gyakorolt hatasa egytitte-
sen all.

A 2015. évre elére jelzett kedvezGbb GDP-hez a legnagyobb mértékii hozzajarulast
5,8%-kal a beruhdzdsok esetében prognosztizdlta a kormdnyzat, tekintettel a
2007-2013-as uniés peridédus forrdasainak ez évben még dinamikus novekedésére,
a kkv-k fejlesztéseit tamogaté hitelprogramokra (Névekedési Hitelprogram, vala-
mint Noévekedési Hitelprogram Plusz), valamint a feldolgozéipari beruhazasokra
és kapacitasbévitésekre. A kedvezébb kiilgazdasagi kilatasokat az eldre jelzes a
kiilsé kereslet élénkiilésével és a magas beruhdzasi szintbél fakadé behozatali di-
namika fennmaraddasdaval indokolta. A haztartdsok fogyasztasa dinamikdjanak
gyorsulasat a kedvez6 munkaerd-piaci trendek, a visszafogott inflaciés kérnyezet
és az alacsony olajarak tamogatjak.

A 2015. évre prognosztizalt kedvezd gazdasagi novekedési varakozasokat a 2015.
év 1. negyedév teljesitményei a beruhazasok kivételével tovdbbra is megalapoz-
zak. A brutté hazai termék 2015. 1. negyedévében mért 3,5%-o0s béviiléséhez a fel-
haszndldsi oldalon a végs6 fogyasztdas 1,1 szazalékponttal jarult hozza, a brutto
felhalmozas viszont 0,5 szazalékponttal visszafogta azt. A nett6 export 3,0 szaza-
lékponttal erdsitette a GDP novekedését. A termelési oldalon az ipar 1,8, az €épit6-
ipar 0,2, a szolgaltatasok 1,3 szdzalékponttal jarultak hozza a GDP novekedésé-
hez.?

A 2015. év 1. negyedéves kedvez4 makrogazdasdgi folyamatai tovabb folytatédtak
az év IV. honapjdban is. 2015. év I-IV. honapjdban a kiilkereskedelmi mérleg 552
millié euréval mutatott tobbet az el6z6 év azonos idészakahoz képest. 2015. feb-

3 KSH gyorstdjékoztatdé a GDP 2015. 1. negyedév masodik becslés



ruar és 2015. aprilis kozott 73 ezerrel (1,8%-kal) boviilt a foglalkoztattak szama,
és 19 ezerrel csokkent (0,5%-kal) a munkanélkiiliek szama az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest. 4,1%-kal néttek az atlagkeresetek az el6z6 év azonos idészaka-
hoz viszonyitva. 2015. év elsé négy honapjaban a fogyasztéi drak szintje 6sszessé-
gében 0,6%-kal elmaradt az egy évvel korabbitol.*

A 2016. évre a Kormany 2,5%-o0s gazdasagi novekedést prognosztizalt a lakossagi
kereslet tovabbi élénkiilése és a beruhdazasok csokkenése mellett. A hazai és nem-
zetkozi szervezetek és elemzOk — a 2014. évi és a 2015. 1. negyedévi kiemelkedd
gazdasagi teljesitményre tekintettel — a tavasz folyaman szinte valamennyi eset-
ben javitottak a 2015. évi gazdasagi novekedésre vonatkozé prognoézisaikat, azok
azonban a Szdzadvég és az MNB kivételével még igy is elmaradnak a kormanyza-
ti (2015. évi 3,1%-0s és 2016. évi 2,5%-0s) elOrejelzéstd]l. A Kormany és az elemzdk
egyetértenek abban, hogy a 2016. évi novekedés iitemének lassulasa mogott az
EU transzfereknek - a ciklikussagra visszavezethetdé — visszaesése, valamint az
Unios szabalyozasbol kovetkezd utofinanszirozas koltségvetési folyamatokra gya-
korolt hatdsa egyiittesen all.

Bar az elemzdk javitottdk a gazdasdagi novekedésre vonatozé kildtasokat, a be-
ruhazasok novekedési titemét a Kormanyétol alacsonyabb értéken prognosztizal-
tak. A legkedvezitlenebb a GKI elemzése, amely a beruhdzasok 201S5. évi stagna-
lasaval és 2016. évi 5%-0s csokkenésével szamolt.

Beveételi, kiadasi kockazatok
Koltségvetés kozvetlen bevételei

A Torvényjavaslatban a korabban jelzett kismértékd bazis oldali kockazatok, nem
novekedtek, azok hidanycél teljesithetoségét nem veszélyeztetik.

Az OGY altal 2015. junius 16-an elfogadott, az addzassal osszefliggd egyes torvé-
nyek modositasardl szolo T/4741. szamu torvényjavaslat az addszerkezet jelentds
atalakitasat nem tartalmazza. Az elfogadott térvényjavaslat tartalmazza a bank-
adé csokkentését, a személyi jovedelemadd kulcsanak 1 szazalékponttal torténd
mérséklését, a sertés tékehus 27%-os altalanos forgalmi adéjanak 5%-ra torténd
csokkentését, valamint a kétgyermekes csaladok adokedvezményének novelését.

A 2015. majus 13-an benyujtott koltségvetési torvényjavaslathoz képest lényege-
sebb adobevételi valtozas csak egy esetben sziiletett (amelyet a 2. szamu melléklet
tartalmaz): a pénzigyi szervezetek kiilonadéja eldiranyzat 89,2 Mrd Ft-rol
79,2 Mrd Ft-ra (10,0 Mrd Ft-tal) csokken osszhangban a bevezetésre kerilé ado-
kedvezménnyel, amelyet az OGY 2015. junius 16-an elfogadott. Az eldiranyzat
teljestilése a modositas hatasara tovabbra sem hordoz kockazatot.

Koltségvetés kozvetlen kiadasai
A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Egyéb vegyes kiadasok jog-

cimcsoport 7,3 Mrd Ft eléiranyzatahoz 6t modosité javaslatot nyujtottak be, ame-
lyek kozill négy az elirdnyzat egylittesen 4,0 Mrd Ft 0sszeg csokkentését, egy

4 KSH gyorstdjékoztatok



1,0 Mrd Ft-tal torténd emelését tartalmazta. A kockazatot nem hordozo javaslatok
az alabbi célokat szolgaljak:

a Nemzeti Sportkozpontok fenntartasaba keriil6 és fenntartasaban 1évo \j
létesitmények ilizemeltetési koltségeinek biztositasa 797,8 M Ft 6sszegben;

a nemzetkodzi pénziigyi beszamolasi standardok (IFRS) bevezetéséhez kap-
csoléddéan a KSH szdmara a kapcsolodo statisztikai és informatikai rend-
szer kialakitasanak koltségeihez 96,2 M Ft 6sszegben torténdé hozzajdarula-
sq;

az IFC Trust Fund 1934,1 M Ft, valamint az EU-Africa Infrastructure Trust
Fund 608,4 M Ft dsszegi hozzdjarulasa, valamint 8,8 M Ft tranzakcios dij-
nak, egyiittesen 2551,3 M Ft elGiranyzatanak megteremtése;

a XXI. Nyari Olimpiai Jatékok felkésziilésének szakmai tamogatasara
552,3 M Ft kiegészitése;

az eléiranyzat 1000,0 M Ft 0sszegl emelése a XLII. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiadasai fejezet 38. cim terhére, mivel A telepiilési onkormany-
zatok addssagkonszoliddciéjahoz kapcsolédé dllami tamogatasok elé-
iranyzata varhatéan nem keriilne felhasznaldsra.

Az Allam dltal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitése cim 2016. évi
31,8 Mrd Ft kiadasi el6iranyzatdhoz két alcim (MEHIB Zrt., Garantiga Hitelgaran-
cia Zrt.) esetében nyujtottak be modosité javaslatokat. Az eliranyzat 18,6 Mrd Ft-
rol 3,2 Mrd Ft 6sszegben (15,4 Mrd Ft-ra) csokken. A javaslatok az alabbiakra ira-
nyulnak:

a fogyatékossdggal €16 személyek kiillonbozoé ellatdsahoz biztosit tovabbi
forrasokat 103,8 M Ft 6sszegben;

a falugazdasz, illetve tandacsadd szolgalat egységes finanszirozasi rendsze-
réhez jarul hozza 1066,4 M Ft-tal;

a sportegészségiigyi szolgalat eldiranyzatdnak noveléséhez biztosit
134,0 M Ft-ot;

a taskenti, addisz-abebai, manilai, wellingtoni, accrai, és luandai nagyko-
vetségek megnyitasahoz a sziikséges forras egy részét biztositja 71,3 M Ft-
tal;

a Nemzetgazdasagi tamogatdasok 12 100,0 M Ft eldirdnyzatat egésziti ki
100,0 M Ft-tal;

a hadigondozottakrol szolé 1994. évi XLV. térvény mddositdsa miatti jutta-
tasok emelését 186,8 M Ft-tal;

az MTK Varosmajori Sporttelepének fejlesztéséhez biztosit 800,0 M Ft-ot;



e a Rendkiviili kormdnyzati intézkedések elSiranyzatot® javasolja megemelni
689,9 M Ft-tal.

A csOkkentett el6iranyzat 6sszhangban van a korabbi évek teljesitési adataival (A
Torvényjavaslatban szereplé 15,4 Mrd Ft-tal szemben a 2012. évben 12,2 Mrd Ft, a
2013. évben 14,9 Mrd Ft, a 2014. évben® 14,8 Mrd Ft volt a bevdltott garancia.)
Ugyanakkor a garanciatigyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek elGiranyzatai
nagy pontossaggal nem tervezhetdek, mert a bevalthatésag koriilménye nehezen
becstilhetéek. Kovetkezésképpen az elGirdanyzat csokkentése noveli a tilteljesiilés
kockazatat.

A helyi onkormanyzatok tamogatasai fejezet eldiranyzatainak
valtozasarol

A IX. Helyi onkormanyzatok tdmogatasai fejezet elGiranyzatainak Osszegét egy
modositoé inditvany érinti, ami A helyi énkormdnyzatok kiegészité tGmogatdsai
cim eldiranyzatat 0,3 Mrd Ft 6sszeggel javasolja megemelni a pesthidegkiiti uszo-
da megépitéséhez, teljesitése tovabbra sem kockazatos.

Koltségvetési fejezetek bevételei és kiadasai

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésd eldiranyzatok esetében a modosité ja-
vaslatokkal bevezetett valtozasok kovetkeztében 20,0 Mrd Ft 6sszegd kiaddsi és
2,8 Mrd Ft 0sszegl bevételi el6iranyzat médosult. A kiadasi el6iranyzatok noveke-
désének f6 forrasai az OVA és a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. kiadasi elGiranyza-
tainak csokkentései voltak. Ezeket kiegészitették a XLII. A koltségvetés kozvetlen
bevételei és kiadasai fejezett6] 8,1 Mrd Ft és a XLIII. Az dllami vagyonnal kapcso-
latok bevételek és kiaddsok fejezettél 1,1 Mrd Ft Osszegben torténd kiaddsi elé-
iranyzatok csokkentései.

A kiadasi el6iranyzatokon beliil a sport teriiletéhez, a nemzetkozi kotelezettségek
teljesitéséhez, a hatdaron tuli magyarok tdmogatdsa eldiranyzatokhoz kapcsol6dé
atvezetések torténtek, Osszesen 5,6 Mrd Ft Osszegben. Az ujként megjelend eld-
iranyzatok egy részénél az alatamasztottsag megitéléséhez nem dallnak rendelke-
zésre dokumentumok és informacidk, igy azok megvalésitasa kockazatot hordoz-
hat. Uj elirdnyzatok kialakitdsdra is sor keriilt, amelyeket az 1. szamu tdablazat
ismeretet.

* A Rendkiviili kormanyzati intézkedések elGiranyzatot tobb mddosité javaslat érintette,
melynek egylittes hatdsdra az eléiranyzat nem valtozik.

¢ Kincstar 2015. majus 13-i adatszolgaltatas alapjan.



1. szamu tablazat
Felezet Cim

: :Batthydny Lajos Alapitvany miikddéséhez és
XL feladatainak ellatdsahoz sziikséges hozzdjarulds

| AVICENNA Kutatdsi Nonprofit Kft mikodésének
o tamogatasa

iNemzetkom alapokhoz valé hozza;arulas
XX L vildaghdborus centendriumi megemlekezéhsek
XXA 100 Tagu Clganyzenekar tamogatasa
i "”WWWW;Egyham fenntortasﬁ_égeszsegugyl 1ntezmenyek
i XX. ikiegészitd tdmogatdsa -
TV, Ny dri Eurdpai ifjisagi Olimpiai Fesztivaihoz (EYOF) ;-
XX Ekapcsolodo fejlesztések j
TTXX. A Budai Vlgado feluptasanak tamogatasa
"W”WW"E'Lakltelek Népfoiskola épiileteinek rekonstrukévi{i']ﬁﬁéé""W”f i
XX. ifejlesztése : 262301
LOSSZESeN e 25, 585,8

3 200, O
2 478____1;

A Beruhdzdsi Alap tervezett kiaddsai a moédositas soran 121,7 Mrd Ft-rol
133,7 Mrd Ft-ra valtoznak, ennek forrasat az allami vagyonnal kapcsolatos bevé-
telek azonos 6sszegi novelése teremti meg. A kiadasi el6irdnyzat teljesitése kocka-
zatos, mivel szamitasok és hatastanulmanyok nem tamasztjdk ala. A beruhazas
megvalositdsanak kockazatat fokozhatja a bevételek esetleges elmaradasa.

A Beruhdzdsi Alapba tartozé kiaddsok a Torvényjavaslatban 12,0 Mrd Ft-tal
emelkednek.

Az Uniés tamogatasok alakulasa 2016. évben

A Torvényjavaslatban megjelené modositasok az EU programokhoz kapcsolodo
kiaddasokat és bevételeket nem érintették.

A kozponti koltségvetés feliilrol nyitott eldiranyzatai

A feliilrdl nyitott el6iranyzatok szamat egy modosité javaslat béviteni javasolja a
Hozzdjarulas a hadigondozasrél szolé torvényt végrehajto kozalapitvanyhoz
eléiranyzattal. A felilr6l nyitott eliranyzatok osszege a 2015. mdjus 13-an
benytjtott 2016. évi koltségvetési torvényjavaslatban megjelené 6sszegét tovabbi
13,6 Mrd Ft-tal csokkentik a modosité javaslatok. Ez a tulteljesiilés kockazatat
hordozza magdban. A kockazat felméréséhez megbecsiiltiik a tulteljesiilés
lehetséges el6forduldsat a korabbi idészak tapasztalatainak, valamint a teljesiilés
befolyasolhatésaganak figyelembe vételével. Azt allapitottuk meg, hogy a feliilrdl
nyitott eldiranyzatok a modosité inditvanyokkal sem jelentenek kiemelt
kockazatot a 2016. évi koltségvetésben.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A Torvényjavaslatban megjelené modositdsok a TB alapokhoz kapcsolodd
kiaddsokat és bevételeket nem érintették.
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Az allam vagyonaval osszefiiggo bevételek és kiadasok alakulasa

Az allami vagyon hasznositasabdl szarmazé bevételek 2016. évre tervezett dsszege
200,1 Mrd Ft, melyhez képest a Torvényjavaslat egy eldirdnyzatandl az Egyéb
értékesitési és hasznositdsi bevételek soron 115,0 Mrd Ft-ot emelni javasol
133,0 Mrd Ft-ra. A bevétel realizdlasat el6segité eszkozoket a dokumentumokban
nem jelolték meg, szamitds, hatdstanulmany nem tdmasztotta alda a tervezett
Osszeget, ezért a kordbban megfogalmazott kockazat tovabb nétt. Az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasi el6iranyzatok tervezett osszegét a Torvényjavaslat
két elbirdnyzatandl, osszesen 1,1 Mrd Ft értékben csokkentette. A tervezett
modositas sem az eldirdnyzatok teljesithetdségére, sem a tervezett koltségvetési
hidnyra nincs jelentés hatasa.

A kozponti alrendszer hianya, az adéssagszolgalattal kapcsola-
tos bevételek és kiadasok

A 2016. évre 2%-os GDP aranyos hidanycélra tett javaslatot a Kormdny. A hazai és
nemzetkozi szervezetek hiany elorejelzései koziil a kormanyzat prognozistél mar-
kansabb eltérést az EU Bizottsdg 2015. majusi és az OECD juniusi elGrejelzése
prognosztizalt, a 2016. évi hianyt 2,4%-osra (0,4 szazalékponttal magasabbra), il-
letve 2,8%-osra (8 szazalékponttal magasabbra) becstilték.

A Torvényjavaslat az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hia-
nyat 761,6 Mrd Ft-ban dllapitja meg, ezen beliil a kézponti koltségvetés hianya
755,6 Mrd Ft, a két TB Alap egyenlege 0,0 Mrd Ft, az Elkiilonitett Allami Pénzala-
pok hianya 6,0 Mrd Ft. A helyi énkormanyzatok 24,0 Mrd Ft-os hianyaval sza-
molva az allamhaztartas tervezett pénzforgalmi egyenlege -785,6 Mrd Ft-ot tesz
ki, igy az allamhdztartas pénzforgalmi egyenlege a GDP 2,23%-at jelenti. Az uni-
0s modszertan szerinti hidny az un. ESA hiddal (82,1 Mrd Ft) torténé korrekciot
kovetden 703,5 Mrd Ft-tal a GDP 2%-a.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos netté kamatkiaddsok 2016-ra varhatd
974,2 Mrd Ft 6sszegi kiadas 13,3 Mrd Ft-tal lesz alacsonyabb a megel6z6 évinél,
és varhatéan a GDP 2,8%-at teszi ki. A netté kamatkiadasok csokkenése az elmult
idészakban bekovetkezett piaci hozamcsokkenést mutatja, amely kompenzalja az
adoéssag nominalis nagysaganak emelkedésébdl adodoé kiadasnovels hatast.

Kozponti és fejezeti tartalékok

A Torvényjavaslatban a kézponti alrendszer tartalék eléiranyzataiként a XI. ME
fejezetben Osszesen 331,4 Mrd Ft 0sszeg jelenik meg, mely 30,0 Mrd Ft-os csokken-
tést mutat a 2015. majus 13-an benyujtott kézponti térvényjavaslathoz képest. Az
OVA 70,0 Mrd Ft 6sszegl el6iranyzata tobb mint kétszerese a 2015. évi eldirany-
zatnak. Mértéke megfeleldségének megitélését tovabbra is neheziti, hogy az eléter-
jeszté nem mutatta be, hogy meghatarozasandl milyen jellegii és mértéki kocka-
zatokkal szamol. Nem valtozott a rendkiviili kormanyzati intézkedések, a céltarta-
lékok, valamint az un. fejezeti stabilitdsi tartalékok eldiranyzata.

Adossag és adossagszabaly érvényesiilése a 2016. évi
koltségvetésben
A Torvényjavaslatban - a 2015. mdajus 13-an benyujtott koltségvetési

torvényjavaslattal egyezden - 2016. december 31. napjara tervezett addssag
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303,7 forint/eur6, 289,4 forint/svajci frank és 276,3 forint/amerikai dollar
arfolyam mellett 25 898,5 Mrd Ft. Az dllamadéssdag-mutaté 2016. december 31-
ére tervezett 73,3%-os mértéke az Alaptorvényben foglalt el6irasokkal
osszhangban a 2015. évi 74,3%-o0s mértékhez viszonyitva csokkenést mutat.

Az allamadoéssag-szabdly teljesiilésére vonatkozé adatokat 2. szamu tablazatban
mutatjuk be a mutaté szamitdsahoz hasznadlt f6bb adatokat és a mutatd
értékének alakulasat.

2. szamu tablazat

Az allamadoéssag-szabaly érvényesiilését alatamasztoé adatok

2015. év végén 2016. év végén var-
varhato (Mrd Ft) haté (Mrd Ft)
GDP 33 646,1 35188,0
Allamhadztartds kdzponti alrendszeré-
nek adossaga, Gst. szerinti korrekcidk- 24 768,0 25527,7
kal
Onkormanyz’atl ahienflszer konszoli- 105,0 2050
dalt addssaga
Kormanyzati szektor.ba’ sorol_t egyeb 1813 165.8
szervezetek konszolidalt addssaga
Konszolidalt dllamadodssag értéke* 24 983,8 25 803,9
Allamadéssag/GDP 74,3% 73,3%

Forras: Torvényjavaslat és az NGM altal rendelkezésre bocsatott szamszaki adatok.

*az allamhaztartas alrendszereinek egymassal szembeni kotelezettségeinek
(allamkotvény és/vagy kincstdrjegy) — 94,6 Mrd Ft 0sszegi - kisziirését kovetGen.

A Torvényjavaslat szerint meghatdrozott (nominalis) 3,3%-os allamadoéssag
novekedési titem meghaladja a hatalyos’ Gst. 4. § (2) bekezdése alapjan szamitott
- a 2016. évre varhato inflacié és bruttdé hazai termék real novekedési liteme
felének a kiillonbségét — 0,35%-ot.

A Kormdny kezdeményezte a Gst. modositasat az adossagképletre vonatkozoan
annak érdekében, hogy a gazdasagi novekedést erdteljesebben tamogatd
koltségvetési politika valosuljon meg a GDP aranyos dllamaddssag csokkenése
mellett. Az OGY-nek 2015. junius 16-an elfogadott, a ,Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésének megalapozasardl” szolo T/4884. szamu térvényjavaslat az
adossagképlethez kiegészitd szabdlyt fogalmaz meg arra az esetre, ha a
koltségvetési évre eldre jelzett inflacio és a bruttd hazai termék real novekedési
iteme kozil legaldbb az egyik nem haladja meg a 3%-ot. Ezen feltételek
fennallasa esetén a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben a nomindlis
allamaddssag értékét oly modon kell meghatarozni, hogy az dllamadéssag-
mutaténak a  viszonyitdsi évhez  viszonyitott csokkenése legalabb
0,1 szazalékpontot érjen el.

" hatdlyos 2015. janudr 1-jétol
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A fentiek szerinti kiegészité szabdly hatdlyba lépése esetén a Toérvényjavaslat az
allamadossag tekintetében az Alaptérvényben el6irtak mellett megfelel a Gst.-ben
meghatarozott adéssagképletnek, mivel a 2016. évre elore jelzett inflacié (1,6%) és
a brutt6é hazai termék real novekedési litem (2,5%) egyike sem haladja meg a 3%-
ot. Az allamadossag értékét (25 898,5 Mrd Ft) ugy tervezték meg, hogy az
allamadoéssdag-mutaténak (73,3%) a viszonyitasi évhez (2015. évi 74,3%-hoz)
viszonyitott csokkenése 1 szdzalékpont, mely meghaladja a minimadlisan elvdrt
0,1 szazalékpontot. Megjegyezziik, hogy a kiegészitd szabdly szerinti kévetelmény
gyakorlatilag azonos az Alaptérvényben meghatdrozott addssagszabdllyal, mely
az adossagmutato csokkenését irja el6, ugyanis egy tizedesre kerekitett 6sszegnél a
csokkenés legkisebb mértéke 0,1%.

Az esetleges makrogazdasagi vdltozasokat ellensulyozé implicit tartalékok -
valtozatlan GDP Osszeget feltételezve — az dllamaddssdg szabdly érvényesiilése
tekintetében 305,6 Mrd Ft, a 3%-o0s hiany szabdly vonatkozasaban 351,9 Mrd Ft.

Budapest, 2015. junius 18.
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1. szamu A f6bb makrogazdasdgi mutatészamok alakulasa a 2016. évi koltségvetés
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modositok koltségvetési kihatdsai (2016. év)



1. szamu melléklet

A fobb makrogazdasagi mutatészamok alakulasa

a 2016. évi koltségvetés benyijtasanak idoszakaban

(2015. MAJUS)

%
2014 2015 | 2016 2015 2016
tény 2014. oktéberi prognozis 2015. aprilisi prognozis
Gazdasagi fejlodés
GDP 3,6 2,5 2,1 3,1 2,5
GDP belfoldi felhaszndlasa 2,1 n.a. 3,0 1,6
ebbdl: Haztartasok fogyasztasa 1,8 2,1 n.a. 2,4 2,9
ebbdl: Fogyasztdsi kiadas 1,7 2,6 2,0 2.9 3,6
ebbdl: Természetbeni 0,8
tarsadalmi juttatds 0,0 0,0 0,3 -0,1
ebbdl: Kozosségi fogyasztas 34 -2,0 -3,0 1,5 -3,0
Brutté alldeszkoz-felhalmozas 11,7 4,3 -0,9 58 -0,9
Kiilkereskedelmi forgalom (aruk és
szolg.)
Export 8,7 6,9 6,7 7,5 7,4
Import 10,0 7,0 58 Vi7d 7.1
GDP folydaron (Mrd Ft) 33 228 n.a. 33 646 35188
Kamat varakozasok (Reuters) 2,5 2.7 2,4 25




2. szamu melléklet

Az adoétorvénnyel és a koltségvetési torvényjavaslattal ésszefiiggo
modositok koltségvetési kihatasai
(2016. év)

Az intézkedések, illetve a
szamitasok feliilvizsgdlatanak
hatdsa

A térvényjavaslat benyujtasa 6ta
meghozott dontések

A pénzigyi szervezetek kiildnadodja

bevétel elbirdnyzata 10,0 Mrd Ft-

tal c¢sokkent, mert a bankok

vallalkozoi hitelezése novelésének -10,0 Mrd Ft
Osztonzése érdekében 2016-t6l ado-

visszatérités  keriil bevezetésre,

maximum 10 Mrd Ft értékben.

Az adoétorvénnyel és a

koltségvetési

torvényjavaslattal osszefiiggé -10,0 Mrd Ft
moédositasok add bevételeket

érintd koltségvetési kihatasa




