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Vezetoi osszefoglalo

A nemzetkdzi pénziigyi ¢és gazdasagi valsag legsulyosabb évében, 2009-ben az addig
jellemzden csokkend allamhéztartasi hidnnyal rendelkezd Eurdpai Unids tagallamokban a
koltségvetési egyenleg hirtelen és jelentdsen romlott. 2007-09 k6zott a GDP-aranyos kiadasok
az EU27-ben 44,9%-r61 50,3%-ra emelkedtek.

A valsag alatt a kormanyok kettds kihivassal talaltak magukat szemben; a gazdasagi novekedés
mélyen a potencidlis rata alatt, recesszioban volt, a munkanélkiiliségi ratak atlagosan 7-10
szazalékponttal emelkedtek, az allami kiadasok finanszirozasa a nemzetkdzi pénzpiacokrol
pedig csak jelentésen megn6tt kamatok mellett volt lehetséges. A GDP aranyos allamaddssagok
minden tagallamban szignifikdnsan ndttek, ma mar jellemzden az alacsonyabb rataju
orszagokban is 40% koriil alakul az adéssag szintje, mig az EU28 atlaga 85,5%, szemben a
2007-es 57,8%-kal.

2008 6szén az Europai Uni6 a valsag hatdsanak enyhitése érdekében azokat a tagorszagokat,
amelyeknek erre lehetdségiik van — mivel a valsag elott fegyelmezett fiskalis politikat folytattak
— a koltségvetési egyenleg ,elengedésére” szdlitotta fel. Az automatikus stabilizator
mitkodtetése az EU27 0Osszesitett koltségvetési hidnyat 2008-09-ben, két év alatt a GDP
aranyaban 5,4 szazalékponttal emelte. Fontos azonban észrevenni, hogy a GDP csokkenése a
valsag évében nagyobb mértékben jarult hozza az dllamhaztartési kiadasi rata novekedéséhez,
mint az allamhaztartasok ,,koltekezése”: a GDP zsugorodasa hatas a teljes emelkedés 75, mig a
kiadas-hatas csupan 25%-ért felelds. Ez azt bizonyitja, hogy 2009-ben sokkal inkabb az
»automatikus stabilizator” miikodott, mint a kormanyok keresletélénkitd (vagy éppenséggel
bankmentd és cégmentd) jellegli vagy szocialis célu kiadas-ndvelése.

Mindazonaltal, a tagallamok nagyon is eltérd valaszokat adtak a valsag fiskalis kovetkezmé-
nyeire. Ezt részben az 0rokolt fiskalis helyzet, részben a bankmentd csomagokban vald
érintettség indokolta. Ami az 6rokolt helyzetet illeti, Magyarorszag példaul azon orszagok
kozott volt, amelyeknek nem volt lehetdségiik az automatikus stabilizatort mitkddtetni, hanem
a kormany prociklikus fiskalis politikara kényszertiilt. A bankmenté csomagok 2008-11 kozott
jelentdsen novelték Irorszag, Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Szlovénia, kisebb mértékben
Portugélia allamhaztartasi kiadédsait. Gorogorszag kiilon eset, ott valamennyi probléma
egyidejlileg volt jelen (6rokolt helyzet, pénziigyi Osszeroppanas, oOridsira duzzadd kamatok.
Gorogorszaggal kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy noha az orszdg folyamatosan
csokkentette a nominalis allamhaztartasi kiadasokat, ekdozben — a GDP még nagyobb
zsugorodasa kovetkeztében — a kiadési rata majdnem 601%-ra emelkedett.

Kiilon emlitést érdemel az ellenkezd példa, a balti orszagok reakcidja, amelyet sem az 6rokolt
helyzet, sem a bankmentés nem indokolt. A lett kormany a GDP 6%-anak megfelel0 kiigazitast
hajtott végre 2 év alatt 2008-2009-ben, amely minden kiadasi fécsoportot érintett. Lettorszag
mellett Litvania és Esztorszag is rendkiviil szigori konszolidaciés intézkedéseket vezetett be,
ezzel a Balti allamok az egyik legkeményebb korrekciot hajtottdk végre Europaban.

Noha 2009 6ta az EU28 osszesitett allamhaztartasi kiadasi rataja némileg csokkent, 2013-ban
még mindig 3,6 szdzalékponttal magasabb volt az ujraelosztdsi rata az EU28-ban, mint a
valsag elotti utolso évben, 2007-ben. Milyen kiadasi tételekkel magyarazhato elsGsorban az
allami ujraelosztas magasabb szintje?



A funkciodk szerint csoportositott koltségvetési kiadasok statisztikaja (COFOG) szerint az EU28
Osszesitett allamhaztartasi kiadasi ratdja 2007 és 2013 kozott elsdsorban a szocidlis védelmi
kiadasok kovetkeztében emelkedett meg. A nyugdijkifizetések a GDP aranyaban 1,6, az egyéb
szocialis kiadasok pedig 0,7 szazalékponttal voltak magasabbak 2013-ban, mint 2007-ben,
annak ellenére, hogy szinte minden tagallam hozzanyult a nyugdij-megallapitas feltételeihez is,
a nyugdijkorhatart a legtobb orszdgban megemelték. A koltségvetések egyik legnagyobb
tételérdl van szo, a GDP 10-15%-o0s részaranyaval.

Szintén jelent6sen emelkedtek az egészségiigyi kiadasok az EU28-ban, a GDP 6,5%-ar6l 7,2%-
ara. Némi emelkedés tapasztalhatd az altalanos kozszolgaltatasi kiadasok tételében a GDP-
aranyaban (0,3 szazalékponttal), a tobbi kiadasi tétel azonban az EU atlagaban nem vagy alig
valtozott.

Eurodpa koltségvetési kiadasi szerkezetének térképe tehat a valsag utan atalakult, egyértelmiien
a joléti szolgaltatasok felé tolodott el. A kiadasi rata 2007-13 kozotti 3,6 szazalékpontos
emelkedésébdl 2,9 szazalékpont a joléti-szocidlis-egészségligyi kiadasok nodvekedésével
magyarazhat6d. Egyre tobb olyan tagallam van, ahol a joléti, szocidlis kiaddasok nagysaga elérni
a GDP otodét: 2013-ban Magyarorszag volt az egyetlen, ahol a szocialis védelmi kiadasok
alacsonyabbak voltak, mint 2007-ben. Ezzel megfordult a valsagot megel6z6 dsszefiiggés: mig
a valsag eldtt a magyar szocialis kiadasi rata valamivel magasabb volt, mint az EU27-4tlaga,
2013-ban azonban mar 3 szazalékponttal elmaradt attol.

A gazdasagi jellegli allami kiadasok ratdja az EU28-ban Osszességében nem valtozott.
Gazdasagi célokra az eurdpai orszagok a GDP mindossze 4-4,5%-at koltik, igen nagy szoro-
dassal az egyes orszagok kozott, amelyet elsdsorban a bankkonszolidacidban vald érintettség
indokol. Az Gjonnan csatlakozo orszagokban azonban jelentds potlolagos fejlesztési forrasokat
jelentettek az eurdpai unids tdmogatasi alapokbdl szarmazo Osszegek, amelyek a GDP 1,5-
3,5%-at tették ki 2007-13 kozott. Magyarorszagon a legmagasabb volt az eurdpai tamogatasok
atlagos aranya a GDP-ben (3,5%). Ezek a tamogatdsok azonban alapjdban véve nem
kapcsolhatok egyetlen dgazathoz, mivel a gazdasagi és tarsadalom széles korére kiterjedt:
egészségligy, oktatas, infrastruktira, kutatas-fejlesztés, foglalkoztatas, stb.

Nem csupan az EU tagallamokat, de a fejlett, Eurépan kiviili OECD tagéallamok koltségvetéseit
is érzékenyen érintette a valsag. Mindenekel6tt kiemelendd a japan allamhaztartds, amelyre
joval nagyobb szocialis teherviselés harul, mint barmely mas tagallamra, részben a lakossag
eloregedése, részben a nagyvonali tdmogataspolitika miatt. Mindez olyan mértékli kiadasi
terhet ro6 a japan koltségvetésre, hogy az csak tartos, a GDP 8%-a koriili hiany mellett képes
miikddni. Ezzel szemben az amerikai koltségvetés a valsag utan képes volt konszolidalni magat,
bar ehhez hozza tartozik, hogy a bankmenté csomagok GDP aranyos nagysaga az USA-ban
korantsem volt akkora, mint egyes eurdpai orszagokban.

Osszességében elmondhatd, hogy az eurdpai koltségvetési konszolidacios intézkedések
els6sorban nem a hosszu tava ndvekedési potencidl javitdsat szolgaltdk, hanem a recesszid
tompitasat, ebben a tekintetben pedig tobbségiikben eredményesnek tekinthetéek. Meg kell
jegyezniink azonban, hogy ugyanazon intézkedések mas-mas tagallamban eltéré eredménnyel
jartak, igy minden orszag egyedi esetnek tekinthetd. Sok mulik a gazdasag (termelékenység,
versenyképesség stb.) és a tarsadalom szerkezetén (iskolazottsag, korfa stb.), de a tarsadalmi



bizalom? is jelentdsen befolyasolhatja a konszolidacids intézkedések sikerességét. J6 példa erre
a gorog ¢és a lett kormanyok intézkedéssorozata, vagy €ppen az ir koltségvetés konszolidalasa a
GDP 30%-at felemésztd bankmentd csomag utan.

A hosszu tavli novekedés fenntartdsa csak részben az allam feladata, egyes, produktivnak
tekinthetd (infrastruktura, oktatds ¢&s egészségiigy) kiadasi tételeken keresztil vald
gazdasagosztonzeés pedig kozéptavon csak ritkdn eredményes. Az intézményi hattér mindsége,
valamint a tdrsadalmi bizalom ebben az esetben is, sot talan még jobban jelentds, mint az elobb
emlitett fiskalis konszolidacids intézkedések esetén.

! Errél bévebben lasd Gyédrffy Dora (2009): Gazdasagpolitika bizalom nélkiil. In: Murakdzy Laszlo (szerk.): A
jelen a jovoé multja. Akadémiai Kiado, Budapest. pp. 162-193.



1. Osszegzé attekintés az allamhaztartasokrol, valsag elétt, alatt és utan
1.1. Allamhaztartasi egyenlegek

A 2000-es évek kdzepén, egészen a valsagig, az EU-orszagok tobbségét hatarozottan csdokkend
allamhaztartasi hidnyok jellemezték. Ezt egyrészt a kifejezetten magas, st a valsagot
kozvetleniil megel6z6 években tobb orszagban is tulfiitott gazdasagi novekedés, masrészt pedig
a Stabilitasi és Novekedési Paktum fiskalis egyensulyi eldirasainak a betartasara iranyulo
torekvés eredményezte.

Ami az elsot illeti, 2000-2007 kozott az EU-orszagok (EU27) Osszesitett gazdasagi novekedése
atlagosan elérte az évi 2,3 %-ot, a valsag el6tti utolso 2 békeévben, 2006-07-ben pedig a 3,4,
illetve 3,1%-ot. A potencialis novekedést jelentdsen meghaladé ndvekedés pedig mindig
kedvez az éllamhaztartds konszoliddldsanak: a dinamikus gazdasagi tevékenység
kovetkeztében nének (a tarsasagi adobol a fogyasztasbol és a haztartdsi jovedelmekbdl
szarmaz0) a bevételek, viszont alacsonyabb a szocialis tdAmogatasi kiadasok.

1. abra: Allamhaztartasi deficit az EU-orszagokban a GDP szizalékaban 2007-2009
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Forrds: Eurostat database, Economy and Finance, Government Finance Statistics database

A fentiek kovetkeztében 2007-ben az EU27 atlagos allamhaztartasi hidnya az 6sszesitett GDP
mindossze 0,9%-at tette ki. Ezen beliil a 27 tagallambdl csak 15-ben volt deficites az
allamhaztartas, mig 11-ben tobbletet halmoztak fel (Belgiumban 0% volt az egyenleg). A 11,
tobbletet felhalmozo6 orszag kozott 7-ben a szufficit igen markéans volt, 4 orszdgban pedig
minimalis (a GDP 1%-anal kisebb). A legnagyobb hiany 2007-ben, a valsag el6tt,
Gordgorszagban (6,7%) és Magyarorszagon (5,1%) volt tapasztalhatd, mig az észak-europai
orszagok, Németorszag, valamint Ciprus és Spanyolorszag (!) a GDP 2-5%-anak megfeleld
allamhaztartasi tobbletet értek el (1. abra).

2008 Osze utan, a vildggazdasagi pénziigyi és gazdasagi valsag eszkaldlodasa alapjaiban
Véltoztatta meg ezt a képet A Vélség tébb csatornén keresztiil is rontotta az EU-orszagok
az inverz hatasokat fejtette ki, mint amelyet a valsag elotti, gyors novekedesrol leirtunk:
csokkentette az allamhaztartds adobevételeit és novelte (jorészt a ndvekvd munkanélkiiliség
miatt) a kiadasait. Az Europai Bizottsag 2008. novemberi ajanlasaban, amelyet az ,,Eurdpai
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Gazdasagi Helyreallitasi Tervben” (European Economic Recovery Plan) fogalmazott meg,
kifejezetten felhivta a tagorszagokat a fiskalis lazitasra: ,,Azokat az orszadgokat, amelyeknek a
fiskalis helyzete ezt lehetévé teszi, arra biztatjuk, hogy 2009-ben hagyjdk szabadon
érvényesiilni az automatikus stabilizatort €s gazdasagukat fiskalis eszkozokkel is 6sztondzzek,
amelyek célzottak és atmenetiek legyenek”. A fiskalis lazitas tehat a gazdasdgi visszaesés
mértékének a tompitasat szolgalta, a valsag koriilményei kozott.

2009-ben mar csak Dania, Finnorszag, Esztorszag, Svédorszag és Luxemburg koltségvetési
egyenlege tudott a ,,maastrichti” referenciaérték alatt maradni. A GDP aranyos hianyok pedig
a GDP 0,5 és 15%-a kozott szorddtak, az EU28 4tlagos deficitje 6,6% volt. A hianyszintek
alakulasa nem kothet6 egyértelmiien csak a recessziohoz, a GDP-aranyos kiadasokat szamos
egyéb tényezo befolyasolta.

Az allamhéztartdsi egyenlegek romldsat ebben az iddszakban nem csak az automatikus
stabilizator miikodése eredményezte, hanem azok a mesterséges keresletélénkitd intézkedések
is, amelyek bizonyos kiemelt, kiilondsen érzékeny agazatok megsegitését céloztak. Ezek kozott
kiemelt helyet foglalt el a gépkocsigyartds, amelyet Németorszagban példaul a roncsauto-
programmal igyekeztek tdmogatni.

A fentiek mellett potlolagos, tobbezer milliard eurd kiadast és ezzel allamhaztartasi hiany
okozott a bankrendszer konszolidalasa 2008-2010-ben, garancia-vallalasok és a bankok
feltokésitése formajaban, amelyekre azért volt sziikség, hogy a Lehmann Brothers csddje utan
a bankrendszer 6sszeomlasat elkeriiljék?.

2007-09 kozott az EU-orszagok allamhaztartasi egyenlege az 6sszesitett GDP-hez viszonyitva
5,8 szazalékponttal romlott: a koltségvetési hiany a GDP 0,9%-4arol 6,7%-ra nétt. Mint az 1.
abra jelzi, 2009-ben — a 2007. évvel ellentétben — egyetlen orszag sem tudott koltségvetési
tobbletet felmutatni.

2. abra: A ténylegesen mért és a ciklikusan kiigazitott koltségvetési hiany az EU27-ben
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Forras: 1asd 1. abra és European Commission Autumn Economic Forecast éves kiadvanyai

2 Ez a tényezd elsésorban frorszagban, Nagy-Britannidban és Spanyolorszagban okozott ériasi allami kiadast, de
kisebb-nagyobb mértékben szinte minden orszagban hozzajarult a fiskalis deficit novekedéséhez

11



Mint a 2. dbréan lathatd, a gazdasag ciklikus valtozasainak hatdsatol megtisztitott GDP-aranyos
,.ciklikusan kiigazitott allamhaztartasi deficit” 2006-2007-ben, a valsag el6étt az EU27-ben
Iényesen magasabb volt, mint a ténylegesen mért, mig a valsag alatt és azota is alacsonyabb a
ténylegesen mértnél. Ez azt jelzi, hogy a GDP visszaesésének, illetve a valsag utani
stagnaldsanak vagy csak lassii novekedésének komoly szerepe volt a magas allamhéztartasi
hianyok kialakulasaban. A ciklikusan kiigazitott allamhaztartasi deficit-rata még 2014-ben is
1%-kal alacsonyabb volt, mint a ténylegesen mért, azaz az EU-orszagok dsszesitett GDP-jének
novekedése még mindig elmaradt a potencialis novekedéstol.

A nemzetkdzi pénziigyi és gazdasdgi valsag természetesen nem csak az eurdpai orszagok
allamhaztartasat sujtotta, hanem gyakorlatilag valamennyi fejlett gazdasdgot. Az USA
koltségvetési hianya 2007-09 kozott a GDP 2,8%-4arol 11,2%-ra (!), a japan deficit pedig 2,4%-
1ol 8,7%-ra emelkedett®.

Visszatérve EurOpdra, a 3. abra tanusaga szerint az allamhaztartdsi hidnyok szamottevo
novekedését elsdsorban a kiadasok ratdjanak az emelkedése, és csak kisebb részben a bevételek
csokkenése okozta. A kétféle hatast szamszerisitve: a deficit-novekedés minddssze 10%-a
vezethetd vissza a bevételek megcsappanasara és 90%-a a kiaddsok megugrasara (3. dbra). A
GDP-aranyos mutatdk valtozasahoz természetesen maga a GDP véltozasa is hozzajarult, errél
a kovetkez6 fejezetben lesz szo6.

3. abra: A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok, bevételek és a deficit az EU28-ban
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Forras: Eurostat database, Economy and Finance, Governement Statistics. Letoltve: 2015. 10.30.

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok a valsag hatasara 2008-ban az EU28-ban 1,56, 2009-
ben pedig 3,83 sz4zalékponttal emelkedtek az el6z6 évhez képest, aminek kovetkeztében 2009-
ben mar 5,4 szazalékponttal voltak magasabbak, mint 2007-ben. 2009-et kdvetden a kiadasok
— ha nem is toretleniil, de — csokkend tendenciat mutattak. Ennek ellenére, az allami kiadasok
rataja még 2014-ben is 3,6 szazalékponttal meghaladta a 2007-ben mért szintet. A 2009. évi
6,7%-0s rekord-deficit utan tehat az EU-atlagos GDP-aranyos allamhaztartasi hianyat 2014-re
sikeriilt pontosan 3%-ra csokkenteni — bar e mogott, mint a késobbi fejezetben latni fogjuk, az
egyes orszdgokban nagyon kiilonbozd6 fiskalis mintdzatok rajzolodnak ki. A 2009-14 kozott 3,7

3 European Commission Spring Economic Forecast 2011
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szazalékpontos hidnylefaragashoz 2,1 szazalékponttal a kiadasok csokkenése, 1,6
szazalékponttal pedig a bevételek novelése jarult hozza. Mint a 3. dbra is mutatja, a fiskalis
konszolidacios torekvések eredményeképpen az allami bevételek mértéke 1 szazalékponttal
megemelkedett, a GDP 44-ardl 45%-ra.

1.2. Gazdasagpolitikai dilemmak és vitak az allamhaztartasi kiadasokkal
kapcsolatban

A valsag legstulyosabb éveinek elmultaval, lényegében mind a mai napig, a fiskalis
konszolidacio sziikségessége €s lehetdsége, valamint esetleges makrogazdasagi kovetkezmé-
nyei képezik a fejlett orszdgok kozgazdasdgi gondolkodasanak fO irdnyat. A valsag alatt
jelentésen megemelkedett allamhaztartasi hidnyok és allamaddssag ugyanis azzal a veszéllyel
jart, hogy, fiskalis beavatkozas nélkiil az EU-orszagokban az allamadodssag a valsag utan is
feltartoztathatatlanul emelkedik. Mint a 4. abra mutatja, valoban ez torténik.

4. abra: Az EU28 osszesitett allamaddssaga a GDP %-aban, 2007-13
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Forras: lasd 3. abra

Marco Buti (2009) az ECFIN igazgatdja 2009 novemberében tigy fogalmazott, hogy az EU27
Osszesitett adossagalloméanya 2020-ra elérheti a GDP 120%-at, amennyiben a tagorszagok nem
tesznek fiskélis konszolidacios 1épéseket?.

A kérdés mindmaig az, hogy a sziikséges fiskalis kiigazitdsok a recesszid visszatérésével
fenyegetnének-e, vagy inkdbb megteremtenék azt a pénziigyi stabilitast, amely a késdbbi
novekedéshez sziikséges. Az Europai Bizottsag nem teljesen egyértelmiien, de — a masodik
opcid mellett tette le a voksat, amennyiben kiilonb6z6 0j eszkozokkel, mint példaul a 6-0s
csomag (Six Package) bevezetése, a tagallamok koltségvetési fegyelmének szigorubb ellendr-
z¢ését igyekszik biztositani. AZ EU28 0Osszesitett GDP-aranyos allamadossaganak a
novekedését azonban nem sikeriilt megfékeznie. Ugyanakkor, az Eurdpai Kozponti Bank
tovabbra is laza monetaris politikat folytat, a gazdasagi ndvekedés dsztonzése érdekében.

A kozgazdasagi irodalomban a valsag 6ta szamos javaslat és elemzés jelent meg a koltségvetési
megszoritasok gazdasagi hatdsairdl, amelyeket ehelyiitt nem tudunk részletesen bemutatni. Az
azonban leszogezhetd, hogy lényegében két irdnyzat csap 0ssze, valtozatlan hevességgel.

4 Buti, M. (2009): Dealing with debt sustainability when exiting the crisis. Eléadas a ICAEW — CIPFA — ECMI
“Measuring the impact of the crisis on public debt” cimll konferencigjan 2009. november 24-én.
http://www.eurocapitalmarkets.org/system/files/Buti+-+debt.pdf
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Mind a mai napig a vitadk kereszttiizében Alesina és Ardagna (2010) tanulménya all, akik a
,hagy” fiskalis kiigazitasok hatasat vizsgaltdk 1980-t6l az OECD-orszagokban. Fiskalis
kiigazitasnak azt az évet tekintették, amelyben a ciklikusan kiigazitott elsddleges allamhaztar-
tasi egyenleg a GDP aranyaban legalabb 1,5 szazalékponttal javult. Eredményeik egyértelmiien
alatamasztottak a fiskalis kiigazitasok gazdasdgdsztonzé hatdsat, mikozben hatdrozottan
megkiilonboztették a kiaddscsokkentés és a bevételnovelés (adoemelés) altal elért konszolidacio
hatasat. Vizsgalataik szerint a sikeres konszolidaciok 67%-a a kiadasok csokkentésén alapult,
mig csupan 33%-a az adobevételek novelésén®.

Szerintiik tehat a fiskalis konszolidacié sikerének a feltétele az, hogy az elsdsorban a kiadasok
csokkentésen, és kevésbe a bevételek novelésén alapuljon. A ndvekedést serkentd koltségvetési
kiigazitas (fiscal expansionary contraction) elmélete szamos egyéb feltételt tartalmaz: rugalmas
kamatszint, amely reagél a fiskdlis poziciora, valamint rugalmas munkaerd-kindlat, amely
lehet6vé teszi az alacsonyabb kamatszint altal kivaltott beruhazasi aktivitds munkaerd-ellatasat.
Alesina és Ardagna szerint azért a kiaddsok csokkentése a fiskalis konszolidacié sikerének a
titka, mivel ez teremti meg a sziikséges bizalmat a gazdasagi aktorokban, amely alapvetd zaloga
a kiigazitas sikerének. Az un. Ricardian Equivalence elmélet szerint ugyanis, ha a gazdasagi
szereplok biznak a fiskélis konszolidacid sikerében, akkor batrabban koltekeznek, és
megndvekedett keresletiik gyakorlatilag kompenzalni tudja az 4llami kereslet sziikiilését.

Az IMF mar 2010-ben (IMF, 2010) reagalt erre az allitasra: modellszamitasaik szerint a fiskalis
szigoritas (austerity) ugyanis minden koriilmények kozott negativan hat a GDP ndvekedésére,
akar a kiadasok csokkentése, akar a bevételek ndvelése a deficit csokkentésének a madja.
Szamitasaik szerint a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 1%-os csokkentése a GDP 0,2-0,6%-
os csokkenésével és a munkanélkiiliség 0,1-0,3 szazalékos ndvekedésével jar egyiitt®.

Azbta szamos neves kozgazdasz allt ki az elmélet mellett vagy éppen céfolta azt (inkabb az
utobbi).

Paul Krugman és Joseph Stiglitz, két Nobel dijas kzgazdasz egyontetlien a megszoritasok ellen
fejtette ki a véleményét. Krugman 2015. évi cikkében Alesina elméletét egyenesen
,»hazugsagnak™ nevezte, és minden kozgazdaszt, aki a fiskalis szigoritas mellett allt ki,
diszkreditaltnak nevezett’. Szerinte a koltségvetési deficit jo dolog egy olyan depresszios
gazdasagban, amelyben a kamatok mar nemigen csokkenhetdk tovabb (nulla szazalék ala).
Ilyen gazdasagban a koltségvetési deficit jo szolgalatot tesz a gazdasag szerepldinek €s nem
szoritja ki a belfoldi megtakaritokat a pénzpiacrél. Ellenkezdleg, ha az az inflacid
emelkedésével jar egyltt, akkor éppenséggel noveli a privat szereplok megtakaritsi
hajlandosagat. A nagy fiskalis hiany Krugman szerint sem tarthaté fenn 6rokké (bar hossza
tavon igen), mivel a kamatfizetés elobb-utébb az allami kiaddsok jelentds részét teszi ki.
Mindazonaltal, ostobasag a deficit miatt aggodni, amikor a hitelfelvétel nagyon olcso.

S Alesina, A.- Ardagna, S. (2009): Large changes in fiscal policy: taxes versus spending. Harvard University
http://www.economics.harvard.edu/faculty/alesina/files/Large%2Bchanges%2Bin%2Bfiscal%2Bpolicy Octob
er_2009.pdf

& IMF (2010): Economic Outlook. Chapter 3.Will it Hurt? Macroeconmic effects of Fiscal Consolidation.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/pdf/c3.pdf

! Krugman, P. (2015): The case for cuts was a lie. Why does British still beliecve it? The austerity delusion. The
Gurdian. http://www.theguardian.com/business/ng-interactive/2015/apr/29/the-austerity-delusion
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Mikdzben a vita tovabb tart, az EU28 allamadossaga is tovabb nd. Marco Buti 2009. évi
elorejelzése talan nem igazolddik be, mivel torténtek fiskalis alkalmazkodasok, a jelenlegi
folyamatok alapjan azonban nem zarhat6 ki, hogy 2020-ra az EU28 §sszesitett allamadossagi
rataja eléri a GDP 100%-at.

1.3. A GDP és a kiadasok valtozasanak a hatisa a GDP-aranyos allami kiadasok
valtozasara

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok valsag alatti nagymértékii emelkedésének, majd azt
kovetden lassti csokkenésének a kozgazdasagi értékeléséhez fontos megallapitani: a kiadasok
valtozasaban mekkora szerep tulajdonithato a GDP megvaltozasanak, ¢s mekkora a kiadasok
nomindlis emelkedésének. Masként fogalmazva: az Gjraelosztasi rata jelentés novekedéséhez
az EU-orszagokban milyen ardnyban jarult hozza a koltségvetések koltekezése, illetve a tort
nevezdjében szerepld GDP zsugorodasa.

Ennek megallapitdsdhoz egy hagyomanyos dekomponalasi eljarast alkalmazunk, amely a két
tényez0 hatdsdnak a megkiilonboztetésére alkalmas.

Kij = Kg + Kepp )
ahol,

Kij a GDP aranyos kormanyzati kiadasok valtozasanak a szazalékpontban kifejezett mutatdja i
és J évek kozott, ahol i a bazis iddszakot, j a targyidészakot jelzi,

KE a kiadasok valtozasanak a hatasat mutatja, a GDP-valtozas hatasanak a kisziirésével: kiadasi
hatas;

Kepp pedig a GDP valtozasanak a hatasat mutatja a GDP-aranyos kiadasok valtozéasara (GDP-
hatas). Az additiv 6sszefiiggés az alabbi esetekben 4ll fenn a Laspeyres-féle formdban:

Ej Ei —_ ..

2 GDP;j GDP; ki 2)
Ej v_Ei _

2 GDP; GDP; K (3)
Ej _v_Ei _

S otk — L as = Koor 4)

ahol,
Eij a kormanyzati kiaddsok foly6 aras értéke,
GDPij a GDP nominalis értéke 1 bazis, illetve j targyidészakban.

A (3) és a (4) egyenlet arra ad valaszt, hogy a két idoszak kozotti valtozas mekkora mértékben
tudhato be a kiadasok emelkedésének (3), illetve a GDP nominalis valtozasanak (4). A (3)
egyenlet esetében azt tudhatjuk meg, hogy mi lett volna, ha j idészakban a GDP ugyanakkora
maradt volna, mint i idészakban volt, azaz hogyan alakult volna a GDP aranyos kiadasok szintje
a GDP valtozasatdl fiiggetleniil. A (4) egyenlet pedig azzal a feltételezéssel él, hogy a kiadasok
nominalis értéke nem valtozott volna. Pozitiv érték azt mutatja, hogy az adott komponens
novelte az Ujraelosztds GDP-aranyos mértékét, negativ érték pedig azt, hogy az adott
komponens mérsékl6 hatast fejtett ki. Az értékeket folyd aron szdmitjuk.
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5. abra: Az allamhaztartasi kiadasok és a GDP valtozasanak a hatasa a GDP-aranyos
kiadasok valtozasara az EU28-ban, 2007-13 kozott
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Forras: lasd 3. abra, és sajat szamitasok

2007-ben, a valsag eldtti utolso évben, a GDP gyors ndvekedése jelentdsen befolyasolta az
ujraclosztasi rata csokkenését, tobb mint kompenzalta a kiadasok emelkedésének a hatasat. A
kettd ereddjeként a GDP-aranyos allami kiadasok 0,7 szdzalékponttal csokkentek. 2008-ra
azonban az enyhén mérséklé GDP-hatas mar tavolrdl sem volt képes ellensulyozni a kiadasok
emelkedését, igy a GDP-aranyos allami kiadasok 1,56 ponttal emelkedtek. 2009-ben, a valsag
mélypontjan pedig mind a két tényezd ndvelte az Ujraelosztasi ratat, amely 3,83 ponttal
emelkedett az el6z6 évhez képest. Fontos azonban észrevenni, hogy a GDP csokkenése a valsag
éveében nagyobb mértékben jarult hozza a kiadasi rata névekedéséhez, mint az allamhaztartasok
,KoOltekezése: a GDP-hatas a teljes emelkedés 75, mig a kiadas-hatas csupan 25%-ért felelds.
Ez azt bizonyitja, hogy 2009-ben sokkal inkabb az ,,automatikus stabilizator” miikodott, mint
a kormanyok keresletélénkitd (vagy éppenséggel bankmentd és cégmentd) jellegli vagy
szocialis célu kiadas-novelése (5. abra).

2010-t81 a GDP valtozasa mindvégig mérsékld hatassal volt az EU-orszagok koltségvetési
kiadasi ratdjara, a kiadasi hatds viszont tovabbra is a pozitiv tartomanyban mozgott, vagy
semleges volt.

Osszességében megallapithatd, hogy 2008-13 kozdtt (2007-hez viszonyitva) a GDP-aranyos
allamhaztartasi kiadadsok emelkedése mogott kizardlag a kiadadsok emelkedése allt. Mint a 4.
abra utolso, 6sszegzd oszlopa mutatja, a 3,6 szazalékponttal magasabb kiadasi ratahoz a kiadasi
hatds tobb mint 6 szdzalékponttal jarult hozza, mikdzben GDP hatds csupén 2,4 szazalékponttal
mérsékelte a GDP-aranyok allami kiadasok ratajat. Egyediil 2009-ben nem ez volt a helyzet,
2010 utan azonban az EU28 gazdasdgai lassan ugyan, de majdnem folyamatosan novekedtek,
mikdzben a koltségvetési kiadasi rata alig csokkent. Mivel a 2010-13 kozott mértnél 1ényegesen
gyorsabb atlagos gazdasagi ndvekedés a térségben tovabbra sem varhat6, a GDP-aranyos allami
kiadasok csokkentéséhez valodi koltségvetési visszafogasok lennének sziikségesek,
amelyeknek a korvonalai nemigen latszanak. (A GDP-ardnyos allamhéztartasi kiaddsok
dekomponalasanak részletes tablazata orszagonként a . szdmt mellékletben talalhatok.)
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2. Az EU28 allamhaztartasi kiadasok szerkezeti valtozasai a valsag hatasara,
napjainkig: részletes attekintés

2.1. A funkcié szerinti allamhaztartasi kiadasok statisztikdjanak bemutatasa

Az allamhaztartasi kiadasok egyik lehetséges csoportositasa a kiadasok funkcidja szerint
torténik (Classification of Functions of Government - COFOG). A statisztika mélysége harom
1€pcsds: Divizio (0sszesen 10), Csoport (6sszesen 69), Osztaly (6sszesen 109). Ehelyiitt csak a
Divizok és a fontosabb csoportok besorolasat ismertetjiik:

01 ALTALANOS KOZSZOLGALTATASOK

01.1 Végrehajto és torvényhozo szervek, pénziigyi és koltségvetési tigyek, kiiliigyek

01.2 Gazdasagi segitségnyujtas mas orszagok részére

01.3 Altalanos szolgaltatasok

01.4 Alapkutatas

01.5 Az altalanos kozszolgaltatasokhoz kapcsolddo kutatas- fejlesztés

01.6 Mashova nem sorolhat6 altalanos kozszolgaltatasok

01.7 Az allamadossaggal kapcsolatos tranzakciok

01.8 A kormanyzat alszektorai kozotti altalanos jellegi, funkciohoz nem kothet6 transzferek

02 VEDELEM
03 KOZREND ES KOZBIZTONSAG
04 GAZDASAGI UGYEK

04.1 Altanos gazdasagi-, kereskedelmi- és munkaiigyek

04.2 Mez6gazdasag, erdégazdalkodas, halaszat és vadgazdalkodas
04.3 Fitéanyag és energia

04.4 Banyaszat, feldolgozoipar és épit6ipar

04.5 Szallitas

04.6 Tavkozlés

04.7 Egyéb iparagak

04.8 Gazdasagi iigyekkel kapcsolatos kutatas-fejlesztés

04.9 Mashova nem sorolhat6 gazdasagi ligyek

05 KORNYEZETVEDELEM

06 LAKASUGYEK ES TELEPULESFEJLESZTESI UGYEK
07 EGESZSEGUGY

07.1 Gyogyaszati termékek, késziilékek és felszerelések

07.2 Jarobeteg-ellatas

07.3 Fekvdbeteg-ellatas

07.4 Kozegészségiigyi szolgaltatasok

07.5 Az egészségiiggyel kapcsolatos kutatas-fejlesztés

07.6 Mashova nem sorolhat6 egészségiigyi ellatas

08 SZABADIDO, KULTURA ES VALLASUGYEK
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08.1 Szabadidével és sporttal kapcsolatos szolgaltatasok

08.2 Kulturalis szolgaltatasok

08.3 Miisorszoras és kiadoi szolgaltatas

08.4 Vallasiigyek és egyéb kozosségi szolgaltatasok

08.5 A szabadidovel, kultaraval és vallastigyekkel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
08.6 Méshova nem sorolhat6 szabadidd, kultura és vallasiigyek

09 OKTATAS

09.1 Iskola-elékészitd és alapfoku oktatas

09.2 Kozépfoku oktatés

09.3 Kozépfok feletti, nem felséfoka oktatas

09.4 Fels6foku oktatas

09.5 Oktatasi szinthez nem kapcsolodo oktatas

09.6 Oktatashoz kapcsolddo kiegészité szolgaltatasok
09.7 Oktatassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés

09.8 Mashova nem sorolhatd oktatas

10 SZOCIALIS VEDELEM

10.1 Betegség és rokkantsag

10.2 Id6skor

10.3 Hatramaradottak

10.4 Csalad ¢és gyermekek

10.5 Munkanélkiiliség

10.6 Szocialis jellegii lakasiigyek

10.7 Mashova nem sorolhato tarsadalmi Kirekesztés

10.8 Szocialis védelemmel kapcsolatos kutatas-fejlesztés
10.9 Mashova nem sorolhatd szocialis védelem

Magyarorszagon a COFOG statisztikak elkészitése a KSH, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium feladata. Az adatok forrdsa Magyarorszdg éves koltségvetése, valamint a
koltségvetesi egységek, allami vallalatok és allami tulajdont non-profit intézmények éves
pénziigyi mérlege. A jogi értelemben kormanyzati egységnek tekinthetd intézmények pénziigyi
kiadési adatait a Magyar Allamkincstar szolgaltatja.
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2.2. Allamhaztartasi kiadasok orszagonként

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiaddsoknak az EU28 4tlagaban 2007-13 kozott 44,9%-r6l
48,6%-ra valdo emelkedése mogott az egyes orszagokban erdsen eltérd mozgasok allnak.
Majdnem minden orszag kozos jellegzetessége, hogy a kiadasi rata novekedett, néhany
orszagban drasztikusan. Ez aldl csak a kiilondsen gyors gazdasagi novekedést elérni képest
lengyel és roman gazdasdg ujraclosztasi ratdja a kivétel, valamint a magyar és a bolgar
koltségvetés, amelynek kiadasi rataja valtozatlan maradt (pontosabban: a valsag alatti atmeneti
novekedés utan visszaallt a 2007. évi szintre).

Minden mas EU-orszagban emelkedett a kiadasi rata. Mig 2007-ben minddssze Franciaorszag,
¢s egészen kicsiny mértékben Magyarorszag allami kiadasai haladtak meg a GDP 50%-at, addig
2013-ban mar 10 orszagban mértek 50% feletti (esetenként 60%-ot kozelitd) szintet.

6. abra: A GDP-aranyos az allamhaztartasi kiadasok az egyes EU-orszagokban
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Forras: lasd 3. abra

Szlovéniaban 17, Gordgorszagban 12 szazalékponttal volt magasabb az ujraelosztas 2013-ban,
mint 2007-ben, de a finn adat is 10 szazalékpont feletti emelkedést mutat. A GDP-aranyos
kiadasok ilyen jelentds novekedése mindhdrom orszagban Osszefiiggésben van a gazdasag
elhizddoan rossz allapotaval, visszaesésével vagy stagnalasdval. Jelentés emelkedés
kovetkezett be a skandinav orszagok Ujraelosztési ratajaban is.

A kiadasi rata nem csak a GDP alakulaséval, hanem a bankkonszolidacios koltségek mértékével
¢és elhuzodo hatasaval is szoros Osszefliggésben van: ezt mutatjdk a szlovén, a spanyol és a
portugal adatok, illetve az ir adatok is, ahol a bankkonszolidacié mértékéhez képest még
viszonylag mérsékelt maradt az allami kiadasok emelkedése (kisebb, mint a bankok
megmentésében nem érintett Szlovakia esetében).

Mint a 6. abra mutatja, szamos olyan orszagban is meredeken emelkedtek azonban az allami
kiadasok, amelyekben sem a GDP visszaesése, sem a bankkonszolidacio mérteke nem volt
kiilondsen nagy.
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2.3. Az allamhaztartasi kiadasok szerkezete és valtozasai az EU28bna

Mint az 1.1. fejezetben bemutattuk, az EU28-ban, a valsag hatasara jelentds mértékben
megemelkedett az dllamhaztartasi kiadasok GDP-aranyos rataja, amely 2010 utan ugyan némi
csokkenésnek indult, de 2014-ben még mindig 3 szazalékponttal haladta meg a valsag eldtti
utolsod évi szintet.

7. abra: Az EU28 allamhaztartasi kiadasainak szerkezete 2007-2013 kozott a GDP
szazalékaban
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Forras: Eurostat database, Economy and Finance, Governement Statistics, General Government
Expenditures by Function (COFOG) Letoltve: 2015. 10.30.

Megjegyzés: Az altalanos allami szolgaltatds a COFOG 01, 02, 03 tételeit tartalmazza, kivéve a
kamatfizetést (amely a 01 része), ezt a tételt az abra kiilon tiinteti fel. A gazdasagi jellegii kiadasok
magukban foglaljak a gazdasagi (04), kornyezetvédelmi (05) és lakasépitési (06) kiadasokat, az
egészségiigy pedig a rekreacios és vallasi kiadasokat (07 és 08), a szocialis védelmi kiadasokat (10)
pedig megbontottuk nyugdijra és egyéb szocialis kiadasra.

A 7. abra a GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok Osszetételét mutatja 2007-13 kozott, a 7.
abra pedig az egyes kiadasi tételek részaranyanak a szdzalékpontos valtozasat. A két abra tehat
ugyanarra a korre vonatkozik, csak a 6. dbran plasztikusabban lathatoak a szerkezeti
elmozdulésok.

Mint a 7. és 8. abra jelzi, az EU28 Osszesitett allamhaztartasi kiadasi rataja elsésorban a
gazdasagi, az egészségligyi, a nyugdij és az egyéb szocidlis védelmi kiadasok kdvetkeztében
emelkedett meg. Az altaladnos dllami szolgaltatdsok kiadasi tétel, amely az 5. dbran magaban
foglalja a honvédelmi és rendvédelmi kiadasokat is, 2007-hez képest minddssze 0,3
szazalékponttal (7%-10l 7,3%-ra) emelkedett a GDP-aranyaban 2013-ra. A kamatkiadasok
pedig csupan 0,1 szazalékponttal voltak magasabbak 2013-ban (2,7%), mint 2007-ben (2,6%),
igaz, kozben 2012-13-ban elérték a GDP 2,9%-at (foként az adossagvalsagban kiilondsen
érintett allamok (Nagy-Britannia, Gorogorszag, frorszag, Spanyolorszag) — atmenetileg vagy
tartosan megemelkedett — adossagrataja kovetkeztében.
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8. abra: A GDP-aranyos allamhaztartasi kiaddsok fébb tételeinek valtozasa 2007-2013
kozott az EU-28-ban
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Forras: lasd 5. abra

A gazdasagi jellegii kiadasok (ideértve a kornyezetvédelmet és a lakasépitést is), 2008-10
kozott ugrott meg (nyilvan a bankkonszolidacié hatdsara), majd 2010 utan ismét csokkenésnek
indult és 2013-ban l1ényegében a 2007. évi szintre esett vissza. Az oktatdsi kiadasok aranya a
GDP-ben csak kismértéken emelkedett a valsag alatt (itt ismételten emlékeztetiink arra, hogy a
GDP-aranyos kiadasok novekedése 2009-ben tobb mint 50%-ban a GDP visszaesésének
tudhato be — lasd 1.2. pont).

A legnagyobb novekedés egyértelmiien a szocidlis kiadasok terén tortént, és nem csak a valsag
alatt, mivel a megemelkedett kiadasok jorészt a vizsgalt idészak végéig fennmaradtak. A GDP-
aranyos nyugdijkifizetések az EU-28-ban az 0Osszesitett GDP 10,8%-ar6l 11,8%-ara
emelkedtek, egyrészt a valsag kovetkeztében nyugdijazott népesség folyamatos nyugdij-
koltsége, masrészt az — ettdl fliggetleniil — 6regedd lakossag kovetkeztében. A szocialis jellegii
kiadéasok tobbi tétele is emelkedett, mint latni fogjuk, elsdsorban az ide tartozé munkanélkiili,
illetve rokkantsagi segélye emelkedése kovetkeztében.

Szamszeriisitve a fentieket: a vizsgalt iddszakban, 2007-hez képest 2013-ra a GDP-aranyos
allamhaztartasi kiadasok 3,6 széazalékpontos emelkedéshez 2,4 szdzalékponttal a szocialis
kiadasok (nyugdij és egyéb), 0,6 szdzalékponttal az egészségiigyi kiadasok, 0,3 szdzalékponttal
az altalanos allami feladatok ellatdsanak a dragulasa jarult hozza. A tobbi kiadasi tétel
novekedése minimalis volt (rendre 0,1 szazalékpont).

A GDP-aranyos kiadasok novekedése tehat valamennyi COFOG kiadasi fécsoportra jellemz6
volt az elmult 5 évben az EU28-ban, csak a novekedés mértéke kiillonb6zo. A kovetkezo
fejezetben egyenkeént €s részletesen attekintjiik az egyes funkciondlis kiadasfajtak valtozasat az
EU-orszagokban.
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2.4. Altalanos kozszolgaltatasok (COFOG 01) az adéssaggal kapcsolatos tranzakciok
(01.7) nélkiil

Az eldz6 fejezetben (7. és 8. abra) az altalanos allami kiadasok kozé soroltuk az altalanos
kozszolgaltatasokon (COFOG 01) kiviil a védelmi (02) és a rendvédelmi kiadasokat (03) is. Az
utobbi két tétel azonban nagyon alacsony aranyt képvisel az EU-orszagok allami kiadasai
kozott, jellemzden 1-2%-ot, és e teriileteken nem is tortént emlitésre méltod valtozas.

Egyediil Gorogorszag képez kivételt, ahol a védelmi kiaddsok hagyoményosan magasak, 2007-
ben a GDP 2,8%-at tették ki. Ez az arany 2009-ben 3,4%-ra emelkedett, majd — az allami
takarékossagi kényszer hatasara — 2013-ra 2,1%-ra esett vissza. A funkcid szerinti kiadasok
évenkénti alakulasarol 1asd az I. szamua mellékletet.

Ami a tényleges allami kozszolgaltatasok (COFOG 01) kiadasait illeti, a kép az egyes EU-
orszagokban nagyon vegyes VOIt, mar a valsag el6tt, és azota is. A biirokratikus koltségekre
forditott kiadasok emellett nem mutatnak orszag-specifikus vonasokat sem. 2007-ben az EU-
atlagnal magasabbak voltak a kozszolgaltatdsok kiadésai a gazdag északi orszagokban,
(Svédorszag, Finnorszag,), néhany dél-eurdpai allamban (Gordgorszag, Horvatorszag),
Magyarorszagon, valamint Bulgaridban.

9. abra: Az altalanos kozszolgaltatasok (COFOG 01) kiadasai az EU-orszagokban, a GDP
szazalékaban, kamatfizetés nélkiil
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Forras: lasd az 5. abrat

2007-ben a bolgar szint szamit kiugronak a kozszolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasokat
illetéen. Ebben az évben az allam egy egyszeri, a GDP 2,8%-at kitevo kiadast realizalt, amit a
,»(Gazdasagi segitségnyujtas mas orszagok részére” (01.2-es csoport) tételben konyveltek el. Ez
a csoport magaban foglalja a nemzetkozi szervezeteken keresztiil kezelt segélyeket is. Bulgaria
2007-ben minden korabban (az 1990-es évek végén) felvett hitelét visszafizette az IMF-nek,
illetve egyéb nemzetkozi szervezeteknek. Ezeket a kiadasokat feltehetden azonban nem
segélyként kellett volna feltlintetni, hanem koltségvetési tigyként (01.1-es csoport), bar ettdl
fliggetleniil mindenféleképpen az elsd csoportban szerepeltetendd. Ezen egyszeri tétel késobb
ugyan kivezetddott, am a koltségvetések mar IMF feliigyelet nélkiil késziiltek, igy tobb olyan
koztisztviseloket érinté joléti intézkedési is sziiletett, ami az IMF-jelentét idején szufficites
koltségvetést deficitessé valtoztatta.
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A szoéfiai kormany ugyan jelentds strukturalis reformokat valositott meg a kozszolgaltatasok
terén, amely leginkabb a racionalizalast célozta és komoly leépitésekkel jart, ezzel egy idoben
azonban két nagy volumenti programot is elinditott: egy munkaerd-piaci reformcsomagot €s
egy K+F keretprogramot, amelyek finanszirozasa csak abban az évben a GDP 1,15%-at
emésztették fel. Részben ezen reformok kovetkeztében az éaltalanos kdzszolgaltatasok kiadasi
funkcio a GDP 3,8%-r6l 5,8%-ra emelkedett. A bolgar kormany az el6bbi kiadasi tétel
megnodvekedett terheit nem dallamadossdgbol finanszirozta, hanem mas tételektdl valod
elvonasbdl, igy a kiadasok ndvekedése jellemzden ebben a csoportban keletkezett. Késébb
Bulgéria a GDP 3%-énak megfeleld kiigazitdst volt kénytelen végezni a koztisztviseloi
bértomeg csokkentésén keresztiil, igy 1ényegében elvette azokat az elonyodket, amiket korabban
adott, ezzel a kozszolgaltatasokban elkonyvelt raforditasok visszatértek a korabbi szintjiikre.

Emlitést érdemel még a finn kozszolgaltataisok GDP aranyos kiadasi szerkezete is. Az
allamadossaggal kapcsolatos tranzakciok nélkiil a finn kormany 2007-hez képest 2013-ban
kozel 2 szazalékponttal tobbet forditott erre a funkcidra. Ebben az jatszik szerepet, hogy a
kormany nagy mennyiségben koltott allami ligynokségek (4ltalanos szolgaltatdsok 01.3)
létrehozasara €s fenntartasara, amelyek feladata a valsag okozta gazdasagi és tarsadalmi
a hajogyartasi agazat vilagméretekben is mélyrepiilésbe kezdett, a finn telekommunikacios
szektor (konkrétan: a Nokia) pedig nem csupan a valsag kovetkeztében keriilt nehéz helyzetbe,
hanem komoly versenyképességi gondokkal is kiizd, ezért a kormanyzat allami ligyndkséget
hozott létre, illetve alapkutatisokat finansziroz®. A finn kormany tehat ujabb kitorési pontokat
keres a korabbi huzdagazatok kiesésének vagy legalabbis visszaesésének a ehylettesitésére.

A nagy szocialis kiadasokkal rendelkez6 allamok jo részében (tipikusan Németorszag, Dénia,
Svédorszag stb.) is jelentdsen emelkedtek a kozszolgaltatasi kiadasok 2007-13 kozott. Ezek
jellemzden a kiilonbozd nem transzfer jellegli valsagkezeld programokhoz, valamint az olyan
addvaltoztatasokhoz kapcsolddnak, amelyek a koztisztviseldi bértomeget i1s érintették.

2.5. Kamatfizetés (COFOG 01.7)

Az allamadossag kamatterhei a legtobb EU-orszagban jelentdsen megugrottak a valsag idején,
részben a megemelkedett addssagratak, részben a magasabb kamatszint kovetkeztében. A
valsagot kovetden azonban a valtozasok nem egyiranytak: néhany orszdgban a kamatfizetési
teher tovabb emelkedett, masokban enyhén csokkent.

A 10. abran a 2009. évi adatokat is bemutatjuk, mivel a kamatfizetés ebben az évben néhany
orszagban kifejezetten kiugrd mérteket ért el.

2007-09 kozott az EU teljes bruttd allamadossaga a GDP 61%-161 73%-ra emelkedett, amely
novekedésben minden tagallam érintett volt. Ez az 4llamadossaggal kapcsolatos kiadasok
emelkedésében is megmutatkozott, igaz ugyan, hogy a kamatok jelentds csokkenése
valamelyest tompitotta ennek a kiadasi tételnek a nagysagat 2009-ben. Ennek ellenére azokban
a tagéallamokban, ahol kiemelkedéen magas volt az allamadossag ndvekedése, az
adossagszolgalatra forditott kormanyzati kiadasok is jelentésen emelkedtek, bar a kockazati
megitélésektdl fliggden, eltérd litemben.

8 Szamos ilyen ligynokség létezik Finnorszagban, amelyek szerepe igen specidlis a koltségvetésben. A kormanyzat
finansziroz, ugyanakkor elére meghatarozott teljesitményt el is var. Err6l bévebben lasd OECD (2010): Finland.
Working together to sustain success. OECD Public Governance Reviews. Parizs, Franciaorszag.
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10. abra: Az addssaggal kapcsolatos tranzakciok (COFOG 01.7) kiadasai az EU-
orszagokban a GDP %-aban (a 2014. évi sorrend szerint rendezve)
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Forras: lasd 5. abra

A 10. abra meglehetdsen kaotikus képet mutat, amelyben még az orszagok csoportositdsa sem
egyszerl, mivel a kamatfizetést befolydsold tényezOk soksziniiek: az addssagrata és a
kamatszint vilagméretli valtozasa mellett a valsag alatt és utan kiilonds jelentéset kapott az
egyes orszagok pénziigyi ¢s gazdasagi allapotanak megitélése. A valsag kovetkezében a
befektetdk dvatosabba valtak, ezért a kiillonbozd pénziigyi stabilitdst allamok finanszirozésa-
nak feltételei jelentdsen kiilonbozove valtak. A stabil pénziigyi helyzetben 1évd allamok
jelentdsen felértékelddtek a befektetok szemében.

Az utdbbi tényezdvel magyarazhatd, hogy a kiilondsen stabilnak tekintett orszdgok, mint
Németorszag, Hollandia, Déania, Finnorszag, Svédorszag, és kisebb mértékben Franciaorszag,
illetve a tovabbra is hatalmas adodssag mellett Belgium kamatfizetése a valsag — és tobb
orszagban az addssag emelkedése ellenére — csokkenni tudott.

A masik csoportot elsOsorban Gorogorszag, Spanyolorszag jeleneti, de ide tartozonak
tekinthetd Portugélia, Horvatorszag, Szlovénia, Litvania és Lettorszag is.

Ami a két utobbi orszagot illeti, Lettorszagban a GDP aranyos allamadéssag megduplazédott,
az allamadossaggal kapcsolatos kiadasok pedig a 2008-as szint két és félszeresére ndvekedtek,
mig Litvanidban a szintén kétszeresére novekedett adossagszintet ,,csak™ egy 1,6-szorosara
novekedett adossagszolgalati kiadasboviilés kisérte. Nem szabad elfelejteni azonban, hogy
Lettorszag a valsag ideje alatt a nemzetkozi szervezetektdl mintegy 4,5 milliard eurdnyi hitelt
kapott, amely kamatszintje joval alacsonyabb volt, mint amennyiért Riga a valsag elején a
piacrdl még finanszirozni tudta magat. Szintén az eldbbi két hatas eredménye az is, hogy a lett
koltségvetés hidnya 4,1%-161 9,1%-ra emelkedett egy év alatt.

A litvan allamadossag 2009-ben mintegy 14,4 szdzalékponttal nétt a GDP szazalékaban, az
adossagfinanszirozas pedig fél szdzalékponttal lett magasabb. Bar sok hasonlosag van a lett és
a litvan eset kozott, Vilniusnak kétségkiviil megvolt az az ,,elonye”, hogy a recesszio fél évvel
késébb kezdédott, mint Lettorszagban. Igy a Lehman Borthers csédje utan a kiszaradt
pénzpiacon tagabb mozgastérrel rendelkezett. Mikor 2008 negyedik negyedévében 2,1%-0s
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visszaesést mértek a GDP volumenében, addigra a nemzetkdzi pénzpiacokrol — igaz, magas
kamatok mellett — lehetett finanszirozast kapni.

2.6. Gazdasagi jellegii kiadasok (COFOG 04)

A 7. ¢és 8. abran a gazdasagi funkciok kozé soroltuk a kérnyezetvédelmi (COFOG 05) és allami
lakds- ¢és telepiilésfejlesztési (06) is. Az utobbi két tétel azonban nagyon alacsony ardnyt
képvisel az EU-orszagok allami kiadasai kozott: a kornyezetvédelemre az EU28 atlagosan a
GDP 0,8%-at kolti, a kiadasok a GDP 0,3-1,5%-a kozott szorddnak. Megjegyzendd, hogy a
legnagyobb mértékben GDP-aranyosan Hollandia és Malta (!) aldoz a kornyezetvédelemre az
EU-orszagok kozott. A legalacsonyabb rataval pedig — az Eurostat statisztikdja szerint —
Svédorszag (1) rendelkezik, a GDP minddssze 0,3%-aval.

A lakas- és telepiilésfejlesztési iigyekre forditott kiadasok az EU28 Gsszesitett GDP-jének
atlagosan 0,7%-4at képviselik, az egyes orszagok ratai a GDP 0,3-1,9%-a kozott szorodnak.
Kiilonosen magasak a lakas- és telepiilésiigyekre forditott kiadasok aranya a GDP-ben Cipruson
(1,9%) és Franciaorszagban (1,6%).

A COFOG 04 csoportba tartozd gazdasagi kiadasok nagysagat jelentds mértékben a
bankkonszolidécio koltségei hatarozzak meg.

11. abra: A gazdasagi jellegii kiadasok (COFOG 04) az EU-orszagokban a GDP %-aban
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Forras: Lasd. 6. abra
Mint a 11. dbra mutatja, a gazdasagi jellegli kiadasok szoros Osszefliggésben vannak a
bankkonszolidacié terhével. Ezek a terhek az egyes orszagokban nem ugyanabban az évben
jelentkeztek. frorszag és Nagy-Britannia mar 2008-ban kénytelen volt megkezdeni a bankok
feltokésitését, mig mas orszagokban, mint példaul Szlovéniaban, a bankok megroppandsanak a
hatasa csak késébb jelentkezett.

frorszagban a gazdasagi jellegii kiadasok emelkedésének egyik oka a bankkonszolidacié mellett
(errdl lasd részletesen a 2.9-es fejezetet), hogy tobb nagy értékii PPP beruhazast is ki kellett
véasarolnia a korméanyzatnak® a valsag alatt, amely a GDP 0,6%-1% kozotti kiaddsboviilést
jelentett. Az ir bankrendszer stabilitisa mar a valsag elején veszélybe keriilt, az allam

9 Ezek koziil a legjelentésebb az M50-es autdpalyan futé West-Link fiiggéhid befejezése volt, amely félmilliard
eurdt emésztett fel.
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beavatkozasa azonban csak 2008 0szén valt elengedhetetlenné, ekkor azonban még csupan jogi
valtoztatasokra volt leginkabb sziikség. Mindekozben az ir koltségvetésben folytatddott a
kordbban meghirdetett oktatdsi és egészségiigyi modernizaciés beruhazasok finanszirozasa,
amely a GDP mintegy masfél szazalékaval emelte a kiadasokat. Ezekben a tételekben csak 2009
utan voltak jelentds valtoztatasok.

2009-ben a munkaerdpiaci valsag mellett jelentds nyomds nehezedett a kormanyokra a
kereskedelmi bankok iranyabol is. Csupan csak ot tagallam nem készitett el6 semmilyen
ideiglenes pénziigyi vallalatok tamogatd intézkedést a valsag soran: Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszag, Mélta és Romania. A tobbi tagallamban volt ilyen tipust alap, a legtobb esetben
ugyanakkor csupan biztonsagi tartalékként szolgalt. 2008 és 2010 kozott az alapban
rendelkezésre allo 6sszegnek csak 29%-at hivtak le pénzintézetek, igaz ez is az EU GDP-jének
10,5%-4at tette ki (mintegy 1240 milliard eurdt, mikdzben a garantalt 6sszeg 4285 millidrd
eurdra ragott). Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Finnorszagban és Litvanidban a pénzintézetek
egyaltalan nem vettek igénybe pénziigyi segitséget, és a tobbi tagallamban igénybe vett
tdmogatasok is igen polarizaltak voltak. Elsésorban azokban az orszdgokban hivtak le
atlagosnal nagyobb tdmogatast a pénzintézetek, ahol a bankrendszer az atlagosnal nagyobb,
illetve ahol a bankrendszernek jelentds kitettsége volt az tngynevezett , fertézott”
derivativakbo1°.

Az Egyesiilt Kirdlysagban 2008-ban 2 vallalatot vett at az allam®, miutdn miikodésiik
vesz€lybe keriilt, a gazdasdgban betoltott szereplik miatt azonban csddjiik nem volt
megengedhetd. Ezen kiviil tobb pénzintézetet'? is fel kellett tékésiteni, valamint tobb olyan
alapot is létrehoztak, amelyek a bankszektor t6kehelyzetét hivatott megsegiteni, amennyiben
arra szlikség lenne. Ezek az intézkedések megkdzelitdleg az angol GDP 2%-at tették ki, és
addicionalis kiadasként jelentkeztek a koltségvetésben.

10 Forras: European Commission [2001]: The effects of temporary State aid rules adopted in the context of the
financial and economic crisis. Working paper No. 1126. Briisszel, Belgium.

11 Bradford & Bingley és Kaupthing Singer & Friedlander (KSF) and Heritable.

12 Northern Rock, Landsbanki
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12. abra: A pénziigyi szektor altal igénybe be dllami timogatasok dsszege 2008 oktober és
2010 december kozott (a 2009-es folyé aras GDP szazalékaban)
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Forras: Europai Bizottsag, Kopint-Tarki

A bankszektor tdmogatdsa mellett a kormanyok a gazdasdgdsztonzd intézkedéseket is
bevezettek, a recesszidé tompitasara. A leggyakrabban alkalmazott 0sztonzé az ugynevezett
,,500k intézkedés”!® volt, amelyet Belgium, Dania, Svédorszag és Ciprus kivételével minden
tagallam bevezetett 2008 utdan, de ezen kiviill az Eurdpai Bizottsag még 22 kiilonbdzo
intézkedést gylijtott 0ssze, amelyet a tagallamok alkalmaztak. A tdmogatasok keretdsszege 81
milliard eur6 volt, ennek azonban csupan 26%-a lett valoban felhasznélva (azaz Gsszesen 21
millidrd eurd), ez nem éri el az eurdpai GDP 1%-at sem. Az ,,500k” tipusu tdmogatasokat
minden eurdpai vallalat igénybe vehette, azonban a kedvezményezettek kore kdzepesen erdsen
a jarmuiparra koncentralodott, amely Osszesen 9 milliard eurdnyi visszatéritendd allami
tamogatast kapott**. Ezen kiviil 4 unés tagallam inditott el az tn. ,,roncsauté” programot, amely
a 10 évesnél (Németorszagban 9 évesnél) idOsebb autok lecserélését Gsztondzte allami
tamogatasok segitségével. Németorszag a program soran tobb mint 6,5 milliard eurdt koltott a
programra’®,

’,’

A pénziigyi valsag kitdrésének egyik oka az eurd zoénaban a lakésépitési buborékok kialakuldsa
volt!®. Ebben elsdsorban a periféridlis orszagok voltak érintettek, de a centrum orszagokban is
tapasztalhattuk a buborékok kipukkadéasat, példaul Dénidban. Ugyanakkor elsésorban
Portugélia, Spanyolorszag, frorszag, Olaszorszag és Gorogorszag volt az, ahol a bankmentések
az orszag nemzetkdzi pénzpiaci pozicidinak jelentds romlasahoz vezettek. Spanyolorszagban a
tobbi tagallamhoz képest viszonylag késon, 2012-ben volt sziikség az adllam beavatkozéasara a
bankszektorban.

13 Az intézkedéscsomag lényege, hogy a kormanyzat véllalatonként legfeljebb 500 ezer eurd értékben timogathat
beruhdzasokat.

14 A jarmiiiparban tdmogattak legnagyobb csoportjat a Ford, a Volvo, a Saab, az Opel, a Peugeot és a Renault
jelentette.

15 Forras:  ,Jump-starting the car industry”.  The  Economist.  2009.  &prilis  11.
<http://www.economist.com/node/14205513> Let6ltve: 2015.10.29.

16 Errél 14sd Hartmann, P. (2015): Real estate markets and macroprudential policy in Europe. ECB Working Papers
No. 1796/2015. Europai Kozponti Bank, Frankfurt Am Main, Németorszag.
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13. abra: A haztartasoknak nyujtott hitelek dllomanya, valamint az épiilet épitési indexe
Spanyolorszagban 2003 januar és 2015 augusztus kozott
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Forras: Eurostat, EKB

2012 januarban a lakossag teljes hitelalloménya Spanyolorszagban a 2003 januari allomany
kozel 2,5-szerese volt, ez a 875 milliard eurdnyi allomany a 2012-es GDP 84%-4t tette ki. A
vilaggazdasagi valsag a tobbi tagallamhoz képest Spanyolorszagban nem volt kifejezetten erds,
a 2009-es recesszio is ,.csak” 3,6% volt. A munkanélkiiliség azonban 2012-ben 24,8%-ra
emelkedett (6sszehasonlitasképpen 2007-ben 7,4% volt), ami kétszer akkora volt, mint az EU28
atlag. 2012-ben a nettd problémas hitelek aranyal’ 30% volt, egy évvel késébb mér 57%.
Spanyolorszag negyedik legnagyobb bankcsoportja, a Bankia, rendelkezett a legnagyobb
ingatlan eszkozzel, mintegy 38 milliard eur6 értékben. 2012-ben az 4llam a konglomeratumnak
megkozelitdleg 20 milliard eurds tokeinjekciot adott, hogy rovid lejarata kotelezettségeit
teljesiteni tudja, és ezzel tulajdonrészt is szerzett. A GDP mintegy 2%-at felemésztd hitel csak
a kezdet volt, a teljes spanyol bankrendszer feltékésitése 40 milliard eurdba keriilt, amit az
Eurogroup (az eur6 zona tagjaibdl allo csoport) hitelezett meg a madridi kormanyzat szamara.
Bér a bankmentés koltségei korantsem voltak akkorak, mint frorszag esetében, elég volt ahhoz,
hogy Spanyolorszdgban megrekedjenek a koltségvetés konszolidalasanak folyamatai. Az
allamhaztartasi hiany 10,4%-ra emelkedett, az Ojraclosztasi hanyad pedig 2 szazalé¢kponttal
emelkedett.

2013-ban a szlovén bankrendszer allapota hasonld volt az egy évvel kordbbi spanyolorszagihoz.
A pénzintézetek altal a haztartdsoknak és nem pénziigyi véllalatoknak nyujtott hitelallomany 5
év alatt meghdromszorozodott, és meghaladta a GDP tobb, mint 80%-4at. A harom-négy évvel
korabban kezdddott gazdasagi valsag igen kedvezOtleniil érintette a redlgazdasagot, aminek
kovetkeztében a nem teljesitd hitelek aranya 13,3%-ra nétt (2014-ben pedig mar 16%-ra)’®,

17 Nett6 problémas hitelek aranya = (Problémas hitelek dllomanya) / (t6kemegfelelés megallapitasahoz sziikséges
szavatolo t6ke) (%). A hitelallomany itt a bankrendszer teljes hitelallomanyat jelenti. A problémas hitelek
definiciojarol 1asd az EKB leirasat.

18 Forras: Eurdpai Bizottsag (2015): Commission staff working paper. Country report Slovenia 2015. COM(2015)
85 final. EB. Briisszel, Belgium.
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14. abra: A haztartasoknak nyujtott hitelek allomanya, valamint az épiiletek épitési
indexe Szlovéniaban 2004 januar és 2015 augusztus kozott
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Forras: Eurostat, EKB

A szlovén bankrendszer nagy problémadja volt, hogy a bankok jé része allami tulajdonban volt,
igy mikor tokehianyos allapot 1épett fel 2013-ban, az 4dllamnak a harom legnagyobb bankjat
Gijra fel kellett tokésitenie, tovabbi két kisebb magantulajdonban 1évé pénzintézettel egyiitt™®,
Mindez 6sszesen 4 milliard eur6t emésztett fel a szlovén koltségvetésben, ami a GDP 11%-
anak felelt meg. A ljubljanai kormany nem tett azonnali €s rendkiviili 1épéseket a kiadasok
csOkkentésének érdekében, miutan a bankmentd csomagot egyszeri tételként szerepeltették az
éves stabilitasi programjukban. Megtortént ugyan a kozalkalmazottak bérének befagyasztasa,
valamint atmeneti 1étszamstop, am ezek Osszesen alig jelentettek fél milliard eurods
megtakaritast a koltségvetés szadmara. Inkabb a bevételi oldalon hajtottak végre modositasokat,
mint példdul az AFA-kulcs 2 szazalékponttal val6 megemelése, az ingatlanadd bevezetése,
illetve a valsagado egy évre sz0l6 bevezetése. Az allamhaztartas egyenlege 2013-ban a GDP -
15%-4at tette ki, ami abban az évben a legnagyobb hiany volt az egész EU-ban.

19 A harom allami bank: NLB, NKBM és Abanka. Ez ut6bbi kettét az allam késébb privatizalta, az NLB-ben pedig
csokkentette részesedéseét.
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2.7. Egészségiigyi (COFOG 07) és oktatasi (COFOG 09) kiadasok

Az egészségiigyi és oktatasi kiadasok az EU-orszagokban kevés elmozdulast mutattak. A
valsag évében a GDP-aranyos raforditasok minden orszagban megemelkedtek, érdekes médon
a valsagot gazdasagi visszaesés nélkiil atvészeld Lengyelorszagban is. Ez azonban jorészt az
un. GDP-hatés kovetkezménye volt.

15. abra: Az egészségiigyi kiadasok (COFOG 07) az EU-orszagokban a GDP %-aban
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Forras: lasd. 5. abra

A 2009-es kiugro értékekrdl ugyan a legtobb orszagban csokkentek az egészségiiggyel
kapcsolatos kiadasok, am a tagallamok tobbségében még igy is magasabbak maradtak, mint
2007-ben. Azon til, hogy az egészségiigyi kiadasok lefelé joval kevésbé rugalmasak, mint mas
funkcidk raforditasai, tobb kormany is szdmos modernizacidés beruhazast megvalositott.
Tovabba meg sziikséges még emliteni a tarsadalom eloregedésével egyiitt emelkedd kiadasi
nyomast is, amely ugyan nem eredményez drasztikus valtozasokat egyik évrdl a masikra, &m
mindenféleképpen egy felfelé hato erdt képvisel a kiadasokban.
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16. abra: Az oktatasi kiadasok (COFOG 07) az EU-orszagokban a GDP %-aban
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Forras: lasd. 5. abra

Az oktatds nagyon hasonld szerepet tolt be a kiadasokban, mint az egészségiigy, mivel az
infrastrukturélis allami beruhazasok mellett ez a harmadik funkcid, amelyben a kiaddsok
produktivnak tekinthetdek (err6l bovebben lasd az 5. fejezetet).

A valsag évében a GDP-aranyos allami oktatési kiadasok —a GDP csokkenése kovetkeztében
— Magyarorszag kivételével — minden EU-orszagban jelentésen emelkedtek (tovabbi kivétel
Lengyelorszag, ahol nem csokkent a GDP 2009-ben). A valsagot kdvetden azonban mar
kiilonboznek a reakciok: egyes orszagokban a GDP-aranyos allami oktatasi kiaddsok nagyjabol
visszatértek a 2007. évi szintre, mas orszagokban azt meghalad6, magasabb szinten maradtak,
mig néhany orszagban, példaul Lengyelorszigban, Nagy-Britanniaban, Irorszagban,
Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Magyarorszagon, Bulgariaban és Romaniaban a valsag
elotti szintre esett vissza. Az oktatasra forditott allami kiadasok legdurvabb csokkenése
Romanidban kovetkezett be, 2013-ban a GDP mar mindossze 2,8%-at tette ki, ami tobb mint 1
szazalékpontos visszaesést jelent a mar amugyis alacsony 2007. évi ratahoz képest.

Szamos régi tagorszagban ugyanakkor jellemzden inkdbb emelkedtek az oktatdsra forditott
GDP-aranyos allami kiadasok 2013-ban 2007-hez képest, ami deklaraltan a versenyképesség
javitasat szolgald intézkedések keretében tortént. Ez tortént a balti dllamokban is, valamint
Gorogorszagban, amely szamos allami kiaddsi komponensét jelentdsen csokkentette, az
oktatasra forditott kiaddsokat azonban inkabb még novelte is.

Azokban az orszagokban, ahol jelentésen csokkent az oktatasra forditott allami kiadasi rata, ott
ez elsOsorban az iskola el6tti, illetve az alapfokt oktatasi kiadasok terén valosult meg. Az
1,6%-0s EU-atlaggal szemben, Romanidban minddssze 07, Bulgaridban és Litvaniaban 0,8,
Magyarorszagon pedig a GDP 0,9%-ara esett vissza az alapfoku oktatasra forditott allami
kiadasok ardnya. Az alapfoku kozoktatasra 2013-ban a svéd allam koltotte a legtobbet, a GDP
3,9%-4at, e kiadasok GDP-aranya 2007 6ta is folyamatosan emelkedett.
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2.8. Szocialis védelem (COFOG 10)

A szocialis védelem az EU28 allamhaztartési kiaddsainak legnagyobb tételét jelentik, a GDP
atlagosan mintegy 20%-at képviselik és részaranyuk folyamatosan no.

A szocialis védelmi kiadasoknak pedig tobb mint 60%-at az 6regségi €s az 6zvegyi nyugdijak
teszik ki. Ezért ezzel a kiadasi tétellel kiilon foglalkozunk.

2.8.1.A GDP-aranyos allami nyugdijkiadasok az EU28-ban (COFOGF 10.2 és 10.3)

Mivel a nyugdijkiadasok az EU-ban szinte folyamatosan emelkednek, a 17. abran nem tiintettiik
fel kiilon a 2009. évet, mivel az, a legtobb orszagban nem okozott kiugré valtozast az egyébként
is megfigyelhetd tendenciahoz képest.

17. abra: A nyugdijkiadasok a GDP %-aban az EU28-ban
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Forras: lasd. 5. abra

A valsag idején a ,,szocialis védelem” csoportba sorolhatdo kiaddsok terén elsdsorban a
nyugdijakra forditott kiaddsok emelkedtek meg a leginkabb, amit a munkanélkiiliséggel
kapcsolatos, valamint a csalad és gyermekek kategoriaba tartozd kiadasok kovettek. A
nyugdijkiaddsok emelkedése 2007 és 2009 kozott messze meghaladott minden mas szocialis
jellegti kiadast. Lettorszagban 3,7 szazalékponttal, Bulgariaban 3,6-kal, Esztorszagban 2,7-Kal
novekedtek, ehhez képest a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiaddsok az EU egészében
(sulyozatlanul) atlagosan 0,4 szazalékponttal novekedtek csupan. A legnagyobb emelkedés
pedig Irorszagban (1,8 szazalékpont), Esztorszagban (1,6 szazalékpont) valamint
Spanyolorszagban volt (1,5 szazalékpont). A nyugdijkiadasok emelkedése mogott elsdésorban
nem a tomeges iddskori nyugdijba vonuldsok allnak, hanem a munkaképtelenné valtak
nyugdijazasa, illetve a nyugdijemelések. Esztorszagban példaul 2007 és 2009 kozott 17%-kal
emelkedett a munkaképtelenség miatt nyugdijazottak szama, mig Lettorszagban kozel 50%-kal
emelkedett az atlagos 1ddskori nyugdij atlagos értéke (a nyugdijtomeg is nagyjabol ennyivel
valtozott).

Néhany tagallamban hagyomanyosan magas volt az idéskori nyugdijazasra forditott kiadasok
GDP szézalékaban mért aranya. 2007-ben Olaszorszagban 11,9%, Franciaorszagban 11,6% ¢és
Ausztridban 11,5% volt az erre forditott kiaddsok ardnya, ami a valsdg idején tovabb
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novekedett. Ezekben az orszagokban az ilyen funkcidju réforditdsok megkozelitdleg kétszer
akkorak voltak a valsag eldtt, mint a tobbi tagallamban atlagosan. 2009-ben tovabbi 5
tagallamban is 10% f61¢ emelkedett az idéskori nyugdijkiadasok aranya: Finnorszag — 10,1%,
Portugalia — 10,2%, Luxemburg — 11,2%, Svédorszag — 11,3% és Gorogorszag — 13%. Ez
utobbi egyébként a masodik legmagasabb lett 2009-ben, csupan Olaszorszagban koltottek GDP
aranyosan tobbet az id6skori nyugdijakra (13,1%-0t).

Esztorszag esetében érdemes megemliteni, hogy 2010 és 2012 kozott, atmeneti jelleggel a
kotelez6 magannyugdij-pénztarakba torténd befizetéseket a kozponti koltségvetésbe terelték. A
bevételi is kiadasi oldalt egyarant érintette, a munkaerd-piaci jarulék 0,9%-r6l 3%-ra vald
emelése. Az ebbdl szarmazo bevétel a Munkanélkiiliségi Alapba (,,Unemployment Insurance
Fund”) keriilt, a munkaer6-piaci programokat pedig részben ebbdl finansziroztak. Ennek
kovetkeztében a kozponti koltségvetés altanos gazdasagi-, kereskedelmi- és munkatigyek
funkcidjabol a GDP mintegy 0,6%-at lehetett ,,megtakaritani”, mig a szocidlis- és oktatdsi
kiadasok visszafogasa kozel 2%-os GDP aranyos kiadascsokkentést jelentett.

Lettorszagban az eur6zonahoz valo csatlakozas kormanyzati prioritas volt, amely megkdvetelte
az allamhaztartasi hany minél elobbi legalabb 3%-ra valoé csokkentését. A rigai kormany 2012-
ben a nyugdijkorhatdr azonnali emelésérdl dontott (65 év), majd 2020-ig tovabbi fokozatos
emelést irt eld egész 67 éves korig. Ezzel parhuzamosan megemelték a korkedvezményes
nyugdijkorhatart, tovabba a nyugdijjogosultsaghoz sziikséges kotelezo szolgalati id6 15, majd
20 évre torténd emelésérdl dontottek. Ezekkel az intézkedésekkel egy azonnali a GDP 1%-anak
megfeleld megtakaritast értek el a szocialis kiadasokban. 2012-ben a lett dllamhaztartds GDP
aranyos egyenlege -0,8% volt. Az orszag 2014-ben lett az eurd zona tagja.

2.8.2. Egyeéb szocialis kiaddsok

Az egyéb szocidlis kiadasok kozil leginkabb a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiadasok
emelenddek ki, amelyek a valsdg idején emelkedtek meg. A novekedés nagysdga erdsen
korrelal a gazdasagi visszaeséssel, valamint az allami munkaerd-piaci programok
hatékonysagaval. Olyan tagallamokban, amelyekben viszonylag csekély mértékli volt a
recesszio, vagy aktiv munkaerd-piaci miveletekkel (pl.: @ munkaiddé csokkentése, tavmunka
stb.) tompitani tudtdk a munkanélkiiliség emelkedését, egyaltalan nem volt drasztikus mértékii
ennek a funkcionak a kiadasboviilése. Ugyanakkor ahol ezek a koriilmények nem voltak adottak
(pl.: Balti llamok, frorszag vagy Spanyolorszag), ott egészen dramai kiadasnovekedést kellett
elviselnie az allamnak. Ezek az atlagnal jelentésen magasabb kiadasi szintek késébb kevés
tagallamban ugyan valamelyest csokkentek, am az dllamhdztartasi konszolidacios folyamatok,
amelyek EU-szerte a kozszféra leépitését is céloztak, altalaban novelték ezt a tételt.

gy 2013-ban atlagosan még mindig 0,3-0,5 szazalékponttal voltak magasabbak a munka-
nélkiiliséggel kapcsolatos allami kiadasok, mint 2007-ben, s6t a kiillonbségek egyre élesebbek
az olyan tagallamok miatt, amelyek nem tudtak orvosolni a munkaerdpiac elégtelenségeit,
kiilondsen a fiatalok korosztalyaban (pl.: Spanyolorszag vagy Irorszag).

A munkanélkiiliségi segélyek GDP-aranyos ratdja azonban nem csak a munkanélkiiliségi
ratatol fiiggnek, hanem a segélyezés rendszerétdl is. A legmagasabb munkanélkiiliségi
tamogatasi kiadasi ratat 2013-ban Danidban mértek, ahol ez elsésorban a munkanélkiiliek mas
orszagokénal nagyvonalubb tamogatasaval magyarazhato.

33



2.9. Az ir bankrendszer konszolidacioja

A bankrendszert érintd pénziigyi krizis 2010-ben tovabbra sziikségessé tette az allamok beavatkozasat
a pénziigyi rendszerbe, miutan a veszteséges bankok a feltokésités utan is veszteségesek maradtak,
igy néhany tagallamban egyre nagyobb lett az dllami teherviselés. frorszag abban az évben 31 milliard
eurd értékben nyujtott pénziigyi segitséget az orszagban 1évé bankoknak kiilonbdz6 formakban®, A
bankrendszerrel kapcsolatos kiadasok a 2010-es nominalis GDP megkozelitdleg 18-20%-at
emésztették fel frorszagban?. Egy ilyen gazdasagi sokk hatasa alatt az orszag nem tudta magat a
piacrdl finanszirozni, ezért 2010 végén a dublini korméany az Eurdpai Bizottsagbodl, az Eurdpai
Kozponti Bankbol valamint a Nemzetkézi Valutaalapbol allé tgynevezett pénziigyi trojkatol
Osszesen 68,2 milliard hitelt vett fel, ami a GDP kb. 40%-at tette ki akkor.

Egy évvel késobb az ir koltségvetésbol kikeriiltek a bankszektort érinté kiadasok, ez az altalanos
gazdasagi ligyek COFOG csoportban a GDP mintegy 18,1%-at jelentette. A kiadasi oldalon
jelentésebb valtoztatast nem foganatositottak, azonban tobb olyan szigoritast is volt, amely a
bevételek novelését célozta. Az addbazis kiszélesitése, tovabba a jovedelmeket érintd addkulcsok
emelése a kedvezotleniil érintette a koltségvetés kiadasi oldalat is. Az allam altal kordbban felvett
hitelek terhe 0,5 szdzalékponttal emelte az allamadossaggal kapcsolatos koltségvetési kiadasokat,
miutan nagy részben az el6z6 évi bankment6 csomagok kovetkeztében a GDP ardnyos brutt6 adossag
86,8%-r61 109,3%-ra emelkedett.

18. abra: Allamadéssaggal kapcsolatos mutaték alakulasa Irorszagban
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Forras: Eurostat, Kopint-Tarki, megjegyzés: részletes COFOG adatok a tanulmany irasakor a 2014-
es évre nem elérhetdek

20 Ebbél 11,5 milliard eurd az Anglo Irish Bank allamositasa tett ki, mas pénzintézetek jellemzéen valtokon
keresztiil kaptak allami hitelt.

2L Az ir bankrendszer valsaganak lehetséges okair6l lasd példaul Krugman, P (2010): An Irish Mirror. The New
York Times. 2010. marcius 7. <http://www.nytimes.com/2010/03/08/opinion/08krugman.html?_r=0> . Letoltve:
2015. november 1.
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2.10. A gorog koltségvetési konszolidacios kisérletek kronologiaja

A gorog gazdasagpolitikaval kapcsolatban a leggyakrabban elhangzé vad, hogy a GDP-aranyos
allamhaztartasi kiaddsokat nem sikeriilt kordaban tartania. Es valoban, mint az 5. 4bra mutatta, a
g0rog Ujraelosztasi rata 2013-ban 12 szazalékponttal magasabb volt, mint 2007-ben (a GDP 47%-arol
59%-ara emelkedett). A |. mellékletben a GDP-aranyos kiadasok valtozasat ,kiadasi” és ,,GDP-
hatasra” valo felbontasat tartalmazé tabldzat bizonyitja, hogy a kiadasi rata 12 szazalékpontos
emelkedésébol 13,9 szazalékpont tudhaté be a gazdasagi visszaesésnek és minusz 0,6
szazalékpont a kiadasi hatdsnak. Az utdbbiban is jelentds szerepet jatszott a megemelkedett
kamatfelar. A pénziigyi valsdg miatt szinte teljesen kiszaradt pénz- és tokepiacokrdl csak egyre
magasabb hozamfelar mellett volt a piac hajlando6 az orszag finanszirozasara.

Emellett a valsag miatt megugrd szocialis kiadasok miatt is egyre nagyobb nyomas nehezedett a
kormanyra. 2010 tavaszara Gordgorszag mar nem tudta magat a piacrél finanszirozni, ezért az IMF,
EKB ¢és Europai Bizottsdg egyiitt mintegy 110 milliard euréval mentette meg az orszagot a
fizetésképtelenségtdl, ami a GDP 48,7%-anak felel meg. A trojka a gorog koltségvetés kiigazitasat
szabta feltételiil a tovabbi finanszirozashoz. Az els6 megszoritdé csomagokat 2010-ben vezették be.

Ezek Iényegi tartalma a kiadasi oldalon a kdvetkezd volt?;

. Védelmi kiadasok csokkentése

. Kozalkalmazottak létszamanak 10%-os csokkentése

. Kozalkalmazott fizetésének 15%-os csokkentése

. Allami vallalatok munkavéllaloinak atlag 30%-os fizetéscsokkentése
. Nyugdijak 10%-o0s csokkentése

. Egészségligyi és gyogyszertdmogatasok 10%-os csokkentése

A fenti tételek a GDP 3,6%-anak megfelelé kiadascsokkentést jelentettek. Bar az allamhaztartasi
kiadasokat nagymértékben csdkkentették, a nemzetkozi szervezetek mégis a strukturalis reformokat
hidnyoltak?. Az allamadossaggal kapcsolatos kiadasok a GDP 6,1%-4ra emelkedtek, ezzel pedig a
masodik legnagyobb tétel volt a gérdg koltségvetésben (az elsd az id6skori nyugdijak 13,5%-0s
szintje volt). A legtobb kritika Gorogorszagot a nem hatékonyan miikodd allami vallalatok és
kozintézmények miatt érte, amelyek atszervezése vagy privatizalasa részben politikai okok miatt nagy
ellenallasba titkozott. 2010-ben a kiadascsokkentések a ,,flinyird elv” (,,haircut”) alapjan torténtek,
ezzel a strukturalis hiany pedig csak kis mértékben csokkent.

2011-ben a kormany tovéabbi két megszoritd csomagot is elfogadott?:

. 50 milliard eur6d értékii allami tulajdon privatizalasa, igy ezek fenntartasi koltségei
kivezethetdek voltak a koltségvetésbol;

. A nyugdijak 6%, 14%-o0s, 20% és 40%-o0s csokkentése (a transzfer szintjétol fiiggden);
. A kozszolgak bérének 30%-os csokkentése.

A megszoritasok ellen a lakossag egyre elkeseredettebben tiltakozott. Miutan az Gsszes nagy
hitelmingsité még 2011 nyaran bovli kategoriaban mindsitette Gordgorszag szuverén allamadossagat,
a piacrol valo finanszirozas lehetdsége szinte végleg megsziint, mikor a 10 éves lejarat allampapirok
éves atlagos aukcios hozama 15,75%-ra emelkedett. A kormany brutté adossaga a GDP 172%-ara
nétt, az allamadossaggal kapcsolatos kiadasok a GDP 7,5%-ra emelkedtek, amely a nyugdijkiadasok
utan (14,5%) a legnagyobb tétel lett a koltségvetésben. 2012-ben a gordg bankrendszer is allami
tokeinjekciora szorult, miutan a netté problémas hitelek ardnya 153%-ra nétt, tovabba a bankok
készpénzallomanya csokkenni kezdett. A 150 milliard euré mar az orszag masodik nemzetkozi
kisegité csomagjanak része volt, amelyhez két megszorité csomagot is el kellett fogadni az athéni
parlamentnek. Ezek fobb, kiadasokat érint6 pontjai:

. A minimalbérek 22%-o0s csOkkentése
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. Szabadsagra sz616 bérpotlék (hasonlo a 13. havi bérhez) ideiglenes felfiiggesztése

. 2015-ig 150 ezer f6s 1étszamcsokkentés a kozszféraban
. A nyugdijak csokkentése 300 eurdval

. Egészségligyi és védelmi kiadasi lefaragasa

. 15 milliard eur6 értékii privatizacid

19. abra: Allamadéssaggal kapcsolatos mutaték alakulasa Gorogorszagban
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Forras: Eurostat, Kopint-Tarki, megjegyzés: részletes COFOG adatok a tanulmany irasakor a 2014-es évre
nem elérhetdek

2013-ban a gdordg bankokat ujra fel kellett tokésiteni, amelyre az allam a GDP 10,8%-at koltotte,
aminek kovetkeztében az allamhaztartas hianya a GDP 12,4%-ra ragott. Az egyszeri intézkedésnek
tekintett bankmenté csomag nélkiil gorog és EU Bizottsagi szamitasok szerint a koltségvetés
elsédleges egyenlege 0,8%-os tobblet volt?®®. A GDP 2013-ban ugyan még 3,2%-kal csokkent, a
kovetkezd évtél azonban mar enyhe, 0,7%-os boviilés volt. Az allamadossag (amely 2013-ban elérte
a GDP 177%-at) finanszirozasara azonban Gordgorszagnak tovabbra is kiilfoldi segitségre volt
sziiksége, amelyhez tovabbi reformprogramok megvalositasa volt sziikséges® a szocialis
tamogatasok (kiilondsen a nyugdijak korében), valamint az egészségiigy terén. Részben a kiadasi
oldalt is érintette, hogy az athéni kormany atfogo privatizacids programot hirdetett meg, amelynek
keretében 2014 nyardig 4,9 milliard eurd bevételhez jutott a koltségvetés?, ugyanakkor nem
szamszerisitheté még, hogy mekkora volt a megtakaritas.

22 Forras: OECD (2011): Economic Surveys: Greece. Parizs. Franciaorszag.

23 14sd példaul: ,,Greek Program Broadly on Track But Structural Reforms Remain”. IMF. 2010. november 23.
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2010/car112310a.htm>. Letoltve: 2015.10.31.

2 Forras: BBC (2011): ,Greek government austerity measures”. BBC. 2011. oktéber 19.
<http://www.bbc.com/news/business-13940431>. Letoltve: 2015. november 3.

% Forras: Eurdpai Bizottsdg (2014): Commission staff working document. Assesment of 2014 national reform
programme for Greece. SWD(2014) 409. EB. Briisszel, Belgium.

% Lasd: Memorandum of Understanding between the European Commission acting behalf of the European
Stability Mechanism and the Hellenic Republic and the Bank of Greece.
<http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/01_mou_20150811 en.pdf>
Letoltve: 2015. november 4. A dokumentum a hatalyos megallapodast tartalmazza.

27 Forras: HRADF (2014): Asset Development Programme — June 2014. HRADF. Athén, Gordgorszag.
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3. A kiadasok belso szerkezeti valtozasanak altalinos mutatéja

Az allamhaztartasi kiadasok szerkezete akkor is valtozhat, ha az aggrealt kiadasi szint nem
valtozik, csupan atrendez6dés torténik az egyes kiadasi focsoportok kozott, azaz valamely
kiadasi csoport ndvekedését mas csoport mérséklodése ellentételez. Masfeldl, az is
el6fordulhat, hogy az aggregalt kiadasi rata emelkedik/csokken, de a valtozas valamennyi
kiadasi tételt egyforman érint, s ezért nem kovetkezik bea kiadasok belsé szerkezeti valtozast.

A szerkezeti valtozasok az un. szorddas tipusu mutatokkal mérhetd, a nominalis kiadas
aranyaban: Ez a mérdszam a kiadasok bels6 aranyvaltozasanak vizsgalatara alkalmas, nem mas,
mint a két vizsgalt év strukturaja kozotti euklideszi tavolsag. Altalanosan elfogadott formulaja
a kovetkezo:

()

ahol, dij a szerkezetvaltozas mérészama, Xi, Xj (i<]) a vizsgalt évek struktiravektorai, azaz x, =
[fl-'l, fizs o fl-,p], ahol fip a kiadasok részaranya. Teljesiil tovabba, hogy 2xi = Xx = 1. A
mérdszdmnak definicié szerint nincs mértékegysége, ugyanakkor hasznalhaté az atlagos
szazalékos valtozas elnevezés.

18. abra. abra: Az allamhaztartasi kiadasokban bekovetkezett atlagos szerkezetvaltozas
2007 és 2013 kozott (szazalék)
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Forras: Eurostat, Kopint-Tarki

2007 és 2010 kozott atlagosan Bulgariaban tortént a legnagyobb belsd szerkezeti atalakitas.
Ennek részben az az oka, ahogy erre mar a 2.4-es fejezetben is utaltunk, hogy 2008-ben
Bulgaria visszafizette a nemzetkdzi szervezetek felé fenndllo tartozasat, és a 2008-as évre mar
onallo (nem az IMF feliigyelete mellett) koltségvetést készithetett. Ekkor tobb joléti intézkedést
is megvalositottak, amelyek értelemszeriien a koztisztviselOk bértomegét is érintette. A valsag
azonban deficitesség tette az allamhaztartasi egyenleget, igy az intézkedések nagy részét
leépitéseken és bércsokkentéseken keresztiil vissza kellett vonni. Ezért a bolgéar koltségvetés
jelentds atstrukturalodason ment keresztiil két-harom ¢év alatt.

2009-ben, a valsag elsd évében, a kiadasok szerkezetvaltozasa a legtobb orszagban nem volt
igazan jelentds, ugyanakkor néhany tagallamban komoly mértékii strukturalis atalakulds ment
végbe. A legjelentésebb Esztorszagban volt, ahol a ,szocidlis védelem” funkcidju allami
kiadasok a kordbbi GDP aranyos értékhez képest 6,2 szédzalékponttal emelkedtek, de
Lettorszagban is 5,9, Litvaniaban 5,7, frorszégban pedig 5,3 szazalékpont volt a novekedés.
Ezzel szemben Magyarorszagon, Maltan ¢és Lengyelorszagban nem tortént érdemi
szerkezetvaltozas a koltségvetési kiadasok szerkezetében, bar a szocidlis kiaddsok mindharom
helyen novekedtek, igaz ez a valtozas nem érte el az 1 szdzalékpontot sem.

A szocidlis védelem mellett a valsdg a gazdasagi tigyek kiadasi csoportban is jelentds
valtozasokat okozott néhany tagallamban. frorszagban 2007-ben még a GDP 4%-at koltotték
gazdasagi tigyekre, ez 2009-ben 7,1%-ra emelkedett, ez az elsé bankkonszolidacidés hullam
eredménye. Ausztridban a kiadasok 5,9%-161 7,6%-ra emelkedtek. A kiadasbdviilés szinte
kizarolag csak az ,altanos gazdasagi-, kereskedelmi- és munkaiigyek™ funkciot érintette,
amelynek egyik alpontja az ,altalanos munkaiigyek” funkcid, ami az 4llami munkaerdpiaci
programokat is magaban foglalja (a munkanélkiili segélyek nem részei ennek a csoportnak, az
a szocialis védelem egy pontja).

A valsag alatt a kormanyzatok szemben a nagymértékii emelkedéssel a kiadasokban, csupan
kevés funkcion beliil tudtak mérsékelt volumentli megtakaritast végezni. A 27 tagallambol csak
15 eszkozolt valamilyen szintii kiaddscsokkentést egy-egy csoportban, atlagosan a GDP 0,7%-
nak aranyaban. Magyarorszag 5 fOcsoportban Osszesen 1,4 szazalékpontnak megfeleld
kiadascsokkentést végzett 2009-ben 2007-hez képest (Osszességen egyébként 0,4
szdzalékponttal emelkedtek a kiaddsok). A tagallamok Osszességében a legnagyobb
megtakaritast az ,,altanos gazdasagi-, kereskedelmi- és munkaiigyek” kategoriaban érték el,
azon beliil is a szallitas valamint a fiitdanyag €s energia alcsoportokban. A szallitasi csoport
magaban foglalja az Osszes szallitdsi mod (csOvezetékes, foldi, levegd, vasuti és vizi)
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adminisztrativ rendszerének iizemeltetését, feliigyeletét, tovabba infrastruktirafejlesztését, igy
valoszintsithetden a legtobb megtakaritast az utobbi funkcioban érték el.

A novekedési palyara valo lasst visszadllas mellett a 2009-et kovetd évek legnagyobb kihivasa
a fiskdlis egyensulyhoz vald visszatérés volt. 2011-ben még csak 10 tagéallam tudta a 3%-0S
referenciaérték ald visszaszoritani koltségvetési hianyat, tobblete csak Luxemburgnak (0,4%)
és Esztorszagnak (1,2%) volt. 4 tagallamban pedig a 2009-es értékhez képest romlott a
koltségvetés egyenlege (Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovénia és Ciprus). A legnagyobb
kiigazitasokat Lettorszag (5,7 szazalékpontos javulas), Szlovakia (3,8 szazalékpont) és
Romania (3,6 szazalékpont) tette, bar még igy is tallépték a Maastrichti kritériumot. 23 tagallam
azonban hiaba végzett, egyébként jelentds mértékii kiigazitast, 7 orszagban még 2011-ben is
dramaian magas volt az allamhaztartas GDP aranyos hianya: frorszag (-12,7%), Spanyolorszag
(-9,4%), Litvania (-8,9%), Egyesiilt Kiralysag (-7,6%), Horvatorszag (-7,5%), Portugalia (-
7,4%) valamint Szlovénia (-6,6%). Az, hogy elsésorban azok a tagallamok nem tudtak
érdemben javitani fiskalis egyenlegiikon, amelyek a valsag idején, 2009-ben keriiltek igen rossz
helyzetbe, csak részben igaz, mivel Romanidban is Lettorszagban is végre tudtak hajtani olyan
intézkedéseket, amelyek jelentdsen javitottdk az egyenleget, raadasul két olyan tagallamrol van
sz0, amelyek PPS alapu realfejlettsége akkoriban alig haladta meg az EU28 atlaganak 50%-at.

A valsag utdn a korméanyzatok dontd tobbsége a kiadasok lefaragasat tiizte ki célul, a bevételek
novelése mellett?. Valtozatlan 4ron szamolva azonban atlagosan csupan alig 2%-ot sikeriilt
visszavagni a kiadasokbol EU-s szinten, bar néhany tagallam 10%-ot meghaladé megtakaritast
is elért. Ezek koziil Gorogorszag az elsd, amely kiadasait 19%-kal vagta vissza, am jelentos
megtakaritast ért el Esztorszag és Bulgaria is (11%-11%). A nagyobb gazdasagok koziil
Németorszag és Franciaorszdg nem tudott valtoztatni kiadasi mértékén, ezzel szemben az
Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag is 5% koriili kiadascsokkentést hajtott végre.

Az 1ddkozben elért egyenlegjavulds (vagy éppen romléds) tovabbra sem volt kothetd
egyértelmiien a gazdasag teljesitményéhez, mivel a magasabb litemii gazdasagi novekedés most
sem minden esetben okozott jelentds mérteki fiskalis egyenleg javulast. J6 példa erre Litvania
esete, ahol 2011-ben 6,1%-0s GDP bdviilés volt, a 2009-es 9,1%-o0s koltségvetési hianyt mégis
csak 8,9%-ra sikeriilt lecsokkenteni. Ellenpéldaként pedig Romania hozhat6 fel, ahol az 1,1%-
0s 2011-es, valamint -0,8%-0s 2010-es novekedés ellenére is 3,2 szazalékponttal sikeriilt
csokkenteni a 2009-ben még 8,9%-os koltségvetési hianyt. A tobb éves recesszio ellenére
egyébként Portugalia és Spanyolorszag is csokkenteni tudta allamhdaztartasi hianyat, igaz ezek
a tagallamok mind részesei voltak az EKB kotvényvasarlasi programjanak.

2009 és 2011 kozott a legtobb tagallam jelentdsen megvaltoztatta az allamhaztartas kiadasi
szerkezetét. Hairom orszag emelhetd ki, ahol a legnagyobb valtozasok voltak: Litvania, Bulgaria
és Esztorszag. A litvan koltségvetés szinte teljesen megvaltozott. A GDP aranyos szociélis
kiadasok 4 szazalékponttal csokkentek, mig az ,,altalanos kozszolgaltatdsok™ allami funkcié 3,9
szazalékponttal nétt. Ezen kiviil 1,1 szazalékponttal csokkentek az oktatasra forditott kiadasok,
de fél szazalékpontos csokkenések voltak a védelmi és kornyezetvédelmi kiadasokban is.
Bulgaria az 0sszes allami funkci6 teriiletén kiadasokat csokkentett, a leginkabb az ,,altalanos
kozszolgéltatasok™ teriileten fogtak vissza a kiaddsokat 3,5 szazalékponttal. Kozel 1
szazalékpontos lefaragas volt az oktatds és a szocialis kiadasok teriiletén. Esztorszag is a

2 Forras: Burdpai Bizottsag (2010): European Economic Forecast — Autumn 2010. Briisszel, Belgium.
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szocialis raforditasokat csokkentette 2,7 szazalékponttal, tovabba 1,3 sz.pontos csokkenés volt
a ,,gazdasagi ligyek” valamint a kornyezetvédelem funkcidkban.

A tagallamok egyébként a szocialis védelmet érintd kiadasokat faragtak le leginkabb, atlagosan
2,1 szazalékponttal. Ezen beliil is a munkanélkiiliségi, a betegség ¢és rokkantsagi valamint a
csalad és gyermekek funkciot érintették leginkabb a kiadascsokkenések. A legnagyobb
megtakaritasokat elérd Litvaniaban az iddskori nyugdijkiadasokat 1,4 szazalékponttal
csOkkentették, ami az atlagos idéskori nyugdijak 7,7%-0s nomindlis csokkentését jelentette
2009 és 2011 kozott. (mindez redlértéken nagyjabol 15%-os csokkentést jelentett). Ez id6 alatt
a nyugdijban részesiilok szdma nem valtozott érdemben.

Meérsékeltebb volt az atstrukturalodas az altaldnos kézszolgaltatasok terén, ahol atlagosan 0,12
szazalékponttal emelkedtek ugyan a kiadasok, de igen nagy a szoras a tagallamok kozott.
Litvaniaban 3,9 szazalékponttal, Portugaliaban 1,4 szazalékponttal, frorszégban pedig 1,3
szazalékponttal novekedtek a funkcid kiaddsai, mig Bulgéaridban 3,5 szazalékponttal,
Szlovékiaban 1,2 szazalékponttal, Magyarorszagon pedig 1,1 szazalékponttal csokkentek két
¢év alatt a raforditasok. Az altalanos kozszolgéltatasok csoportban két nagyobb kiadasi kategoria
1étezik, a ,,végrehajtd és torvényhozo szervek, pénziigyi és koltségvetési iigyek, kiiligyek” —
ez lényegében az allam méretét mutatja, valamint ,az allamadossaggal kapcsolatos
tranzakciok”, ez utobbiba tartozik az dllamadéssag utan fizetendd kamat is. Altaldnossagban
elmondhat6, hogy a legtobb megtakaritas ott keletkezett, ahol az allami szervek miikodési
koltségei jelentdsen til voltak méretezve a tobbi tagallamhoz képest. 2009-ben Bulgaria a GDP
5,8%-at koltotte el ebben a funkcidban, ami magasan az EU legnagyobb ilyen jellegli kiadasat
jelentette. Ezt két év alatt a GDP 2,7%-ra csokkentették, részben leépitéssel (kb. 5%-kal
csokkent az allami szféraban alkalmazottak szdma, ez megkozelitdleg 10 ezer embert jelent),
részben racionalizalassal, mikdzben a nominalis atlagbérek a szektorban emelkedtek.

A 2011 és 2013 kozotti idoszakban a legnagyobb atrendezédések a koltségvetési kiadasokban
Gorogorszagban és Szlovénidban voltak. E két tagallamban jelentdsen megemelkedtek a
»gazdasagi ligyek” csoportban a GDP aranyos kiaddsok. Mig 2011-ben Gordgorszag a GDP
mindosszesen 4%-at forditotta erre a funkcidra, addig 2 évvel késdbb méar 15,1%-ot. Szlovénia
5,1%-r6l emelte ilyen iranyt kiadasait 15,1%-ra. Mindez a hazai pénzpiaci intézetek
feltdkésitésének eredménye. A legtobb tagallam egyébként nem valtoztatott igazén a kiadasok
szerkezetén, inkdbb csak a raforditasok osszegét csokkentette, mint példaul Franciaorszag, ahol
2 év alatt a GDP 5,1%-4ar6l, 4,1%-ra csokkent az allamhaztartasi hidny, gy hogy a legtobb
kiadasi fécsoportban egyaltalan nem volt valtozas, az atlagos GDP bdviilés a harom évben
pedig 1% volt (recesszié nem volt).

2013-ban a fiskalis egyenlegjavitd intézkedéseknek a tagallamok egyharmadaban még nem
voltak latvanyos eredményei?®. Bar 18 tagallamban teljesitettek a 3%-os koltségvetési hidnyra
vonatkoz6 kritériumot, két tagallamban is igen jelentds mértékii volt a hiany: Szlovéniaban
14,9%, Gorogorszagban 12,3%, tovabba 8 tagallamban volt 4%, vagy a feletti deficit. Tobblet
csak Németorszagban és Luxemburgban volt. A deficitek lefaragasa egy hosszu folyamat volt,
amelyben elsésorban frorszag, Litvania és Romania jart az élen. Szlovénian és Gorogorszagok
kiviil egyébként még Finnorszagban, Esztorszagban és Svédorszagban nétt a koltségvetés
hidnya, 4m ezekben az orszagokban tovabbra is teljesitették a Maastrichti Kritériumot.

2 A legfrissebb COFOG statisztika a tanulmany irasakor csak a 2013-as koltségvetési évre elérhetd.
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A tagallamok egyébként leginkdbb pont a ,gazdasagi ligyek” csoportban végezték a
legnagyobb kiadascsokkentést. frorszag 4,6 szazalékponttal csokkentette GDP aranyos
kiadasait 3,1%-ra, Lengyelorszagban a megtakaritas 1,6 szdzalékpont volt, Spanyolorszagban
1,1 szazalékpont. A masik jelentds funkcioban — a szocialis kiadasok csoportban — néhany
tagallamban ndttek, wUgymint Finnorszdgban (2,3 szazalékponttal), Bulgéaridban ¢&s
Svédorszagban (mindkét orszagban 1,3 szazalékpont). Azokban a tagallamokban, ahol nottek
a kiadasok, szinte kizardlag a munkaiigyekkel kapcsolatos raforditasok emelkedtek.
Szlovéniaban és Gorogorszagban a GDP tobb mint 10%-a lett atcsoportositva az ,,altanos
gazdasagi-, kereskedelmi- és munkaiigyek” csoportba. Bar a munkanélkiiliség mindkét
tagallamban novekedett 2011 és 2013 kozott, ezek a kiadasok els6sorban munkaeré-piaci
programok finanszirozasat jelenthette, mivel a munkanélkiili tAmogatasokat nem ebben a
csoportban szamoljak el.

A legfrissebb adatok alapjan 2014-ben a fiskalis kiigazité programok tobbsége, amelyek a
valsag utani egyensulytalansag megsziinését céloztak sikeresnek mondhat6. Az EU28-ban az
atlagos koltségvetési egyenlegek a GDP -2,9%-ot tették ki, ennél az eurdzona (19 tagallamaval)
valamelyest jobban teljesit, ott az atlagos mérleg -2,4%. 16 EU-s tagallamban 3%, vagy az alatti
a GDP aranyos allamhaztartéasi hiany, jelentds tobblete van Danianak (1,2%), Németorszagnak
(0,7%), Esztorszagnak és Luxemburgnak (0,6%). A hidnyszint Cipruson volt a legmagasabb
(8,8%), de 5% folott volt Horvatorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és Spanyolorszag is.

2011-hez képest a 28-bol 23 orszag javitott az egyenlegen®, s csupan Finnorszag az egyetlen,
ahol a deficit a 3%-os Maastrichti Kritérium ala csuszott, holott 3 évvel korabban még 1%-0s
volt a hiany. Cipruson az allamhéztartas egyenlege 3 szdzalékponttal romlott 3 év alatt, ezzel
pedig 2014-ben a legnagyobb hianyt halmozta fel (a GDP aranyaban 8,8%-ot). A deficitbdl
egyébként Irorszag (8,6 szazalékpontot), Litvania (8,2 szazalékpontot) és Gorogorszag (6,7
szazalékpontot) faragta le a legtobbet, mindezek ellenére frorszagban és Gorogorszagban még
mindig nem teljesiilt a 3%-0s konvergencia kritérium.

3 Esztorszagban a 2011-es 1,2%-os GDP aranyos allamhéztartasi tobblet 0,6%-ra apadt 2014-re.
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4, Kitekintés néhany fontosabb OECD tagillam Kkoltségvetési kiadasi
szerkezetének valtozasara

A vizsgalt OECD tagéllamokban az allamhaztartasi hianyok atlagosan joval magasabbak, mint
a fentebb elemzett Eurdopai Uniods tagallamokban. Ennek egyik oka, hogy nincs olyan erejli
fiskalis szabaly a koltségvetési egyenlegek szintjére, mint a Maastrichti kritérium®!. Habar
Japanban egy 1997-ben elfogadott torvény eldirja a kormanyok szdmara, hogy a koltségvetés
hianya nem haladhatja meg a GDP 3%-4t, ezt a szabalyt a japan kormany kézéptavl gazdasagi
érdekekre hivatkozva egy rovid id6szaktol eltekintve a 2000-es évek elején, soha nem tartotta
be.

19. abra: A GDP aranyos koltségvetési egyenlegek alakulasa néhany OECD tagallamban
2007 és 2013 kozott
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Az ausztral kormany szintén 1998-ban hozott torvényt az dllamhaztartasrol, amely eldirta, hogy
a koltségvetési egyenlegnek tobblettel kell zarnia. Ezt a szabalyt a canberrai kormanyok
egészen a 2008-as valsagig be is tartottdk. Az ausztral parlament azdta sem nyult a térvényhez,
igy tovabbra is a tobblet elérése a kozéptavu cél.

Az Egyesiilt Allamok nem rendelkezik olyan torvénnyel, amely elSirna a szovetségi
koltségvetés (,,United States Federal Budget”) szamara a kotelezé érvényli GDP aranyos
hidnyszintet. Kevés kivételtdl eltekintve az allamok tobbségében van hatdlyos jogszabaly a
Hkiegyenlitett” (,, balanced”) koltségvetésre, szovetségi erejli torvény ennek betartdsara
azonban nincs, a kormanyzok nem kotelesek a Kongresszus eldtt beszamolni. Ugyanakkor
szigoru szabalyok vonatkoznak az allamadossag szintjére (,,United States debt ceiling”),
amelyet az elmult néhany évben kétszer is modositani kellett. 2011-ben 400 milliard dollarral
emelték a plafont, amely igy a GDP 95%-a koriili szintet jelentette. 2013-ban Gjra megemelték,
akkor a GDP 97% koriili szintjére. Fontos, hogy az amerikai kormdny nem a GDP aranyos

31 Forrés: Bova, E., Kinda, T., Muthoora, P., Toscani, F. (2015): Fiscal Rules at Glance. IMF. New York, Amerikai
Egyesiilt Allamok.
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értéket, hanem az ad6ssdg nominalis szintjét hatarozza meg. Az éves koltségvetéseket ugy
alakitjak, hogy ezt az addssagszintet ne 1épjék tul.

4.1. Ausztralia

Ausztralia az eurdpai orszaghoz képest kevésbé sinylette meg a valsagot. Bar 2008-ban volt
olyan negyedév, mikor zsugorodott a gazdasag, éves szinten nem volt recesszio. A valsag elején
enyhe szigoritast vezette be a bevételi oldalon, a kiadasi oldalon azonban inkabb lazitas volt.
Az tjraelosztasi hanyad kis mértékben emelkedett a valsag alatt, majd annak csillapodéasaval
ujra lecsokkent, igaz a 2007-es szintet nem sikeriilt 4jra elérni.

20. abra: Az ausztral ajraelosztasi hanyad, illetve a kiadasi focsoportok alakulasa 2007
és 2013 kozott (a GDP %-aban)
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Az ausztral kormany a valsag alatt nagy infrastrukturalis beruhazasokkal igyekezett munkat és
keresletet teremteni. A nagyobb volumenii beruhazasok elsésorban kozlekedési jellegliek
voltak, de az egészségiigyi modernizacidos intézkedéseket is foganatositottak. Az
infrastrukturalis projekteknek volt munkahelyteremtd hatasuk, az allam pedig nem hajtott végre
leépitéseket, igy az altalanos kozszolgaltatasok funkcidé GDP szerinti kiadasi emelkedtek.
Szigoritasként Ausztralia csokkentette a kiilfoldnek utalt segélyek 6sszegét, valamint a védelmi
kiadéasokat is visszafogta. Egyuttal emelte a szocidlis kiadasokat is egy egyszeri, szegényebb
rétegeknek utalt toketranszferrel, és az elsé lakasvasarlok szamadra is vezettek be juttatasokat.
Habar a koltségvetési hiany 2010 6ta 2-4%-on 4all, a kormany azdéta sem nem vezetett be
lényegében semmilyen konszolidacios intézkedést.
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4.2. Japan

2008-ban a japan kormany a GDP 4%-anak megfeleld gazdasdgélénkitd programot valositott
meg, ez joval tobb, mint az OECD tagallamok atlaga volt. A személyi jovedelemado
csokkentése mellett, nagyméretli infrastrukturalis beruhazasokat is végrehajtottak, munkahely
tdmogatasi €s megOrzési programokat, illetve egyéb, aktiv munkaerdpiaci intézkedéscsomagot
is inditottak.

21. abra: A japan ujraelosztasi hanyad, illetve a kiadasi focsoportok alakulasa 2007 és
2013 kozott (a GDP %-aban)
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Miutan 2009-ben az allamhaztartasi hiany a GDP 8%-a felé nétt, a kormany megszoritd
intézkedéseket vezetett be, am ezek nagy része csupan az infrastrukturdlis beruhdzasok
leallitasa volt, mikdzben a keresletélénkitd intézkedések érvényben maradtak, illetve tovabbi
elemekkel bdviiltek, rdadasul az ) kormanyzat tobb olyan népszerliségndveld intézkedést is
megvalodsitott, amelyet a valasztasi kampanyban megigért. Ilyen volt a kdzépiskolai oktatés
tandijanak 4tvallalasa, az utdijak egy részének eltorlése, valamint a szocidlis juttatdsok
novelése, amely a rohamosan oregedd japan tarsadalomban jéval nagyobb teher az allamnak,
mint més orszdgokban. Az 1990-es évektdl a tokidi kormany lényegében nem végzett el
semmilyen konszolidacios intézkedést, nem hajtott végre olyan jelentds strukturalis reformot,
amely biztositotta volna a koltségvetési egyensuly fenntarthatosagat. Az eldoregedéssel
kapcsolatos intézkedések hatdsa pedig a kiadési szerkezeten nem latszik. Ennek eredménye,
hogy 1992-ben a japan allamaddssag még a GDP 70%-a volt, addig 2014-ben mar elérte a
230%-ot. A nemzetkdozi intézetek szerint Japan allamhaztartasi helyzete mar kozéptavon sem
fenntarthat6®2, bar meg kell jegyezni, hogy az allampapirok kb. 95%-a rezidensek tulajdonaban
van (24. abra).

32 Errl 1asd példaul OECD (2013): OECD Economic Surveys Japan 2013, OECD, Parizs, Franciaorszag.
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22. abra: A japan allampapirok tulajdonosi szerkezete 2011-ben
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4.3. Amerika Egyesiilt Allamok

Bar a 2007-ben eszkalalodott pénziigyi valsag alapjaiban razta meg nem csupan az amerikai
pénziigyi rendszert, de a koltségvetést is, az USA allamhaztartasi egyenlegével kapcsolatos
problémak joval korabbi id6kbol gydkereznek. 2000 és 2007 kozott a folyo aras kiadasok 52%-
kal emelkedtek, amiben elsdsorban az egészségbiztositasi programok Kkiterjesztése jatszik
szerepet, de jelentds hatasa van a védelmi kiadasok emelkedésének is. Ez utébbi a COFOG
modszertan szerint a GDP kb. 4%-at teszi ki, &m a teljes hadsereg szatellit-koltségvetése®
megkozelitdleg a GDP 15%-a. A védelemre forditott folyo aras tételek 2000 és 2014 kdzott
31%-kal emelkedtek®.

23. abra: Az amerikai Gjraelosztasi hanyad, illetve a kiadasi focsoportok alakulasa 2007
és 2013 kozott (a GDP %-aban)
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33 Andritzky, J., R. (2012): Government Bonds and Their Investors: What Are the Facts and Do They Matter?.
IMF Working Paper No. WP/12/158. IMF. New York, USA.

34 A hadsereg, valamint a hozz4 kapcsolddé funkcidk kéltségvetése.

% forras: Congressional Budget Office (2014): Growth in DoD’s Budget from 2000 to 2014. Congressional Budget
Office. Washington DC. USA.
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Az egészségliggyel kapcsolatos kiadasok novekedése csak részben hozhatod kapcsolatba az
eloregedéssel, az OECD szamitasai szerint sokkal nagyobb szerep tulajdonithaté a rohamos
technologiai fejlédés altal tamasztott koltségndvekedésnek®®. A szocidlis kiaddsokban
bekovetkezett novekedés azonban egyértelmiien a valsdg okozta munkanélkiiliség
emelkedésnek, valamint az 1d6s6d6 tarsadalomnak tudhato be.

24. abra: Az amerikai szovetségi koltségvetés mutatéi a GDP szazalékaban
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A valsag miatt meggyengiilt pénziigyi rendszernek amerikai kormany 2008 és 2014 kozott
Osszesen 442 milliard dollar értékben adott tékeinjekciot, ami a GDP kb. 3%-a. Ebben nem
csupan a kereskedelmi bankoknak nyujtott hitel, de az olyan allami vallalatok megmentése is
benne van, mint a Fannie Mae és a Freddie Mac. Ezek a kiaddsok nem egyszeriek voltak, a
bajba jutott vallalatok és maganszemélyek is részt vehetnek a programban (TARP®).
Elsésorban olyan vallalatok kaptak tdmogatast, amelyek esetében fennallt annak a veszélye,
hogy a fizetésképtelenség miatt okozott koltségek magasabbak lesznek, mint a szolvencia
megdrzése folyositott tamogatas dsszege®. A program jelenleg is érvényben van, bér a legtobb
tdmogatott mar visszafizette a korméanynak a tOketranszfer Osszegét. Részben a
munkanélkiiliség, részben az elmaradt adobevételek, részben a fentebb emlitett TARP program
miatt, a koltségvetés GDP aranyos egyenlege 2009-ben -10% volt.

A washingtoni kormany mar 2009 utan megkezdte a koltségvetés konszolidaciojat, amelyben a
legnagyobb tétel a védelmi kiadasok lecsokkentése volt, amit részben az afganisztani
hadmiivelet és a hozza kapcsolodod tevékenységek felfiiggesztésével értek el. Mas, jelentdsebb
valtoztatast a kiadasi oldalon nem végeztek, inkabb a bevételi oldalon torténtek valtozasok, &m
a koltségvetési egyenleg konszolidacidja leginkabb a TARP keretén beliil tortént kifizetések
apadasanak koszonhetd.

3 OECD (2008): OECD Economic Surveys United States 2008, OECD, Parizs, Franciaorszag.

37 Troubled Asset Relief Program

% Bz a ,too big to fail” kifejezésként jutott el a kdztudatba. Osszesen 18 vallalat kapott tiamogatést, tdbbek kozott
a Citigroup, BoA, AIG, JPMorgan, Goldman Sachs stb.
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25. abra: Az allamhaztartasi kiadasok aggregalt focsoportjainak GDP aranyos szintje a
vizsgalt OECD tagallamokban,
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5. Az dllamhaztartasi folyamatok értékelése a gazdasagi novekedés tiikrében

A funkcid szerinti allamhaztartasi kiadasok, valamint a gazdasagi novekedés kapcsolatanak
vizsgalata a COFOG statisztikak megjelenésével egyidds. A kutatasi eredmények egyaltalan
nem robosztusak, sot kifejezetten heterogének, az eltérd régiok elemzése, merdben eltérd
végeredménnyel jart. Ezért csak kis részben okolhatdo a COFOG statisztika mindsége (hidnyos
vagy rosszul konyvelt tételek), nagyobb részben az eltérd gazdasagi és tarsadalmi szerkezetbéli
¢s fejlettségi kiillonbségek tehetok feleldssé.

Az Eurdpai Unid tagallamain végzett panelokonometriai vizsgalatok eredményei is kiillonboz-
nek. Ferreria et al. (2012)*° részletesen elemezték a kiadasi szerkezetek és novekedés
kapcsolatat 1995-2007-es adatokon és nem talaltak statisztikailag szignifikdns Osszefiiggést.
Kovetkeztetésiik szerint a kozkiaddsoknak nem létezik olyan univerzalisan optiméalis modellje,
amely az orszagok szamadra a legjobb makrogazdasagi teljesitményt eredményezné.

Pitlik és Schratzenstaller (2011)*° empirikus tanulmanyukban, amelyekben az Eurépai Unid,
valamint néhany OECD tagallam adatait vizsgaltak, azt talaltak, hogy magasabb Gjraeclosztasi
hanyad mellett a kormanyok altalanosan kevesebbet kdltenek az olyan funkcidkra, mint az
infrastrukturafejlesztés (COFOG 04), egészségligy €és oktatds. Kutatasi kovetkeztetéseikben
azonban Ok is megjegyzik, hogy ez a negativ kapcsolat ardnylag gyenge, mivel a minta
rendkiviil heterogén.

A fentiektd] némileg eltéré megkdzelitést alkalmazott Afonso és Alegre (2008)*, mivel
vizsgalatuk kozéppontjaba nem csupan az egy fore jutd6 GDP volumenvaltozasat tették, hanem
a teljes tényez0s termelékenységet és a munkatermelékenységet is. Tanulmanyukban az EU15
tagallamainak 1970-2006 kozotti idészakot felolel6 COFOG rendszerli adatait elemezték, és
statisztikailag szignifikdns negativ kapcsolatot allapitottak meg a gazdasagi novekedés és az
egészségligyi funkcié (COFOG 07) valamint a szocialis védelmi kiadasok (COFOG 10) kozott,
tovabba pozitiv Osszefiiggést sikeriilt kimutatni az oktatasi funkcid6 (COFOG 09) és a GDP
volumenvaltozasa kozott, bar meg sziikséges jegyezni, hogy ezek az illeszkedések nem
kifejezetten erdsek.

Egy korabbi tanulmanyban Devarajan et al. (1996)*? olyan dologra hivtak fel a figyelmet,
amelyet a kés6bbi kutatasok nem minden esetben vettek figyelembe: a szerzok fejlodé orszagok
paneladatait vizsgalva megallapitottdk, hogy az olyan kormanyzati kiadasok, amelyek
produktivnak tekinthetok (kozlekedés, kommunikacio, egészségiigy €és oktatas) pozitivan
jérulhatnak hozza a gazdasagi novekedéshez, amennyiben a megfeleld6 GDP aranyos szinten
torténik a raforditas. Elemzésiik szerint, a produktiv kiaddsoknak a piaci termeldkre nézve
kiszorit6 hatasuk van, ezért nem kivanatos az ilyen jellegli raforditasok korlatlan novelése. Azt
azonban elismerik, hogy az optimalis GDP ardnyos kiadasi szint orszagonként eltérd. Pitlik és

3 Ferreiro, J., del Valle, M. G., & Gémez, C. (2012): Composition of public expenditures and macroeconomic
performance in the European Union. European Journal of Economics and Economic Policies: Intervention, (1),
109-128.

40 pitlik, H., & Schratzenstaller, M. (2011): Growth implications of structure and size of public sectors (No. 404).
WIFO.

41 Afono, A., Alegre, J., G. (2008): Economic growth and budgetary componenst. A panel assesment for the EU.
Working Paper Series (No. 848). EKB.

42 Devarajan, S., Swaroop, V., & Zou, H. F. (1996): The composition of public expenditure and economic growth.
Journal of monetary economics, 37(2), 313-344.
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Schratzenstaller (2011) ezt a hatas késébb kvadratikus modellekkel igazolta, Afonso és Alegre
(2008) tanulmanya nem tartalmazott ilyen megkozelitést.

A 2008 utan késziilt kutatdsok szandékosan mellézik a recesszios idészak bevonasat a
vizsgalatba, mivel a paneladatok belsd struktiraja — részben az anticiklikus fiskalis politika
miatt — ebben az idészakban megtorik, ez a valtozas pedig mozgdatlagolas Utjan sem
ellensulyozhato. Ugyanakkor jelen tanulmany irdsakor (2009 utan 6 évvel) a valsag negligalasa
mar nem tarthatd, ezért a kovetkezokben a kiadasok szerkezetet és a gazdasagi novekedés
Osszefliggését 2004-tAl (az uj tagallamok csatlakozasi idejétol) 2013-ig targyaljuk (a legfrissebb
elérhet6 COFOG adatok éve). A  szakirodalomban leggyakrabban alkalmazott
panelokonometriai modszereket most mell6zziik, mivel terjedelmében jelentosen tilmutatna e
tanulmany keretein.

A szocialis kiadasok nagysaga és a GDP novekedési liteme kozotti negativ Osszefliggés az
altalunk vizsgalt 2004-2013-as iddszakra is érvényes, bar a kapcsolat szorossaga még
kozepesnek sem mondhato. Ebben az esetben az ok-okozati viszony nem tisztazott, igy csupan
egy altalanos jelenséget tudunk megallapitani. Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy a szocialis
kiadasok Osszefiiggésbe hozhatok a tagallamok reélfejlettségével is, amit a kovetkezd abrak
mutatnak be. A kapcsolat szorossaga némiképp erdsebb, am korantsem robosztus.

26. abra: A szocialis raforditasok valamint a gazdasagi novekedés és a realfejlettség
osszefiiggései az Eurdpai Unioban 2004 és 2013 kozott
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Forrdas: Eurostat, Kopint-Tarki

A kovetkezOkben megvizsgaljuk, hogy a szakirodalom altal produktiv kormanyzati kiadasnak
tekintett (gazdasagi iigyek®® + egészségiigy + oktatds) raforditdsok valamint az atlagos
novekedési iitem kozott felallithato-e valamilyen lineédris vagy nem-linearis Osszefiiggés. A
gazdasagi iigyek funkcié minden olyan tételt tartalmaz, amelyeket a korméanyzatok a gazdasag
¢lénkitésének, a versenyképesség vagy az életmindség javitdsdnak érdekében fizettek ki.
Altalanossagban igaz, hogy a produktivnak tekintett kiadasok megtériilése hosszabb, mint mas
funkcidkban. Az egészségiigy, illetve az oktatas terén torténd kifizetések a versenyképesség és
kozvetve a hosszi tavu novekedési lehetdségek javitasat szolgaljak, igy a priori azt
feltételezziik, hogy a hosszl tavl atlagos produktiv kiadasok GDP aranyos szintje és az atlagos
novekedés kozotti dsszefliggés pozitiv. Ennek ellentmondanak azonban a vizsgalt mutatok
kozotti korrelacids egytitthatok:

43 A gazdasagi ligyek tartalmazzdk a bankkonszolidacio koltségét is, ezeket nem lehet elkiiloniteni az egyéb
beruhazasoktol.
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1. tablazat: A produktivnak tekintett allamhaztartasi kiadasi funkciok atlagos GDP
aranyos szintje, valamint az atlagos GDP volumenvaltozas kozotti korrelacios

egyiitthatok
Egészségiigy 1
Oktatas 0,206 1
Gazdasagi tigyek -0,120 -0,399* 1
Produktiv funkciok 0,758** 0,381* 0,329 1
GDP novekedés -0,527** -0,160 0,176 -0,414* 1

Spearman-féle korrelacios egyiitthatok
** 1%-on szignifikans érték, * 5%-on szignifikans érték (kétoldala proba)
Az adatok forrasa: Eurostat

A fenti tdblazat azt mutatja, hogy a produktiv funkciok koziil csupén az egészségiigyre forditott
atlagos kiadasok hozhatok statisztikailag szignifikans linedris 6sszefliggésbe az atlagos GDP
volumenvaltozassal, az egylitthato eldjele azonban negativ. Amennyiben a produktiv
funkcidkat aggregaltan viszonyitjuk az atlagos GDP valtozashoz, ugy ez a lineéris kapcsolat
gyengiil, az eldjel azonban tovabbra is negativ. A linearis regresszios Osszefliggés még
gyengebb:

27. abra: A produktiv funkciékra forditott atlagos GDP aranyos szintek valamint az
atlagos GDP volumenvaltozas kozotti osszefiiggés 2007 és 2013 kozott
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Forras: Eurostat, Kopint-Tarki

A fenti, meglehetdsen egyszerii statisztikai vizsgalatokbol az rajzolodik ki, hogy a gazdasag-
fejlesztésre forditott kiadasok a vizsgalt idoszakban atlagosan csak kismértékti novekedési
hatést generaltak, rdadasul ez az eredmény nem tekinthetd statisztikailag szignifikansnak. Meg
sziikséges jegyezni azonban, hogy a fejezetben feldlelt idészakban a tagallamok
gazdasagszerkezete tobb strukturdlis torésen is atesett, ami mindenféleképpen neheziti az
elemzést. Megjegyezziik tovabba, hogy a valsag idején a produktivnak tekintett allamhaztartasi
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kiadasok elsdsorban nem a hosszl taviu novekedési potencial javitasat szolgaltdk, hanem a
recesszio tompitasat, ebben a tekintetben pedig eredményesnek tekinthetdek. Az dsszefliggések
azt sugalljak, hogy értelemszeriien elsdsorban azok a tagdllamok koltdttek tobbet
gazdasagélénkitésre, ahol a recesszido mélyebb volt. Ez a konstellacio pedig nem zarja ki, hogy
egy kedvezd vilaggazdasagi kornyezetben a produktiv funkciok és a ndvekedés kozotti
kapcsolat pozitiv legyen, bar a valsagot megel6z6 tanulmanyok alapjan érdemes megjegyezni,
hogy ez az Osszefliggés az eltérd gazdasag- és tarsadalomszerkezetek miatt valdsziniileg
tovabbra is nagyon gyenge.
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6. Hasonlésagok és kiilonbségek az allamhaztartasok kiadasi szerkezetében

Ebben a fejezetben a GDP ardanyos allamhaztartasi kiadési szerkezeteket hasonlitjuk 6ssze. A
priori feltételezésiink szerint a vildggazdasagi exogenitdsok minden tagédllamra hato
koegisztenciaja, tovabba a hasonld belsé gazdasagi sajatossagok a kiadasi szerkezetek homogén
strukturait hozzék létre a tagallamokban. A kiadasi féfunkcidk mentén az orszagok ugy
csoportosithatok, hogy a strukturdlisan egymashoz hasonlok elkiilonithetok legyenek a
szerkezetileg kiilonb6zo tagallamoktol.

A vizsgalat tobb 1épcsében torténik. Eldszor a 2007-es, majd a 2013-as szerkezetek mentén
végezziik el a csoportositast, majd a két évet hasonlitjuk ssze orszagonként®,

6.1. Eredmények - 2007

A lefuttatott hierarchikus algoritmus alapjan 3 féle csoportositas 1étét talaltuk legitimnek. A
csoportok egyértelmlien a szocialis kiaddsok mentén valnak szét, majd az Aaltalanos
kozszolgaltatasok funkcié szerint kiilonboznek a leginkabb. Erdekesség, hogy 2007-ben az
altalanos gazdasagi iigyek mentén az orszagok nem kiilénboztek szignifikansan®®. A kiilénb6z6
csoportok kozotti kiilonbséget, a kdvetkezd abra foglalja dssze:

28. abra: A tagallamok egy lehetséges csoportosithatésaga a kiadasi funkciok szerint
2007-ben
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Forras: Eurostat, Kopint-Tarki
Az elsé csoportra 4ltalanossagban a kovetkez jellemzo?®:
e Magasabb az altalanos kozszolgaltatasok ardnya, mint az utolsé két csoportban.
e Az atlagosndl joval magasabb a szocidlis kiaddsok ardnya, mind barmely mas
csoportban.

4 Az elemzés modszertanat a hierarchikus osztalyozo csaladok képzik. A hasonlosagok és kiilonbozéségek
Osszehasonlitasaul szolgald tavolsagokat a Csebisev-féle modszerrel szamoltuk, a hierarchikus szegmentalas
esetén a legtavolabbi szomszéd agglomeracids algoritmust alkalmaztuk. A Csebisev-féle modszer jobban érzékeny
a kiilonbségekre, mint a négyzetes euklideszi metrika, s6t ebbdl a szempontbol pedig szamunka megfeleldbb, mint
a szintén gyakran alkalmazott altalanositott Minkowski metrika.

5 Ennek elddntésére tobbutas ANOVA-t és F-probat alkalmaztunk, ahol a HO a csoportatlagok egyenlésége volt.
46 Tamhane-féle T2 proba alapjan.
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A masodik csoport megkiilonboztetd tényezoi:
e Az els6 csoportnal szignifikdnsan joval alacsonyabb a kozszolgéltatasok GDP aranyos
raforditasa
e Az atlagosnal magasabb a kiadasok aranya a kdzrend funkcioban
e Azelso és a negyedik csoportndl alacsonyabb szocialis raforditasok
Az utolso, harmadik, osztalyt a kovetkezok jellemzik:
e Az els6 csoportndl joval alacsonyabb kozszolgaltatasi raforditasok.
o Kozepes mértékil szocialis raforditasok (az elsd csoportnal alacsonyabb, de a masodik,
csoportndl magasabb).

6.2. Eredmények - 2013

A vizsgalatot azonos modszertannal elvégeztiik a 2013-as évre is €s azt tapasztaltuk, hogy a
tagallamok harom csoportja 5 kiadasi funkcio szerint statisztikailag szignifikdnsan kiilonbozik
egymastol: altalanos kozszolgaltatasok és védelem, gazdasagi ligyek, egészségiigy és szocialis
védelem.

29. abra:A tagallamok egy lehetséges csoportosithatésaga a kiadasi funkciok szerint
2013-ban
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Az els6 csoportra az alabbiak jellemzdek:
e Az iltalanos kozszolgaltatasok funkcid szintje magasabb, mint a masodik csoportban,
de nem szignifikdnsan magasabb, mint a harmadikban.
e A kozrendre forditott kiaddsok szignifikdnsan alacsonyabban, mint a tobbi csoportban.
o Az egészségligyi kiadasok szignifikansabban magasabbak, mint a masodik csoportban.
e A szocidlis védelmi kiadasok statisztikailag szignifikdnsan joval magasabbak, mint a
tobbi csoportban.
A masodik csoportot a kovetkezdk jellemzik:
e Az altaladnos kozszolgaltatasok szintje alacsonyabb, mint az elsd csoportban.
e A kozrendvédelmi raforditasok magasabbak, mint az elsé csoportban.
e A gazdasagi tgyekre forditott kiadasok joval alacsonyabbak, mint a harmadik
csoportban.
o Az egészségligyi kiadasok alacsonyabbak, mint az elsé csoportban.
e A szocidlis kiadasok sokkal alacsonyabbak, mint a tobbi orszdgcsoportban.

53



A harmadik csoport jellemz6i:

e A gazdasagi lgyekre forditott kiadasok jelentésen nagyobbak, mint a tdobbi
orszagcsoportban, igaz ebben kozrejatszottak az egyszeri tételként elkonyvelt
bankmentd csomagok is.

e A szocidlis kiaddsok jelentdsen magasabbak, mint a masodik csoportban, de
alacsonyabbak, mint az els6ben.

A csoportok 0Osszetétele jelentdsen megvaltozott 7 év alatt, ami els6sorban a szocidlis
kiadasokban, valamint az altalanos kdzszolgaltatasokban (ami nagy részben az allamaddssaggal
kapcsolatos tranzakcidkat takarja) tapasztalt szinteltoldddsoknak koszonhets. A legtobb
tagallam jelentdsen csokkentette joléti raforditasait, kamatkiadasok azonban megndvekedtek.

1. kép: A tagallamok besorolasa az allamhaztartasi kiadasi szerkezetek hasonlésaga
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Forrdas: Eurostat, Kopint-Tarki

A 2007-es térképen zold szin jeloli a nagy szocidlis rendszerrel rendelkezd tagallamokat,
amelyek kozilil 2013-ra Németorszadg és Magyarorszag is ,,atsorolodott” a 2007-ben lilaval,
2013-ban sotétkékkel jelolt alacsonyabb szocialis kiaddsokkal rendelkezé orszagok kozé.
,Eltint” tovabba a 2007-ben még néhany tagallambol allo, kdzepesen nagy szocialis
védelemmel bir6d (bal oldali dbran sargdval jelolt) csoport, amely csokkentve ilyen irdnyu
kiadasait, az alacsony szocidlis védelemi kiadasokkal jellemzett orszagok kozé integralodott
2013-ban. A koltségvetéseket tekintve ezaltal egy joval homogénebb integracio jott létre,
amelyben éles a kiilonbség az ellatérendszerek kozott.
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7. A Strukturalis és Kohézios Alapokbal folydsitott taimogatasok felhasznalasanak
nemzetkozi 6sszehasonlitasa 2007 és 2013 kozott

Az allamhaztartasi kiadasok vizsgéalatakor EU tagallamok esetében érdemes figyelembe venni
az EU Strukturalis Alapjaibol és eszkozeibdl folyositott tamogatasokat is, mivel ezek a donor
orszagokban kiemelt szerepet toltenek be a gazdasdgi ndvekedés tamogatdsaban. A
tamogatasok elvileg nem helyettesithetik az allam feladatait, mégis a legtobb esetben
kiegészitik azt. Ugyanakkor a COFOG statisztika nem tartalmazza a kapott EU-s
tamogatasokat, mivel azok nem belfoldi koltségvetési tételek. A két statisztika konzisztencia-
vizsgalatabol kideriilt, hogy az allamhaztartasi kiadasi statisztika tételei semmilyen modon nem
feleltethetOk egyértelmiien meg az EU-tamogatasok teriileteinek, amelyek 1ényegében minden
COFOG osztalyt érintenek (vagyis nem sorolhatdak be csak a 04-es, altalanos gazdasagi iigyek
csoportba). Példaul egy kozosségi intézmény informatikai fejlesztését abba a COFOG
csoportba kellene elkdnyvelni, ahova az intézmény jellege szerint tartozik (pl.: egy iskola
szamitogépparkjanak modernizalasa az oktatasi (COFOG 09) csoportba tartozik, mig ha
ugyanez egy korhazban torténik, akkor az egészségiigyi (COFOG 07) csoportba kell tenni).
Ezért ebben a fejezetben az EU tamogatasok tételei részteriiletenként nem, csak aggregaltan
kapcsolhatok a kozponti koltségvetéshez. Ebben a fejezetben elsésorban a 2004-ben, illetve
késdbb csatlakozott tagallamok tdmogatési statisztikait tekintjiik at. Azért ezekre az orszagokra
koncentralunk, mert a 2004 eldtt csatlakozott tagallamok joval kevesebb tamogatasban
részesiiltek.

7.1. A Strukturalis és Kohézios Alapok - a 2007-2013-as tervezési idészak attekintése

A Strukturalis Alapok jelentik az Eurdpai Uni6 regiondlis politikdjanak {6 pénziigyi forrasat. A
Strukturalis Alapok létrehozasa oOta eltelt idészakban a finanszirozas forméja valtozott,
kiilonboz6 alapok 0Osszevonasra kertiltek. A vizsgalati i1d6szakban, 2007-2013 kozott a
regionalis célkitlizéseket 3 alapbol finansziroztak®*'.

2. tablazat: Az EU forrasok pénziigyi alapjainak felosztasa célkitiizés szerint

Célkitiizések Strukturalis Alapok és eszkozok

Konvergencia ERFA ESZA Kohézids Alapok
Regionalis
Versenyképesség és ERFA ESZA
Foglalkoztatas

Eurdpai Teriileti
Egyiittmiikodés
Forrds: Eurdpai Bizottsag

ERFA

Az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) a regiondlis gazdasagok fejlédését és
strukturalis alkalmazkodasat, illetve a hanyatlo ipari teriiletek szerkezetatalakitasat tdimogatja.
A fenti tabldzatban feltiintetett 3 célkitlizés mentén kiilonb6z0 beavatkozési teriileteket
fogalmaztak meg, amelyeket az ERFA-bol finansziroznak. ERFA tdmogatasban valamennyi
tagallam részestilhetett.

47 Ana-Paula Laissy (szerk): Az Europai Unio6 regionalis politikdja: A régidokért dolgozunk, Eurdpai Bizottsag, Regionalis
Politikai Foigazgatosag, 2008 <http://ec.europ a.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/working2008/work_hu.pdf>
Letoltve: 2015.11.04.
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A konvergencia célkitlizés soran a gazdasagi struktirak modernizalasa volt a cél a fenntarthato
munkahelyek és a fenntarthato, integralt gazdasagfejlodés érdekében. Ennek értelmében az
alabbi teriiletek szdmithattak pénziigyi 6sztonzokre:

o kutatas és technologiafejlesztés (K+TF), innovacio és vallalkozoi szellem,;
o informacios tarsadalom;

o kornyezetvédelem;

o kockazatmegeldzés;

« idegenforgalom;

o befektetések a kultara teriiletén;

e kozlekedési beruhazasok;

e energialigy;

e oktatasi beruhazasok;

o beruhazasok az egészségligyi és szocidlis infrastruktira teriiletén;
o akkv-kon beliil végzett beruhazasok kozvetlen tamogatasa.

A regionalis versenyképesség és foglalkoztatds célkitlizés szempontjabol harom tdmogatasi
teriiletet jeloltek meg, ezekre rendre a tudasalapt gazdasag megteremtése az innovacios
kapacitdsok fokozéasaval, a kornyezetvédelem ¢és kockdzatmegel6zés valamint az informécios
¢s kommunikacios technologiahoz valé hozzaférés biztositasa kiilonos tekintettel a kkv-Kkra.

Az europai teriileti egyiittmiikodés célkitlizés a tagdllamok hatar menti régidira koncentral,
fokuszaban a hatdron atnytld gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek fejlesztése all. A
célkitlizés tamogatasi teriilete széles, 0sszhangban van a korabbiakban emlitett célkitiizések
tamogatasi prioritasival. Az innovacios a kornyezeti vetiiletet kiegésziti a hataron atnyulo
halézatépités, valamint a helyi és regionalis hatosagok kozotti tapasztalatcsere eldmozditasa.

A Kohézios Alap (KA) célja az Europai Uni6 gazdasagi €s szocidlis kohéziojanak az erdsitése
a fenntarthat6 fejlodés eldsegitése érdekében. A KA forrasait a 2007-2013-as tervezési
iddszakban a kdrnyezetvédelem és a transzeurdpai kozlekedési halozatok teriiletén a 2004-ben
csatlakozott 10 tagallamban illetve Spanyolorszagban, Gorogorszagban és Portugalidban az
emlitett teriiletek mentén végrehajtott intézkedésekre lehetett forditani.

Europai Szocialis Alap (ESZA) célja a foglalkoztatds ndvelése, munkatermelékenység
javitasa, tarsadalmi befogadas eldmozditasa és a foglalkoztatas teriileti egyenldtlenségéinek
csokkentése. ESZA finanszirozasban valamennyi tagallam részesiilt, azonban egyes
felhasznalasi teriiletek esetén nem minden orszag részesiilt timogatasban.

A 2007-2013-as id6szakban a tamogatas dsszesen 347 milliard eur6 volt, alaponként rendre az

alabbi dsszeg allt rendelkezésre*®:
- ERFA: 201 milliard euro
- KA: 70 milliard eurd

- ESZA: 76 milliard eur6

48 L ewis Dijkstra (szerk): Befektetés a munkahelyekbe és a ndvekedésbe: A fejlédés és a felelGsségteljes kormanyzas
elésegitése az EU régioiban és varosaiban, Hatodik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl, Eurépai Bizottsag,
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag, 2014
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/light_6cr_hu.pdf
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Az ERFA, ESZA ¢és KA tdmogatasok 2007-t61 2013-ig tart6 idészak kumulalt, folydéaras GDP-
hez viszonyitott aranyanak teriileti bontasabol lathat6d, hogy a 2004 utan csatlakozott orszagok,
illetve Romania és Bulgaria részesiilt a legnagyobb aranyu finanszirozasban. A 2007-2013-as
kumulalt GDP-vel ardnyositott Osszehasonlitds alapjan lathat6, hogy Magyarorszagra
kiemelkedden jelentds 0sszegli finanszirozas jutott 2007-2013-as tervezési idészakban.

30. abra: 2007-2013 tervezési idészak tamogatasi 6sszege a vizsgalt idészak kumulalt
GDP-jének aranyaban (KA, ERFA, ESZA)
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Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat, megjegyzés: sziirke szinnel az uj tagallamok vannak
megjelolve

Amennyiben a 2007-2013-as tervezési idészak teljes tiamogatasi 6sszegét a népesség szamara*®

vetitjiik, akkor lathat6, hogy Esztorszag és Csehorszag utdin Magyarorszdg a harmadik
legnagyobb Osszegli - hét év alatt tobb mint 250 ezer euro/fo - kifizetésben részesiilt. Bulgariara,
Romaéniara és Ciprusra jutd 100 ezer eurd alatti tdmogatas jelentdsen elmarad az Gjonnan
csatlakozott orszagok 188.286 eurds atlagatol.

Az EUIS orszagai koziil népesség aranyosan Gordgorszag, Portugalia és Spanyolorszag
részesiilt szdmottevd uniods forrasban az elmult tervezési iddszakban.

49 A népességszamnal 2013.januar 1-jei allapotot vettiik figyelembe.
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31. abra: Népesség aranyos tamogatasi 6sszeg (ERFA, KA, ESZA)
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Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat , (Népesség= 2013.januar 1.), megjegyzés: sziirke szinnel
az 0j tagallamok vannak megjelolve

7.2. Strukturalis Alapok témateriiletenkénti bontasa

Az Eurdpai Bizottsag a 2007-2013-as tervezési idészakban 15 prioritast jelolt ki, amely mentén
Osszesitette a timogatasokat felhasznalasi teriiletenként. Ezek rendre a kdvetkezdek:

3. tablazat: A Strukturalis Alapbdl timogathaté teriiletek

Tamogatasi teriiletek

Kutatés- és technologiafejlesztés

Varosi és teriileti fejlesztések tamogatasa

IT szolgaltatasok és infrastruktura

Tarsadalmi befogadas

Egyéb, a kkv szektort érint6 lizleti timogatas Szocialis infrastruktira

Energialigy

Munkaerd-piaci részvétel fokozasa

Kornyezetvédelem

Humanto6ke fejlesztése

idegenforgalomi fejlesztések

Befektetések a kultura teriiletén, 6rokségvédelemi, Technikai segitségnyujtas és kapacitas novelése

Kozuti kozlekedéshalozat fejlesztése

Vasuti kdzlekedéshalozat fejlesztése

Egyéb, kozlekedéshez kapcsolddo beruhazasok

A felhasznalasi teriiletenkénti bontast aranyositva az adott orszag 2007-t61 2013-ig tartod
iddszak folyddras, kumulalt GDP-jével megvizsgéaltuk, hogy az tjonnan csatlakozott
tagallamokban milyen prioritasokat finansziroztak legnagyobb mértékben a hét év soran (lasd

[1l. szamu melléklet).

A kutatas-fejlesztés és innovaciot érintd kkv tamogatasok f6 haszonélvezoi elsésorban a Balti
orszagok voltak, mig az informacids technologiai fejlesztések esetében kiemelkedd Szlovakia
GDP aranyos részesedése a tobbi orszaghoz képest. Az egyéb, kkv-kat érintd iizleti fejlesztések
esetén pedig Magyarorszagra — a tobbi orszdggal Osszevetve — 0,2 szdzalékponttal tobb
finanszirozas jutott a hét év kumuléalt GDP-jéhez viszonyitva.
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2007 és 2013 kozott 6sszességében a kutatas és technologiafejlesztésre, kornyezetvédelemre és
kozuti kozlekedési beruhazasi teriileten keriilt sor a vizsgalt orszagokban a legnagyobb GDP
aranyos kifizetésekre.

A kutatas és technologiafejlesztés esetében a vizsgalt 12 orszag koziil 7 orszagban GDP
aranyosan 0,3% ¢és afolotti tamogatasban részesiiltek a vallalatok 2007-2013 kozott. Viszont
Cipruson, Bulgaridban és Maltdn GDP-hez viszonyitva csupan 0,1% koriili kifizetések
torténtek az adott teriileten az elmult tervezési idészak kumulalt GDP-jéhez viszonyitva.

A kornyezetvédelmi teriileten Magyarorszag (0,65%), mig a kozati kozlekedésre Lengyel-
orszag (0,63%) kapta GDP aranyosan a legtobb tdmogatast. A vasuti kozlekedés modernizala-
sara Litvania, Csehorszag és Magyarorszag hasonld ardnyban részesiilt tamogatasban.>® Az
egyeb, kozlekedésfejlesztéshez kapcsolddo beruhazasok esetében Lettorszag és Magyarorszag
mellett Bulgaria is kozel 0,2% GDP aranyos tdmogatas kapott.

Magyarorszag GDP aranyos részesedése kiemelkedd volt a foglalkoztatast és munkatermelé-
kenységet érintd tAmogatasi terlileteken a 2007-2013-as iddszakban; a szocidlis infrastruktira
fejlesztése és a munkaerG-piaci teriileten az elsé harom orszag kozott szerepel. Tovabba a
tarsadalmi befogadas erdsitése és a humdantdke fejlesztése prioritasok esetében a vizsgalt
orszagok kozott a legnagyobb tamogatasban részesiilt a hét éves kumulalt GDP-hez
viszonyitva.

Bar a Strukturalis Alapok elsdsorban az Gjonnan csatlakozott tagallamok és az EU15 allamainak
egymashoz vald kozeledését szolgalja a gazdasag-tarsadalmi dimenzidkban, azonban egyes
prioritasokat nagyobb mértékben finansziroznak az EU15 elmaradottabb tagallamaiban.

A kornyezetvédelmi és kozlekedésfejlesztésre szintén jogosult Gordogorszag, Portugilia és
Spanyolorszag, ugyanakkor a GDP aranyos tdmogatas mértéke elmaradt az 1wjonnan
csatlakozott orszagokétol. Spanyolorszagnal és Portugalianal csupan Ciprusra jutott kevesebb
finanszirozds a kornyezetvédelem tamogatdsara és a kozati beruhdzasok fejlesztésére.
Gorogorszag elmaradottsagat jelzi, hogy Litvanidval azonos aranyban részesiilt kozuti
fejlesztési tamogatasban az elmult iddszakban. A vasuti beruhazasok GDP ardanyos részesedését
Osszehasonlitva lathatd, hogy a Gordgorszagra, Spanyolorszagra és Portugaliara jutott a
legkevesebb tamogatas (1asd I1l. szamua melléklet).

%0 Maltan és Cipruson nincs vasti kozlekedés.
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Mellékletek

l.a. Melléklet: A GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok szazalékpontos valtozasa az

/e

el6z6 évhez képest, és 2008-13 kozott osszesen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
Europai Uni6 (28) -0,64 1,56 3,83 -0,33 -1,44 0,43 -0,39 3,65
Belgium -0,16 1,95 3,77 -0,92 0,94 1,54 -0,13 7,15
Bulgaria 3,69 -0,47 2,50 -2,87 -2,49 0,59 2,97 0,22
Csehorszag -0,85 0,21 3,46 -0,65 -0,49 1,39 -1,77 2,16
Dénia -0,24 0,94 6,28 0,26 -0,22 1,97 -1,73 7,50
Németorszag -1,83 0,73 3,94 -0,26 -2,61 -0,38 0,03 1,45
Esztorszag 0,37 5,51 5,93 -5,29 -2,98 1,52 -0,61 4,09
frorszag 2,06 5,96 5,33 18,39 -20,14 -3,70 -2,18 3,65
Gorogorszag 2,11 3,62 3,40 -1,84 1,82 0,73 5,23 12,95
Spanyolorszag 0,65 2,22 4,62 -0,15 0,03 2,23 -2,81 6,14
Franciaorszag -0,27 0,76 3,77 -0,32 -0,52 0,88 0,25 4,82
Horvatorszag -0,18 -0,24 2,67 -0,18 1,34 -1,49 0,74 2,84
Olaszorszag -0,84 1,04 3,33 -1,28 -0,74 1,69 0,07 411
Ciprus -1,04 0,75 3,77 -0,02 0,28 -0,68 -0,43 3,67
Lettorszag -2,15 3,25 6,49 1,22 -5,82 -2,01 -0,22 2,92
Litvania 0,94 2,84 6,81 -2,62 0,18 -6,39 -0,62 0,19
Luxemburg -2,05 1,98 5,64 -1,08 -1,29 1,18 -1,02 5,40
Magyarorszag -1,59 -1,32 1,89 -1,08 0,20 -1,16 0,76 -0,71
Malta -1,16 1,42 -0,70 -0,83 -0,12 1,59 -0,03 1,33
Hollandia -0,59 1,11 4,62 0,03 -1,19 0,11 -0,91 3,76
Ausztria -1,10 0,69 4,31 -1,37 -1,85 0,13 -0,11 1,79
Lengyelorszag -1,62 1,36 0,79 0,42 -2,06 -1,03 -0,19 -0,70
Portugalia -0,76 0,85 4,89 1,60 -1,84 -1,16 1,53 5,87
Romania 3,04 0,60 1,70 -1,03 -0,44 -2,74 -1,26 -3,17
Szlovénia -2,04 1,81 4,50 0,72 0,60 -1,65 11,97 17,94
Szlovakia -2,44 0,26 7,51 -1,95 -1,48 -0,33 0,82 4,84
Finnorszag -1,54 1,46 6,50 0,00 -0,41 1,79 1,42 10,76
Svédorszag -1,70 0,68 2,76 -1,06 -0,60 1,15 0,77 3,72
Egyesiilt Kiralysag -0,10 3,78 3,03 -0,87 -1,98 -0,06 -1,73 2,18
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I.b. Melléklet: A GDP valtozas szazalékpontos hatasa a GDP aranyos allamhaztartasi
kiadasok valtozasaban az el6z6 évhez képest, és 2008-13 kozott 6sszesen

GEO/TIME 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013

Eurdpai Unio (28) -2,70 -0,30 2,88 2,22 -1,45 -0,93 -0,41 -2,44
Belgium -2,63 -1,35 0,80 2,45 -2,05 -1,20 0,75 -7,00
Bulgaria -7,30 -5,25 0,13 -0,47 -2,91 -0,62 -0,20 -9,31
Csehorszag -3,70 -1,92 1,02 -0,35 -0,74 -0,21 -0,37 -2,57
Dania -1,67 -1,69 2,63 2,81 -1,10 -1,07 0,60 -4,64
Németorszag -2,14 -0,84 1,88 -2,29 2,12 -0,84 -1,06 -5,28
Esztorszag -6,90 -0,66 6,56 -1,63 -4,95 -3,13 -2,15 -5,97
frorszag 2,35 2,02 4,56 1,27 -2,13 0,22 -1,04 4,46
GOrdgorszag -3,20 -2,02 0,99 2,52 4,53 4,18 3,39 13,59
Spanyolorszag -2,81 -1,35 1,52 -0,08 0,44 1,23 0,50 2,27
Franciaorszag -2,60 -1,37 1,62 -1,73 -1,70 -0,76 -0,81 -4,76
Horvatorszag -4,25 -3,52 2,28 0,42 -0,67 0,30 0,05 -1,15
Olaszorszag -1,85 -0,67 1,86 -1,02 -1,01 0,75 0,25 0,15
Ciprus -3,57 -3,22 0,76 -1,46 -0,96 0,17 3,00 -1,70
Lettorszag -10,87 -2,90 9,88 2,11 -5,06 -2,86 -1,61 -0,44
Litvania -7,27 -4,80 7,92 -1,72 -4,90 -2,39 -1,73 -7,62
Luxemburg -3,78 -0,95 1,66 -3,97 -2,93 -1,41 -2,93 -10,53
Magyarorszag -2,90 -2,86 1,46 -1,50 -1,99 -0,85 -2,48 -8,22
Malta -2,84 -2,74 -0,07 -3,08 -1,82 -1,93 -1,94 -11,57
Hollandia -2,50 -1,84 1,63 -1,09 -0,85 -0,16 -0,41 -2,72
Ausztria 2,92 -1,69 1,06 -1,55 2,42 -1,39 -0,93 -6,93
Lengyelorszag -4,91 -3,39 -2,99 -2,79 -3,66 -1,70 -0,71 -15,24
Portugalia 2,47 -0,88 0,96 -1,32 1,05 2,15 -0,56 1,40
Romania -7,87 -9,88 1,07 -1,81 -2,29 -1,95 -2,49 -17,35
Szlovénia -4,81 -3,50 2,28 0,12 -0,88 1,18 0,13 -0,90
Szlovakia -4,35 -3,14 2,89 -2,34 -1,83 -1,12 -0,80 -6,35
Finnorszag -3,79 -1,84 3,59 -1,84 2,84 0,83 -0,85 -4,62
Svédorszag -3,17 -1,38 1,55 -3,66 -2,00 -0,41 -1,23 -7,13
Egyesiilt Kiralysag -2,36 -1,11 1,11 -2,29 -1,92 -1,32 -1,88 -7,42
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l.c. Melléklet: A ,kiadasi hatas” szazalékpontban a GDP aranyos allamhaztartasi
kiadasok valtozasaban az el6z6 évhez képest, és 2008-13 kozott 6sszesen

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
Eurdpai Unio (28) 2,06 1,86 0,95 1,89 0,02 1,36 0,01 6,09
Belgium 2,47 3,30 2,97 1,53 2,98 2,75 0,61 14,15
Bulgaria 10,99 4,77 2,36 -2,41 0,42 1,21 3,17 9,53
Csehorszag 2,85 2,13 2,44 -0,30 0,25 1,60 -1,40 4,73
Dania 1,43 2,63 3,64 3,07 0,88 3,04 -1,13 12,14
Németorszag 0,31 1,56 2,07 2,03 -0,49 0,46 1,09 6,73
Esztorszag 7,27 6,17 -0,63 -3,65 1,97 4,65 1,54 10,06
frorszag 441 3,94 0,77 17,12| -18,01 -3,48 -1,14 -0,80
Gorogorszag 5,31 5,64 2,41 -4,37 -2,72 -3,45 1,84 -0,65
Spanyolorszag 3,46 3,57 3,10 -0,07 -0,42 1,00 -3,31 3,87
Franciaorszag 2,34 2,13 2,15 1,41 1,18 1,64 1,06 9,58
Horvétorszag 4,07 3,28 0,39 -0,60 2,02 -1,79 0,69 3,99
Olaszorszag 1,01 1,71 1,47 -0,26 0,28 0,94 -0,17 3,96
Ciprus 2,52 3,97 3,00 1,43 1,24 -0,85 -3,43 5,37
Lettorszag 8,72 6,15 -3,39 -0,89 -0,76 0,85 1,39 3,36
Litvania 8,21 7,64 -1,11 -0,91 5,08 -4,00 1,11 7,82
Luxemburg 1,74 2,93 3,98 2,89 1,64 2,58 1,91 15,93
Magyarorszag 1,31 1,54 0,43 0,42 2,19 -0,31 3,24 7,51
Malta 1,67 4,16 -0,63 2,25 1,70 3,51 1,91 12,91
Hollandia 1,91 2,95 2,99 1,12 -0,34 0,27 -0,50 6,48
Ausztria 1,83 2,38 3,24 0,18 0,57 1,52 0,82 8,72
Lengyelorszag 3,30 4,75 3,78 3,21 1,61 0,67 0,52 14,54
Portugalia 1,71 1,73 3,93 2,92 -2,88 -3,31 2,09 4,47
Romania 10,91 10,48 0,62 0,78 1,85 -0,78 1,22 14,17
Szlovénia 2,77 5,31 2,22 0,84 1,48 -2,84 11,83 18,84
Szlovakia 1,92 3,40 4,62 0,39 0,36 0,80 1,62 11,19
Finnorszag 2,24 3,31 2,91 1,84 2,43 2,62 2,27 15,38
Svédorszag 1,48 2,07 1,21 2,61 1,39 1,56 2,01 10,84
Egyesiilt Kiralysag 2,26 4,89 1,92 1,42 -0,06 1,26 0,16 9,59
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1. Melléklet: A GDP aranyos allamhaztartasi bevételek funkcio szerinti megoszlasa évenként

Allamhaztartasi kiadasok osszesen (COFOG TOTAL)

Altalinos kozszolgaltatasok (COFOG 01)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eurdépai Unio (28) 44,9 46,5 50,3 50,0 48,5 49,0 48,6
Belgium 47,6 49,4 53,2 52,3 53,2 54,8 54,4
Bulgaria 38,2 37,7 40,6 37,4 34,7 35,2 38,3
Csehorszag 40,0 40,2 43,6 43,0 42,5 43,8 42,0
Dania 49,6 50,5 56,8 57,1 56,8 58,8 57,1
Németorszag 42,7 43,5 47,4 47,2 44,6 44,2 44,3
Esztorszig 34,2 39,8 45,7 40,4 38,0 39,7 38,9
frorszag 35,9 42,0 475 66,1 46,2 42,2 40,6
Gorogorszag 46,9 50,5 54,0 52,1 53,7 53,8 59,2
Spanyolorszag 38,9 411 45,8 45,6 45,4 47,3 443
Franciaorszag 52,2 53,0 56,8 56,4 55,9 56,7 57,1
Horvatorszag 44,9 44,7 47,3 47,1 48,5 47,0 47,7
Olaszorszag 46,8 47,8 51,1 49,9 49,1 50,8 50,8
Ciprus 38,0 38,7 42,5 42,5 42,8 42,1 41,4
Lettorszag 33,9 37,0 43,4 442 38,9 36,6 36,1
Litvania 35,3 38,1 449 42,3 42,5 36,1 35,5
Luxemburg 38,5 39,8 45,5 444 42,7 43,8 443
Magyarorszag 50,2 48,9 50,8 49,7 49,9 48,7 49,7
Malta 41,1 42,6 41,9 41,0 40,9 42,4 42,3
Hollandia 42,8 43,8 48,2 48,2 47,0 47,5 46,8
Ausztria 49,1 49,8 54,1 52,8 50,9 51,0 50,9
Lengyelorszag 43,1 44,4 45,2 45,9 43,9 42,9 42,2
Portugalia 44,5 45,3 50,2 51,8 50,0 48,5 50,1
Romania 38,3 38,9 40,6 39,6 39,2 36,4 35,2
Szlovénia 422 44,0 48,5 49,2 49,8 48,1 59,7
Szlovakia 36,1 36,4 43,8 42,0 40,6 40,2 41,0
Finnorszag 46,8 48,3 54,8 54,8 54,4 56,1 57,8
Svédorszag 49,7 50,3 53,1 51,2 50,5 51,7 52,4
Egyesiilt Kiralysag 42,9 46,6 49,7 48,6 46,8 47,0 45,5

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) 6,4 6,6 6,7 6,7 6,9 6,9 6,8
Belgium 8,6 8,6 91 8,5 8,5 8,6 8,5
Bulgiria 7,5 51 74 3,9 3,9 3,6 4,2
Csehorszag 4,3 4,3 47 45 4,5 6,5 4.7
Déania 6,7 7,1 7,9 7,9 8,2 9,3 7,8
Németorszag 6,1 6,4 6,6 6,5 6,6 6,4 6,4
Esztorszig 34 3,2 3,8 34 3,5 41 4,0
irorszég 3,5 3,9 4,7 53 6,0 6,7 6,7
Gorogorszig 11,3 11,2 11,9 12,2 | 12,8 10,7 9,7
Spanyolorszag 4,9 51 5,6 55 6,2 6,5 6,9
Franciaorszag 7,1 7,2 7,2 6,8 6,8 6,8 6,8
Horvatorszig 7,5 7,5 8,1 8,5 9,0 8,0 8,8
Olaszorszag 8,6 8,9 8,6 8,3 8,6 9,3 8,9
Ciprus 10,3 10,1 11,1 9,9 10,4 11,5 10,1
Lettorszag 3,9 3,8 47 4,8 4,9 4,9 4.7
Litvania 41 4,0 45 4,6 8,4 4,5 5,3
Luxemburg 4.6 4.8 53 57 5,6 5,7 51
Magyarorszag 9,6 9,4 10,1 9,5 9,0 9,6 10,4
Milta 6,9 7,2 7,8 6,8 7,1 7,4 7,0
Hollandia 55 57 55 5,7 53 52 51
Ausztria 7,6 7,2 7,8 1,7 7,3 7,2 7,2
Lengyelorszig 5,4 54 | 56 | 57 | 56 | 58 | 57
Portugalia 6,8 6,1 7,1 8,2 8,5 9,1 9,0
Romaénia 4,5 4,8 4,3 4,5 4,8 49 4,9
Szlovénia 55 54 6,0 6,1 6,3 6,2 6,7
Szlovakia 4,1 3,8 58 4,8 4,6 4,8 55
Finnorszag 6,7 7,0 7,8 7,7 8,0 8,2 8,3
Svédorszig 1,7 7,8 7,4 7,4 7,6 7,7 7,8
Egyesiilt Kiralysag 4.6 47 47 55 57 54 5,7

Forras: Eurostat

Forras: Eurostat




Altalinos kozszolgaltatasokbol: Allamadéssaggal kapcsolatos tranzakciok

Altalanos kozszolgaltatisok dllamadéssaggal kapcesolatos tranzakciék nélkiil

(COFOG 01.7)
2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) na. na. na. na. 3,0 3,0 2,8
Belgium 3,9 3,8 3,7 3,5 35 35 3,2
Bulgiria 1,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,8 0,8
Csehorszag 1,2 11 13 1,4 1,4 15 1,4
Dénia 1,7 1,5 2,0 2,0 2,1 1,9 18
Németorszag 2,7 2,7 2,7 2,5 2,6 2,4 2,1
Esztorszag 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
irorszig 1,0 1,3 2,0 3,0 3,5 42 4,4
Gorogorszag 4.8 52 5,2 6,1 7,5 52 4,2
Spanyolorszig 1,6 1,6 18 1,9 2,5 3,2 3,5
Franciaorszag 2,7 3,0 2,6 2,5 2,8 2,7 2,4
Horvitorszig 1,9 2,0 2,4 2,6 33 3,6 3,7
Olaszorszig 4,7 4,8 4.4 4,3 4,6 5,2 49
Ciprus 2,8 2,6 2,3 2,0 2,2 2,9 3,2
Lettorszag 0,4 0,6 15 1,7 1,9 1,8 1,6
Litvania 0,8 0,8 1,3 1,9 1,9 2,1 1,9
Luxemburg 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6
Magyarorszig 4,0 41 45 4,2 42 47 48
Malta 3,5 3,4 3,3 31 3,2 3,0 2,9
Hollandia 2,1 2,1 2,1 1,9 19 19 18
Ausztria 33 31 34 31 3,0 3,0 2,8
Lengyelorszag 2,2 2,2 2,5 2,6 2,6 2,8 2,6
Portugilia 31 33 3,2 3,2 4,7 51 5,0
Romania na. na. na. na. 1,8 1,8 1,8
Szlovénia 1,3 11 15 1,7 2,0 2,1 2,7
Szlovakia 1,4 1,2 1,4 1,3 1,6 18 1,9
Finnorszag 15 15 15 14 15 15 14
Svédorszag 1,6 1,5 11 1,0 11 0,9 0,8
Egyesiilt Kiralysag 2,2 2,3 19 2,9 3,2 2,9 2,9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eurépai Unié (28) na. na. na. na. 3,9 3,9 4,0
Belgium 4,7 4,8 54 5,0 5,0 5,1 5,3
Bulgaria 5,7 4,2 6,6 3,2 3,2 2,8 3,4
Csehorszag 3,1 3,2 3.4 3,1 3,1 5,0 3,3
Dania 5,0 5,6 5,9 5,9 6,1 7,4 6,0
Németorszag 3,4 3,7 3,9 4,0 4,0 4,0 43
Esztorszig 3,2 3,0 3,6 3,2 3,3 3,9 3,8
irorszig 2,5 2,6 2,7 2,3 2,5 2,5 2,3
Gorogorszag 6,5 6,0 6,7 6,1 53 55 55
Spanyolorszag 3,3 3,5 3,8 3,6 3,7 3,3 3,4
Franciaorszag 4.4 4,2 4,6 4,3 4,0 41 4.4
Horvatorszag 5,6 55 57 59 5,7 4.4 51
Olaszorszag 3,9 4,1 4,2 4,0 4,0 41 4,0
Ciprus 7,5 7,5 8,8 7,9 8,2 8,6 6,9
Lettorszag 3,5 3,2 3,2 3,1 3,0 3,1 3,1
Litvania 3,3 3,2 3,2 2,7 6,5 2,4 3,4
Luxemburg 4,2 4,4 4,7 51 5,0 5,0 4,5
Magyarorszag 5,6 53 5,6 53 48 49 5,6
Malta 3,4 3,8 4,5 3,7 3,9 4.4 4,1
Hollandia 3,4 3,6 3,4 3,8 3,4 3,3 3,3
Ausztria 4,3 4,1 4,4 4,6 4,3 4,2 4,4
Lengyelorszag 3,2 3,2 3,1 3,1 3,0 3,0 3,1
Portugalia 3,7 2,8 3,9 5,0 3,8 4,0 4,0
Roméania na. na. na. na. 3,0 3,1 3,1
Szlovénia 4,2 4,3 4,5 4,4 4,3 4,1 4,0
Szlovakia 2,7 2,6 4,4 3,5 3,0 3,0 3,6
Finnorszag 5,2 55 6,3 6,3 6,5 6,7 6,9
Svédorszag 6,1 6,3 6,3 6,4 6,5 6,8 7,0
Egyesiilt Kiralysag | 2,4 2,4 2,8 2,6 2,5 2,5 2,8

Forras: Eurostat

Forras: Eurostat




Védelem (COFOG 02)

Kozrend és kozbiztonsag (COFOG 03)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eurépai Unié (28) 1,4 15 15 1,5 1,5 1,4 1,4 Eurépai Unié (28) 1,8 1,8 1,9 19 1,8 1,8 1,8
Belgium 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 Belgium 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Bulgaria 1,4 1,3 1,2 1,7 1,2 1,1 1,2 Bulgaria 2,9 2,7 2,9 2,6 2,4 2,3 2,7
Csehorszag 11 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 Csehorszag 19 19 2,0 1,9 1,7 1,7 1,7
Dénia 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 13 Daénia 0,9 1,0 1,1 1,0 1,1 1,0 1,0
Németorszag 0,9 1,0 1,1 11 11 11 11 Németorszag 15 15 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
Esztorszag 13 1,7 2,2 1,7 15 1,8 1,8 Esztorszag 2,1 2,7 2,3 2,2 2,1 2,1 1,9
frorszag 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 irorszag 1,6 18 18 1,7 1,6 1,6 1,6
Gorogorszig 2,8 3,0 3,4 2,5 2,4 2,4 2,1 Gorogorszig 1,5 1,6 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8
Spanyolorszig 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 Spanyolorszag 19 2,0 2,1 2,2 2,2 2,0 2,0
Franciaorszag 1,7 1,7 19 19 18 1,8 18 Franciaorszag 15 15 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Horvitorszig 1,4 1,6 1,5 1,5 1,6 15 1,4 Horvatorszig 2,1 2,1 2,2 2,2 2,4 2,2 2,2
Olaszorszig 1,2 1,3 1,4 13 13 1,3 1,2 Olaszorszig 1,9 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ciprus 1,6 1,6 1,7 2,1 1,9 1,8 1,6 Ciprus 19 1,9 2,1 2,2 2,1 2,0 2,1
Lettorszag 1,4 1,5 1,2 1,0 1,0 0,9 0,9 Lettorszag 2,5 2,2 2,1 2,0 1,8 1,8 19
Litvania 1,8 1,4 1,4 1,2 1,0 1,0 1,0 Litvania 1,7 1,9 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7
Luxemburg 0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 0,4 0,4 Luxemburg 0,9 1,0 11 1,1 1,0 1,0 1,0
Magyarorszag 13 1,0 0,9 1,2 1,1 0,7 0,5 Magyarorszag 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 2,1
Malta 0,6 0,6 0,9 0,8 0,8 0,7 0,7 Malta 1,4 1,4 15 1,4 1,4 1,4 1,4
Hollandia 13 1,3 14 1,3 13 1,2 1,2 Hollandia 1,8 19 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0
Ausztria 0,8 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 Ausztria 1.3 1.3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3
Lengyelorszag 1,9 1,9 1,5 1,7 1,6 1,5 1,7 Lengyelorszag 2,2 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,2
Portugilia 1,2 1,3 1,5 2,0 1,3 1,2 11 Portugilia 1,8 1,8 2,0 2,1 2,3 2,1 2,2
Romania 1,8 1,5 1,5 1,4 0,8 0,7 0,8 Romania 2,4 2,2 2,1 2,4 2,2 2,2 2,2
Szlovénia 1,4 1,4 1,5 1,4 1,2 11 1,0 Szlovénia 1,7 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 2,2
Szlovakia 1,8 1,5 1,8 15 1,3 1,3 1,3 Szlovakia 2,4 2,6 3,1 3,2 3,2 3,2 3,3
Finnorszag 1,4 1,4 1,6 15 1,4 1,5 15 Finnorszig 1,2 1,3 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4
Svédorszag 15 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,5 Svédorszag 13 1.3 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4
Egyesiilt Kiralysig 2,3 2,5 2,6 2,6 2,5 2,4 2,3 Egyesiilt Kiralysag 2,4 2,5 2,7 2,5 2,4 2,3 2,2

Forras: Eurostat
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Forras: Eurostat




Gazdasagi iigyek (COFOG 04)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) 4,0 4,6 49 51 44 4,6 4,3
Belgium 54 59 6,4 6,6 7,0 7,5 6,6
Bulgaria 53 6,4 4,3 5,2 4,5 54 51
Csehorszig 6,4 6,7 7,3 6,7 6,3 6,0 6,0
Dénia 29 2,8 3,3 3,4 3,4 3,7 3,6
Németorszag 3.1 3,5 3,9 4,7 34 34 3,3
Esztorszag 4,5 4,9 59 4,5 4,6 4,7 4,8
irorszig 4,1 57 70 | 258 | 7,7 35 3,1
Gﬁrﬁgorszég 4.5 5,6 5,4 43 4.0 6,7 15,1
Spanyolorszig 5,2 54 5,7 5,8 55 7,8 4.4
Franciaorszig 4,3 4,5 4,9 51 4,8 5,0 4,9
Horvitorszag 7,0 6,9 7,0 6,1 6,5 5,8 6,2
Olaszorszig 4,2 4,0 4,6 4,1 4,2 4,1 4,2
Ciprus 3,3 3,2 34 3,7 3,6 3,0 2,9
Lettorszag 4.8 6,1 7,2 8,8 54 4,9 4,7
Litvania 4,2 4,6 3.9 4,5 4,0 3,3 3,5
Luxemburg 4,2 4,1 4,7 4,5 4,3 4,2 4,2
Magyarorszag 6,5 5,8 5,8 6,1 7,3 6,2 6,8
Malta 53 6,7 4,4 4.4 4.4 4,9 51
Hollandia 472 4.4 54 52 4.8 4,5 3,9
Ausztria 59 6,3 7,7 6,5 6,1 6,2 57
Lengyelorszig 47 5,3 57 6,0 57 4,8 41
Portugilia 4,3 4,7 4,8 5,0 4,0 2,8 34
Romania 8,6 8,0 7,9 7,0 7,1 6,5 6,2
Szlovénia 4,0 4,5 4,7 4,6 51 4,0 14,5
Szloviakia 4,3 5,3 5,2 3,8 4,1 3,7 3,3
Finnorszag 44 4,6 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7
Svédorszag 3,9 4,2 4,5 4.4 4,3 4,5 4,3
Egyesiilt Kiralysag 3,0 51 4,5 3,3 2,9 3,6 3,1

Forras: Eurostat
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Kornyezetvédelem (COFOG 05)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Europai Unio (28) 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Belgium 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,9 1,0
Bulgiria 1,2 0,7 1,1 0,7 0,7 0,7 0,9
Csehorszég 0,9 0,9 0,7 1,0 1,3 1,3 1,0
Dania 0,5 0,5 0,4 0,4 04 0,4 0,4
Németorszag 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Esztorszag 0,8 1,0 1,0 -0,2 -0,3 0,8 0,7
irorszag 1,0 1,1 1,0 0,9 0,8 0,8 0,6
Gorogorszag 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8
Spanyolorszag 1,0 1,0 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8
Franciaorszag 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Horvatorszag 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Olaszorszag 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9
Ciprus 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Lettorszag 0,9 0,8 0,2 0,3 0,7 0,7 0,7
Litvania 0,9 0,8 1,2 1,3 0,7 0,8 0,5
Luxemburg 1,0 1,0 1,2 1,1 1,0 1,1 1,2
Magyarorszig 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,9
Malta 1,6 1,5 1,6 19 1,3 1,4 14
Hollandia 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6 15
Ausztria 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
Lengyelorszag 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7
Portugalia 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
Romania 0,4 0,5 0,6 0,8 0,9 0,8 0,7
Szlovénia 0,7 0,8 0,9 0,7 0,8 0,7 0,7
Szlovakia 0,6 0,6 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9
Finnorszag 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
Svédorszig 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Egyesiilt Kiralysag 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8

Forras: Eurostat




Lakasiigyek és telepiilésfejlesztési iig

vek (COFOG 06

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) 0,9 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
Belgium 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
Bulgiria 1,3 1,5 1,3 1,0 1,2 1,0 1,3
Csehorszag 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,7 0,8
Dania 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Németorszag 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4
Esztorszig 0,6 0,6 0,1 0,5 0,5 0,6 0,5
irorszig 2,0 1,9 1,5 1,3 0,8 08 0,6
Gﬁrﬁgorszég 0,2 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,3
Spanyolorszig 0,9 1,1 1,3 0,7 0,6 0,5 0,5
Franciaorszag 1,2 1,2 15 14 14 1,4 1,4
Horvatorszag 1,1 1,1 1,0 1,3 14 0,9 1,0
Olaszorszag 0,6 0,7 0,8 0,7 0,6 0,8 0,7
Ciprus 2,3 2,5 3,0 2,6 2,5 2,1 1,9
Lettorszig 1,2 1,2 1,1 15 1,3 1,2 1,2
Litvania 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2
Luxemburg 0,6 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
Magyarorszig 1,0 1,0 1.2 0,7 0,8 0,9 0,8
Malta 0,6 0,7 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
Hollandia 0,4 0,5 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
Ausztria 0,4 04 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Lengyelorszig 11 11 11 0,8 0,8 0,8 0,7
Portugalia 0,8 0,9 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7
Romania 1,5 1,3 1,4 1,3 1,2 1,1 1,2
Szlovénia 0,6 0,8 0,8 0,7 0,6 0,8 0,7
Szlovakia 0,7 0,7 0,7 1,0 1,0 0,7 0,7
Finnorszag 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Svédorszag 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Egyesiilt Kiralysag 1,1 1,1 1,3 1,0 0,8 0,8 0,7

Forras: Eurostat
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Egészségiigy (COFOG 07)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) 6,5 6,8 7,4 7,3 7,1 7,2 7,2
Belgium 6,7 7,1 7,7 7,6 7,7 7,9 7,9
Bulgiria 4,1 4,5 4,1 4,6 4,3 4,5 4,6
Csehorszig 6,6 6,6 7,4 7,5 7,4 7,4 7,3
Dania 7,7 79 8,9 8,6 8,5 8,8 8,7
Németorszag 6,3 6,4 7,1 7,0 6,8 6,8 7,0
Esztorszig 4,4 51 55 53 5,0 51 51
irorszag 6,7 75 8,2 79 7,2 7,0 71
Gorogorszag 6,0 6,4 6,8 6,8 6,4 5,7 51
Spanyolorszag 5,7 6,0 6,8 6,6 6,4 6,1 6,0
Franciaorszag 7,4 7,4 79 79 79 8,0 8,1
Horvatorszig 6,1 6,3 6,6 6,3 6,4 6,7 6,8
Olaszorszag 6,7 7,0 75 7,4 7,1 7,2 7,2
Ciprus 2,6 2,7 3,0 3,0 3.1 3,0 3,1
Lettorszig 4,0 4,3 4,6 4,2 4,1 3,9 3,6
Litvania 5,2 5,6 6,7 7,0 6,6 59 5,6
Luxemburg 4,7 4,7 5,4 51 4,8 50 53
Magyarorszag 50 4,9 5,2 51 52 5,2 5,2
Malta 55 5,3 51 53 54 55 5,7
Hollandia 6,8 6,9 7,8 7,8 7,9 8,4 8,3
Ausztria 7,5 7,6 8,0 8,0 79 7.9 79
Lengyelorszag 45 5,0 5,0 5,0 4,7 4,7 4,6
Portugilia 7,0 7,2 79 7,3 6,8 6,5 6,7
Romainia 3,1 3,2 3,8 3,3 41 3,8 4,0
Szlovénia 5,8 6,1 6,8 6,8 6,9 6,9 6,9
Szlovakia 6,4 7,0 7,8 7,6 7,2 7,4 7,5
Finnorsz{[g 6,6 7,0 79 79 7,8 8,2 8,4
Svédorszig 6,4 6,6 7,1 6,8 6,8 6,9 7,0
Egyesiilt Kiralysag 6,8 7,2 8,0 7,8 7,6 7,5 7,6

Forras: Eurostat




Szabadidé kultiira és vallasiigyek (COFOG 08)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) 11 11 1,2 11 11 11 1,0
Belgium 1,2 1,2 11 1,2 1,2 1,3 13
Bulgaria 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Csehorszig 1,2 1,2 1,3 1,3 1,2 1,2 11
Dania 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 1,9 18
Németorszag 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Esztorszag 2,0 2,3 2,3 2,1 1,9 1,8 2,1
irorszig 0,7 0,9 1,0 0,9 08 0,7 0,7
Gorogorszag 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6
Spanyolorszig 1,6 1,6 1,6 1,7 15 1,2 11
Franciaorszag 1,3 1,3 14 14 14 14 15
Horvitorszig 1,0 1,0 1,0 11 0,9 1,4 15
Olaszorszég 0,8 0,8 0,9 0,8 0,5 0,7 0,7
Ciprus 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 0,9
Lettorszag 1,7 1,8 1,8 1,6 1,6 15 15
Litvania 1,0 1,1 1,2 1,0 1,0 0,8 0,8
Luxemburg 1,3 1,2 1,4 1,2 11 1,2 1,2
Magyarorszig 1,5 1,4 1,4 1,8 1,8 1,9 1,8
Malta 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9
Hollandia 15 1,7 1,8 1,8 1,7 1,7 1,6
Ausztria 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
Lengyelorszig 11 1,3 1,3 1,3 1,3 1,1 11
Portugilia 1,0 11 11 1,1 1,0 0,9 1,0
Romania 11 11 11 1,0 1,1 1,0 0,9
Szlovénia 1,2 1,6 1,8 2,2 1,8 1,8 1,8
Szlovakia 0,7 0,9 1,3 14 14 1,2 1,3
Finnorszag 1,0 11 1,2 1,2 1,2 1,2 15
Svédorszag 1,0 11 11 1,1 1,1 1,1 11
Egyesiilt Kiralysag 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8

Forras: Eurostat
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Oktatas (COFOG 09)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) 4,9 5,0 5,3 5,3 51 5,0 5,0
Belgium 5,5 5,7 6,0 6,1 6,3 6,3 6,4
Bulgaria 3,7 4,0 4,2 3,7 3,5 3,4 3,8
Csehorszag 47 4,7 5,0 51 51 5,0 52
Déania 5,9 6,1 7,0 7,2 6,9 7,1 7,0
Németorszag 3,9 3,9 4,3 4.4 4.3 4,3 4.3
Esztorszig 59 6,7 7,2 6,6 6,3 6,3 6,0
irorszag 4.4 5,0 4,9 4,9 47 4,4 41
Gorogorszig 3,4 3,7 41 4,0 44 44 45
Spanyolorszig 40 | 42 | 46 | 45 | 44 | 41 | 40
Franciaorszz’lg 53 54 5,7 5,6 55 55 55
Horvitorszag 47 4,7 4,9 51 4,9 4.8 51
Olaszorszag 45 4.4 4,6 4.4 4,1 41 41
Ciprus 58 6,2 6,6 6,8 6,6 6,1 6,5
Lettorszag 5,6 6,3 6,8 6,2 5,9 57 57
Litvania 53 6,1 7,2 6,4 6,1 58 5,6
Luxemburg 4,6 4,9 55 5,2 51 54 5,6
Magyarorszig 556 | 53 | 54 | 56 | 51 | 47 | 47
Malta 5,2 5,2 54 5,6 57 5,8 5,9
Hollandia 52 53 5,7 5,7 5,6 5,6 5,5
Ausztria 47 49 51 51 50 50 50
Lengyelorszig 57 | 57 | 54 | 56 | 55 | 54 | 53
Portugailia 6,4 6,8 7.4 7,7 7,3 6,5 6,8
Romania 4.0 4.5 4.1 3,3 4,1 3,0 2,8
Szlovénia 59 6,1 6,6 6,6 6,6 6,4 6,5
Szlovakia 43 3,7 4,7 4,9 4,6 4,4 50
Finnorsz{[g 5,8 5,8 6,5 6,6 6,5 6,4 6,5
Svédorszag 6,3 6,5 6,8 6,5 6,5 6,5 6,6
Egyesiilt Kiralysag 59 6,2 6,6 6,6 6,0 58 55

Forras: Eurostat




Szocialis védelem (COFOG 10)

Szocialis védelembdl: Idéskor (COFOG 10.2 és 10.3)

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Uni6 (28) 17,1 17,5 195 | 194 | 19,1 | 19,4 | 19,6
Belgium 16,6 17,2 19,0 | 1855 | 18,5 | 19,2 | 19,7
Bulgiria 10,1 10,7 13,2 | 13,2 | 124 | 125 | 13,7
Csehorszag 11,9 11,9 13,1 | 13,0 | 13,0 | 13,1 | 13,3
Dania 21,5 21,6 244 | 251 | 24,9 | 249 | 251
Németorszag 18,8 18,7 20,6 | 19,9 | 189 | 18,8 | 18,9
Esztorszag 9,2 11,4 154 | 14,2 | 12,7 | 124 | 12,0
irorszég 11,6 13,8 16,9 16,9 | 16,1 | 16,3 | 15,7
Gorogorszag 15,8 17,1 18,7 | 19,0 | 20,4 | 20,5 | 19,2
Spanyolorszag 12,8 13,8 16,0 | 16,6 | 16,8 | 17,3 | 17,6
Franciaorszig 21,6 21,8 23,7 | 23,6 | 23,7 | 24,1 | 245
Horvatorszig 13,6 13,1 146 | 14,7 | 150 | 152 | 144
Olaszorszig 17,5 18,1 198 | 19,8 | 19,8 | 20,5 | 21,0
Ciprus 8,7 9,0 10,1 | 10,7 | 11,1 | 11,4 | 119
Lettorszag 7,9 9,0 138 | 138 | 12,1 | 11,2 | 11,3
Litvania 10,7 12,1 16,4 | 14,2 | 124 | 120 | 114
Luxemburg 16,4 17,1 198 | 19,2 | 18,6 | 19,2 | 19,6
Magyarorszag 17,3 17,5 18,2 | 175 | 17,0 | 16,8 | 16,6
Malta 13,4 13,3 14,2 | 13,7 | 13,7 | 13,9 | 13,9
Hollandia 14,5 14,7 16,3 | 16,6 | 16,5 | 16,9 | 17,2
Ausztria 19,5 19,7 214 | 215 | 208 | 21,0 | 214
Lengyelorszag 15,7 15,8 16,4 | 16,7 | 15,8 | 159 | 16,2
Portugilia 14,6 15,0 16,9 | 17,1 | 17,7 | 18,2 | 18,9
Romsénia 10,8 11,9 140 | 146 | 128 | 12,3 | 115
Szlovénia 15,3 15,6 175 | 18,1 | 18,6 | 18,5 | 18,7
Szlovakia 10,6 10,3 12,6 | 12,9 | 12,1 | 124 | 12,3
Finnorszag 19,1 19,4 22,7 | 22,8 | 22,6 | 23,8 | 24,9
Svédorszag 20,5 20,4 22,1 | 211 | 204 | 21,1 | 21,6
Egyesiilt Kiralysag 14,9 15,5 173 | 17,3 | 17,1 | 17,4 | 16,9

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Eurépai Unié (28) na. na. na. na. 10,0 10,3 10,4
Belgium 7,1 7,4 8,0 79 8,0 8,3 8,8
Bulgaria 6,0 6,1 9,6 10,1 9,4 9,3 9,9
Csehorszig 6,0 6,2 6,9 7,4 7,7 7,9 7,9
Dania 6,7 6,8 75 7,6 79 8,1 8,3
Németorszag 9,2 9,2 9,8 9,5 9,2 9,2 9,1
Esztorszig 53 6,3 8,0 78 7,0 6,9 6,8
irorszag 2,8 3,2 4,2 4,2 4,3 4,6 4,1
Gorogorszag 10,7 | 12,1 | 13,0 | 135 | 145 | 153 | 144
Spanyolorszag 6,1 6,3 7,0 7,4 78 8,3 8,8
Franciaorszig 116 | 120 | 12,8 | 129 | 13,1 | 133 | 135
Horvatorszig 5,9 6,3 6,1 6,1 6,2 6,7 6,1
Olaszorszig 119 | 123 | 13,1 | 133 | 13,3 | 13,7 | 14,0
Ciprus 3,5 3,7 4,1 4,5 4,8 5,2 5,4
Lettorszig 4,6 53 8,3 8,8 8,1 7,7 7,5
Litvania 5,7 5,8 7,3 6,5 5,9 6,0 5,8
Luxemburg 9,9 9,9 112 | 109 | 108 | 11,2 | 11,4
Magyarorszag 7,0 7,4 7,3 7,4 7,5 79 8,0
Malta 73 7,2 8,0 7,9 8,0 8,2 8,3
Hollandia 54 55 6,1 6,2 6,4 6,7 6,9
Ausztria 115 | 11,7 | 126 | 12,7 | 125 | 12,7 | 129
Lengyelorszag 8,9 9,4 9,5 9,7 9,3 9,1 9,3
Portugilia 8,8 91 102 | 105 | 11,3 | 115 | 119
Romania na. na. na. na. 9,8 9,2 8,8
Szlovénia 8,2 8,3 9,2 9,6 9,8 10,0 10,3
Szlovakia 55 55 6,7 7,0 6,3 6,6 6,5
Finnorszag 8,2 8,5 10,1 | 10,2 | 10,6 | 11,3 | 12,0
Svédorszag 100 | 103 | 11,3 | 10,7 | 104 | 10,9 | 11,2
Egyesiilt Kiralysag 7,1 7,4 8,1 8,2 8,2 8,6 8,6

Forras: Eurostat

Forras: Eurostat




111.1. Melléklet: Felhasznalt EU tamogatisok kumulalt értéke a kumulalt

szazalékaban témateriiletenként 2007 és 2013 kozott

Kutatas és technolégiafejlesztési
tamogatasok a kumulilt GDP%-aban

IT szolgaltatasok és infrastuktira
tamogatasok a kumulalt GDP%-aban
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Kozuti kozlekedési beruhazasok a
kumulalt GDP%-aban

Vasiti kozlekedési beruhazasok a
kumulalt GDP%-aban
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Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat
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I11.b. Melléklet: Strukturalis Alapok tamogatasi prioritasai orszagonkénti lebontva a 2007-2013-ig tart6 idészak folyéaras, kumulalt GDP-jével
aranyositva

Témateriilet Bulgiria Ciprus Csehorszag Esztorszig Magyarorszag Lettorszag Litvania Milta Lengyelorszag Romaénia Szlovikia Szlovénia
E‘%t&t)a:uerz ;echnologmfejlesztes 293100 36700 3971700 681300 2125900 752800 992400 76200 9303600 1127800 1299900 1012600
Kutatas és technologiafejlesztés a kumulalt GDP%-aban 0,11 0,03 0,37 0,59 0,30 0,51 0,46 0,16 0,37 0,12 0,28 0,40
IT szolgaltatdsok és infrastruktara (1000 euro) 63200 17600 869100 74800 686000 189400 240100 28000 3630300 450300 1007800 156200
IT szolgaltatisok és infrastuktira a kumulalt GDP%-dban 0,02 0,01 0,08 0,06 0,10 0,13 0,11 0,06 0,14 0,05 0,22 0,06
Egyéb, a kkv szektort érint iizleti tdmogatas (1000 euro) 512700 72300 836600 114400 2411500 91100 241900 19200 3569000 1197000 255500 151400
EEZEb’ a kkv szektort érintd iizleti timogatas a kumulalt GDP%- 019 0,06 0,08 0,10 0,34 0,06 011 0,04 014 013 0,05 0,06
Energiatigy (1000 euro) 317800 9500 1360600 28800 677800 127400 241900 90900 2334800 683700 168800 159900
Energiaiigy a kumulilt GDP%-aban 0,12 0,01 0,13 0,02 0,10 0,09 0,11 0,20 0,09 0,07 0,04 0,06
Kornyezetvédelmi beruhazasok (1000 euro) 1441000 156100 4054600 767700 4567600 792700 503000 178600 6753700 4633400 1852800 800600
Kornyezetvédelmi beruhazasok a kumulalt GDP %-aban 0,53 0,12 0,37 0,67 0,65 0,53 0,23 0,39 0,27 0,50 0,40 0,31
F. Kultura és orokségvédelem, turizmus (1000 euro) 104200 11900 1230300 149100 717700 84700 971200 99600 1998200 464100 338400 113800
Kultiira és orokségvédelem, turizmus a kumulilt GDP %-iban 0,04 0,01 0,11 0,13 0,10 0,06 0,45 0,22 0,08 0,05 0,07 0,04
Kozuti kozlekedési beruhazasok az sszesitett (1000 euro) 1012100 33200 3901400 290400 3140100 483000 184900 106100 15744900 3165600 1936100 408100
Koziti kozlekedési beruhazisok a kumulilt GDP%-aban 0,38 0,03 0,36 0,25 0,45 0,33 0,09 0,23 0,63 0,34 0,41 0,16
Vasuti kozlekedési beruhazasok (1000 euro) 312000 0 2757700 185300 1720100 256300 681300 0 5557500 1784400 1093100 449600
Vasiti kozlekedési beruhazasok a kumulalt GDP%-iban 0,12 0,00 0,25 0,16 0,25 0,17 0,32 0,00 0,22 0,19 0,23 0,18
Egyéb kozlekedési beruhazasok (1000 euro) 691400 47600 1024900 216100 1681800 401500 580400 50600 4136000 393500 350900000 94700
Egyéb kozlekedési beruhazasok a kumulilt GDP%-aban 0,26 0,04 0,09 0,19 0,24 0,27 0,27 0,11 0,16 0,04 0,07 0,04
Virosi és teriileti dimenzi6 (1000 euro) 153300 78700 972100 15200 676400 263000 308700 6400 1020800 894200 353300 57400
Virosi és teriileti dimenzi6 a kumulilt GDP%-iban 0,06 0,06 0,09 0,01 0,10 0,18 0,14 0,01 0,04 0,10 0,08 0,02
Tarsadalmi befogadas (1000 euro) 37400 13700 458200 3200 336000 48000 252100 19500 1160400 433100 173100 44700
Tarsadalmi befogadas a kumulalt GDP %-iban 0,01 0,01 0,04 0,00 0,05 0,03 0,12 0,04 0,05 0,05 0,04 0,02
Szocialis infrastruktira (1000 euro) 318300 10500 1232800 517900 2422500 526100 64000 72600 2698700 505500 1175700 112700
Szocidlis infrastruktiira a ki lilt GDP%-dban 0,12 0,01 0,11 0,45 0,35 0,35 0,03 0,16 0,11 0,05 0,25 0,04
Munkaerdpiac (1000 euro) 385300 26800 842500 147900 882400 236000 845700 18500 2906100 971300 615400 192800
Munkaerépiac a kumulalt GDP%-aban 0,14 0,02 0,08 0,13 0,13 0,16 0,39 0,04 0,12 0,10 0,13 0,08
Humantdke (1000 euro) 438800 66600 1885600 121800 1751700 140400 216100 48000 3772100 1577400 450600 228500
Humaintéke a kumulalt GDP%-4ban 0,16 0,05 0,17 0,11 0,25 0,09 0,10 0,10 0,15 0,17 0,10 0,09
Technikai segitségnyujtas és kapacitas 1étrehozasa (1000 euro) 593200 31200 1141500 89600 1123400 137900 370700 26000 2599400 931700 426800 118000
Technika;li segitségnyujtas és kapacitas létrehozasa a kumulalt 0,22 0,02 011 0,08 0,16 0,09 0,17 0,06 0,10 0,10 0,09 0,05
GDP%-aban

Tamogatsi 6sszeg (2013, millio EUR, folyoaras) 6673,8 612,4 26539,6 3403,5 24920,9 4530,3 323200 840,2 67185,5 19213 11498,2 4101
GDP (folydéras, 2013, millis EUR) 269610,3 130678 1084915 115316,6 701928,7 148393,1 46255,7 2517831,6 926026,1 468683,1 254314,5
GDP ariinyos timogatisi dsszeg 2,48 0,47 2,45 2,95 3,55 3,05 0,15 1,82 2,67 2,07 2,45 1,61

Forras: Eurdpai Bizottsag



I11.c. Melléklet: A konvergenciaprogramokban publikalt legfontosabb kiadasokat érinto

intézkedések jegyzéke

Konvergencia programok
2008-2009

Belgium

Két pénziigyi intézményi részbeni dllamositasa.

Bulgaria

Energetikai timogatas az alacsony jovedelemmel rendelkezd haztartasok szamara.
Nyugdij-kiegészités.
Infrastrukturalis projektek finanszirozasa.

w

Csehorszag

Szocialis juttatasok csokkentése.

I

Dania

Németorszag

Kozlekedési infrastrukturalis projektek felgyorsitasa.
Hitelezési programok pénziigyi eszk6zokkel valo tdmogatasa.
Allaskeresési jaradék idébeli kiterjesztése.

Adoterhek csokkentése a kkv-k szamara, maximum 2 évig.
Kozépiiletek energetikai célu atalakitasa.

Gyermekek utan jar6 csaladtamogatas novelése.
Munkaerd-piaci jarulék csokkentése.

Esztorszag

Irorszag

Allaskeresék pénziigyi tamogatésa.

Adminisztrativ koltségek csokkentése a kozszféraban. (kiilsé tanacsadasra, kereskedelmi
kozleményekre forditott koltségek csdokkentése. )

Bércsokkentés a kozszféraban (3%)

Intézményi atszervezések

Allami beruhazasi projektek atiitemezése, egyes projektek elhalasztasa.

Gorogorszag

A gorog konszolidacios intézkedésekrol 1asd a 2.9-es fejezetet

Spanyolorszag

Oktatasi kiadasok novelése.
Kutatasfejlesztési kiadasok novelése.
Infrastrukturalis beruhazasok.

10

Franciaorszag

Leépités a kozszféraban. (nyugalmazott kdzalkalmazottak megiiresedé helye nem kertil
feltoltésre)
Novekvo nyugdijkiadasok (baby boom generacioé nyugdijba vonulasa)

11

Olaszorszag

Valsag-elleni intézkedéscsomag: infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasa, szocialis hald
erOsitése, hitelezés fenntartasa az iizleti szféra szamara

12

Ciprus

Infrastrukturalis beruhazasok a kozoktatasban.
Kutatasfejlesztés timogatasa.

13

Lettorszag

Bércsokkentés a kozoktatasban.

Bérek befagyasztasa a kdzszféraban.

Egyes koltségvetési szervek eldiranyzott forrasainak a csdkkentése.

Minisztériumokban foglalkoztatottak bércsokkentése, minisztériumok dologi kiadasainak
csokkentése.

Kutatas-fejlesztési projektek finanszirozasa.

Allami beruhézasok finanszirozasa.

14

Litvania

Nyugdijrendszer atalakitasa

15

Luxemburg

Gyermekek utan jar6 adokedvezmény bevezetése.
Katonai eszk6zok beszerzése a békefenntartd kotelezettségek miatt.
Novekvo bérkoltségek a kutatasfejlesztés teriiletén (alkalmazottak ndvekvd szdma)

16

Magyarorszag

Nyugdijemelés.
Szocialis kiadasok emelkedése (pl. lakhatasi tamogatés, betegség ideje alatt jard tappénz)
MAV Cargo felt6késitése és értékesitése.

17

Malta

Maltai hajogyar allamositasa.
Energetikai artimogatas a vallalatoknak.

18

Hollandia

Adminisztrativ koltségek csokkentése (pl. vallalkozasok esetében)
Fortis bank allamositasa.

19

Ausztria

Haztartasok elkdlthetd jovedelmének emelése (Nyugdijjarulék munkabérbdl valo levonasanak
eltorlése. (bruttd 1350 eurd bér esetén); 13. havi juttatas a gyermeket neveld csaladoknak,
nyugdijemelés, egyszeri pénziigyi juttatas a nyugdijasoknak, egyetemi tandij eltdrlése)
Utazasi koltségtérités emelése.




Infrastrukturalis beruhazasok.
Osztonzok az tzleti szféranak.
Otthonteremtd tAmogatas novelése.

20 | Lengyelorszag Folytatodo reformok az egészségiigy, oktatas és K+F teriileten.
Folytat6d6 infrastrukturalis beruhazasok (tépités).

21 | Portugalia Kozintézmények teriileti illetékességi korének feliilvizsgalata, intézmények dsszevonasa az
oktatds, egészségligy, torvényhozas teriiletén.
Elbocsatasok a kozszféraban.
A munkaer6-felvétel korlatozasa a kozszféraban (2 megiiresedd kozalkalmazotti hely 1
kozalkalmazottal tolthetd be)
Nyugdijrendszer atalakitasa.

22 | Romania Beruhazasi projektek atiitemezése.

23 | Szlovénia Szocialis kiadasok novekedése (gyermekek utan jard 6vodai tdmogatas, tanulok étkeztetési
tamogatasa, jovedelemegyenlétlenségek megsziintetése)
Valsag hatasanak enyhitésére hozott intézkedések (munkanélkiilieknek jaro juttatasok,
roviditett munkaorak tdmogatasa, kkv-k timogatasa)

24 | Szlovakia Infrastrukturalis beruhdzasok felgyorsitasa.

25 | Finnorszag Kozlekedési beruhazasi projektek finanszirozasa.

26 | Svédorszag -

27 | Egyesiilt Allami beruhézasok felgyorsitasa.

Kiralysag
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Konvergencia programok
2009-2010

Belgium

Beruhazasok gyorsitésa.

Bulgaria

Leépités a kdzszféraban.

Egészségiigyi kiadasok csokkentése.

Nemzeti vasuttarsasag miikodésének atalakitasa, koltségesokkentés.

Allami garanciavéllalas és hozzajarulas megsziintetése az orszag masodik atomerémiivének
épitése esetében.

Csehorszag

Szocialis transzferek és egészségligyi kiadasok jelentds novelése.
Allami beruhazasok szerény novekedése foképp EU-s forrasokbol.
Koztisztviselok bérének csokkentése.

Nyugdijak befagyasztasa.

Dania

Németorszag

Koltségvetési kiadasok ndvekedése a gazdasagi fellendiilést tamogato intézkedés kdvetkeztében.
Szocialis kiadasok emelkedése (gyermek utan jaro timogatasok)

Beruhazasi kiadasok novekedése.

Egyéb vallalatoknak nyujtott tdimogatasok a foglalkoztatas 6sztonzésére. (roviditett munkaorak
bevezetése esetén)

Esztorszag

Adodkedvezmények eltdrlése (elsé gyermek utan)

Kozszféraban bércsokkentés, bérezés atalakitasa.

Parlamenti képvisel6k és minisztériumi koztisztviselok bérének befagyasztasa.
Minisztériumi intézmények egyesitése a kormanyzati kiadasok csdékkentése érdekében.
Nyugdijak realérték-novekedésének mérséklése.

Nyugdijkorhatar emelése (2017-re 63-rd1 65 év férfiaknak, 60,5-r61 63-ra a n6knek)

Irorszag

Leépités a kozszféraban (korai nyugdijazas, munkaerd-felvétel befagyasztasa)
Bércsokkentés a kozszféraban.

A kozszféraban dolgozok nyugdijazasi rendszerének atalakitasa.

Kormanyzati kiadasok csokkentése.

[ee]

Gorogorszag

A gorog konszolidacios intézkedésekrél 1asd a 2.9-es fejezetet

Spanyolorszag

Szocialis kiadasok novelése.
Hitelfolyamatok helyreallitasa.
Pénziigyi likviditas biztositasa a vallalatok szamara.

10

Franciaorszag

Gazdasagi fellendiilést tamogato intézkedések.

11

Olaszorszag

Kozszféraban fokozatos leépitések (kezdete 2009).
Allami oktatasi intézmények dsszevonasa.
Gyogyszertamogatas csokkentése

12

Ciprus

Szocialis transzferek csokkentése.
Allami nyugdijjogosultsag szigoritasa.

13

Lettorszag

Egészségiigyi intézmények gazdalkodasanak atalakitasa (korhazi agyak szamanak csokkentése,
otthoni apolas 6sztonzése), rendelkezésre allo koltségvetési forras csokkentése.

Szakképzési intézmények és oktatdi személyzet szamanak csokkentése.

Felsooktatasi intézmények atalakitasa, intézmények sszevonasa.

Kozszféraban egyéb béren kiviili 6sztonzok csokkentése.

Leépitések a kozszférdban.

14

Litvania

Allami beruhazasi projektek leallitasa.
Kozintézmények kiadascsokkentése.
Bércsokkentése a kozszféraban.

15

Luxemburg

Ko6zkiadasok novelése

Szocialis transzferek novelése (2009-ben 2,8%-kal)

Bérkiadasok novelése az allami szektorban

Allami beruhézasok novelése (2009-r1 2010-re 24%-os novekedés)

16

Magyarorszag

Szocialis foglalkoztatasi programok, munkahely meg6rzési programok finanszirozasa.
Pénziigyi likviditas biztositasa a vallalatok szamara.

Infrastrukturalis beruhazasok.

Lakastamogatas sziikitése.

Kozszféraban keresettomeg csokkentése és 2 évig tartd befagyasztasa.
Nyugdijrendszer atalakitasa (13. havi nyugdij megsziintetése)

17

Malta

Szocialis kiadasok csokkentése.
Munkavallal6i jovedelem novelése.

18

Hollandia

Allami tamogatas a munkahelyek védelméért.
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Haztartasok vasarloerejének novelése.
Infrastrukturalis kiadasok.

19 | Ausztria Nyugdij-, egészségligyi- és egyéb szocidlis kiaddsok ndvelése

20 | Lengyelorszag A fejlodést eldsegitd kiadasok novelése.
Infrastrukturalis beruhazasok
Oktatasba és egészségiigybe forditott kiadasok novelése.

21 | Portugilia A nem-jarulékalapt juttatasok tobbségének nominalis befagyasztasa.
Munkanélkiili juttatasok és egészségiigyi kiadasok racionalizalésa.
A Lisszabon-Porto, Porto-Vigo kozotti nagysebességii vasuti sszekottetés beruhazasanak
elhalasztdsa 2 évvel.

22 | Roméania Minimalbér emelése.
Allami beruhazasok névelése.
A legalacsonyabb ¢és legmagasabb bérek kozti kiilonbség maximalizalasa a koltségvetési
szektorban.

23 | Szlovénia Koézalkalmazotti bérndvelés halasztasa.
2009-2011 kozott a nem béralapt juttatasok besziintetése a kozalkalmazottak szamara.
Szocialis juttatasok csokkentése.
Szocialis transzferek, nyugdijak és egészségiigyi juttatdsok racionalizalasa.

24 | Szlovakia Koztisztvisel6k bérének csokkentése.
Kozponti korményzat alkalmazottainak szamanak csokkentése.
Egyetemek és tudomanyos intézetek timogatasanak ndvelése.
Kozlekedési infrastruktira épitése és modernizalasa.

25 | Finnorszag A nyugdij és egészségligyi kiadasok hosszu tava ndvekedése.
Munkaerd-piaci beruhdzasok, szakképzési helyek novelése.

26 | Svédorszag -

27 | Egyesiilt -

Kiralysag
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Konvergencia programok
2010-2011

1 | Belgium Szocialis kiadasok csokkentése.
Létszamleépités a kdzszféraban.

2 Bulgaria Nem kamat jellegli kiadasok csokkentése a minisztériumokban, kormanyzati intézményekben.
Kozponti koltségvetésben a tdmogatasok/szocidlis transzferek 20%-kal val6 csokkentése.
Kozigazgatasban 15%-os kiadascsokkentés (oktatast, egészségiigyi ellatast, védelmi
kiadasokat, valamint a tervezett kornyezetvédelmi intézkedéseket nem érintette)
Tervezett szocidlis kiadasok (nyugdijemelés, 6zvegységi ellatas emelése, rokkantsagi ellatas
emelése) elhalasztasa.

3 Csehorszag -

4 Dania -

5 | Németorszag Kormanyzati kiadasok csokkenése.
Beruhdzasok csokkenése.

6 | Esztorszag -

7 | Irorszag Szocialis kiadasok emelkedése a munkanélkiiliség emelkedése miatt.

8 | Gorogorszag A gorog konszolidacios intézkedésekrodl lasd a 2.9-es fejezetet

9 Spanyolorszag Kozponti koltségvetésben megallapitott kiadascsokkentés.
(5%-os bércsokkentés a kozszféraban, allami beruhdzasok finanszirozasanak csokkentése,
nyugdijak befagyasztasa stb)

10 | Franciaorszag -

11 | Olaszorszag -

12 | Ciprus Tdékeinjekcid a nemzeti 1égitarsasagnak.

13 | Lettorszag Allami koltségvetési kiadasok csokkentése.

14 | Litvania Bércsokkentés a kozszféraban.
Anyasagi ellatas 6sszegének csokkentése.

15 | Luxemburg -

16 | Magyarorszag Kozszféraban munkavallaloi koltségek és egyéb kiadasok csdkkentése.

17 | Malta Szocialis kiadasokként és alkalmazottak kereseteként kifizetett kiadasok csokkenése.
(1étszamkorlatozasok a kozszféraban)
Allami tamogatas visszafogésa a filmiparban.
Oktatasi kiadasok emelkedése (EU tarsfinanszirozas)
Kornyezetvédelmi kiadasok emelkedése (EU tarsfinanszirozas)

18 | Hollandia Bankkonszolidacioval kapcsolatos kiaddsok

19 | Ausztria Szocialis kiadasok csokkenése (pl. munkanélkiiliségi segély).

20 | Lengyelorszag Infrastrukturalis projektek finanszirozésa (EU tarsfinanszirozassal)
Koltségvetési kiigazitas.

21 | Portugalia -

22 | Romania Bércsokkentés a kozszféraban.
Infrastrukturalis projektek finanszirozasa (EU tarsfinanszirozassal)

23 | Szlovénia Kozszféraban bérbefagyasztas.
Szocialis kiadasok befagyasztasa.
Infrastrukturalis beruhazasok finanszirozasa (EU tarsfinanszirozassal)

24 | Szlovakia Onkormanyzatok fedezetlen koltségeinek kifizetése.
Arviz okozta kirok megtéritése.
Infrastrukturalis projekt finanszirozasa (Gtépités).
Szocidlis kiad4dsok novekedése.

25 | Finnorszag -

26 | Svédorszag Csokkend szocialis kiadasok (pl. munkanélkiiliségi jarulék).

27 | Egyesiilt Szocidlis kiadasok tovabbi csokkentése.

Kiralysag
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Konvergencia programok

2011-2012

1 Belgium -

2 Bulgaria -

3 Csehorszag Minisztériumok dsszevonasa.
Egészségbiztositasi rendszer atalakitasa. (pl. korhazi kezelési dij emelése, gyogyszertamogatas
csokkentése stb.)

4 Dénia Infrastrukturalis beruhdzasok a kdzszféraban.
Emelked6 szocidlis kiadasok (korai nyugdijazas, egyéb szocidlis transzferek)

5 Németorszag Egészségbiztositasi rendszerhez kapcsolodo koltségek emelkedése.

6 Esztorszig Munkanélkiiliségi segélyként kifizetett tdmogatasok csokkenése.
Nyugdijkifizetések novekedése (eloregedd tarsadalom)

7 Irorszag A bankrendszer rekapitalizacidjahoz kapcsolodo kiadasok emelkedése, errl bévebben lasd 2.8-as
fejezet
Kozszféraban a kifizetett bértomeg csokkenése (korabbi leépitések hatasara)
Egészségiigyi kiadasok csokkenése.
Nyugdijkiadasok emelkedése.

8 Gorogorszag A gorog konszolidacios intézkedésekrodl 1asd a 2.9-es fejezetet

9 Spanyolorszag -

10 Franciaorszag -

11 Olaszorszag Kozszféraban a kifizetett bértomeg csokkenése a korabbi elbocsatasok miatt.
Nyugdijkifizetések emelkedése.
Uzleti beruh4zasokra forditott kdltségek csokkenése.

12 Ciprus Folytatodo infrastrukturalis beruhdzasok az egészségiigy, oktatas és kutatas-fejlesztés teriiletén.

13 Lettorszag Munkanélkiiliségi kiadasok csokkenése (javuld foglalkoztatottsagi helyzet)

14 Litvania Nyugdijrendszer atalakitasa
Kozoktatds reformjai

15 Luxemburg Automatikus bérindexalasi mechanizmus bevezetése kovetkeztében a kdzszféraban csokkentek a
kiadasok. (allam miikodési kiadasai, szocialis transzferek, kozalkalmazotti bérek stb.)

16 Magyarorszag AFA visszafizetés. (pénziigyileg nem rendezett beszerzésre vonatkozd AFA visszatéritésre
kotelezte az Eurdpai Birdsag a magyar allamot)
Adossagatvallalds a nemzeti vasuti tarsasagtol (MAV)
Magyar Fejlesztési Bank tokeemelése.
Kozszféraban javak és szolgaltatasok forditott kiadasok visszafogasa.

17 Malta Turizmushoz kapcsolodo kiadasok emelkedése.
Hulladékgazdalkodashoz kapcsolodo kiadasok emelkedése.
Egészségiigyi kiadasok emelkedése. (gyogyszerek, gydgyaszati berendezések)
Allami beruhazasokra forditott kiadasok emelkedése (6rokségvédelem, ipari teriiletek
revitalizacidja; EU tarsfinanszirozas)

18 Hollandia Kozszolgaltatasra forditott kiadasok csokkentése.
Egészségiigyi kiadasok emelkedése.

19 | Ausztria Novekvo szocialis védelmi koltségek a tarsadalmi valtozasok eredményeként.
Kozfogyasztas visszafogasa.

20 Lengyelorszag Adminisztrativ koltségek csokkentése.
Szocialis kiadasok csokkentése.
A korai nyugdijazasra valo jogosultsagi cimek csokkentése.

21 Portugailia -

22 Romadnia -

23 Szlovénia Kornyezetvédelmi és energetikai kiadasok ndvekedése.
Kiadascsokkentés a kdltségvetés egy¢b teriiletein.

24 Szlovakia Vasuti tarsasagok €és korhazak felhalmozott kotelezettségeinek torlesztése.
Tarsadalom és egészségbiztositasi alap kiadasai csokkentek.

25 Finnorszag -

26 Svédorszag -

27 Egyesiilt -

Kiralysag
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