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A Koltségvetési Tanacs Véleménye
Magyarorszag 2021. évi kozponti kioltségvetésérol szolé torvényjavaslat

tervezetérol

A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja, megalapozdsa és nyilvanossiga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6lo 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 24. §-a alapjan
— Osszhangban az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a
kozponti koltségvetésrdl szolo térvény tervezetér8l. A Tanacs véleményében a tervezetre
¢szrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozdan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem

értését jelezheti.

A Kormény a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésér6l szdld torvényjavaslat
tervezeteként elfogadott dokumentumot (a tovabbiakban: tervezet) Varga Mihdly
pénziigyminiszter a PM/5/9/2020. szamu véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a

Koltségvetési Tandcs elnske részére.

A Tandcs a tervezet értékelését az alabbi — a Magyarorszag 2020. évi kézponti kdltségvetésérol

sz016 2019. évi LXXI. torvénnyel 6sszefliggd — el6zményekre is figyelemmel alakitotta ki.

- A KT Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol szolo térvényjavaslat tervezetére
vonatkozdéan kialakitott 4/2019.06.03. szamt Véleményében értékelte a vildggazdasig
alakuldsat, s azon kockdzatait, amelyeknek a fennmaradésa hatranyosan érintheti a magyar
gazdasagi novekedés kilatasait. Megallapitotta, hogy a ,tervezetben a bevételi és a kiad4si
eldiranyzatok alapvetden 6sszhangban vannak a 2018. évi eldzetes tény- és a 2019, évi
véarhatd adatokkal, valamint a 2020-ra tervezett makrogazdasagi és dallamhaztartasi
folyamatokkal.” Ugyanakkor a bevételi elSiranyzatok teljesiiléséhez — a makrogazdasagi
palya megvaldsulasan tul — sziikségesnek tartotta a Kormény részérdl tovabbi

gazdasagfehéritd intézkedések megtételét is. A KT megallapitotta tovabba azt is, hogy a
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»Kkorabbi évekénél magasabb, a GDP 1 szazalékdban megképzett tartalékok [...] szintje
egyuttal megfelelé biztositékot teremt a koltségvetési egyensulyra veszélyt jelentd kiilsé
koriilményekre, kockézatokra és a nem vért kiaddsokra”. Mindezzel egyiitt pozitivan
értékelte azokat ,,a bevételek novelésére €s — a gazdasagi novekedést nem sziikitd
tertileteken — a kiadasok visszafogéasara irdnyulé Iépéseket, amelyek eredményeként a
hidnypalya erételjesen csokkenhet”. A Tandcs Véleményében rogzitette, hogy —
figyelembe véve a biztonsagi tartalékokat is — ,,megalapozottnak és elérhetének tartja a
2020. €vi, uniés médszertan (ESA 2010) szerint szamitott 1,0 szazalékos GDP-aranyos
hianycélt. Ez egyben megfelel a maastrichti kritériumnak és a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése
b) pontjdban foglalt azonos — 3 szazalékos — kdvetelménynek.” Ugyanakkor jelezte, hogy
,»a strukturalis hidny 2020-ban nem éri el a kitiztt 1,0 szazalékos célértéket, azonban kozel
all hozza, ezért célszeri mérlegelni ennek dsszhangba hozasat”. A Tan4cs a Véleményében
megfogalmazta azt is, hogy ,.,a Stab. tv. szerint a — véltozatlan arfolyamon szamitott —2019.
évi adossagmutaténak (a GDP 68,6 szdzaléka) és a 2020. évi adoéssagmutaténak (65,5
szazal€k) a térvényjavaslat tervezetében bemutatott alakuldsa dsszhangban van a 2019. és
2020. évi tervezett és varhaté makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokkal, teljesiti az
Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének (allamadossig-szabély) kovetelményét. Az
addssagrata-csokkenés tervezett mértéke megfelel az Eurdépai Uni6 4llamadoéssagra
vonatkoz6 eléirdsanak (az un. ,,egyhuszados szabalynak™) is.” Mindezeken tilmenden a
Tandcs kitért arra, hogy ,indokoltnak tartja mar 2019-ben meghozni azokat a
termelékenységet, hatékonysagot javito intézkedéseket, amelyek révén nemecsak 2020-ban,
hanem kézéptidvon is fenntarthatd, az Eurépai Unié 4tlagat meghaladé gazdaségi

ndvekedés”.

- A Tanécs a 2020. évi kozponti koltségvetési térvényjavaslat zarészavazasahoz kialakitott
5/2019.07.10. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,a 2020. december 31-i tervezett
dllamadéssag-mutatonak a 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szold T/6322/846. szamu
egyseges koltségvetési torvényjavaslat 3.§ (3) bekezdésében tervezett mértéke
megalapozott, a Stab. tv rendelkezései szerint keriilt megallapitdsra”. Véleményének
indokolaséaban kifejtette, hogy ,,az dllamadéssag-mutatd tervezett csSkkentését redlisnak és
megalapozottnak, a véarhatd makrogazdasagi és 4llamhaztartdsi folyamatokkal
Osszhangban 1évének tartja”. A biztonsdgos és kedvezd éallamhaztartasi folyamatok

fenntartasa érdekében tovabbra is felelés koltségvetési gazdalkodést tartott indokoltnak.
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- A2021. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat tervezetéhez kapcsolddd véleményezés
elézményeihez tartozik az is, hogy a pénziigyi korméanyzat a Covid-19 jarvany okozta
gazdasagi hatasokkal kapcsolatos koltségvetési vonatkozasu intézkedéseirdl 2020. prilis
8-4n t4jékoztatta a Koltségvetési Tanacsot (a PM 7865/2020. szam 4tiratdban), s a Tanacs
a megkiildott dokumentumban foglaltakrél — a rendkiviili koriilményekre tekintettel —
online munkakapcsolatban alakitotta ki a 2/2020.04.16. szamu Véleményét, amelyet aznap

nyilvanossagra is hozott.

A KT a2021. évi koltségvetés tervezetére vonatkozd Véleménye kialakitdsa soran elsésorban
az Allami Szamvev§széknek és a Magyar Nemzeti Banknak a koltségvetés folyamatairdl szlo
irdsos elemzéseit, megallapitasait vette alapul. Ezek mellett attekintette a KT Titkarsdga altal
felkért hazai kutato-elemz6 intézetek, egyes nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, IMF,
OECD, Vilagbank), valamint mas mértékadé piaci elemzdk gazdasagi prognozisait. A Tanacs
figyelembe vette a Magyarorszag 2019-2023-ra és 2020-2024-re vonatkozé Konvergencia
Programjdban foglaltakat és timaszkodott — az el6zetes adatok alapulvételével — a 2019. évi
koézponti koltségvetésrol szolo 2018. évi L. torvény végrehajtdsanak f6 folyamataira,
jellemzdire, azok hétterére, mint bazisra. Utobbir6l —a Stab. tv. 23. § (1) bekezdésének c) pontja
alapjan — megfogalmazott Véleményét kiilon dokumentumba foglaltan hozza egyidejiileg

nyilvanossagra.

A Tanacs — felhatalmazésa keretében — a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérol
sz016 térvényjavaslat tervezetét és makrogazdasagi hétterét — folytatva eddigi gyakorlatat —
egységeben vizsgalta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiad4sait az egyenstilyi szempontok, az
dllamadéssag-szabdly teljesiilése szemszgébdl elemezte. Ennek soran figyelembe vette az
Eur6pai Uni6é Tandcsdnak dontését, amely a rendkiviili helyzetre tekintettel életbe 1éptette a

mentesit6 zaradékot az unids szintli koltségvetési szabalyokkal kapcsolatban.

A KT az Alaptorvény és a Stabilitasi térvény szerinti felhatalmazasabol adodoan elosztas- és

ellatas-politikai kérdésekben ezuttal sem foglalt 4ll4st.

A Tanacs Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggyilés elnokét és a Kormanyt, tovabba azt az

Orszaggytlés honlapjan k6zzéteszi.

II.
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A Tandcs Véleménye

A Tanacs 2020. majus 21-én a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2021. évi

kézponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetét é€s ennek alapjdn — egyhangu

dontéssel — az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1)

2)

3)

A Tanacsnak a Magyarorszag 2021. évi kézponti koltségvetésérol szo16 térvényjavaslat
tervezetének hitelességére és végrehajthatosdgara nézve nincsenek olyan alapvet

cllenvetései, amelyek indokolnak a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A 2021. évi koltségvetési tervezés szempontjabol meghatarozo koriilmény a
koronavirus-jarvany elterjedése, melynek kdvetkezményei alapjaiban megvaltoztattik
a globalis és a magyar gazdasag 2020. kilatasait. A 2020. évi gazdasagi folyamatok
megitélését illetéen az ismert nemzetkdzi és hazai elérejelzések jelentdsen eltérdek, de
abban egységesek, hogy 2021-ben ismételten ndvekedés kovetkezik be. A 2021. évi
koltségvetés alapjaul szolgdld progndzis arra épit, hogy dtmeneti visszaesés utdn a
magyar gazdasag 2021-ben névekedni fog (4,8 szazalékkal), és a 2021. évi gazdasigi
teljesitmény meghaladja a 2019. évi szintet. A Tandcs megitélése szerint a magyar
gazdasag er6s fundamentumai és a mér bejelentett gazdasidgpolitikai intézkedések
biztosithatjak, hogy Magyarorszag gazdasagi felzarkdzasa folytatddjon. A Tandcs nem
mérlegelte azt a lehet6séget, hogy rovid idén beliil a jarvany djabb stlyos hullama

kovetkezik be, mivel az egy teljesen 0 szerkezetii koltségvetést tenne sziikségessé.

A Tanécs szerint a tervezetben a bevételi elbirdnyzatok megfelelnek az azt megalapozd
makrogazdasagi prognoézisban foglaltaknak. Ugyanakkor a gazdasagi prognozis
bizonytalansigai miatt kockéazatokat is hordoznak. A Tandcs sziikségesnek tartja a
gazdasagi progndzis mutat6itol kozvetleniil nem fiiggd bevételek (jovedéki ado,
illetékbevételek, adokedvezmények miatt kiesd bevételek) tervezett eléirdnyzatainak
tovabbi szamitasokkal torténé megalapozasat. A kiadasok tiikrozik, hogy 2021-ben is
szilkség van gazdasidg tovabbi élénkitését, a munkahelyek megbrzését és j
munkahelyek létrehozasat eredményez6 programokra. Ehhez a Gazdasagvédelmi Alap
(benne a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol 1étrejové Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi
Alap) nyujt fedezetet. Az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap a
jarvany elleni védekezéshez, illetve az egészségiigyi ellatorendszer milkddtetéséhez

szitkséges forrdsokat (az Egészségbiztositdsi Alap beolvasztisaval) biztositja. A
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tervezet jelentds Osszegeket irdnyoz el6 a csalddvédelmi és otthonteremtési

intézkedésekre, valamint a nyugdijasok jovedelmi helyzetének javitasara.

4) A Tanacs egyetért azzal a célkitlizéssel, hogy a 2021. évi ESA szerinti hiany feleljen
meg a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt — 3 szdzalékos —
kovetelménynek és az unids, azonos mértékli referenciaértéket se haladja meg, de a
gazdasdg fellenditéséhez sziikséges koltségvetési kiaddsok és ad6zasi konnyitések

biztositasa érdekében kozelitse meg ezt az értéket.

A Tandcs a 2021-re tervezett 2,9 szdzalékos GDP-aranyos hidnycélt akkor tartja
teljesithetdnek, ha azokon a teriileteken, ahol az eldirdanyzatok a 2020. évi eredeti
eldiranyzathoz képest cs6kkennek, megfelel§ takarékossagi intézkedéseket hoznak.
Emellett elengedhetetlennek tartja a feliilr6l nyitott kiadasi el6iranyzatok biztonsagos

megtervezeését.

5) A kitliz6tt hidnycél elérhet6ségét illetben a Tanacs kockdzatokat is azonositott, A
kockazatokat a szabad —a GDP 0,5 sz4zalékat kitev — tartalékok csak részben képesek
fedezni. Ugyanakkor egy nagyobb tartalék a gazdasigi novekedéstél vonna el
eroforrasokat. A Tanécs arra hivja fel a figyelmet, hogy a 2021. évi koltségvetésre
kihat6 kockazatok dont6 részben 2020-ban jelentkeznek. Ezért megfontoldsra ajanlja,
hogy a koltségvetésben egy jelentdsebb, kedvezd esetben 2021. mdrcius 31. utdn
feloldhaté tartalékot képezzenek. Ennek célszeri eszkdze lehet az egyes fejezetek
szintjén megjelSlni azokat az eldiranyzatokat, amelyek elkoltésére — a Kormany vagy
az Orszaggylilés dontése alapjan — csak akkor lehet kotelezettséget vallalni, ha a 2020.
¢évi gazdaséagi és koltségvetési folyamatok a kormanyzati prognozisnak megfelelden,
vagy annél kedvezdébben alakulnak. Igy el lehetne keriilni mind a tilzott tartalékképzést,
mind pedig azt, hogy kedvez&tlen esetben a koltségvetési egyensuly megteremtéséhez

elSiranyzatok zaroldsara vagy bevételek évkdzi ndvelésére kényszeriiljon a dontéshozo.

6) A Tandcs megallapitja, hogy a strukturalis hidny' 2021-ben sem éri el az 1,0 szizalékos
célt. Ugy latja ugyanakkor, hogy 2021-t8] a gazdasag magas iiteml novekedési
palyajahoz visszatérve, a fenntarthatésagot erdsitd gazdasagélénkitd programok

folytatdsdval belathat6 tavlatban teljesithetd lesz a strukturalis hidny kritérium is.

' A korményzati szektor gazdasagi ciklus hatasait6l és egyedi tételektsl megtisztitott egyenlege (Stab. tv. 1. § €)
pont)
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7)

8)

A Tandcs megéallapitja, hogy a 2020. évi 4llamadossag-mutatd? varhatd mértékére is
erSteljesen hat a makrogazdasagi palya elmozduldsa. Ezért tudomésul veszi, hogy a
GDP-aranyos brutté allamadossag 2011-2019 kozotti csékkenése 2020-ban varhatoan
atmenetileg megfordul: a koltségvetési toérvényjavaslat tervezete szerint az
allamadossag-mutat6 értéke 72,6 szdzalékra nd. A Tandcs fontosnak tartja, hogy az
allamadéssdg-mutat6 csokkend trendje — a 2020-as 4tmeneti novekedést kovetben —
visszatér €s e mutato 2021 végére 69,3 szdzalékra mérséklédik. A 3,3 szdzalékpontos
tervezett csokkenés megfeleldé mozgasteret jelent az Alaptdrvényben foglalt
allamaddssag-szabély és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésben foglalt eldiras teljesiiléséhez
arra az esetre is, ha az dllamaddssag vagy a GDP a tervezettnél némileg

kedvezbtlenebbiil alakul.

A KT felhatalmazza az elndkét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvdnossigra hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggyiilés plenaris iilésén

ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott térvényjavaslattal val6 kapcsolodasara.

I1L.

Indokolas

1. A tervezet hitelessége

A Stabilitési térvény 24. § (2) bekezdése szerint a KT a koltségvetési torvényjavaslat

tervezetére Eszrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy

végrehajthatésagara vonatkozdan alapvetd ellenvetése van — a tervezettel vald egyet nem értését

jelezheti. A Tanics ugy itéli meg, hogy nincs akadélya a tervezettel valé egyetértés

megadasanak.

2. A 2020. évi varhat6 makrogazdasagi folyamatok

2 Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdésében, valamint 37. cikk (2) és (3) bekezdésében foglaltak végrehajtasa
soran figyelembe veends ...olyan, szazalékban kifejezett, egy tizedesig kerekitett hanyados, amely
- szamlaléjaban az allamaddssagnak,
- nevezdjében a Kozosségben a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerérsl szol6 tanacsi rendeletben
meghatéarozottak szerint szamitott brutt6 hazai terméknek e torvény szerinti értéke szerepel. (Stab. tv. 2. §)
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A globélis gazdasdgban (benne az eurdpai gazdasédgban) zajld, meghatarozo folyamatokat,
tendencidkat értékelve a mértékadé nemzetkdzi pénziigyi szervezetek 2020-2021-re készitett
eldrejelzéseikben mar 2019-ben is a vildggazdasag ndvekedésének lassulasat prognosztizaltak.
A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2020-ra vonatkozé téli el6rejelzésében — globalisan — még 3,5
szézalékos, a Viladgbank 2,5 sz4zalékos, az OECD 2,4 szdzalékos ndvekedést tartott
elérhetének. Az Eurdpai Bizottsag ez év februari (téli) értékelése szerint az eurdpai gazdasag
teljesitményét visszafogott ndvekedés (és inflacio) jellemzi. Ezért 2020-ra vonatkozo

véarakozasat az eur6-6vezet esetében 1,2, az Uni6 egészénél 1,4 szdzalékra mérsékelte.

A koronavirus-jarvany és kovetkezményei alapjaiban megvaltoztattdk a globdlis ndvekedés
feltételeit és iranyat. A 2020 marciusara vilagméretlivé valo Gj tipusd jarvany érdemben rajzolja
at a nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyi folyamatokat. Egyes elérejelzések a 2008-as pénziigyi
vélsagot feltilmuld, drasztikus vilaggazdasagi visszaesést valosziniisitettek. Az IMF ez évi
aprilisi elérejelzése mar a vildggazdasag 3 szazalékos zsugorodasat prognosztizalta. Az USA
gazdasaga esetében 5,9 szdzalékos, az EU egésze és az euro-zdéna tekintetében 7,1, illetve 7,5

szazalékos, a német gazdasagban 7,0 visszaesést vetitett ki 2020-ra.

A Kormany a 2020. évi koltségvetést a GDP 4,0 szdzalékos novekedésére épitette. A
nemzetkdzi szervezetek 2019. 8szi értékelésiikben 2020-ra vonatkozé kitekintéseikben — az
el6zé évek kiugré — 4,9 szazalékos — novekedése utdn lassuld, 2,4-3,5 szdzalék kozotti
fenntarthaté hazai gazdasagi béviilésre szamitottak. Az Eurdpai Bizottsag ez év februarjaban
3,2, az IMF ez év januarjaban 3,3 szazalékos novekedést vart a magyar gazdasagtol, mig az

utdbbi aprilisban mar 3,1 szazalékos csékkenést.

A koronavirus-jarvany azonban a magyar gazdasagi novekedésre vonatkozé elérejelzéseket is
nagymértékben 4tirta. A rendelkezésre 4116, modellszamitasokon alapuld 2020. gazdasagi
teljesitményre az elérejelzések +3,0 és -7,0 szdzalék kozott szorddnak. Ezért a KT a 2020-as
makrogazdasagi péalydhoz kapcsolodd véleménye kialakitdsa soran kevésbé tudott a
makrogazdasagi elemz6i konszenzusra tamaszkodni. A kormanyzati varakozas (a kéltségvetés
alappalya szadmai kozott) az idei évre 3 szazalékos GDP csokkenést feltételez. E konzervativ
elérejelzés — més intézmények és szakért6k medidn varakozasara tekintettel — elfogadhatd

tervezési alapként.

A 2020. év I. negyedévében 2,2 szazalékkal n6tt a magyar gazdasag. Ennek kisebb hanyadat az
ipar, dont6 részét a piaci szolgéltatasok adtdk. A rendelkezésre 4ll6 adatok szerint az év elsd

két honapjdban magas volt a novekedés, de a koronavirus-jarvdny gazdasagi hatdsa (a
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nemzetk6zi és hazai korlatozé intézkedések, a beszallitoi lancok akadozasa és a kereslet
csokkenése) marciustdl szamottevé lassuldst eredményezett. Ez meghatdrozé volt a
nemzetgazdasdg valamennyi 4gazatdban, de kiilsnésen a személyes jelenlétet igényld

szolgaltatasokban, igy foként a vendéglatdiparban és a turizmusban.

A koronavirus-jarvany kedvezétlen kovetkezményei a negyedév utolsé hénapjéban
érvényesiiltek markénsan a foglalkoztatasra. Az atlagos havi 1étszama 4.442 ezer 16 lett, 56
ezerrel kevesebb a februarindl. A munkanélkiiliség valtozasardl elérhetd statisztikdk még
csupan részlegesen tiikrozik a koronavirus-jarvany hatasat, de a KT atmenetileg emelkedd
munkanélkiiliségre szdmit, amelyet a gazdasdg Ujrainditdsa és a korminyzati programok

gyorsan csokkenthetnek.

A fogyasztoi arak az I. negyedév egészében 4,3 szazalékkal néttek (januarban 4,7, februarban
4,4, marciusban 3,9 szazalékkal). Az inflaciot erbsitette, hogy a jovedéki adé emelése hatdsara
a 11,3 szézalékkal dragabbak lettek a dohanytermékek. Aprilisra az inflacié 2,4 szdzalékra

lassult, amit elsdsorban az olajaresés okozott.

A magyar gazdasag er6s fundamentumai és a gazdasagpolitika tdmogatd intézkedései
lehet6séget biztositanak ahhoz, hogy a koronavirus-jarvany eldidézte valsagot egy gyors
kilabalds kovesse, e tekintetben azonban a jarvany hossza mellett meghatdrozo lesz

Magyarorszag kereskedelmi partnerei teljesitményének alakul4sa.
3. A 2020. évivarhaté koltségvetési folyamatok

A koronavirus-jarvany kovetkezményei alapvetéen két csatornan befolydsoljak a koltségvetést.
Egyrészt a gazdasagi novekedés lassulasa mérsékli az addalapokat, és egyes adok célzott
csokkentését is sziikségessé teszi. Masrészt az egészségligyi veszélyhelyzet és a gazdasagi
hatasok kezelése a kiadasok novekedését okozza. Ezek kdvetkeztében a Kormany a 2020. évi

koltségvetéshidnycéljat a GDP 1,0 szazalékarol 3,8 szazalékara emelte.

A veszélyhelyzet 2020. mércius 11-én tortént kihirdetésével egyidejilileg a Korméany — a valsag
mélységének ¢és idOtartamédnak csokkentése érdekében — gazdasdgvédelmi akcidterv
bevezetését jelentette be. A részben koltségvetési teherrel jard, célzott intézkedéseknek
meghatdrozd szerepe van a termelékapacitasok tartos leépiilésének megakadalyozdsiban, a
hossz tavi kilatasok romlasanak kivédésében. Az Eurdpai Uni6 Tanacsa felismerve az allami
beavatkozas sziikségességét, ¢életbe 1éptette a mentesitd zaradékot az uniods szintli koltségvetési

szabdlyokra.
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A Korminy a jarvany elleni és a gazdasigvédelemmel kapcsolatos intézkedések
finanszirozaséra harom 14j alapot hozott létre. A Jarvany Elleni Védekezési, valamint a
Gazdasagvédelmi Alap f6osszege 663, illetve 1.345 milliard forint, amelynek forrasat
koltségvetési atcsoportositassal, az Orszagvédelmi Alap szabad tartalékdnak felhasznalasaval,
a partok tdmogatasainak részleges, a helyi 6nkorményzatok gépjarmiiado-bevételének teljes
kozpontositasaval, valamint a kiskereskedelmi és pénziigyi szektor adoterhének emelésével
teremtették meg. A Jarvany Elleni Védekezési Alap biztosit forrast az egészségiigyi
eszkbzbeszerzésekre, az egészségiigyi dolgozok egyszeri bérkiegészitésére, a valsag ideje alatt
lejaré csaladtdmogatdsok meghosszabbitisara. A Gazdasdgvédelmi Alap forrdsait a
gazdasagvédelmi akcidterv végrehajtasara forditja a kormanyzat, aminek része a valsag altal
eréscbben érintett 4gazatok (turizmus, vendéglatds, személyszallitds stb.) jarulék- és
adoterhének hatarozott idejli elengedése, csokkentése, éltalaban a roviditett munkaidés
foglalkoztatds  tAmogatdsa, a mérnoki-fejlesztési munkakérben  foglalkoztatottak
bérkiegészitése, a kkv beruhdzasok tdmogatasa. A Konvergencia Program alapjan a jarvany
elleni védekezés kiaddsai, valamint a gazdasagnak nyujtott tAmogatisok és addcsokkentések
formajaban otthagyott forrdsok Osszege meghaladja majd a bevételteremtd intézkedések
Osszegét, igy azok egylittesen hidnynoveld hatasiak. A vallalkozasok és haztartasok likviditasat
ezeken felill a hitelmoratorium és kedvezményes (részben kormdanyzati garanciat élvezd)
hitelek képezik. A magyar intézkedések igazodnak a nemzetkdzi trendekhez (munkahelyek
megtartasa, vallalkozasok kedvezményes hitelhez jutdsa, addkonnyitések, garancidk, egyéb
konnyitések). Ezen feliil 1étrehozték az Eurdpai Uniébél Erkez6 Jarvany Elleni TAmogatésok

Alapjat is, mely az uni6bol esetlegesen érkezd jarvany elleni timogatasok fogadasat szolgalja.

A gazdasigvédelmi csomag masik részét az MNB 4ltal meghirdetett intézkedések képezik. A
mikro-, kis- és kézépvallalkozasok szamaéra elérhetd Novekedési Hitelprogram Hajra (NHP
Hajra) 1.500 millidrd forintnyi olcsé és stabil forrast biztosit a kkv szektor hitelezésére tigy,
hogy az eddigieknél szélesebb koérben haszndlhatd, igy eldsegiti a koronavirus-jarvany
gazdasagi hatdsainak enyhitését, a kkv-k meger6s6dését és tovabbi ndvekedését egyarant. Az
MNB tovabba a Novekedési kotvényprogram egyes paramétereit is modositotta, ami tovabb
segitheti a véllalati k6tvénypiac likviditidsanak novelését. Mindemellett az MNB torténelmi
nagysagu, 250 milliard forintos osztalékot fizetett a koltségvetésbe 2020 4prilis folyamén, ami
tobbletforrast biztosit az allamhaztartasnak és 48 milliard forint értékben a koltségvetés

eredményszemléletli egyenlegét is noveli.
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A nemzetkdzi Osszehasonlitdst lehetévé tevd elérejelzések szerint Magyarorszdgon a
koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsa az atlagosnal mérsékeltebb, de igy is jelentds lesz. Ezt
titkrdzi az els6 negyedévi GDP adat, ami a kordbbiakhoz képest lassuldst mutat, de az Eurdpai
Unién belill a kedvezbb eredmények kozé tartozik. Annak érdekében, hogy Magyarorszag
felzark6zasa tartdsan fennmaradjon, a jarvany terjedésének lassitdsa/megaéllitasa és a gazdasag
Ujrainditasa mellett sziikség van arra is, hogy a III. negyedévben a hazai gazdasag visszatérjen
a ndvekedési palydjara és folytatodjon annak tokeintenziv fejlesztése, innovativ termelésre

atallasa, tovabb erdsodjon versenyképessége.

Mindezekre figyelemmel a KT a 2020. évi folyamatokra vonatkozd kormanyzati varakozasokat
redlisnak tartja, megfeleld alapnak a 2021. évi tervezéshez. Ugyanakkor érzékel kockazatokat
is. Amennyiben a III. negyedévben gyorsabban indul Gjra a gazdasig, mint a kormanyzati

vérakozas, akkor annak a 2020. évi koltségvetési hatds is kedvezébb lehet a vartnal.

A kozponti alrendszer els6 négyhavi adatai szerint az dllamhdaztartds — Snkormanyzatok nélkiili
— pénzforgalmi hidnya 727,4 milliard forint volt, ami szdmottevéen magasabb a megel8z6
évekénél. A pénzforgalmi hidny novekedését alapvetGen a magasabb uniés kiaddsok (842
millidrd forint) és az alacsonyabb uni6s bevételek (313,2 milliard forint) okoztak, emellett
megjelent benne a koronavirus-jarvany elleni védekezés kiadasainak egy t1észe (az
egészségligyi eszk6zok beszerzésére mintegy 400 millidrd forintot forditottak). A fogyasztast
terhel6 adok és a bérekhez kapcsolodd ado- és jarulékok az elsé hdrom hénapban szdmottevéen
emelkedtek, de aprilisban mér jelentdsen lassult a dinamika, illetve a szocidlis hozzajarulési
ado ¢€s jarulékok Osszege csokkent is az egy évvel korabbihoz képest, amelyhez hozzajarult a
kisebb adémérték is. A koltségvetési folyamatok szempontjabol kedvezd, hogy az altalanos
forgalmi add és a személyi jovedelemado bevételek is emelkedtek aprilisban. A méjus és jinius
havi bevételekben varhatéan erdsebbek lesznek a koronavirus-jarvany hatdsai, mert azok majd

az éprilis és majus havi gazdasagi folyamatokon alapulnak.

A koltségvetési egyenlegre vonatkozd elézetes eredményszemlélet(i adatok 89 milliard forintos
tobbletet mutatnak 2020 I. negyedévében. A pénzforgalmi egyenleggel szembeni jelentds
kiilonbség az unidés tdmogatdsok eltérd elszdmolasabol fakad. Az eredményszemléletii
egyenlegben ugyanis a statisztikai értelemben vett korményzati kordn beliil maradd
eldlegfizetések nem tekintendék kiaddsnak (hanem csak késébb, a tényleges felhasznalas
iddpontjaban, ugyanakkor a tényleges felhasznalashoz kapcsolodd, de pénzforgalmilag még

nem teljesiilt unids bevételek is figyelembevételre keriilnek).
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4. 2021. évi koltségvetési célok, feltételek
4.1. A tervezés alapjat képezd makrogazdasdgi mutaték

A tervezet — a 2020. évi adtmeneti visszaesés utan — 4,8 szazalékos GDP ndvekedésre épiti a
jovo évi koltségvetés elbirdnyzatait. Ezt arra alapozza, hogy a koronavirus-jarvany utdni
véarhatéan gyors emelkedésnek koszonhetben a haztartdsok fogyasztasi volumene 3,1
szazalékkal, a brutt6 alldeszksz felhasznalds — a 2020. évi jelentds mérséklédés utdn — 5,5
szdzalékkal n6. A 2020. évi csokkenés utan folytatddhat a foglalkoztatottak létszamanak
béviilése 1,6 szazalékkal (a versenyszféraban a ndvekedés titeme varhatdan 2 szazalékos, mig
a kozszféraban nem szdmolnak véltozassal). A bruttd 4atlagkereset 6,9 szdzalékkal tovabb
emelkedhet (a versenyszféraban 7 szdzalékkal, a kozszféraban 6,3 szazalékkal, utdbbiban a
kiilonb6zé  életpalya-modellek végig vitele révén). A koronavirus-jarvany okozta
kitilkereskedelmi akadalyok szamottevd részének megszinése kovetkeztében az export — a
2020. évi visszaesést kovetéen — 10,5, az import 8,9 szdzalékkal boviilhet. A fogyasztoi

aremelkedés mértéke 3,0 szdzalék.

A Tandcs vizsgalta a 2021. évi k6zponti koltségvetési tervezet alapjat képezd makrogazdasagi
palya OsszetevOit. Ennek sordn Attekintette Magyarorszdg 2020-2024-re vonatkozéd
Konvergencia Programjéban foglaltakat, valamint figyelembe vette a Magyar Nemzeti Bank,
az Burdpai Bizottsag, az IMF altal készitett értékeléseket és a Tanacs titkarsdga hataskorében
megrendelt kutatéi, szakértdi elemzéseket. A kiilsnboz6 dokumentumok (attol is fliggéen, hogy
2020-ra milyen GDP véltozassal szamoltak) 2,9 és 7,8 szdzalék kozotti novekedést
valoszintisitenek 2021-re. A Tandcs ugy latja, hogy nemcsak a koronavirus-jarvany gazdasagi
hatdsa, hanem a ,visszapattands” nagysdga is igen nehezen becsiilheté meg. Nehezen
kiszamithaté ugyanis egy Gjabb jarvany-hullam megjelenése, valamint a vilaggazdasag aktualis
(olaj, katonai és regiondlis, kereskedelmi stb.) fesziiltségeinek oldodéasa, még inkabb, hogy a

valsag altal stlyosan érintett orszagok gazdasdgai mikor allnak talpra.

A KT megitélése szerint a kormanyzat altal vart 4,8 szazalékos GDP névekedés akkor
teljestilhet, ha a fogyasztds bdviilése a tervezettnek megfeleléen alakul, a nagyberuhazasok

folytatodnak, és a kiilkereskedelmet nem zavarjidk adminisztrativ és kinalat oldali akadélyok.

A 2021. évi kdltségvetési térvényjavaslat tervezetének fokuszaban - az eddig elért eredmények

és a fiskalis biztonsag megérzése mellett - a gazdasdg €lénkitése, a jarvany hatdsanak kitett
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dgazatok tdmogatdsa, a munkahelyek megérzése, ujak teremtése, valamint a csalddok- és

nyugdijasok helyzetének védelme 4ll.

A koltségvetési politika szempontjai elsdsorban az allamhéztartds kozponti alrendszerén
keresztiil valésulnak meg, ezért a Tan4cs is ezen alrendszer bevételei és kiadasai tervezetben

megjelenitett el6iranyzatainak alakulasat elemezte.
4.2. A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer 6sszes — nem konszolidalt — bevételi elSiranyzata 21.875,4 milliard
forint, amely a 2019. évi eldzetes teljesitést 2,0 szazalékkal, a 2020. évi eldiranyzatot 2,1

szézalékkal és a 2020. évi véarhaté teljesitést 2,6 szdzalékkal haladja meg.

Az elmult kozel tiz évben végrehajtott adoreform — a munkat és a tokét terheld adok mérséklése,
adminisztraciés konnyitések mellett korszeri eljarasok és technikédk bevezetésével —
biztositotta a gazdasig fehéredését és a koltségvetési gazdalkoddshoz sziikséges névekvéd
bevételeket. Ehhez j6 alapot biztositott a tébb éves gazdasagi konjunktira (a jovedelmek és a

fogyasztas folyamatos emelkedése).

A gazddlkodo szervezetek befizetéseinek eléiranyzata 1.783,7 milliard forint, 5,6 szazalékkal,
93,8 milliard forinttal haladja meg a 2020. évi eldiranyzatot (a varhatd teljesitést 7,8
szdzalékkal, 6sszegében 129,1 milliard forinttal). A legnagyobb stlyt képviseld, 538,5 milliard
forintot kitevd tdrsasagi add 7,5 szdzalékkal, 37,4 milliard forinttal nagyobb az €l6z8 évi
elbiranyzatndl (a varhaté teljesitésnél 20 szazalékkal, 6sszegében 90 milliard forinttal),
melynek oka a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés miatti bazis-hatas
érvényesiilése €s a jarvany okozta valsag gazdasigi kovetkezményeinek varhatéan hosszabb
tdvon is eredményes kezelése. A pénziigyi szervezetek kiilonaddjanak elbirdnyzata (61,4
milliard forint) a valsdg kovetkezményeinek elhdritasa érdekében kivetett egyszeri 2020. évi
hozzajarulast kovetéen visszadll a 2019. évi szintre. A 2020. évi egyszeri tobbletbefizetés 5
évig egyenld részletekben levonhat6. A kisvallalati ad6 eldiranyzata 10 millidrd forinttal
haladja meg az el6z6 évi eloirdnyzatot (a varhaté teljesitést 7,0 millidrd forinttal). Itt ugyan
csbkken az adokulcs, de a folytat6dd 1étszamemelkedés hatdsa érvényesiil. A kisadézok tételes
addja—a 2020. évi adbelengedés utan - a varhato teljesitéshez képest 40,6 milliard forinttal né.
A kdzpontositott egyéb bevételek elbiranyzata 39 milliard forinttal (7,1 szazalékkal) haladja
meg a varhato teljesitést, igy elérve az eredeti el6iranyzatot (2020-ban a varhato teljesités 545,8

milliard forint).
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A fogyasztdst terheld adok egyiittes eldiranyzata 6.672,6 milliard forint, 35,7 milliard forinttal,
0,5 széazalékkal mulja feliil az el6z8 évi elbiranyzatot (7,8 szazalékkal a véarhaté teljesitést,
osszegében 484,9 milliard forinttal). E bevételi csoporton beliil a legnagyobb hanyadot kitevé
altalanos forgalmi add (4fa) elbirdnyzata 4.982,2 milliard forint, minddssze 12,2 milliard
forinttal haladja meg az el6z6 évi elSiranyzatot (a 2020. évi varhatot 8,0 szazalékkal,
Osszegében 370 milliard forinttal). Ennek oka, hogy a termelés és a fogyasztds 1. félévi
visszaesése megmutatkozik a 2020. évi varhaté teljesitésben, de a gazdasig vart Ujrainduldsa
erésiti a fogyasztast, s a forgalomnSvekedés érzékelhets lesz a bevételekben. A bevételi
varakozasok megalapozasa megkivanja az éafa-rés alacsony szinten tartdsit, ehhez pedig
tovabbra is sziikséges a legalis keretek erdsitése és a fehéritést célzo intézkedések és gyakorlat

folytatasa.

A jovedéki ado 1.263,1 milliard forint &sszegii eléiranyzata 3,0 szazalékkal, 37 milliard forinttal
tobb az el6z6 évi eldiranyzathoz képest, a varhatohoz mérten pedig 66 milliard forinttal (5,5
szazalékkal). A dohinytermékek adémérték emelésének folytatoddsa és az iizemanyag
felhasznalasnak a megszokott szintre visszakeriilése révén 2021-re reélis az elbiranyzat. A
pénziigyi tranzakcios illeték eldirdnyzata (218,8 milliard forint) 7,5 milliard forinttal marad el
el6zd évi elbirdnyzattdl, de 16 millidrd forinttal meghaladja a varhaté bevételt. Az e korbe
tartozo tobbi bevételfajtanal (regisztracids add stb.) dsszhang van az eldirdnyzat és a varhatd

teljesités tekintetében.

A lakossag befizetéseinek eléiranyzata 2.997,1 milliard forint, 3,4 szazalékkal (6sszegében 98,4
millidrd forinttal) magasabb az el6z6 évi elbirdnyzatndl (a varhatonal 222 milliard forinttal, 8
szazalékkal). A személyi jovedelemadd (szja) 2.683,5 milliard forintos elBiranyzata 2,8
szazalékkal (75 millidrd forinttal) haladja meg az €l6z6 évi eldirdnyzatot és 7,8 szdzalékkal
(6sszegében 195 millidrd forinttal) a varhaté bevételt. A nagymértékil bevétel emelkedés oka a
gazdasdg Ujrainduldsaval parhuzamosan béviild foglalkoztatds és az emelkedd bérek. Az
illetékbevétel eldiranyzata 11 milliard forinttal marad el az eldz6 évitdl, de 25 milliard forinttal
magasabb a 2020. évi varhaténal arra alapozva, hogy Gjra nd az ingatlanvasarlasok és gépjarmii

eladasok szama.

A kozponti alrendszer jelentds bevétele a szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok (szocho). A
két tarsadalombiztositasi alapot egyiittesen ebb6l 2021-ben 5.262,1 millidrd forint illeti meg.
Ez 82 milliard forinttal kevesebb, mint a 2020. évi el6iranyzat, de 301,4 milliard forinttal t6bb,

mint 2020. évi véarhat6 teljesités. Az utobbit annak ellenére tervezik, hogy az adé mértéke 2020.
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julius 1-jét8l tovabb — 17,5 szazalékrdl 15,5 szazalékra — cstkken. Kockazatot hordoz, hogy a

termelés és a foglalkoztatds, mikor 4ll vissza a vélsag el6tti szintre.

A tervezet a mar korabban elfogadott intézkedésckkel szamol. Osszességében az ado- és
jarulékbevételek Osszhangban vannak a tervezett makrogazdasdgi paraméterekkel. Ha azok
nem, vagy részben teljestilnek, akkor ennek hatdsai megjelennek a bevételekben, legnagyobb
mértékben az éltalanos forgalmi addban, a szocidlis hozzajarulasi adéban és jarulékokban,

valamint a személyi jovedelemaddban.
4.3. A kozponti alrendszer kiaddsai

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének Gsszes — nem konszolidalt — kiadasi el8iranyzata
23.366.6 millidrd forint, a 2019. évi elézetes teljesitésnél 3,1 szézalékkal, a 2020. évi
eldiranyzatnal 7,2 szdzalékkal, mig a 2020. évi varhato teljesitésnél minddssze 0,7 szazalékkal
nagyobb. A visszafogott novekedés mogott az huzédik meg, hogy 2020-ban szémos olyan
egyszeri, egészségligyi targya kiadasra keriilt sor, amely 2021-ben véarhatéan nem ismétlédik

meg.

A koltségvetési kiadasok kozéptava palydja ezen felil Osszhangban van a koribban
megfogalmazott kormanyzati szandékkal, mely szerint az allamhdztartis (pontosabban a
korményzati szektor’) sulyat (az Gjraclosztds mértékét) a gazdasdg terheinek mérséklése
érdekében célszerli folyamatosan mérsékelni. Ez tiikkrozodik Magyarorszag 2020-2024. évi
Konvergencia Programjaban, ahol — a 2016 el6tti években tapasztalt, esetenként 50 szdzalékot
is meghaladé mértékkel szemben — 2021-ban a konszolidalt (az alrendszerek kozotti
halmozodast kiszlird) kiaddsok a GDP-nek csak 45,9 szazalékat teszik ki, kozel 2
szdzalékponttal kevesebbet a 2020. évi varhat6 teljesitéshez képest. A Program szerint az

Ujraelosztas mértéke 2024-re 40 szézalékra siillyedhet.

A kozponti alrendszer tovabbra is harom nagy csoportra bontott kiadasaibol 2021-ben folyé
(miikddési) célokra az elézd évi elbiranyzathoz képest tobbet (83 szazalékkal szemben csaknem
84,4 szazal€kot), mig hazai forrasbol felhalmozasi feladatokra kevesebbet (9,3 szazalék helyett
8,8 szdzalékot), az eurdpai unios finanszirozast fejlesztésekre ugyancsak kisebb arényt (7,8

sz4zalék helyett 6,8 szazalékot) forditanak.

? Az dllamhdztartas kozponti és helyi alrendszerén kivill tartalmazza a Tanécs 479/2009/EK rendelete (2009. majus
25.) szerint ide sorolt gazdalkodé szervezetek adatait is.
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A 19.718,8 millidrd forintot kitevd mitkddési (folyo) koltségvetés kiadasainak nagy hanyadabél,
35,0 szazalékabdl gazdalkodnak a tarsadalombiztositasi alapok. A Nyugdijbiztositdsi Alap
3.915,3 milliard forint sszegl, az el6z6 évi elbiranyzatnal 9,1 szézalékkal (kozel 330 milliard
forinttal) nagyobb eldiranyzata lehetdvé teszi 2021-ben is az idéskori biztonsag fenntartasat, a
nyugdfjasok életszinvonalanak meg6rzését, a n6k kedvezményes nyugellatasdnak megtartasat.
A tervezet tartalmazza — a Gazdasdgvédelmi Alapbol finanszirozva — a 13. havi nyugdij
fokozatos visszavezetésének koltségvetési hatdsat is, amely 77 millidrd forint 2021-ben. Az
Egészségbiztositdsi Alap 2.905 milliard forint dsszegli elbiranyzata 8,3 szdzalékkal, tobb mint
220 milliard forinttal haladja meg az el6z6 évi el6iranyzatot. Ebben az el3z6 évi eléiranyzathoz
képest gyogyitd-megeléz6 ellatdsokra mintegy 138 milliard forinttal nagyobb forrds &ll
rendelkezésre, amelybd] folytatodhat az egészségligyi szakdolgozok és véddndk bérfejlesztési
programja, valamint megvaldsulhatnak beruhdzasok és feldjitdsok. Tovabbi tobbletforrasok
szolgaljak az egészségiigyi ellatérendszer hatékonysiganak novelését és a finanszirozasi

rendszer fenntarthatésaganak javitasat.

A foly6 kiaddsok egynegyede, 4.678,7 milliard forint, (az el6z8 évi eldiranyzatnal 5,8
szdzalékkal, kozel 300 millidrd forinttal t6bb) a kézponti koltségvetési szervek miikodését
szolgalja. Ez fedezetet ny@jt a kordbban elkezdett, illetve néhdny uj teriileten az
¢letpalyaprogramok végrehajtasara. A jelentds hanyadot kitevé koltségvetési tdmogatdsok
garantaljak jovore is a csaladvédelmi akcidterv céljainak megvaldsulasat, igy a gyermekvallalas
Osztdnzesét, a gyermeket neveld csaladok, kiilondsen a nagycsaladosok segitését, a csaladok
¢letmindségének javitasat, a sajat otthon megteremtését, a bolcsddei halézat fejlesztését, a

nagysziili gyermekgondozasi dij nyudjtasat.

A 2.046,9 milliard forint eléiranyzata hazai forrdsu felhalmozdsi kéltségvetés legtobb forrast,
224, illetve 204 milliard forintot a lakasépitési tAmogatdsokra, illetve a koziti fejlesztésekre
biztositja. Lehet6séget ny1ijt a Modern Varosok Programjéanak, a Liget Budapest projektnek, a
Paks II. beruhazasnak, a Magyar Falu, az Egészséges Budapest Programnak, valamint az 1j
budapesti multifunkcionalis sport- és rendezvénycsarnoknak a megvaldsitésara. Jelentds Gsszeg
Jut a vasuthalozat fejlesztésére, a kerékparutakra és mds turisztikai fejlesztésekre, energia- és
klimapolitikai moderniziciés rendszerekre, mezdgazdasagi oOntdzési fejlesztésekre, a
nagycsaladosok  személygépkocsi-vasarlasi tdmogatdsira, a hon- és rendvédelmi
beruhazasokra. A méar megkezdett fejlesztések folytatédhatnak a hatodik éve miik6dé Nemzeti

Ko6znevelési Infrastruktura Fejlesztési Program keretében.
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Az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés 1.600,9 milliard forintos kiadasi elirdnyzata 472
millidrd forinttal meghaladja az uni6tol vart bevételeket. A magyar koltségvetés még 2021-ben
is jelentods Gsszeget elélegez meg e célokra, igy 250 milli4rd forintot mar a 2021 uténi kohézids
operativ programokra, legtobbet a gazdasag-, valamint a kdzlekedésfejlesztésre. A 2014-2020
kozotti programozasi idészak Széchenyi 2020 programjabol 1.200 millidrd forint szolgélja a
gazdasag- és versenyképesség-, a kozlekedés-, a kdmyezetvédelem és energiahatékonysag, a

teriilet-, valamint az emberi er6forras fejlesztést.

A gazdasag védelmét €s Ujrainditdsat szolgalja a koltségvetésben a 2020-ban életre hivott,
kiilonallo koltségvetési fejezetként mitk6dd 2.550 milliard forint dsszegli Gazdasdgvédelmi
Alap. Ennek fontos része a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol 1étrejové Gazdasagvédelmi
Foglalkoztatdsi Alap. A fejezetektdl atkeriils — de felettiik a rendelkezési jognak a szakmailag
felelés tarcanal maradé — elbirdnyzatok mellett ezen alap tartalmaz 120 millidrd forint
Osszegben szabadon felhasznalhato tartalékot is. Mindemellett a felszabadithatd, illetve még le
nem kotott 2014-2020-as idészaki unids forras 2021-ben is elsdédlegesen a gazdasagvédelmi
akcioterv céljai érdekében keriil felhasznélasra. A pandémiss idészak gazdasagi hatdsainak
enyhitésére vonatkozé célokat — az el6zéekkel 3sszhangban — a 2021-ben elindulé 2021-2027-

es Uj pénziigyi periodus programjai keretében rendelkezésre 4116 tdmogatasok is segitik.

A jarvany elleni védekezés, valamint az egészségiigyi ellatorendszer mikodtetés dsszehangolt
kezelését szolgalja a 2021-es koltségvetésben megjelend Gj pénzalap: az Egészségbiztositdsi és
Jdrvany Elleni Védekezési Alap. A 3.000 milliard forintos keret gerincét az Egészségbiztositasi
Alap adja. A jarvanyalap bevételét képezi a kiskereskedelmi add és a gépjarmiiadé teljes
bevétele. Az alapban 30 millidrd forint dsszeg, tilléphetd kdzponti tartalék biztositja, hogy a

jarvany elleni védekezésnek 2021-ben se legyen pénziigyi természetii akadalya.

A fiskalis biztonsdg megerdsitését €s fenntartasat, a kiilsé kockdzatok kivédését 2021-ben a
GDP valamivel tobb mint 0,5 szdzalékat, 270 milliard forintot kitevd szabad tartalékok
szolgaljak (a 2020. évi koltségvetésben ezek a GDP 1 szazalékat képviselték). Elézéeknek
megfelelden a Gazdasagvédelmi Alapban 120 milliard forintot, az Egészségbiztositasi és
Jarvany Elleni Védekezési Alapban 30 millidrd forintot, mig a Rendkiviili kormdanyzati

intézkedések tételen 120 milliard forintot terveznek.

4.4. Az dllamhdztartds hidnya
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Az allamhéztartds 2021. évi egyenlegének tervezéséhez rendkiviil kedvezétlen elézmény a
koronavirus-jarvany miatt 2020-ban bekdvetkezett valsag. Ennek, valamint a valsagkezel$ és
gazdasaghelyredllito intézkedések koltségvetési hatisa kovetkeztében ugyanis a 2020. évre
szamolt 1,0 szazalék helyett a korméanyzat 3,8 szdzalékos mértékii uniés modszertan szerinti
(GDP-ardnyos) hianyt var. A koronavirus-jarvany terjedésével parhuzamosan kialakult
gazdasagi valsigra reagilva a Gazdasagi €s Pénziigyi Tanacs (ECOFIN) véleménye alapjan
teljestilnek az unids koltségvetési szabalyok aldli 4tmeneti mentességet biztositd zaradék
alkalmazéséra vonatkozo feltételek, igy azokat az Eur6pai Uni6 tagallamainak dtmenetileg nem
kell teljesiteniiik. A Korméany 2021-re mar ismét a maastrichti referenciaérték alatti, 2,9
szazalékos GDP-ardnyos hidnycélt tervez. A KT ezt megvalésithatonak tartja, amennyiben

teljestilnek a koltségvetés alapjaul vett makrogazdasagi folyamatok.

A kitliz6tt hidnycél elérhet6ségét illetéen a Tanacs a 2020-ra, valamint 202 1-re valoszin(sitett
makrogazdasagi feltételeknél kétirdnyu kockéazatokat azonositott. A koronavirus-jarvany
elhuzodasa, esetleges ujra fellangoldsa kovetkeztében rosszabb gazdasigi helyzet, ebb6l
eredéen kevesebb bevétel képzédhet, és szdmottevéen tobb valsdgkezelési kiadas is
keletkezhet. Masfeldl azonban a gazdasag gyors helyredllésa esetén a tervezettnél magasabbak
is lehetnek a bevételek mar 2020 masodik félévétsl kezdédéen. E kockazatok kezelésére
megfelel6 mértékii és rugalmasan felhasznalhato tartalékok sziikségesek. A Tanacs mérlegelte
a lehetéségeket. A tartalékok Osszegének emelése a kiadasok tovabbi visszafogasat
eredményezheti, amely a kereslet csokkenését, ezaltal a gazdasig teljesitménye javuldsanak
korlatozasat indukélhatja. Mindent egybevetve a rugalmassag névelése érdekében a Tandcs

indokoltnak tartja a tartalékolas koncepcidjanak ujragondolasat.

A Tandcs ezuttal is eldremutaténak tartja, hogy a hdrom részre bontott kézponti alrendszerben
a miikddési rész egyenlege — immar negyedik évben — nulla, és pénzforgalmi deficit csak a

felhalmozési és az unids kiéltségvetésben keletkezhet.

A GDP-aranyos strukturalis hidny tervezett mértéke 2,2 szazalék, tehat meghaladja a k6zéptava
koltségvetési cél (MTO) strukturalis egyenlegre meghatarozott 1 szazalékos értékét. Az eltérést
a KT szerint indokolja a gazdasdg Wjrainditdsa érdekében sziikséges erdforrasok
eléteremtésének igénye. Masfeldl tidvozli, hogy e hidny — 2021-t81 a gazdasag magas iitemfl
novekedési palydjahoz visszatérve — érdemben kozeledik az MTO-hoz. Ugy itéli meg, hogy a

fenntarthatdsdgot erésité programok folytatasaval kdzéptavon teljesiilhet a célkitizés.
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Az elézéekkel parhuzamosan az allamhéztartds 2021-re tervezett pénzforgalmi hidnya is
magas, 1.689,3 milliard forint (a GDP 3,3 szazaléka), szemben a 2020-ra eléiranyzott 412,5
milliard forinttal (a GDP 0,8 szézalékaval). A 2021-es érték dontden a kozponti alrendszer —
foként a vélsdg miatt kiesd bevételekbdl adodd — 2,9 szdzalékos (1.491,2 millidrd forint

Osszegli) negativ egyenlegének a kvetkezménye.
4.5. Az dllamaddssag

A 2021. évi allamadéssag varhato alakuldsdra is eroteljesen hat a jarvanyhelyzet. A GDP-
aranyos brutté édllamadéssag a 2011-2019 kozott tartd csokkenése utdn az egyszeri hatasok
kovetkeztében 2020-ban 4tmenetileg emelkedik, amelyet a magyar koltségvetési szabéalyok a
rendkiviili helyzetre valé tekintettel megengednek. 2021-ben azonban a kordbbi tendencia
folytatoédik és a Stabilitasi torvény 2. §-a szerinti, a koltségvetési torvényben alkalmazott
allamaddssag-mutat6 72,6 szazalékrol 69,3 szazalékra csokken, ezt kdvetden pedig nagyaranyu
mérséklédés mellett 2024-re az EU szabélyrendszerében eldirt 60 szazalékos kiiszobszint ala

keriil.

A 2021. évi koltségvetés tervezete megfelel az Alaptdrvényben eldirt allamadossag-
szabalynak® és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésének, amely szerint az dllamaddssag-mutaté év végi
ért€két oly médon kell meghatarozni, hogy az allamaddssag-mutatéd éves csdkkenése — az erre
vonatkoz6 eurdpai uni6s szabalyok® érvényesitése mellett — legalabb 0,1 szdzalékpontot érjen
el. Megallapithato, hogy 2021-ben az allamaddssag-rata csdkkenésére vonatkozd unios szabaly

két — eléretekinté és ciklikusan igazitott — modszertan alapjan is varhatéan teljesiil®.

* Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése —a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamadéssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrol sz6lo
torvényt, amelynek eredményeképpen az dllamadéssag meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kozponti koltségvetésrol
sz016 torvényt fogadhat el, amely az é4llamaddssag a teljes hazai Gssztermékhez viszonyitott ardnyéanak
csokkentését tartalmazza.

* Az Eur6pai Unié adosségszabalyat az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzédés (EUMSZ) és a Tandcs 1997.
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definidlija. Az Eurépai Unié addssagszabalya 2016-t61 vonatkozik elészor
Magyarorszagra. A szabaly értelmében az allamadéssag brutté hazai termékhez (GDP) viszonyitott ardnya nem
haladhatja meg a 60 szdzalékot. Amennyiben az &llamaddssdg meghaladja ezt a referenciaértéket, akkor az
eltérésnek az el6z6 harom év viszonyitdsi alapjahoz képest évente 4tlagosan egyhuszaddal kell csskkennie
(,.egyhuszados szabaly”).

® Amennyiben az 4llamadéssag meghaladja a 60 szdzalékot akkor az Eurépai Unié addssagszabélya azt irja eld,
hogy a referenciaértéktdl valé eltérésnek az el6z6 harom évben viszonyitdsi alapként évente atlagosan
egyhuszaddal kell csokkennie, azon elmult harom évben bekovetkezett valtozasok alapjan, amelyekre adatok
allnak rendelkezésre (,,visszatekinté szabaly”). Az addéssdgkritérium szerinti kovetelmény abban az esetben is
teljesiiltnek mindsiil, ha a Bizottsag koltségvetési elérejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az elfrt mértékben
csokkenni fog abban a hdroméves idészakban, amely felSleli a legutolsé olyan évet kovetd két évet, amelyre
vonatkozoan rendelkezésre allnak adatok (,el6retekintd szabaly”). Az adéssdgarany kiigazitdsanak
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A hidnycél teljesithetdségénél megfogalmazott kockazatok érintik az allamaddssag varhatd
alakulasat is. Mindazonaltal 2021-re nézve az allamaddssag-mutat6 varhatd csokkenése kelld
mértékii tartalékot foglal magiban ahhoz, hogy némileg kedvezdtlenebb gazdasagi

kortilmények kozott is a cél teljesiiljon.

A kozponti koltségvetés addssagan beliil a devizaarany az elmult években jelentésen —a 2011.
évi mintegy 50 szazalékrol 2019 végére 17,3 szdzalékra — mérséklddott. A tervezet szerint ez
az ardny 2020. év végére atmenetileg 19,4 szazalékra novekedhet a devizakibocsatdsok
kovetkeztében. A 2021. évben azonban ismét 17,6 szdzalékra csdkken. A kedvezd feltételekkel
rendelkez6 lakossagi allampapirok biztosithatjak a magas keresletet, amely kovetkeztében

folytatddik a belf6ldi finanszirozas ardnyanak emelkedése.

2020. méjus 21.

e, oy
Domokos Lasz[o

Koltségvetési Tanacs tagja

~

Matolesy Gyorgy
Koltségvetési Tanacs tagja

i

Kovacs Arpad

Koltségvetési Tanacs elndke

referenciaértéke alkalmazasa sordn figyelembe kell venni a ciklusnak az adéssigesokkentés iitemére gyakorolt
hatasat (,,ciklikusan igazitott szabaly”).
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