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A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak ziaroszavazasihoz
torténd hozzajarulasarol

L
A Hatarozat el6készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 25. §-a alapjan
alakitja ki a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat elfogadasahoz sziikséges — az
Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — elézetes hozzajarulasra vonatkozé alldspontjat.
Ennek sordn azt vizsgélja, hogy a térvényjavaslat megfelel-e az allamadossag-mutatd mértékére
vonatkozo, az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdésében eldirt csokkenés kdvetelményének.

A Tandcs a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetérdl (a tovabbiakban: tervezet) kialakitott 3/2020.05.21. szamu Véleményében
megallapitotta: ,,a 2021. évi koltségvetés alapjaul szolgald prognozis arra épit, hogy atmeneti
visszaesés utan a magyar gazdasag 2021-ben névekedni fog”, [...] tovabba ,,megitélése szerint
a magyar gazdasag erés fundamentumai €s a mar bejelentett gazdasdgpolitikai intézkedések
biztosithatjak, hogy Magyarorszag gazdasagi felzarkozasa folytatodjon”. A KT Véleményének
indokoléaséaban jelezte, hogy ,,a 2021. évi dllamaddssag varhat6 alakulasara is erételjesen hat a
jarvanyhelyzet”. Ezért Véleményében tudomésul vette, hogy ,a GDP-ardnyos bruttd
allamadossag 2011-2019 kozotti cs6kkenése 2020-ban véarhatéan atmenetileg megfordul: a
koltségvetési térvényjavaslat tervezete szerint az dllamadossag-mutatd értéke 72,6 szazalékra
nd”. A Tandcs megfogalmazta, hogy ,,az dllamadossag-mutatd csokkend trendje — a 2020-as
atmeneti novekedést kovetben — visszatér és e mutatdé 2021 végére 69,3 szdzalékra
mérseklodik”. Rogzitette, hogy ,,a 3,3 szdzalékpontos tervezett csokkenés megfelel6
mozgasteret jelent az Alaptérvényben foglalt dllamaddssag-szabaly és a Stab. tv. 4.§ (2a)
bekezdésében foglalt elbiras teljestiléséhez arra az esetre is, ha az allamadossag vagy a GDP a
tervezettnél némileg kedvezbtlenebbiil alakul”. Felhivta a figyelmet arra, hogy a koltségvetési
»kockazatokat a szabad — GDP kézel 0,5 szazalékat kitevé — tartalékok csak részben képesek
fedezni.” Ugyanakkor agy latta, hogy a sziikségleteknél nagyobb tartalék a gazdasagi
novekedéstdl vonna el eréforrasokat.

A Tanéacsnak a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 3/2020.05.21. szam Véleményében foglaltakra adott kormanyzati
valaszt a T/10710. szamon benyqjtott toérvényjavaslat tartalmazza. Erre — a Tanécs
felhatalmazéasa alapjan — a torvényjavaslat altalanos vitdjanak kezdetén a KT elndke a
Vélemény szobeli ismertetése keretében részletesen kitért.

A Tanacs altal véleményezett tervezethez képest az Orszaggyilésnek benyujtott T/10710.
szamu torvényjavaslat bevételi és kiadasi f66sszegét egyarant mintegy 7 milliard forinttal
noveld — igy a pénzforgalmi hianyt és az allamaddssag-mutatdt nem érinté — valtoztatasokat
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figyelembe véve a KT-nak a tervezetre tett megallapitdsai a benyujtott térvényjavaslatra is
helytalléak voltak.

Az Orszaggytlés Elnoke a 2020. junius 29-én az OE-41/495-1/2020. szamu levelével kiildte
meg a Tandcs elndke részére a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérol szolo — az
Orszaggyilés altal elfogadott modositasok atvezetését is tartalmazd T/10710/839 szamu
egységes koltségvetési torvényjavaslatot, kérve a Tandcs Stabilitasi térvény 25. §-a szerinti
véleményét az 4llamaddssag-szabalynak valé megfelel6sségrol, valamint az Alaptérvény 44,
cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes hozzajaruldsdnak megadasat a torvényjavaslat
zar6szavazasahoz.

A KT jelen hatdrozatdanak meghozatala soran — miként a T/10710. szdmu tdrvényjavaslat
tervezetének véleményezése sordn — az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank
értékelésére épitett.

I1.
A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tanacs a 2020. julius 1-jén tartott ilésén — a Magyarorszag 2021. évi kézponti
koltségvetésérol szolo T/10710/839 szamu egységes koltségvetési torvényjavaslatnak a
Stabilitasi térvény 25. §-a szerinti vizsgalata alapjan kialakitott véleményérdl — az alabbi
Hatérozatot hozta.

1) A Tanacs megallapitja, hogy az egységes koltségvetési torvényjavaslatban elfogadasra
inditvanyozott modositasok a tervezett pénzforgalmi hidnyt nem valtoztatjdk meg, mivel
az egyes kiadasi eldiranyzatok novelését mas kiadasi eldiranyzatok csokkentése, bevételi
eldiranyzatok novelése és a tartalékok elbiranyzatainak csokkentése teljes mértékben
ellenstlyozzak. Ebbol kévetkez6en az allamaddssag tervezett 6sszege sem valtozik.

2) A Tandcs a2021. december 31-i tervezett 4llamaddssag-mutaténak a Magyarorszag 2021.
évi kozponti koltségvetésérol szolo T/10710/839 szamu egységes koltségvetési
torvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértékét megalapozottnak tartja, az a
Stabilitasi torvény. rendelkezései szerint keriilt megallapitdsra, Osszhangban van a
térvényjavaslat alapjat képez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan
a2021. év végére szamitott allamaddssag-mutatd értéke 3,3 szazalékponttal kisebb a 2020.
év végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének
kovetelménye is teljestil.

3) Ennek alapjan a Tandcs megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes
hozzdjarulasat a T/10710/839 szam egységes koltségvetési torvényjavaslat
zérdszavazasahoz.

4) A Tanacs felhatalmazza az elnokét, hogy a Hatdrozatar6l haladéktalanul tajékoztassa az
Orszaggylilés elnokét, s azt az Orszaggy(ilés plendris tilésén a zarészavazast megelézden
ismertesse.
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II1.
A Tandacs Hatarozatanak indokolasa

A T/10710. szamon benytjtott térvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggyiilés altal
elfogadott eldiranyzat-valtoztatisok azonos ©sszegben (91,8 milliard forinttal) névelik a
bevételi és a kiadasi f66sszeget, igy a modositasok altal a kdzponti alrendszer pénzforgalmi
hidnya nem valtozott, ezéltal az allamadodssag Osszege sem valtozik. Nem modosul az
allamh4ztartas uniés mddszertan szerint szamitott hianya sem.

A kiadasi fé6sszeg 91,8 milliard forintos emelkedése annak ereddje, hogy az elfogadott
modositasi javaslatok egyes kiadasokat 9sszesen mintegy 214 milliard forinttal névelnek, mig
mas kiadasokat mintegy 122 milliard forinttal csékkentenek. A legtdbb potldlagos tamogatast
a Magyar Faluprogram (50 milliard forint mtikédésre, 52 milliard forint felhalmozasra), a
kozszolgélati médiaszolgaltaték (20 millidrd forint), az E6tvés Lérand Kutatasi Halozat (a
Struktiravaltasi Alapra 12,5 milliard forint), az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni
Védekezési Alap (csecsemdgondozasi dijra 12,4 milliard forint), a helyi 6nkormanyzatok (5
millidrd forint beruhazasra, 2 milliard forint szocidlis és gyermekjoléti feladatokra), az
tigyészségek (miikodésre kozel 5 milliard forint), az egyhazak (kézfeladataikra t6bb mint 3
millidrd forint), az egyetemek, fo6iskoldk (miikddési, felhalmozési, valamint specialis
feladataikra kozel 9 millidrd forint), a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium (specialis
miik6dési feladatra tobb mint 8 milliard forint), a gyermek-, ifjiséagi és csaladpolitikai feladatok
(2,6 milliard forint) kapjak.

A potldlagos kiadasi elbiranyzatok forrasat nagyobb részt a kiadasi és tartalék elGiranyzat-
atcsoportositasok, kisebb részt pedig a pdtlolagos bevételi elbiranyzatok biztositjak. A
gazdasagvédelmi programok tartaléka 52 millidrd forinttal, a Jarvany Elleni Védekezés
Kozponti Tartaléka 5 milliard forinttal, mig a rendkiviili kormanyzati intézkedések tartaléka 2
milliard forinttal cstkken a modositasok hatasara. A bevételeken beliil a kisaddzok tételes ado-
eldiranyzatat 40 milliard forinttal, mig az altalanos forgalmi add eldiranyzatat kézel 33 milliard
forinttal emelik. A kisad6zok tételes ad6jabdl vart bevétel ndvekedését az adonem tervezett
modositasa indokolja. Ha a kisad6zok tételes addjat valaszto vallalkozé és egyik lizleti partnere
kozott az ligyletek értéke egy éven beliil meghaladja a 3 millié forintot, akkor az érintett iizleti
partnernek a 3 milli6 forint feletti rész utan 40 szazalékos adot kell majd fizetnie. Az altalanos
forgalmi ad6 bevétel emelését a koltségvetési kiadasok ndvelése indokolja, de teljesithetésége
kockazatot hordoz, miként egyes feliilrél nyitott eléiranyzatok ndvelése, masok csdkkentése is.

A tartalékok — ide nem értve a béremelések fedezetére elkiilonitett céltartalékot — 6sszegének
csokkentése sziikiti a koltségvetési kockazatok kezelésének mozgasterét.

A T/10710/839 szamu egységes koltségvetési térvényjavaslatban foglaltak 6sszességében a
Tandcs 3/2020.05.21. szami Véleményében az dllamadossag-szabaly érvényesiilésére
vonatkoz6 megallapitasanak feliilvizsgalatat nem tették sziikségessé.
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Az egységes koltségvetési térvényjavaslat 3. § (1) bekezdése szerint az dllamadossag-mutatd
2021 végére (a 2020. év végére varhatd 72,6 szazalékrol) 69,3 szazalékra csokken. A Tandcs
az allamadossag-mutatd tervezett jelent6s cs6kkenését megalapozottnak tartja, és az némileg
kedvezdtlenebb gazdasagi kérilmények kozott is garantdlja az Alaptérvényben eldirt
dllamadossag-szabaly teljesitését. A KT szerint kedvezd, hogy — a 2020. évi atmeneti
emelkedést kovetéen — 2021-ben varhatéan ismét folytatodik a kozponti koltségvetés
adodssagan belill a devizaarany csokkenése, és a kedvezé kamatozast lakossagi allampapirok
varhatéan novekvo értékesitésének koszonhetden emelkedik a belfsldi finanszirozas aranya.

A KT megitélése szerint a hianycél teljesitését veszélyeztetd kockazatok (koronavirus-jarvany
Ujbdli fellangoldsa kovetkeztében esetlegesen fellépd kedvez6tlenebb gazdasagi helyzet, ezzel
kapcsolatosan szamottevéen tobb valsagkezelési kiadds bekovetkezése stb.) érinthetik az
allamadossag varhato alakulasat is. Ezért a Tanacs a biztonsagos allamhaztartasi folyamatok
fenntartasa érdekében fontosnak tartja az elérelatd és feleldés koltségvetési gyakorlat
kovetkezetes érvényesitését.

A Tanacs mindezekre tekintettel foglalta Hatarozatba az allamadossag-szabaly teljesiilésével
kapcsolatban az egységes koltségvetési térvényjavaslatra vonatkozo —a Stab. tv. 25. §-a szerinti
— véleményét, s adja meg hozzajarulasat a T/10710/839 szamu egységes koltségvetési
torvényjavaslat zaroszavazasahoz.

Budapest, 2020. jalius 1.
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