KVT/37-1/2020 D Towdo 6/202009.22. m. Hod ancral ol

A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvény végrehajtasanak
helyzetérdl és az allamadoéssag varhaté alakulasarol (az 1. félév — valamint jilius,
augusztus havi — folyamatai alapjan)

I.
A Vélemény készitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanécs (a tovabbiakban: KT, Tanacs) a Magyarorszég gazdasagi stabilitasarol
sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kézponti koltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak helyzetér6l és az dllamadossag varhato alakulaséardl.

A KT ennek alapjan tekintette &t Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2019.
évi LXXI. térvény (a tovabbiakban: 2020. évi koltségvetési torvény. Kv. tv.) végrehajtasanak
¢s az allamadodssaganak az I. félévi helyzetét, jilius, augusztus havi egyes adatait, a kdltségvetés
folyamatait és a torvény varhato teljesitését.

Az errdl sz616 Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamddszerét kdvetve — épitett a 2020.
évi koltségvetési torvény elokészitésével, tovabba a 2021. évi kézponti koltségvetésrdl szolo
2020. évi XC. torvénnyel sszefiiggd el6zményekre.

- A Tanécs a 2020. évi kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tervezetére
vonatkozéan kialakitott 4/2019.06.03. szamu Véleményében értékelte a vildggazdasag
alakulasat, s azon kockéazatait, amelyeknek a fennmaraddsa hatranyosan érintheti a
magyar gazdasagi novekedés kilatasait. Megallapitotta, hogy a ,tervezetben a bevételi
¢s a kiadéasi eldiranyzatok alapvetden 6sszhangban vannak a 2018. évi el6zetes tény- és
a 2019. évi varhat6 adatokkal, valamint a 2020-ra tervezett makrogazdasagi és
allamhaztartasi folyamatokkal.” Ugyanakkor a bevételi eldirdnyzatok teljesiilésé¢hez —a
makrogazdasagi palya megvaldsulasan til — szlikségesnek tartotta a Kormany részérdl
tovabbi gazdasagfehérité intézkedések megtételét is. A Tandcs Véleményében
rogzitette, hogy — figyelembe véve a biztonsagi tartalékokat is — ,,megalapozottnak €s
elérhetének tartja a 2020. évi uniés mddszertan (ESA 2010) szerint szamitott 1,0
szézalékos GDP-aranyos hianycélt. Ez egyben megfelel a maastrichti kritériumnak és a
Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdése b) pontjaban foglalt azonos — 3 szdzalékos —
kovetelménynek.” Ugyanakkor jelezte, hogy ,,a strukturalis hidny' 2020-ban nem éri el
a kitlizott 1,0 szazalékos célértéket, azonban kozel all hozza, ezért célszerli mérlegelni
ennek 6sszhangba hozasat a kitizétt céllal.” A KT a Véleményében megfogalmazta azt
is, hogy ,a Stab. tv. szerinti — valtozatlan arfolyamon szamitott — 2019. évi

I A kormanyzati szektor gazdasagi ciklus hatasaitol és egyedi tételektd] megtisztitott egyenlege (Stab. tv. 1. § )
pont)
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adossagmutatonak (a GDP 68,6 szézaléka) és a 2020. évi adéssagmutatonak® (a GDP
65,5 szazaléka) a térvényjavaslat tervezetében bemutatott alakuldsa 6sszhangban van a
2019. és a 2020. évi tervezett és varhatdé makrogazdasagi és koltségvetési
folyamatokkal, teljesiti az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének (az allamadossag-
szabélynak?) a kovetelményét. Az adossagrata-csékkenés tervezett mértéke megfelel az
Eurépai Uni6é 4llamaddéssigra vonatkozd eldirasanak (az Un. ,.egyhuszados
szabalynak™) is.” Mindezeken tilmenden a KT kitért arra, hogy ,,indokoltnak tartja mar
2019-ben meghozni azokat a termelékenységet, hatékonysagot erdteljesen javitd
intézkedéseket, amelyek révén nemcsak 2020-ban, hanem kézéptavon is fenntarthato,
az Eurépai Unié atlagat meghaladé a gazdasagi novekedés.”

- A Tanéics a 2020. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasghoz
kialakitott 5/2019.07.10. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a 2020. december
31-i tervezett édllamaddssidg-mutatd tervezett mértéke megalapozott, a Stab. tv.
rendelkezései szerint keriilt megéllapitasra. Véleményének indokolasaban kifejtette,
hogy ,,az allamaddssag-mutatd tervezett csokkenését realisnak és megalapozottnak, a
véarhato makrogazdasagi €s allamhaztartasi folyamatokkal 6sszhangban 1évének tartja.”
A biztonsagos és kedvezd allamhaztartsi folyamatok fenntartasa érdekében tovabbra is
felelos koltségvetési gazdalkodast tartott indokoltnak.

- A KT a Magyarorszag 2021. évi kézponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 3/2020.05.21. szdm Véleményében — kitérve a 2020. évi
makrogazdasagi ¢és koltségvetési folyamatok varhatd teljesiilésére — megallapitotta,
hogy a ,,2021. évi koltségvetési tervezés szempontjabol meghatdrozd koriilmény a
koronavirus-jarvany elterjedése, melynek kdvetkezményei alapjaiban megvaltoztattak
a globdlis és a magyar gazdasag 2020. évi kilatasait”. Emellett Véleményének
indokoldsdban azt is megjegyezte, hogy a ,,2020 maérciusara vilagméretivé valo uj
tipust jarvany érdemben rajzolja at a nemzetkdzi gazdasagi €s pénziigyi folyamatokat”,
és ,,a magyar gazdasdgi novekedésre vonatkozd eldrejelzéseket is nagymértékben
atirta”. Tovabba megjegyezte, hogy ,,Egyes elérejelzések a 2008-as pénziigyi valsagot

2 Az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében foglaltak végrehajtasa
sor4n figyelembe veends [...] olyan szézalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hAnyadosa, amely
- szamlalojaban az dllamadossagnak
- nevezdjében a Kozosségben a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl sz016 tanacsi
rendeletben meghatarozottak szerint szamitott brutt6 hazai terméknek e torvény (kv. tv.) szerinti értéke
szerepel (Stab. tv. 2. §).

3 Az Alaptorvény 36. cikke szerint mindaddig, amig az 4llamaddssdg a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja,
az Orszaggy(ilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényt fogadhat el, amely az 4llamadéssag a teljes
hazai dssztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza. A Stab. tv. 4. §-a szerint a kdzponti
koltségvetésrdl szl torvényben meg kell hatarozni a koltségvetési év utols6 napjara tervezett allamadoéssag-
mutaté értékét. A 2020, januar 1-t6] hatalyos, a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérol szolo torvény
eldkészitésénél és elfogadasanal is alkalmazott modositas értelmében ezen értéket oly médon kell meghatéarozni,
hogy az allamadéssag-mutatonak a viszonyitasi évhez viszonyitott cstkkenése, az allamaddssag csokkentésére
vonatkoz6 eurdpai unios szabalyok érvényesitése mellett legaldbb 0,1 szazalékpontot érjen el.

4 Az Bur6pai Unio adossagszabalyat az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSz) és a Tandcs 1997
julius 7-i 1467/97/EK rendelete definidlja. A szabaly értelmében az 4llamaddssag brutté hazai termékhez (GDP)
viszonyitott ardanya nem haladhatja meg a 60 szazalékot. Amennyiben az é4llamadéssag meghaladja ezt a
referenciaériéket, akkor az eltérésnek az eléz6 harom év viszonyitasi alapjdhoz képest évente dtlagosan
egyhuszaddal kell csokkennie.
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felilmulo, drasztikus  vildggazdasagi  visszaesést  valoszinisitettek.” Ehhez
kapcsoloddan rogzitette azt is, hogy: ,,Annak érdekében, hogy Magyarorszag
felzarkozasa tartésan fennmaradjon, a jarvany terjedésének lassitdsa/megallitasa és a
gazdasag Ujrainditdsa mellett sziikség van arra is, hogy a IIl. negyedévben a hazai
gazdasag visszatérjen a novekedési palyara és folytatddjon annak tdékeintenziv
fejlesztése, innovativ termelésre 4talldsa, valamint tovabb er6s6djon a
versenyképessége. Mindezekre figyelemmel a KT a 2020. évi folyamatokra vonatkozé
kormanyzati varakozasokat redlisnak tartja, [...] ugyanakkor érzékel kockazatokat is.”
A Tanécs Véleményében megéallapitotta azt is, hogy ,,a 2020. évi dllamaddssag-mutatd
varhatd mértékére is erételjesen hat a makrogazdasagi péalya elmozduldsa. Ezért
tudomasul veszi, hogy a GDP-ardnyos brutté allamadossag 2011-2019 kozotti
csokkenése 2020-ban varhatdan atmenetileg megfordul: a koltségvetési torvényjavaslat
tervezete szerint az dllamaddssag-mutato értéke 72,6 szazalékra nd”. Fontosnak tartotta
ugyanakkor jelezni, hogy ,,az allamaddéssag-mutaté csokkend trendje — a 2020-as
atmeneti novekedést kdvetéen — visszatér és e mutatd 2021 végére 69,3 szazalékra
mérséklodik™.

- A 2020. L. félév értékelése elézményeihez tartozik az is, hogy a pénziigyi kormanyzat a
Covid-19 jarvany okozta gazdasagi hatasokkal kapcsolatos koltségvetési vonatkozasu
intézkedéseirdl 2020. aprilis 8-an tajékoztatta a Koltségvetési Tanacsot (a PM
7865/2020. szamu atirataban), s a Tanacs a megkiildott dokumentumban foglaltakrdl —
a rendkiviili koriilményekre tekintettel — online munkakapcsolatban alakitotta ki a
2/2020.04.16. szamu Véleményét, amelyet aznap nyilvanossagra is hozott. A KT
tudoméasul vette a koronavirus-jarvany lekiizdéséhez szikséges, a koltségvetés
Ujratervezését és az 1Uj alapok létrehozasat érintden tervezett kormadnyzati
intézkedéseket.

A Tanacs — kialakitott gyakorlatanak megfeleléen — a féléves értékelésénél az Allami
SzamvevOszék ¢s a Magyar Nemzeti Bank 2020. 1. félév — esetenként a julius-augusztus havi —
koltségvetési folyamatairdl, szold irasos elemzéseit vette alapul. Ezek mellett attekintette — a
KT titkarsaga altal felkért — hazai kutato-elemz6 intézetek, nemzetk6zi szervezetek (Eurdpai
Bizottsag, IMF, OECD, Vilagbank), valamint mas mértékado piaci elemzék gazdasagi
elemzéseit, értékeléseit. Figyelembe vette Magyarorszag 2020-2024-re vonatkozo
Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

A Tanacs a Véleményérol tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
értékelését az Orszaggyiilés honlapjan kozzéteszi.
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IL.

Tanacs Véleménye

A Tanécs a 2020. szeptember 22-én tartott iilésén a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének
¢) pontja alapjéan attekintette Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol szo16 2019. évi
LXXI. térvény els6 félévi végrehajtasanak f6 folyamatait és azok hatterét, kitekintve a julius és
augusztus havi adatokra. Ezekr6], az éves tendenciakrol, kiiléndsen az allamhaztartas hidnya és
az allamadodssag varhatd mértékérdl az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1Y)

2)

3)

A 2020. évet meghatarozd tényezd a koronavirus-jarvany, amelynek hatésai
er6teljesen érintik a magyar gazdasagot és a koltségvetést is. A jarvany elsé hullama
az év els6 felében érte el Magyarorszagot, és hazank sikeresen védekezett a virussal
szemben. A jarvany hatdsai teljesen atirtdk a korabban vart gazdasagi palyat. A
gazdaséag teljesitménye az 1. félévben, azon beliil kiilonosen a II. negyedévben
jelentésen visszaesett. A legfrissebb kormanyzati és elemzdi varakozasok az el6z6
évhez képest mintegy 5 szazalékos cs6kkenést valosziniisitenek. A Tandcs egyetért
azzal, hogy ebben a helyzetben a koltségvetési célok modositasa valt sziikségessé,
nagyobb mozgasteret adva a Kormanynak a jarvany megfékezésére és a gazdasagi
visszaesés tompitasira. A maastrichti hianykritérium tallépését — atmenctileg —
mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben életbe 1ép6
mentesitési zaradékok lehetdveé tették.

A Tanécs az allamhaztartas hianyanak alakuldsaval kapcsolatban tudomasul veszi,
hogy

a) elsésorban a veszélyhelyzet és a jarvany gazdasagi hatésai kezeléséhez sziikséges
kiadasok novekedése, masrészt az adobevételek 4aprilistdl — a gazdasag
visszaesése ¢és a foglalkoztatottsag mérséklddése, valamint a célzott
adokonnyitések kovetkeztében — jelentkezd csokkenése kovetkeztében az
allamhdztartas kézponti alrendszere 1. félévi pénzforgalmi hidnya 1837 milliard
forintot tett ki, ami érdemben magasabb a 2020. évi koltségvetési térvényben
szerepld 367 milliard forintos hidnycélnal. Augusztus végére a pénzforgalmi
hiany 2261 milliard forintra nétt.

b) akoltségvetés eredményszemléletli egyenlege 2020 els6 félévében 6sszesen 1246

milliard forintos hianyt mutatott az MNB altal publikalt elézetes pénziigyi szamla
adatok alapjan. A pénzforgalmi és az eredményszemléletli hiany kozotti eltérést
elsésorban az eurdpai unids tamogatdsok megeldlegezése okozta. A Tandcs
fontosnak tartja, hogy a megeldlegezett tamogatasoknak az Eurdpai Bizottsag
altali megtéritésére még ebben az évben minél nagyobb aranyban sor kertiljon.

Elve a veszélyhelyzet adta felhatalmazasaval, a Kormany tavasszal a koltségvetési
térvényt modositotta, tobbek kozott 1étrehozta a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti
Tartalékot, valamint a Gazdasagvédelmi Alapot, és a hianycélt 3,8 széazalékra
emelte. A pénziigyi kormdanyzat augusztusban az éves hidny elorejelzését
szamottevOen megndvelte, a GDP 7-9 szazalékdra. A véart hidny régios és
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nemzetkozi sszehasonlitasban atlagosnak tekinthetd. A Tanacs ugy itéli meg, hogy
az augusztus végén moédositott dllamadossag finanszirozasi tervben 3600 milliard
forinttal szamba vett éves pénzforgalmi hidnyra els6sorban a hazai megtakaritdsok
fedezetet nyujtanak. Egy nagysagrendileg ekkora hiany mozgasteret ad ujabb
gazdasagvédelmi intézkedések bevezetésére, amelyeket — megfeleld célzottsag
esetén — a Tanacs indokoltnak tart a gazdasag tovabbi visszaesésének elkerlilése
érdekében. Emellett sziikségesnek tartja olyan intézkedések eldnyben részesitését,
amelyek javitjdk a 2021. évi koltségvetés gazdasagi feltételrendszerét.

4) A Tanics az allamaddssag alakuldsaval kapcsolatban a kvetkezoket allapitja meg:

a) A bruttd allamaddssagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott mértéke a 2019
végi 66,4 szazalékrol hat hénap alatt — a magas pénzforgalmi hidny miatt
sziikséges tbbletkibocsatasbol, valamint a GDP csokkenésébdl adédéan — 71,9
szazalékra emelkedett.

b) Az allamadossagon beliil meghatarozo, csaknem 96 szézalékot képviseld kdzponti
koltségvetési addssagban — szemben az elmult években tapasztalt tendencidval —
a devizaaddssag részardnya a 2019. év végi 17,3 szazalékrol 19 szazalékra nott a
félév végére. Juliusban a kozponti allamaddssag devizaaranya 18,2 szazalékra
mérséklodott, igy a féléves adathoz képest mar ismét csokkenést mutatott. A
Tanacs fontosnak tartja, hogy a devizaadossag aranyanak novekedése csak
dtmeneti legyen, és a 2021. évi koltségvetésben foglaltakkal 6sszhangban ismét
cs6kkenjen éves szinten is.

c) A Tandcs tudomasul veszi, hogy a nagyobb pénzforgalmi hiany finanszirozasahoz
sziikséges tobblet allampapir kibocsatasbol, valamint a nomindlis GDP esetleges
csokkenésébdl adoddan az allamadossag-mutatd az év végére 77 szézalék koriili
szintre n6het. Ezzel megtdrik GDP-aranyos allamadossagnak az elmult kilenc évi,
az Burépai Unidban egyediilallo csokkenési trendje. Az atmeneti emelkedésre az
Alaptdrvényben és a Stabilitasi torvényben meghatarozott adéssagszabalyok
lehetséget adnak tekintettel a bruttd hazai termék redlértékének csokkenésére.

5) Osszegezve, a Tanécs gy értékeli, hogy a 2008/2009-es vélsaghoz képest ma a
magyar gazdasag fundamentumai erésebbek. Az orszag kockdzattiird képessége
javult az elmult években. A Covid-19 vélsagot megel6zd, hosszu ideig érvényesiild
kedvez6 hiadnypozicionak koszonhetéen az éallamhaztartds szadmdra nagyobb
mozgastér all rendelkezésre, mint kordbban. A megndvekvd allamaddssag is
biztonsaggal finanszirozhatd. Meglatasa szerint a gazdasag helyreallasanak liteme a
jarvany masodik hullamanak erdsségétél fiigg. A KT véleménye szerint a gazdasag
novekedési palyara torténd visszadllitdsa tovabbra is jelentds, célzott, a
versenyképességet erdsitd koltségvetési intézkedéseket kivan, tigyelve a leszakadt
régiok felzarkoztatasara is. Ezek soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a gazdasagi
novekedés beinduldasa esetén az allamadossag-szabdly megkdveteli az
allamaddssag-mutatd mérséklését.
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II1. Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

A mértckadé nemzetk6zi pénziigyi szervezetek (IMF, Vilagbank, OECD, Euro6pai
Bizottsag) és mas elemzd intézetek mar 2020-at megelézben — értékelve a névekedésre
haté, akkor ismert globalis gazdasagi kockazatokat — a vilaggazdasag lassulasat jelezték.
A koronavirus-jarvany megjelenése alapjaiban valtoztatta meg a gazdasag boviilésének
feltételeit €s iranyait, kényszeritve a kormdanyokat rendkiviili intézkedésekre és a
sziikséges forrasok eldteremtésére. Az altaldnos veszélyhelyzet oldasaval valt vilagossa,
hogy a virus a vartnal nagyobb csapast mért a gazdasagi aktivitasra, tovabba elhtzodo
hatasa is lehet, a munkaer6-piac sulyos karokat kénytelen elszenvedni, a vallalkozasoknal
fizetoképességi gondokhoz vezet, az okozott gazdasigi recesszié mértéke és a
helyreéllitas erdssége is orszagonként igen eltérd.

E nemzetkozi pénziigyi szervezetek a 2020. év tavaszi-nyari elérejelzéseikben tovabb
rontottdk korabbi prognozisaikat, s egyontetli a véleményiik abban, hogy a legnagyobb
mértékl visszaesés a fejlett orszagok gazdasagat éri, ugyanakkor a 2020-as altalanos
recesszidt 2021-ben mindenhol szamottevé ndvekedés koveti.

Az Europai Bizottsdg prognoézisa szerint az eurddvezet gazdasiaga 2020-ban 8,7
szazalékkal, az Unid egészének teljesitménye 8,3 szazalékkal esik vissza. Az IMF és a
Vilagbank értékelése szerint a vilaggazdasagi teljesitmény ebben az évben 3,0, illetve 5,2
szazalékkal, a fejlett orszagok gazdasaga pedig 6,1, illetve 7,0 szazalékkal csokken. Az
Eurdpai K6zponti Bank is lefelé modositotta ez évi elbrejelzését, szerinte az eur6zona
teljesitménye 8,7 szazalékkal zsugorodhat.

A magyar gazdasag csokkenésének mértékét legutobbi (nyari) értékelésében az IMF 8, a
Vilagbank 5, az OECD 8, az Europai Bizottsag 7 szézalékra prognosztizalta.

A Kormany a 2020. évi koltségvetést a GDP 4,0 szazalékos névekedésére épitette,
azonban a koronavirus-jarvany a hazai gazdasagra vonatkozo el6rejelzéseket is atirta. Az
I. félév két ellentétes eldjelli negyedéves gazdasagi teljesitményt mutatott. Az 1.
negyedévben még valamelyest tartott a korabbi harom évben erds fundamentumokra
épitett ndvekedés lendiilete, de mar hatott a vilaggazdasag lassulédsa is. fgy — az el6z6 év
azonos id6szakahoz viszonyitva — a gazdasag 2,2 szazalékkal (naptarhatassal kiigazitva
2,0 szézalékkal) boviilt. Ugyanakkor a I1. negyedévben mar erésen érvényesiilt a jarvany
kovetkezménye, s naptarhatassal kiigazitva 13,5 szdzalékkal zsugorodott a gazdasig. Az
Eurostat legfrissebb elemzése erre a harom honapra drasztikus valtozast mutat az Unié és
az egyes orszagok teljesitményében is: az Unid egészében 14,1 széazalék, az
eur6ovezetben 15, a mediterran orszagokban (Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag) 19 és 22 szazalék kozotti, Csehorszagban 10,7, Szlovékiaban 12,3,
Lengyelorszagban 7,9, Németorszagban 11,7 szazalékos volt a csokkenés.

A félév masodik felében tehat a magyar gazdasag kovette az unio és f6ként a német
gazdasdg visszaesését, amely az er0s gazdasagi Osszekapcsolodas természetes
kovetkezménye. A legtobb nemzetgazdasagi ag termelése kisebb lett — kiilondsen az iparé
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és a szolgaltatdsoké — a beszallitéi lancok akadozasa, a kereslet szikiilése és nem
utolsosorban a nemzetké6zi €s hazai korlatozé intézkedések kovetkeztében. Az I. félévben
a GDP cs6kkenése 6,1 szazalékos mértékil lett.

Az ipari termelés volumene marcius hénapban 5,5 szdzalékkal csokkent, majd 4prilis-
majus honapban érte el a mélypontjat (-37 és -31 szazalék), majd juiniusban kisebb, 7,8
szazalékos volt a zsugorodds mértéke az elézé év azonos idoszakahoz viszonyitva.
Legnagyobb mértékben a jarmuigyartasban esett vissza a teljesitmény, mig ez joval kisebb
volt a szamitogép, az elektronikai és az optikai termékek teriiletén (az utobbi dgazatoknal
juniusban mar +4,5, az élelmiszer, ital, dohanytermékek termelése +1,7 szézalékos
valtozas volt tapasztalhatd az egy évvel korabbihoz képes). A félév egészében az ipari
termelés visszaesése 12,8 szazalékos. Az épitbipari termelés a marciusi -2 szazalék utan
majusban -18,5, juniusban -15,7 szazalékot produkalt. A félév egészében 7 szézalék
koriili a termelés visszaesése (mind az épiiletek, mind az egyéb épitmények esetében).

A nemzetgazdasagi beruhazdsok volumene mar az 1. negyedévben — a koronavirus-
jarvany nemzetkozi gazdasagi hatdsai miatt — 1,3 szazalékkal csokkent az el6z6 évi
adathoz viszonyitva. Ez tobb, kormanyzati tamogatassal is rendelkezd nagyberuhazas
inditasat (részleges halasztasat), volumenének csdkkenését jelenti, de a teljesitmény
visszaesésében szerepe van az unids forrdsok mérsékl6dé felhasznalasanak is.
Ugyanakkor szamos teriileten (pl. mezégazdasdg, feldolgozdipar, kereskedelem,
egészségiigy, informacié, kommunikacié) ekkor még noéttek a targyi eszkoz
felhalmozasok. A II. negyedévben jelentdsebben sziikiiltek a nemzetgazdasagi
beruhdzasok: a fejlesztések volumene 9,9 szazalékkal maradt el az elézd ¢év azonos
idészakanak teljesitményétol. A csokkend tendencia a legtobb nemzetgazdasagi agban
érvényesiilt: az épitési beruhdzasok volumene 9,2 szdzalékkal, a gép- €s berendezés
beruhazasok teljesitménye 11,5 szazalékkal zsugorodott. A nemzetgazdasagi
beruhdzasokban nagy stlyt képviseld feldolgozdipar fejlesztései 10,4 szazalékkal estek
vissza, ugyanakkor a hosszabb ideje folyamatban 1évé nagy értéki projektek révén
jelentdsen nétt a volumen a villamosberendezés, valamint a gydgyszergyartasban €s az
¢élelmiszeriparban. A kisebb stlyt teriileteken, mint a human egészségligy és szocidlis
ellatasban 31,8 szazalékkal, az energiaiparban 13,5 szazalékkal, az informacio,
kommunikéacid teriiletén 6,5 szazalékkal boviilt a beruhazas.

A lakésépitési aktivitasra az elsé félévben még nem hatott a vonatkozé afakules év
elejétdl érvényes emelkedése, de a rendelésillomany jelentésen visszaesett ennek
hatasara. Az 1. félévben ujonnan épitett lakdsok szama 8697 volt, ami 34,4 szézalékkal
tobb az el6z6 év azonos idGszakanak értékét6l. A kiadott épitési engedélyek és az
egyszer( bejelentés alapjan épitendd lakasok szama 12.475, ez viszont 31,6 szazalékkal
kevesebb az el6z6 év azonos idoszakanak adatanl.

Stlyosan érintette a foglalkoztatast a virus megjelenése. A 2020. aprilis-junius
(haromhavi mozgoéatlag) adatok szerint a foglalkoztatottak atlagos létszama 4408 ezer 16,
103 ezerrel kisebb az el6z6 év azonos id6szakaénal. A 15-64 év kozottiek esetében mért
foglalkoztatasi rata 68,7 szazalékra csokkent. Az elsédleges munkaerd-piacon 55 ezerrel,
a kozfoglalkoztatottak 28 ezerrel, a kiilf6ldén dolgozok 19 ezerrel voltak kevesebben az
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egy évvel kordbbihoz képest. A jelzett harom hoénapban a munkanélkiiliek atlagos
létszama az egy évvel korabbihoz képest 59 ezerrel, 214 ezer fOre nétt, igy a
munkanélkiiliségi rata az el6z6 évi 3,3 szazalékrol 4,6 szazalékra emelkedett. A méjus-
julius kozotti adatok mar kedvez6 irdany mutatnak: szezonalisan igazitva 69,1 szazalékra
nétt a foglalkoztatasi rata. Jalius hoban a foglalkoztatottak atlagos létszama mar 4460
ezer 6 volt.

A nettd és brutto atlagkereset a jarvanyhelyzet ellenére az év elsé hat honapjaban a
egyarant 9,9 szazalékkal nétt (395.000, illetve 262.600 forintra). Ebben szerepe volt a
minimalbér és a bérminimum elére rogzitett emelésének, és a tovabbi kormanyzati
intézkedéscknek, példaul benne az egészségiigyi dolgozdk egyszeri rendkiviili
Jjuttatisanak.

A kiskereskedelmi forgalom volumene — naptarhatastol megtisztitott adatok szerint — az
L. félévben 1,3 szazalékkal béviilt az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva. Ezen beliil
az élelmiszer kiskereskedelemé 4,6, a nem élelmiszer kiskereskedelemé 2,1 szazalékkal
nétt, az lizemanyag kiskereskedelemé 11,2 szdzalékkal csokkent. Az Osszességében
kedvezé teljesitést a II. negyedévi visszaesés sem tudta lerontani. Véarhatéan az év
hatralevo részében folytatddhat a kozel egy €vtizedes pozitiv trend.

A kereskedelmi szallashelyek helyzetét alapvetéen érintették/meghataroztak a
koronavirus-jarvany miatti utazasi korlatozasok: ennek kovetkeztében drasztikusan
visszaesett a forgalom, a belf6ldi vendégek az els6 félévben 54,5 szazalékkal kevesebb
vendégéjszakat vettek igénybe és a szallashelyek bruttd arbevétele is 58,7 szézalékkal
volt kevesebb az el6z6 évi adatndl.

Az 1. félévben az inflacid 3,4 szazalék volt. Az elmult egy évben jelentdsebb mértékben
az idényjellegli élelmiszerek (18,1 szazalékkal), a sertéshus (17,0 szazalékkal), a
szeszesitalok, dohanyaruk (6,7 szdzalékkal), ezen beliil az utdbbiak (11,1 szézalékkal) ara
emelkedett.

2. A bevételek alakuldsa

Az allamhdaztartas kozponti alrendszerének egyiittes bevételei kozott a 2020. év I. félévi
teljesités alapjan a befolyt Osszeg 10.684 milliard forint, az éves elbiranyzat 49,9
szazaléka. Ha kiszlirjiik az alrendszeren beliili — f6ként a koltségvetési szervek kozotti —
atutalasok (halmozodasok) hatasat, a teljesités mintegy 46 szazalékos.

A kozponti alrendszeren beliil a kézponti koltségvetésben 7405 milliard forint bevételt,
a tervezett osszeg 51 szazalékat realizaltak. A halmozodasok nélkil a teljesités itt 45
szdzalék korili.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinél az év els6 hat honapjaban a teljesités dsszege
749 milliard forint, amely az éves eldiranyzat 44 szazaléka. Az éves tervhez képest
jelentds az elmaradds a tarsasagi adénal, a teljesités 38 szazalék, amelyben alapvetden
a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés hatasa érezhetd, azonban az eldzé év
azonos id6szakahoz viszonyitva 58 milliard forinttal magasabb a realizalt bevétel (188,4
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millidrd forint). A bevétel alakuldsat egyrészt érintette a december havi adodelSleg-
kiegészités eltorlése, melynek kovetkeztében a 2019 folyaman befizetett adoeldlegek és
a tényleges addkotelezettségek kiilonbsége teljes egészében 2020 folyamén érkezik a
koltségvetésbe, masrészt az, hogy a 140/2020. (IV.21.) Korm. rendelet alapjan pedig az
adbalanyok nagy része tarsasagi adomegéllapitasi, -bevalldsi és -fizetési
kotelezettségének ez év szeptember 30-ig tehet eleget. Az idéaranyos eldirdnyzatot
meghaladé a kornyezetterhelési dij teljesitése (55,9 szazalék), annak megfelel6 a
cégautdado befizetése (50 szazalék), ahhoz kozeli az energiacllatok jovedelemaddjanak
a teljesitése (48,5 szazalék), a jatékadoé (45,6 szazalék), a kozmiladoé (44,6 szazalék),
valamint a kisvallalati adoé (45,7 szazalék). Az energiaellatok jovedelemadoja alakulasat
kedvezoen érintette az év végi eldleg-kiegészitési kotelezettség eltdrlése. A kisadozék
tételes adojabol szarmazo bevétel 75,2 milliard forint volt (teljesités 39 szazalék), az
elmaradas a valsag kezelésére hozott kormanyzati intézkedések hatasabdl adddik (151
ezer adoalanynak 26 millidrd forint 6sszegben engedték el aprilistdl junius végéig terjedd
idészak vonatkozasdban az adot). A kisvallalati adébdl szarmazo bevétel alakulasara
hatott, hogy 24, a valsag altal kiilondsen érintett agazatban az ado megallapitasanal nem
kellett a személyi jellegii kifizetéseket marcius-junius hénapok vonatkozéasaban
adoalapnak tekinteni. A hitelintézetek kiilonadojat a pénziigyi szervezetek kiilonaddja
részeként szamoljak el a koltségvetésben. Ezen a soron az 1. félévben a teljesités 78,7
szdzalék, 6sszegében 51,1 milliard forint. Kiskereskedelmi adé cimén 10,8 milliard
forint illette meg a koltségvetést. Az egyéb kdzpontositott bevételekbdl 258,7 milliard
forint érkezett a koltségvetésbe (a teljesités 44,1 szazalék). Ezen jogcimesoportban az
Osszes bevételen beliill meghatarozd aranyt az elektronikus és az idGalapu utdij jelenti
(100,5 és 39,6 milliard forint). Az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitott, a bevételben
kismértéki (3, valamint 2 millidard forintos) elmaradas a gazdasagi novekedés
megtorpandsanak, a jarvany miatt sziikséges korlatozd intézkedéseknek a
kovetkezménye.

A fogyasztashoz kapcsolt adokbdl 2762,5 milliard forint érkezett a koltségvetésbe, a
teljesités az éves elGiranyzat mindossze 41,6 szazaléka (Osszegében 165,4 millidrd
forinttal, 5,6 sz4zalékkal elmarad az el6z6 év azonos idészaka teljesitésétél is). Atlagot
meghaladé a pénziigyi tranzakcios illeték (49,5 szazalék), tavkozlési ado (51,3 szazalék)
és a biztositasi ado (53,3 szazalék) teljesitése. Az 6sszegében — e bevételi csoportban —
jelentos aranyt képvisel6 tranzakcios illeték 8,3 szazalé¢kkal marad el az €16z6 év azonos
idészakanak adatatol, ebben meghatirozd szerepe van az év elején bevezetett
adokonnyitd intézkedéseknek: egyfel6l januartél nem terheli illeték a kincstari
miiveleteket és a 20 ezer forint alatti postai csekkes befizetéseket, masfeldl hatott a
bevételre a gazdasagi lassulas és a hiteltérlesztési moratérium miatti alacsonyabb
tranzakcid-szam. A regisztracios ado 36,2 széazalékos teljesitését a gépjarmi
értékesitésnek a targyi id6szakban torténd erbteljes visszaesése okozta. A
turizmusfejlesztési hozzgjarulas 1. félévi teljesitése (25,4 szazalék), mert ezt marcius 1-
jétol év végéig nem kellett fizetni. A fogyasztast terheld adobevételek két meghatarozo
pillére: az altalanos forgalmi adé és a jovedéki add. Az altalanos forgalmi adé teljesitése
alacsony, 40,4 szdzalé¢kos mértékd. (2010,2 milliard forint, 6sszegében 160,3 milliard
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forinttal, 7.4 szazalékkal elmarad az el6z8 év azonos idészakanak adatanal). Az I.
negyedévben a bevételek még novekedtek az elézd év azonos idészakdhoz mérten, de a
II. negyedévben mar meghatarozoan kedvezétleniil hatott a koronavirus-jarvany okozta
nagymértékli forgalom visszaesés. Tovabba az &fa-visszaigénylés hataridejének
roviditése (30-r6l 20 napra, illetve 75-r61 30 napra) a megbizhat6 és a normal ad6z6 kis-
és kozepes vallalkozasok likviditasét segitve szintén hatott e bevétel alakuldsara.

A jovedéki adobdl 541,7 milliard forint bevétel érkezett a koltségvetésbe (a teljesités
44,2 szazalék), amely 2 millidrd forinttal kevesebb az el6z6 év azonos idészakéanak
adatanal. A jovedéki termékkoron beliil az elézd évhez viszonyitva a dohanytermékekbdl
szarmazd addbevételnél van emelkedés, amely a folytatodé adomérték-emelés (EU
jovedékiado-minimumra vonatkozd el6iras érvényesitése) kovetkezménye. Az
izemanyagok értékesitése utani addbevétel kiilonssen a II. negyedévben csokkent erdsen,
amely a koronavirus-jarvany miatti korlatozo6 intézkedésekkel, az értékesités (forgalom)
altalanos visszaesésével fligg 6ssze.

A dohanytermékek jovedéki addja julius 1-jétél ismét emelkedett az EU-s szabalynak
vald megfelelés érdekében, tovabba az iizemanyagok jovedéki adodja is, mivel a Brent
hordénkénti arfolyama tartosan a kiiszob (50 dollar) alatti volt a legutobbi negyedévben.
Ezek, valamint a forgalom emelkedése mérsékelheti a koronavirus-jarvany okozta
jovedéki adébevételi kiesést.

A lakossagi befizetések 1358,3 milliard forint bevételt biztositottak a koltségvetésnek
(teljesités 46,9 szazalék). Ebben a bevételi csoportban a legnagyobb aranyt a személyi
jovedelemado jelenti (1210,5 milliard forint, amely 55 millidrd forinttal magasabb az
elézé év azonos id6szakanak bevételénél), a teljesités 46,4 szazalék. A koronavirus-
jarvany nyoman visszaes6 gazdasagi aktivitds meghatarozoé a bevételek alakuldsara, az 1.
negyedévben még tartott az el6z6 években megalapozott lendiilet, névekedtek a bevételek
az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva (koszonhetéen a 8,8 szazalékos bruttd
keresetndvekedésnek) addig a masodik negyedévben mar a visszafogottabb gazdasagi
teljesitmény mérsékelte a bevételeket. A személyi jovedelemadd 2020. évi alakuldsat
befolyasolja a négy gyermekes anydk adéomentessége.

Az illetékbefizetések az éves elOirdnyzat 42,8 szizalékara teljestiltek (98,3 millidrd
forint), az elmaraddsban meghatdrozé az ingatlanforgalom (a lakasvasarlasi kedv) —
varhatéan atmeneti — megtorpanasa, a lakasarak csokkenése a koronavirus-jarvany
hatdsaként. A gépjarmiiadébol 45 milliard forint bevétel érkezett a koltségvetésbe. Az
eredeti torvény elbirdnyzat 51 millird forint volt. Az egészségligyi veszélyhelyzetre
tekintettel 1étrehozott Jarvany Elleni Védekezés K6zponti Tartaléka eldiranyzataba at lett
csoportositva a gépjarmiladé bevétel helyi onkormanyzatokat megilleté hanyada, a
modositott bevételi eldiranyzat igy 86 millidrd forint lett. Ehhez képest a teljesités 52,3
szazalékos.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei 1346,4 milliard
forintot, az éves eldiranyzat 94,7 szazalékat tették ki. A koltségvetési szerveknél ebbdl
1081,7 milliard forint, az el6iranyzat 78,7 szazaléka képz6dott. A szakmai fejezeti
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kezelésti eldiranyzatokndl a teljesités az eldiranyzat t6bb mint hatszorosa (263,3 milliard
forint), ©sszegében 153 milliard forinttal t6bb az el6z6 év azonos id6szakdhoz
viszonyitva. Mindkét tételben — hasonléan a korabbi évekhez — a jelentds tilteljesitést
jorészt halmozodas okozza. Az unids fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevételébdl a
teljesités 1,3 milliard forint, amely az éves elbiranyzat 8,9 szdzalékanak felel meg.

Az allami vagyonnal Kkapcsolatos bevételek (ingatlanokkal, ingdsagokkal
kapcsolatosak, osztalék, egyéb bevételek) 206,2 milliard forintot tettek ki (a teljesités
126,9 szazalék). Az eldiranyzat (t(l) teljesités meghatarozé hanyadat (kétharmadat) a
frekvencia-hasznositassal kapcsolatos 128,5 milliard forintot kitevd bevétel adja, tovabbi
egyharmadot az MNV Zrt. rdbizott vagyonaval kapcsolatos bevételek, koncesszids
dijakbdl befolyd dsszegek és az osztalékok jelentik.

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos (kamat) bevételek teljesitése az eldirdnyzatnak
tobb mint két és félszerese, 82,3 milliard forint lett. Az eléiranyzatot meghaladd bevétel
az aukciokon és csereaukciokon elért arfolyamnyereségbdl szarmazott.

Az uniés bevételek jogcimeken 495 milliard forint képz6dott. 2020 elsé félévében a
koltségvetésben. Ezen beliil az unids programok bevételei 486,3 milliard forintot tettek
ki, ami az éves elbirdnyzat 32,8 szazalékat jelenti. Az unids tdmogatasok utdlagos
megtéritése soron 1,9 milliard forint érkezett. A vambeszedési koltség megtéritésére 7,5
milliard forint érkezett a koltségvetésbe.

A Kozponti Maradvany-elszamolasi Alapba érkeznek a kotelezettségvallalassal nem
terhelt koltségvetési pénzmaradvanyok. Ezen a cimen 307,2 milliard forint (45,3 milliard
forinttal tobb az el6z6 év azonos idészakanal) befizetése tortént meg, amelynek
felhasznalasardl — az 4allamhaztartasrol sz6old térvény felhatalmazasa szerint a
pénziigyminiszter elbterjesztésére — a Kormany dont. E tétel is hozzajarul a bevételek €s
a kiadasok halmozé6dasahoz.

Az elkiilonitett allami pénzalapok egyiittes bevételi elbiranyzata 48,4 szézalékban
(306,4 milliard forint) teljesiilt. E pénzalapok kozott meghatérozo sulyt képviseld
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA) bevételei az éves eloiranyzat (423,1 milliard
forint) 50,7 széazalékat érték el, ezen beliil az el6finanszirozott unidés programok
kiad4sainak megtériilése 44,2 szazalék, a szakképzési hozzajarulasé 45,1 szazalék, az
egészségbiztositasi- és munkaers-piaci jarulék NFA-t megilleté hanyada 47,8 szazal¢k
volt. 2020-ban az NFA a szocialis hozzajaruldsi ad6bol mar nem részesiilt. A bevételek a
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapnal 55,0, a Bethlen Gdbor Alapnal 49,8, a Nemzeti
Kulturalis Alapnal 91,9 szazalékban, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios
Alapnal 34,5 szazalékban teljestiltek.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi el6iranyzata (6269,5 millidrd forint) az L
félévben 47,4 szazalékra teljesiilt (ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 47,1
szézalékra, az Egészségbiztositisi Alap bevételei 47,9 szazalékra). Az el6irdnyzattol
eltérést elsbsorban a jarvany kovetkeztében felmeriilé kedvezbtlen makrogazdasagi
hatdsok okoztdk, emellett a valsagra adott valaszként bevezetett Aagazati
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jarulékkedvezmények ¢és mentességek is hozzajarultak a bevételi elmaradashoz. A
tarsadalombiztositasi alapok bevételeinek meghatarozé hanyada (a Nyugdijbiztositasi
Alapnél és az Egészségbiztositasi Alapnal is 47-47 széazalék) a szocidlis hozzajarulési
adobol ¢s jarulékokbol érkezik a koltségvetésbe. E forrasbdl a Nyugdijbiztositasi Alap
(Alap) bevétele 23,1 milliard forinttal kisebb a mult év azonos iddszakanak
eredményénél. Az Alap részesedése a szocidlis hozzdjarulas adobol 2020-ban 71,63
szazalékra nott, de a hatéves bérmegallapodas teljesitéseként tavaly jiliustdl az adokulcs
mértéke 17,5 szazalékra csokkent (majd julius 1-jét6l tovabbi két szdzalékponttal
mérséklodott), emiatt az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva 55,9 milliard forinttal
lett kevesebb az Alap e bevétele. Mérsékléen hatottak a veszélyhelyzetre tekintettel
bevezetett munkaadéi és munkavallaloi kedvezmények is, ugyanakkor az add- és
jarulékbevételeken beliil a biztositottak altal fizetett nyugdijjarulék 4,5 szazalékkal nétt
az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva. Ennek alapjat az éves bruttdkereset-
novekedés biztositotta. Az Egészségbiztositasi Alap szocidlis hozzajarulasi adobdl és
jarulékokbol szarmazo bevétele 1 szazalékkal (6sszegében 9 milliard forinttal) nagyobb
az elézd év elsd félévének teljesitésénél. Az Egészségbiztositasi Alap szocidlis
hozzajarulasi ad6bdl valo részesedése 2020-t61 28,37 szazalékra emelkedett.

Mindkét alapnal a késedelmi potlék és birsag érvényesitési gyakorlat javitja a jarulék-
fizetési fegyelmet (a teljesités 69,4 €s 67,8 szazalek).

A szocidlis hozzéjarulasi ad6 kulcsa 2020. jilius 1-t61 15,5 szazalékra mérséklodott,
tovabba ett6l az idéponttdl mar nemcsak a munkaviszonyban foglalkoztatott, hanem az
Osszes sajat jogu nyugdijast megilleti a teljes jarulékmentesség, tovabba a
munkavéllalokat terheld jarulékok Osszevondsa kovetkeztében csokken a vallalkozok
minimum jarulék alapja, valamint a teljes jarulékbol igénybe veheté a csaladi
kedvezmény.

Osszességében a kozponti alrendszer forrdsainak dontd részét képezé add- és
jarulékbevételek 2020 1. félévében 1,1 szazalékkal voltak alacsonyabbak, mint 2019 els6
hat hénapjdban. Az idei els6 negyedévben még a korabbi évekhez hasonldan
dinamikusan, mintegy 7,1 szézalékkal emelkedtek az el6z6 év azonos idészakihoz
viszonyitva, ugyanakkor a masodik negyedévben mar jelent6sen zsugorodtak. A
szdmottevd bevétel-csdkkenés részben a koronavirus-jarvany kovetkeztében visszaesé
gazdasagi aktivitds miatt mérsékl6dé adodalapok, részben pedig az addterhek célzott,
adtmeneti kormanyzati intézkedésekben megjelené konnyitésének kovetkezménye.
Aprilisban a pénzforgalmi ado- és jarulékbevételek megkozelitdleg stagnaltak tavalyhoz
képest, majusban mar azonban hozzavetdleg 22 szazalékkal csékkentek. Ezutan a
befizetések érdemi korrekciét mutatva emelkedtek, ugyanakkor az elmult hénapok
pénzforgalmi adatai alapjan korabbi dinamikanal alacsonyabb értéken stabilizalddtak.

A koltségvetés kozponti alrendszerének add- és jarulékbevételei juliusban és
augusztusban (1,3, illetve 2,1 szdzalékkal) mar boviiltek az eléz6 év azonos honapjaihoz
képest, de ezzel egyiitt is kumulaltan 0,4 szazalékkal alacsonyabbak lettek, mint a tavalyi
elsé nyolc honapban. Leginkabb jelentds visszaesés a fogyasztasi adokat, illetve a munkat
terheld addkat és jarulékokat érintette.
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3. A kiadasok alakulidsa

A 2020. év els6 félévében az allamhaztartas kozponti alrendszerében 12.521 milliard
forint kiadast teljesitettek, felhasznéalva az elbiranyzat 57,5 szazalékat.

A ko6zponti alrendszer kiadasainak 71,4 szdzaléka a kozponti koltségvetésben valosult
meg, ahol a kifizetések 8.939,4 milliard forintot tettek ki.

Az egyedi, normativ és a kozmédianak nyujtott, valamint a menetdij
tamogatasoknal 338 milliard forint volt a felhasznalas — az éves eldirdnyzat 58,5
szazaléka. A legnagyobb 6sszeget — kdzel 200 milliard forintot - a kozosségi kozlekedés
személyszallitasi koltségtéritésére forditottak.

A lakasépitési tamogatasoknal 126 milliard forint a teljesités, amely szamottevoen, 45,7
szazalékkal nagyobb az eléz6 év azonos idészakéanak kiadasandl, elsésorban a 2019.
julius 1-jét6l egyes meglévé konstrukcidk — igy a csaladi otthonteremtési kedvezmény
(CSOK) — 1j elemekkel torténd kiterjesztése, valamint a tobbgyermekes csaladok
lakascélu jelzaloghitel-tartozdsdnak csokkentésére nyujtott tdmogatds igénybevételi
lehet8ségének kibGvitése, Osszegének jelentds megemelése révén. Ugyanakkor a
teljesités az idGaranyostdl elmaradt (42,4 szazalék), a koronavirus miatt valamelyest
visszaesett érdekl6dés, valamint a CSOK-hoz kapcsolhaté épitdipari kapacitdsok
korlatozott elérése miatt. Utobbiak kihathatnak a II. félévi felhasznélasra is.

Nemzeti Csaldad- és Szocialpolitikai Alap kiadasai el6iranyzatabol — az el6zd évivel
csaknem azonos 6sszegii — 331 milliard forint (50,1 szazalékos) felhasznélés tortént. Az
ennek kozel kétharmadat kitevé csalddi tdmogatdsokndl (201 milliard forint) ugyanugy
az eldiranyzat mintegy felét fizették ki. Ezen belill a legnagyobb tételnél, a csaladi
potléknal a kifizetés — hasonldan az elézd évekhez — kismértékben kevesebb mind az
id6aranyosndl, mind az eléz6 év azonos iddszakaban teljesitettnél, ugyanis a tdmogatési
rendszerbe belépdk szama még mindig kevesebb, mint ahdnyan onnan kilépnek. A
72,0 milliard forintot — 1,8 milliard forinttal tobbet, mint egy évvel kordbban — fizettek ki
Jjovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocidlis tamogatdsokra. A legnagyobb Osszeget
(40,6 milliard forintot) a jarasi szocialis feladatok ellatasara forditottak, az itt tapasztalt
névekményt az apolasi dij 5%-os, valamint a gyermekek otthongondozasi dija kozel 24%-
os emelése okozta. A korhatdr alatti elldtdsokra idén az elsé hat honapban 46,0 milliard
forintot folydsitottak. Az évrél-évre bekovetkezd cs6kkenést az okozza, hogy a szolgalati
jarandosagban részesiilok kozil azok, akik elérik a nyugdijkorhatart, atkeriilnek az
Oregségi nyugdijasok korébe.

A Kkozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6iranyzatok — 6417 milliard
forint 6sszegii — kiadasai tették ki a kézponti koltségvetés felhasznalasainak csaknem 72
szazalékat — 2 szazalékponttal tobbet, mint az elmult évben. Nagyobb részét — csaknem
3600 milliard forintot - koltségvetési szervek bruttd kiadésaira hasznaltak fel, az
eléiranyzat 76 szazalékat. A harom éve bevezetett szabaly szerint a kotelezettségekkel
nem terhelt eldiranyzat-maradvanyokat 307 milliard forint 6sszegben az intézmények
befizették a Kozponti Maradvanyelszdmolasi Alapba. (Az el6z6 év azonos idészakahoz
képest mutatkoz6 45 milliard forint névekmény fokozta az egyiittes kiadasok — és az
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Osszes bevételek — halmozddasat.) A koltségvetési szervek bruttd kiadasai koziil a
foglalkoztatottaknak kifizetett munkabérek — megkézelitve az 1500 milliard forintot — 8,6
sz4zalékkal voltak magasabbak, mint 2019 azonos id8szakdban. Ez részben mar
tartalmazza az egészségiigyi dolgozok részére az egyszeri, 500 ezer forint/f6 rendkiviili
juttatas kifizetésének hatasat. A beruhdzasi és felujitasi kiadasok — a végrehajtott kiadas-
atcsoportositasok kovetkeztében — visszaestek az év elsé hat honapjéban, az ilyen célu
kifizetések 28 szazalékkal csokkentek a bazisidészakhoz viszonyitva. A kéltségvetési
szervek un. dologi kiadasai pedig visszafogottan, 5 szazalékkal emelkedtek.

Az Egyéb szakmai fejezeti kezelésii eliranyzatok kiadasainak teljesitése 1739
millidrd forint volt, mely itt is jéval nagyobb az idéardnyosndl (13,8 szézalékponttal)
ugyandgy, mint az el6zd évinél (25,8 szazalékkal). Az idén kiemelhetok a Budapest-
Belgrad vasatvonal magyarorszagi szakaszanak felujitdsara, a Falusi Utalap
programjaira, a turisztikai fejlesztésekre, a koronavirus-jarvany kovetkeztében
sziikségessé valt versenyképesség-noveld tamogatdsra, valamint a nagycsaladosok
személygépkocsi-szerzési tamogatasara tortént kifizetések. Nagyobb 6sszegek jutottak a
koznevelési é€s a szocialis céla humanszolgaltatas, a nem allami fels6oktatasi
intézmények, a hit- és erkolestanoktatas, a tankényvtdmogatas, a kbznevelési szerz6dések
normativ finanszirozasira, a Modern Varosok Program keretében megvalosuld
fejlesztésekre, az autdpalya rendelkezésre allasi dijra, a kozathalézat fenntartasara €s
mukodtetésére, a ,Beruhdzds oOsztonzési célelbiranyzat” kiaddsaira, a nemzeti
agrartamogatasokra, a vasithdlozat fejlesztésére, valamint a tomeges bevandorlas
kezelésére. Az egyiittes kiaddsokat itt is ,,halmozza” a szabad maradvanyok befizetése a
Kozponti Maradvanyelszdmolasi Alapba.

Az Uniés programok kiaddsai 1085 millidrd forintot tettek ki, amely tobb mint 50
szazalékkal meghaladja a 2019. els6 félévi értéket. A felmerilt kiadasok tilnyomo része
a 2014-2020-as programozasi iddszak kohézids operativ programjainal meriilt fel,
kiilontsen a Gazdasagfejlesztés és Innovacidés Operativ Programnal. Szdmottevd volt
még a kifizetés az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Programnél és az Emberi
Er6forras Fejlesztési Operativ Programnal. A kiadasokon beliil az elmult évihez
hasonléan jelentds mértékii el6legkifizetés tortént. Tekintettel arra, hogy az
cldlegfelhasznalas elsé féléves mértéke meghaladta az eldlegkifizetést, a
kedvezményezetteknél 1év6 fel nem hasznalt el6legallomany értéke enyhén mérséklodott
junius végére. A programozasi idészak egészében a Széchenyi 2020 meghirdetett
palyazatai az els6 hat honapban mintegy 240 millidrd forinttal emelkedtek, igy
meghaladtak az 10.270 millidrd forintot (a 9715 millidrd forintos keretosszeg 106
szazalékat). Az elnyert €s a szerz6dott palyazatok koézel 160 és 110 millidrd forinttal
boviiltek, a keret 103 és 101 szazalékara.

A helyi onkormanyzatok részére az I. félévben 356 millidrd forint tdmogatast
folydsitottak, az elSirdnyzat 48,1 szazalékat. Az elbirdnyzatbol az egészségligyl
veszélyhelyzet miatt 1étrehozott Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka fejezetbe
47 milliard forintot csoportositottak at. A timogatasokbél legtdbb (137 milliard forint)
szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatokhoz kapcsolddott, és jelentds
Osszeg jutott kdznevelési feladatokra (98 milliard forint), valamint altaldnos miikodési
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feladatokra (90 milliard forint). Az Onkormanyzatok 47 millidrd forint poétldlagos
tAmogatashoz jutottak az 4gazati (életpalya, garantalt bérminimum) bérintézkedések
kihatéséra.

A Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez jogcimen 247 milliard forint (62,2 szazalékos)
volt a felhasznalas, a tervezett litemezés alapjan és a tervezéskor feltételezettnél gyengébb
forint-eur6 arfolyam hatasara.

Az Allami vagyonnal kapesolatos kiadas 188 milliard forint volt, az elézé évinél 39
sz4zalékkal t6bb, az idéaranyosnal viszont csaknem 9,3 szazalékponttal kevesebb. Az
egészségiigyi veszélyhelyzet miatti atcsoportositasok érintették ezen eldiranyzatot is.
Ebben a félévben is meghatarozok voltak — a gazdasagi folyamatokhoz kapcsolodéan — a
tarsasagokban tortént tOkeemelések.

Brutté kamatkiadasokra az idSaranyosnal 2,4 szazalékponttal kisebb Osszeget, 513
millidrd forintot forditottak.

A kozponti tartalékok torvényi elbiranyzata historikusan magas 6sszeget tartalmazott
2020-ra. A 663 milliard forintnyi tartalékbol az Orszagvédelmi Alap 378 milliard
forintos Osszegli tartalékkeretét a kormany az Gjonnan létrehozott Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartaléka fejezetbe csoportositotta at, és engedélyezte a tartalékok
felhasznalasat a veszélyhelyzettel kapcsolatos védekezés altal indokolt litemben. A
korabbi szabalyozastol eltérve az Orszagvédelmi Alap teljes eldiranyzatdnak elkoltése
megvaldsult marcius-aprilis honapokban. A kozponti fejezetektdl €s a helyi
dnkormanyzatoktdl tortént atcsoportositasokkal kiegészitett Jarvany Elleni Védekezés
Kozponti Tartalékbdl jinius végéig 642,2 milliard forintot koltéttek, dontéen a jarvany
elleni védekezést szolgald eszkbzbeszerzésekre. Emellett jelentds dsszegeket forditottak
az egészségiigyi dolgozok élet- és egészségvédelmére, valamint az egészségligyi és
egészségiigyben dolgozdk egyszeri rendkiviili juttatdsa kifizetésére. A Rendkiviili
korminyzati intézkedések 110 milliard forint 6sszegii tartalékbdl az elsd félév soran -
az Aht. alapjan orszaggylilési jovdhagyas nélkiil felhasznalhat6 40 szdzalékos mértékkel
azonosan — 43, 2 millidrd forintot csoportositottak 4t. Sorrendben legtbbet a Nemzeti
Osszetartozas Eve céljaira, a Magyar Falu Programra, sportfeladatokra, egyhazi
fejlesztésekre, mikodésre, a koronavirus-jarvany elleni védekezésre, a kiilhoni
magyarsag intézményei fejlesztésére, fenntartasara forditottak. A Beruhézas El6készitési
Alapban az elirdnyzat 10 milliard forint. Ebbé] kiilonb6z6 célt — oktatasi, egészségligyi,
egyhazi, kiiliigyi, sport és viziigyi - infrastruktira fejlesztésére sziiletett dontés 7,5
milliard forint 6sszegben. A Céltartalékok terhére 181,4 milliard forintot hasznaltak fel
— 4gazati életpalya programokra és mas bérintézkedésekre, bolcsddefejlesztési programra
stb., ezzel tullépve a 165,2 millidrd forint — egyébként feliilrdl nyitott — eléiranyzatot. Az
cl6z8ek szerint a kozponti fejezetek altal tortént befizetésekbol képzett Kozponti
Maradvanyelszamolasi Alapbo6l 232,8 milliard forinttal timogattak olyan célokat, mint
haderéfejlesztés, terrorelharitas, zalaegerszegi jarmiipari tesztpalya projekt, telepiilések
felzarkoztatasa, Operahaz Eiffel Miihely megvalositasa, hulladékelszallitds biztositasa,
tobbgyermekes csaladok gépkocsibeszerzése, id6jaras okozta karok enyhitése és igy
tovabb. Az Alap pozitivuma, hogy immaér a harmadik évben segiti a kéltségvetési célok
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megvalositasat azzal, hogy a forrasokat atiranyitjak oda, ahol azok felhasznalasénak
megvannak a tervezési, kapacitési stb. feltételei.

A kozponti alrendszer 2,4 szazalékat, 295 milliard forintot az Elkiilonitett allami
pénzalapok kiadasaira hasznaltak fel, az id6aranyostél 4 szazalékponttal elmaradva, s az
el6z6 év hasonld idGszakdban felmeriilt kiadast 19,1 meghaladva. Véltozatlanul
legnagyobb tétel — 206 milliard forinttal — a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, amely a 2020.
évi kdzponti koltségvetésrol sz616 torvény modositasa alapjan a Gazdasagvédelmi Alap
fejezetbe keriilt at. Ennek Foglalkoztatasi Alap célu kiad4sain beliil a tavalyihoz képest
csaknem megduplazodtak — kozel 70 milliard forintot tettek ki — az igynevezett passziv
ellatasok, ugyanis a koronavirus-jarvany kovetkeztében megsziind munkahelyek
kovetkeztében az allaskeresési jaradék eldiranyzatanak t6bb mint 80 szazalékat fizették
ki. A Start munkaprogram kiadasai az els6 félévben 65 milliard forintra teljesiiltek, amely
az éves torvényi elbiranyzat 46 szazalékat jelenti. E kiadasok az elsé negyedévben a
bazisidészakhoz képest még erdteljesen mérséklddiek, a mdasodik negyedévben a
kifizetések mar felgyorsultak, mivel megjelentek az 0j kozfoglalkoztatasi programok.

Mas fejezetektol tortént atcsoportositas révén a Gazdasdgvédelmi Alapban 942,6 milliard
forint el6irdnyzat képz6dott Gazdasagvédelmi programokra, amelybdl junius 30-ig
872,9 milliard forintra sziiletett korméany-déntés alapvetden a jarvanyhelyzetbdl fakado
negativ gazdasdgi hatdsok mikro-, kis- és kozépvallalkozdsoknal, nemkiilonben a
nagyvallalatokndl, kiilé6n is az agrargazdasagoknal torténd csokkentésére,
versenyképességniveld tamogatasokra. Nagyobb 6sszeg jutott tovabba ipari innovacios
infrastruktura fejlesztésre, Budapest-Belgrad vasutfejlesztési projektre, autdpalya- €s mas
utfelujitdsokra, hataron tuli gazdasagi programokra, szallashelyek, sportlétesitmények,
valamint honvédelmi munkaerdpiaci helyzet fejlesztésére, fogvatartottak &atmeneti
elhelyezésének megoldasara, bel- és kiilfoldi turisztikai kampanyokra, modellvaltd
egyetemek alapitvanyai részére.

A koltségvetésben létrehozott Eurépai Uniébol Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok
Alapjaba tovabbra sem érkezett unids tdmogatas.

A Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka, valamint a Gazdasagvédelmi Alap
eléiranyzatai feliilrdl nyitottak, igy a II. félévben sem lesz pénziigyi akadalya az ilyen
célu kiadasoknak. Az augusztus végéig megjelent kormanyhatarozatokban a Jarvany
Elleni Védekezés Kozponti Tartalékbol 685,7 milliard forint, mig a Gazdasagvédelmi
Alapnal mar 1463,4 milliard forint kiadasra sziiletett dontés.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadédsai 3287 milliard forintot tettek ki, a kozponti
alrendszer Osszes kiadasainak 26,2 szazalékat. Az els6é félévi felhasznilas a
Nyugdijbiztositasi Alapnal csak kismértékben, az Egészségbiztositasi Alapnal
lényegesen nagyobb az iddaranyosnal.

A tarsadalombiztositds pénzligyi alapjain beliil nagysagrendileg kiemelkedik a
Nyugdijbiztositisi Alap 1804 milliard forint 6sszegli kiaddsa, amely 3 millidrd forint
egy¢éb kiadas kivételével a nyugellatasokat tartalmazza. Az e célu kifizetések kozel 100
milliard forinttal, 5,8 szazalékkal emelkedve tartalmaztak a tavalyi év magasabb inflacids
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hatasa miatti 0,7%-o0s kiegészit6 nyugdijemelés €s a targyévben végrehajtott 2,8%-os
nyugdijemelés, valamint az ellatottak Iétszama novekedésének ¢&s Osszetételiik
véaltozasanak (a nett6 atlagkereset emelkedéséb6l addodoan nagyobb nyugdijra
jogosultakra térténé cserélddés) hatasat.

Az Egészségbiztositasi Alapbol 1483 milliard forintot hasznaltak fel, az éves
eléiranyzatnak t6bb mint 55 szazalékat, az el6z6 évinél 268 millidrd forinttal, 22
szdzalékkal nagyobb Gsszeget. A névekmény jorészt a legnagyobb eldiranyzatot képezd
gyoégyité-megel6zo ellatasoknal meriilt fel, ahol az Gsszesen kifizetett 6sszeg 856
millidrd forint volt, 36,3 szazalékkal nagyobb a bazisid6szakénal. A kiadasemelkedést
dontben a 2019. juliusi 8 szazalékos és a 2020. januari — a 2018. évi bérhez viszonyitott
— 14 szazalékos béremelés, tovabba a nagyértékli gydgyszerek finanszirozasa
eredményezte. A korhazak addssagat — a korabbi évektdl eltéréen — nem az el6z6 év
végén, hanem az idei év elején mérsékelték. E pédtldlagos tdmogatassal két részletben,
februarban és marciusban 6sszesen mintegy 46 milliard forinttal csokkentették az
egészségiigyi intézmények tartozasallomanyat (amely 2020. majus végén 33 milliard
forintot tett ki). Gyogyszertamogatasra az év els6 hat honapjaban 203 milliard forintot
koltott az egészségbiztositas, ami 14,8 milliard forinttal, azaz 7,9 szazalékkal magasabb
a2019. évi elso félévi 6sszegnél. Az Egészségbiztositasi Alap egynegyedét — 366 milliard
forintot — pénzbeli ellitasokra hasznaltdk fel (rokkantsagi rehabilitacids ellatasokra a
megel6z6 félévesnél kevesebbet, mig gyermekgondozasi dijra és tappénzre joval — 14,3
szazalékkal, illetve 19,8 szazalékkal — tobbet.

4. A hidnycél teljesithetosége

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnyat a 2020. évi
koltségvetési térvény 367 milliard forintban allapitotta meg. Az els6é félévi hidny ezt
jelentdsen meghaladva, 1837 milliard forint lett. Ez a kdzponti koltségvetés 1534,3
milliard forint és a tarsadalombiztositasi alapok 313,9 milliard forint hianyabdl, illetve az
elkiilonitett allami pénzalapok 11,2 milliard forint tobbletébdl allt eld.

Az egyiittes pénzforgalmi hidny szamottevd névekedését az okozta, hogy idén hat hoénap
alatt az alrendszer kiadasai — dont6en az el6zdekben ismertetett jarvanytigyi kiadasok és
gazdasagvédelmi intézkedések eredményeként —19,3 szazalékkal, mig a bevételek csupan
5,7 széazalékkal boviiltek. Ebben szerepet jatszott az is, hogy junius végéig Osszesen
490 milliard forint fejlesztési c€lt unids bevétel érkezett a koltségvetésbe, az Unid altal
tarsfinanszirozott programok hazai koltségvetési kiadasai ugyanakkor meghaladtak az
1081 milliard forintot.

Jalius-augusztus honapban folytatodott az 1. féléves tendencia: az el6zd év azonos
1ddszakahoz képest az egytittes kiadasok bdviilése ezen idGszakban is er6teljesebb (18,3
szazalék) volt, mint a bevételeké (5,9 szazalék). Ebbol eredéen a pénzforgalmi hiany
(juliusban 328 milliard forinttal, mig augusztusban 96 milliard forinttal emelkedve)
augusztus végére 2261 milliard forint lett. Az alacsonyabb augusztusi pénzforgalmi
hianyhoz hozzajarult, hogy a kbzponti alrendszer ado- és jarulékbevételei juliusban 18,
mig augusztusban 25 millidrd forinttal magasabban alakultak, mint a tavalyi év azonos
idészakaban. A fogyasztast terheld addk és a személyi jovedelemadd esetében mar
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novekedés volt tapasztalhat6 az elézd év azonos iddszakahoz viszonyitva, amely jelentés
valtozas a majusi mélyponthoz képest, azonban a dinamika elmarad az els6 negyedévben
tapasztalttél. Emellett az unids tamogatdsokkal kapcsolatos bevételi sorokon
augusztusban 284 milliard forintot szdmoltak el a julius és augusztus folyaman kiktldott
szamlak teljesitéseként. A julius és augusztus hénapban is jelentdsen emelkedd
kiaddsokon beliil augusztusban mar mérséklédostt a novekedés mértéke. Juliusban 293
milliard forinttal, mig augusztusban 219 milliard forinttal voltak magasabbak a kiadasok,
mint az €l6z6 év azonos idGszakaban, els6sorban a kozponti koltségvetési szervek
kiadasaihoz k6tddéen. Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy az Allamadéssag Kezels
Kozpont finanszirozasi tervében év végéig 3600 milliard forint kibocsatassal szamol.

A koltségvetés eredményszemléletii egyenlege 2020 elsé félévében 1246 milliard
forintos hidnyt mutatott az MNB altal publikalt el6zetes pénziigyi szamla dllamhéztartasi
adatok alapjan, ami az els6¢ félévi GDP 59 szazaléka. A pénzforgalmi és az
eredményszemléletl hiany kozotti eltérést elsdsorban az eurdpai unios tdmogatasok
megelblegezése okozta.

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szereplé maastrichti
hidnykritérium eléirja, hogy a kormanyzati szektor’ eredményszemléletii hiinya nem
lchet magasabb a GDP 3 szazalékanal. A hazai k6ltségvetés 2019. évi hidnya a GDP 2,0
szdzaléka lett, ami Osszhangban van a vonatkozé kritériummal. 2020-ban az
allamhaztartas hidnya a Kormany elérejelzése szerint a GDP 7-9 szdzaléka lehet, ami
magasabb az eldirasnal. A maastrichti hidnycélra mind az eurdpai unids, mind a hazai
koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az EU-ban életbe
Iéptetett altalinos mentesitési zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozo
referenciaértéktdl, valamint a kozéptava koltségvetési céltol és az ahhoz vezetd
korrekcios palyardl vald atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti
az allamhaztartds kozéptava fenntarthatéosagat. Az unios intézmények a mentesitési
zaradék hatalya alatt a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids dgdhoz tartozéd
szabalyok, igy a hianykritérium esetén diszkrecionélis dontés szerint nem inditanak
tulzotthiany-eljarast, ezzel szemben tevékenységiik orszagspecifikus gazdasagpolitikai
ajanlasok megfogalmazasara korlatozddik. A magyar jogrendben a 3 szazalékos
deficitszabalynak valo megfelelés aldl a bruttd hazai termék realértékének csokkenése ad
felmentést.®

A hazai és unids szabalyrendszer értelmében a kormanyzati szektor GDP aranyos
egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a k6zéptava koltségvetési
cél elérésével. A célhoz vezetd palya mérésére szolgal a strukturdlis egyenleg
(strukturalis hidny). Magyarorszig szamara 2019-ben a kozéptava koltségvetési cél -
1,5 szazalék volt, ez 2020-t61 -1,0 szazalékra valtozik. A hazai strukturalis egyenleg az
Eurépai Bizottsdg becslése szerint 2019-ben -3,8 széazalék volt, ami jelentdsen
meghaladja a -1,5 szazalékos el6irast. 2020-ra vonatkozdan az altaldénos mentesitési

5 Az allamhéztartas kozponti és helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a 479/2009/EK rendelet szerint idesorolt
szervezetek adatait is.

¢ Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarél sz616 2011. évi CXCIV. térvény 7. §-anak (1)-(2) bekezdése
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zaradék eurdpai unids életbe léptetése utdn, annak hatdlya alatt a Bizottsag nem
szankcionélja és nem is vizsgalja a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény preventiv
4dgéhoz tartozé szabalyoknak valé megfelelést. Igy a kozéptavi koltségvetési cél, illetve
az annak elmulasztasa esetén a korrekcids palyéat kijel6l6 kiadasi szabdly aldl ideiglenes
felmentést kapnak a tagallamok, igy a jelent6s eltérési eljaras (SDP) alatt allo
Magyarorszag is.

S. Az allamadéssag-szabalyok érvényesiilése

Az allamadéssag-rata 2020. masodik negyedévének végén 71,9 szazalék volt. Az
adossagrata igy 5,5 szazalékponttal nétt a 2019. év végi 66,4 szazalékos értckéhez képest,
melyhez a magas hidny miatt sziikséges tobbletkibocsatas mellett a GDP masodik
negyedévi visszaesése is hozzajarult. A KT az Allamadéssag Kezelé Kozpont augusztusi
finanszirozasi tervében szerepld pénzforgalmi hidny finanszirozésara tervezett idei
varhato nett6 kibocsatasra és a gazdasag teljesitményének alakulasara tekintettel ugy itéli
meg, hogy a GDP-aranyos allamaddssag mértéke az év végére akar 77 szazalék koriili
szintre is néhet.

Az Alaptorvény adodssagszabalya az elmult kilenc évben teljestlt. Az
adossagszabalynak valdo megfelelés a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat
elfogadasanak is feltétele volt, amit a Koltségvetési Tanacs vizsgalt, és megéallapitotta,
hogy abban is megvaldsul e kévetelmény. A mentesitési zaradékok alapjan a szabalyban
foglaltaktol a nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaesése, illetve kiilonleges jogrend
idején lehetséges eltérni.” Tartos és jelentds gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a
brutt6 hazai termék realértékének akar egy éves csékkenését, mig kiilénleges jogrendnek
mindsiil a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megeléz6 védelmi helyzet, a
terrorveszélyhelyzet, a vératlan tdmadas, illetve a veszélyhelyzet.® Tekintettel arra, hogy
a brutté hazai termék reédlértéke varhatéan csdokkenést mutat idén, igy az Alaptérvény
felmentést ad az adossagszabaly teljesitése alol.

Az allamadossagra vonatkozo masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény
adossagképlete. Az eldiras — az idei évben hatalyossa valt modositas alapjan a korabbi
szamszerl adossagesokkentési képlet helyett — azt tartalmazza, hogy az allamadéssag-
ratanak az eurdpai uniés szabalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1
szazalékponttal kell csokkennie. A Stabilitasi térvénynek torténd megfelelés aldl a
torvény felmentést ad a brutté hazai termék realértékének csokkenése esetére.’

Az Eurépai Unio ,,egyhuszados” addssagszabalya el6relathatéoan akkor teljesiil, ha az
adossagrata az atmeneti emelkedést kovetben, 2021-ben és 2022-ben megfeleld
mértékben csokken. Az Eur6pai Bizottsag ugyanis a sajat elérejelzése alapjan haromféle
modszertannal (eléretekint6, visszatekintd, ciklikusan igazitott) szamolja ki az
adossagrata valtozasanak mértékét. Amennyiben legalabb az egyik alapjan megvalosul a
szlikséges egyhuszados csékkenés, tigy a szabaly teljesitettnek tekinthetd.

7 Magyarorszag Alaptorvénye, 36. cikkének (6) bekezdése, 37. cikkének (3) bekezdése
8 Magyarorszag Alaptorvénye, 48-54. cikk
 Magyarorszag gazdasagi stabilitasar6l szo16 2011. évi CXCIV. torvény 7. §-anak (1)-(2) bekezdése
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Az allamadodssagon beliil meghatarozd, csaknem 96 szazalékot képviseld (félévkor
31.853 milliard forint 6sszegli) kbzponti koltségvetési addssdgban — szemben az elmult
években tapasztalt tendencidval — a devizaaddssag részaranya a 2019. év végi 17,3
szazalékrdl 19 szazalékra nétt a félév végére. Kedvez6 ugyanakkor, hogy a 2021. évi
koltségvetési torvény szerint ez az emelkedés csak atmeneti és a kovetkezo években ismét
csokkenhet a devizaaddssag aranya, ami az addssdg kiilsé folyamatokra valo
érzékenységét is mérsékli. Juliusban a kozponti 4llamadéssag devizaardnya 18,2
szazalékra mérséklodott, igy a féléves adathoz képest mar ismét csékkenést mutatott.

Budapest, 2020. szeptember 22.

Qe

Domokos Laszlo

Koltségvetési Tanacs tagja

Kovacs Arpad

Koltségvetési Tandcs elndke
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