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A Koltségvetési Tanacs véleménye a koronavirus okozta jarvany
allamhaztartasi hatasairol

l. A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. torvény 23. § (1) bekezdésének €) pontja szerint ,,véleményt nyilvanithat
a kozponti koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb modon torténd
felhasznalasaval kapcsolatos barmely kérdésrél”. A Tandcs mandatumaval Gsszhangban
figyelemmel kiséri az allamhaztartasi folyamatok alakulasat és azok torvényi eléirasoknak torténd
megfelelését.

A jelen, a Tanacs tagjainak véleményét 0sszefoglaldé dokumentum online munkakapcsolatban,
elektronikus egyeztetések alapjan, az ASZ 2020. aprilis 6-4n kiadott allasfoglalasanak, az MNB
szakért6i véleményének, valamint tovabbi szakértéi anyagok figyelembevételével késziilt.

Il. A koronavirus jarvany elterjedése az egyik legsulyosabb valsag, amely békeidoben valaha
érte a vildg orszagait. Sajatossdga és mas valsagoknal stlyosabb természete tobbek kozott abbol
fakad, hogy az emberi egészséget és életeket kozvetleniil fenyegeti, a megszokott tarsadalmi
viselkedési formak atmeneti felfiiggesztését igényli, valamint az egész vilagot Szinte egyszerre
sujtja, igy nincs a vilaggazdasagban olyan pont, amely motorként hajthatna a tobbit.

A koronavirusra vald reagéalas ezért gyors és erbteljes beavatkozéast igényel a vildg minden
pontjan. A Tanécs egyetért a Kormannyal abban, hogy a beavatkozasoknak harom nagy teriiletre
kell kiterjedniiik: az egészségiigyi kihivas kezelésére, a gazdasag elkeriilhetetlen lassulasaval
egylitt jaroé negativ hatasok ellentételezésére, valamint a veszélyhelyzetet kovetéen a gazdasag
Ujrainditasara.

Az elmult évtized sikeres gazdasagpolitikdjanak és a magyar gazdasag erdfeszitéseinek
kdszonhetden hazank erds és ellendlld allapotban képes reagalni a jarvanyra és annak gazdasagi
kovetkezményeire. Koltségvetési oldalrol 2020-ra szdmottevd rugalmassagot €s mozgasteret
biztosit a GDP 1 szdzalékéra tervezett, minden kordbbinal alacsonyabb hianycél, valamint azon
beliil a kozel 500 milliard forintos tartalékok. Szintén novelte a mozgasteret a GDP-aranyos
allamadossag (a tovabbiakban: allamaddssag-mutatd) 2011 ota tartd folyamatos csokkenése,
amelynek sordn mar a 2008. évi valsag eldtti szint ala mérsékldédott az eladdsodottsag.

A Tanacs egyetért a koltségvetés ujratervezésének sziikségességével a jarvany okozta
egészségligyi és gazdasagi hatasok kivédése érdekében, amely a tartalékok felszabaditasaval és uj
alapok létrehozasaval mar részben megtortént. Ez kiillonbozé formaban valamennyi érintett
orszagban elkeriilhetetlen, mert ilyen mértékii elére nem lathatdo eseménnyel nem szdmolhat eldre
a torvényalkoto.



A koronavirus kovetkezményei alapvetden két csatornan befolyasoljak a koltségvetést. Egyrészt a
gazdasagi novekedés lassuldsa, valamint a nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasoknak nyujtott
adofizetési konnyitések mérséklik az addalapokat, igy az adobevételek elmaradnak a tervezettol.
Masrészt az egészségligyi veszelyhelyzet és a gazdasagi hatasok kezelése a kiadasok novekedését
is sziikségess¢ teszi. A Tanacs egyetért a Kormannyal abban, hogy veszélyhelyzetben is
érvényesiilniik kell a kozpénzekkel torténé gazdalkodasnal az Alaptorvényben meghatarozott
kovetelményeknek, igy azok szabalyos, atlathatd, elszamoltathatd modon Kkeriiljenek
felhasznalasra a sziikséges kiadasokra, illetve a gazdasdg WUjrainduldsanak Osztonzésére. A
Kormany a valsagkezeld intézkedések fedezetét oly modon torekszik megteremteni, hogy az ne
novelje a hianyt. Az intézkedéseket elsdsorban atcsoportositasbol, a tartalékok felhasznalasabol és
a kiskereskedelmi szektorban miikodé nagyvallalatok adojabol, valamint a hitelintézetek adojanak
emelésébdl finanszirozzak. Ebbdl kovetkezOen a koltségvetési hianyra dontéen a gazdasagi
folyamatok, a bevételek elmaradasa hat.

A 2020. évi koltségvetési folyamatokat jelentds részben befolydsolja a jarvany iddtartama, igy a
kiilonboz6 szervezetek altal készitett makrogazdasagi progndzisok is érdemi eltérést mutatnak.
Bizonytalan a jarvannyal 6sszefiiggésben kialakulo gazdasagi valsag lefutasa, ami nagy mértékben
megneheziti a varhaté makrogazdasagi palya pontos eldrejelzését.

A Tanécs egyetértéssel fogadta, hogy a Kormany a koltségvetés hidnyat a GDP 3 szazaléka alatt
kivanja tartani, azonban a koriilmények romldsa esetén kész ennek feliilvizsgalatara. A Tanacs
figyelmének kozéppontjdban — az Alaptdrvénybe foglalt feladatdnal fogva — az allamaddssag
alakulasa 4all. Az allamaddssag-mutatd 2011 ota tartd mérséklése eredményeként 2019 végére a
GDP 66,3 szazalékara csokkent. 2020-ban azonban a jarvany elhlizodéasa, a gazdasag tartds
lassulasa és a hiany aktudlisan elére lathatonal nagyobb emelkedése az allamaddssag-mutato
atmeneti novekedését okozhatja. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni arra is, hogy az egész vilagot
sujto  valsag miatt nehezebbé valik az dallamadossag finanszirozasa. Erre kiilsé forrasok
igénybevétele novelné Magyarorszag sériillékenységét, ezért a Tanacs tamogatja a hazai
megtakaritasokra torténd tamaszkodast.

A Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy a hazai koltségvetési keretrendszerben szerepld
koltségvetési szabalyok kiilonleges jogrend, valamint a nemzetgazdasag tartés és jelentds
visszaesése idején felfiiggesztésre keriilnek, igy a veszélyhelyzet soran mind az allamadossag-
mutatd csokkenésére vonatkozé eldirastol, mind a 3 szazalékos koltségvetési hianyra vonatkozo
elvarastol el lehet térni. Az eurdpai unids koltségvetési keretrendszer ugyancsak megadja a
lehetdséget a Stabilitdsi és Novekedési Egyezményben lefektetett, az allamhéztartas
eredményszemléletli és strukturalis egyenlegére vonatkozd koltségvetési szabalyoktol torténd
eltérésre, ami az altalanos mentesitési zaradék eddig példatlan aktivalasa révén hivatalosan is
megtortént az Eurdpai Unié Tanacsanak dontése alapjan. A Koltségvetési Tanacs mindezek
mellett kiemelt figyelemmel koveti a hazai allamhaztartdsi és makrogazdasagi folyamatok
alakulasat. Allasfoglalasarol és véleményérdl a jovoben is tajékoztatja a Kormanyt és a
nyilvanossagot.

A Tanécs a jarvany okozta gazdasagi lassulast atmenetinek tartja. A gazdasag a veszélyhelyzet

megfeleld kezelése esetén visszatérhet a kdzéptava ndovekedési palyajara. A Tandcs értékeli azt a
kormanyzati szandékot, miszerint az allamhaztartas hianyat és az allamadossag-mutatot a jarvany



¢és az arra adott ideiglenesre tervezett kdltségvetési 1épések jelentdsen ne befolyasoljak, s ezért a
gazdasagi visszaesés hatasait — a foglalkoztatassal, a szocialis és nyugdij juttatasokkal, valamint
mas intézkedésekkel — enyhitd Iépéseket Ilitemezetten, a jelentkez6 emberi terhekre,
¢lethelyzetekre figyelemmel vezetik be.

II. A 2020. évi koltségvetési torvény 2019. évi elfogadasakor 4 szazalékos gazdasagi
novekedést tételezett fel. Az ettdl vald varhaté eltérés, valamint az egészségiigyi ¢&s
gazdasagvédelmi kiadasok sziikségessé teszik a tartalékok altal biztositott rugalmassagon feliil is a
koltségvetés tjratervezését. A Tanacs nyugtazza, hogy a kedvez6tlen idészakban is a koltségvetés
addiciondlis, a torvényben még figyelembe nem vett forrasokhoz jutott. A Magyar Nemzeti Bank a
2019. évi eredményébdl 250 milliard forintot fizetett be a kozponti koltségvetésbe. Az 5G
frekvencia koncessziobol pedig 128 milliard forint folyik be. A bevételek koziil a Magyar Nemzeti
Bank befizetésébdl 48 milliard forint javitja az eredményszemléletii allamhaztartasi egyenleget, a
tobbi finanszirozasi forrdsnak tekinthetd az idei évben.

A valsag kialakuldsa kovetkeztében a Kormany marcius masodik felében elsé korben egyes
meghatarozott nemzetgazdasagi agazatok koz¢ tartoz6 munkaltatok és munkavallalok ado- és
jéarulékterheinek csokkentésérél dontott, ami az idei évben Onmagdban mintegy 100 milliard
forinttal mérsékelheti a koltségvetési bevételeket.

A Tanacs kézhez kapta a Pénziigyminisztérium tajékoztatasat arrol, hogy a Kormany a 69/2020.
(M. 26.) kormanyrendelettel lehetové tette a kdzponti kdltségvetés tartalékainak a koltségvetési
torvényben ¢és az allamhaztartasrol szo6lo torvényben lefektetett feltételektdl eltérd felhasznalasat,
valamint tovabbi gazdasagvédelmi és jarvanyiigyi védekezést szolgald intézkedések bevezetése
mellett a 92/2020. (IV. 6.) kormanyrendeletben a 2020. évi koltségvetési torvénytol vald eltéréssel
harom 1) alapot hozott létre. A Pénziigyminisztériumtol PM/7865/2020. szamon kapott
tajékoztatast a Tanacs a jelen véleményhez csatolja.

Az els6, a Jarvany Elleni Védekezési Alap 634 milliard forint értékben, melynek fontosabb
forrasai a korabbi Orszagvédelmi Alapban felhasznalhaté szabad tartalékok, a partok
tamogatasainak részleges, valamint a helyi Onkorményzatok gépjarmiiadd-bevételének teljes
atcsoportositasa, emellett a kiskereskedelmi és pénziigyi szektor adoterhének emelése. Az Alap
kiadasait az egészségligyi béremelés, az egészségiigyi dolgozok 2020. évi egyszeri bérkiegészitése,
valamint az egészségiigyi célu, eldontott, illetve megvalosult eszkozbeszerzések, beruhdzasok
képezik. Az Alap létrehozdsa dnmagaban nem hidnyndveld hatdsu, mivel forrasat eldiranyzat
atcsoportositasok és egyes adointézkedések teremtik meg, azonban a kerete feliilrdl nyitott, igy az
év folyaman a kiadasok meghaladhatjék a bevételeket.

A masodik, a Gazdasagvédelmi Alap 1346 milliard forint értékben 1j fejezetként jon létre a
koltségvetésben, amelynek két {6 tétele az egyes tarcakndl eldirt megtakaritasbol keletkezd
forrasok, illetve a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevételei, amely ezaltal a Gazdasagvédelmi Alap
részévé valik. Az Alap kiadasai a Kormany gazdasagvédelmi ¢&s gazdasagélénkitd
intézkedéscsomagjanak megvaldsitasara fordithatok.

A harmadik Gjonnan létrehozott alap az Eurdpai Uniobol Erkezé, Jarvany Elleni Tamogatésok
rendszerezését foglalja magaban, amely az unidés programokkal Osszefliggd tdmogatasok eddig



meghatarozott mértékéhez képest jelentkezd tobbletforrdsok ¢és azok felhasznalasanak
megjelenitésére szolgal. Az alap f66sszege jelenleg 0 milliard forint.

Osszességében az alapok létrehozasa nem befolyasolja a koltségvetési egyenleget mindaddig, amig
a felhasznalasuk meg nem haladja a jelenleg hozzarendelt forrasokat. A Tanacs ezt a tovabbiakban
is szoros figyelemmel kiséri, nemkiilonben a bevételkiesések hatasat.

Budapest, 2020. aprilis 16.

Domokos Laszlo Matolcsy Gyorgy
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Tisztelt Elnok Ur!

Keérem engedje meg, hogy a koronavirus jarvannyal kapcsolatos, Magyarorszag 2020. évi
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény végrehajtasat kozvetleniil befolyasolé kormanyzati
lépésekrol az alabbiakban tajékoztassam.

A tavalyi év azonos id6szakaban a gazdasagi fundamentumok stabil, kiegyensulyozott és
fenntarthaté novekedési trendet valdszintsitettek idénre. A 2020. évi koltségvetési
torvényjavaslat ebbdl adoédoéan dinamikus, 4%-os GDP-boviiléssel, mérsékelt, 2,8%-o0s
inflaciéval, 1%-os GDP-aranyos hidnycéllal, valamint a GDP 1%-4t eléré koltségvetési
tartalékkal szamolt.

A koronavirus vilagjarvany mostani kibontakozasa azonban jelentés gazdasagi visszaesést
okoz mind hazai mind nemzetkozi téren, ami magival vonja az idei évi hidny- és
adossagszamok tervezettol eltéro alakulasat.

A jarvany miatti veszélyhelyzet fennéllasara tekintettel a 2020. évi koltségvetéstsl valo eltérés
Korm. rendelettel megvalosithaté, mivel a Kormany veszélyhelyzet idején egyes torvények
alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.

A vilagjarvany hatdsdra megvaltozott makrogazdasagi és fiskalis feltételek tehat gazdasagilag
sziikségessé, a veszélyhelyzet pedig jogilag lehet6vé teszi a 2020. évi koltségvetéstél vald
eltérést.

A 2020. évi koltségvetéstdl valo eltéréssel fedezet teremthetd a vilagjarvany kévetkeztében
megndvekedett egészségligyi, rendvédelmi tobbletfeladatok és intézkedések végrehajtasara,
valamint a gazdasag és a munkahelyek védelmét szolgalo intézkedések bevezetésére és azok
fenntartasara.

1051 Budapest, Jozsef nddor tér 2-4., Postacim: 1369 Budapest, Pf. 481. Tclefon: +36 1 795 1400



A fentiek alapjan fogadta el a Kormany a 69/2020. (III. 26.) Korm. rendeletet, mely lehetévé
tette a kozponti koltségvetés tartalékainak a 2020. évi koltségvetési torvényben és az
allamhéztartasrol sz616 torvényben rogzitett feltételektol eltéro felhasznalasat. Igy a tartalékok
id6beli és a varhaté hianyra vonatkozo korlatok nélkiil hasznéalhatoak fel. Ezen intézkedés is
hozzéajarult ahhoz, hogy a jarvanyligyi védekezéshez sziikséges forrasok soron kiviil
rendelkezésre alljanak. Az Operativ Torzs aprilis 3-ig meghozott dontései alapjan a kozponti
koltségvetés jellemzoen az Orszagvédelmi Alap (OVA) terhére 380,5 Mrd Ft-ot biztosit —
mely forrasok meghatarozo részben a szallitok felé mar ki is lettek fizetve.

A Kormany a 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelettel pedig — szintén a 2020. évi koltségvetéstol
valo eltéréssel — harom Uj alapot hozott 1étre. Az els6 két alap a jarvanyiigyi védekezésnek és
a gazdasag Ujrainditasanak hazai forrasait ¢€s kiadasait tartalmazza, a harmadik alapban
sziikséges az Unio koltségvetésébol érkezo valds (nem likviditasi) jarvanyiigyi tamogatasok
bemutatasa.

Az alapok az alébbiak:

Jarvany Elleni Védekezési Alap

A jarvanyligyi védekezésre forditott kiadasok forrasa — a fent emlitett szerint — eddig
jellemzben a 378 Mrd forintos dsszegili Orszagvédelmi Alap (OVA) volt.

Az egységes kezelés érdekében az OVA mint eléiranyzat marad a védekezés legjelentdsebb
forrasa, de ondllo koltségvetési fejezetté valik, neve megvaltozik Jarvany Elleni Védekezési
Alapra (JEVA). Ezen alap koltségvetési kereteit bovitik a partok tamogatasainak részbeli
atcsoportositasa, a kiskereskedelmi ado, a gépjarmiiadé kozponti koltségvetésbe iranyitott
része, a pénziigyi szektor hozzajarulasa és egyéb atcsoportositasok. Az atcsoportositasok utan
a JEVA 633,5 Mrd Ft forrassal rendelkezik.

A jarvanyligyi helyzet biztonsagos kezelése érdekében célszerlinek tartjuk veszélyhelyzeti
rendelkezéssel a JEVA keretének feliilr6l nyitasat. Ezzel oldhaté meg, hogy gyakorlatilag
barmekkora dsszegben kolthessen a Kormany a védekezésre a veszélyhelyzet alatt.

Gazdasagvédelmi Alap

A 2020. évi koltségvetési torvény cimrendjének modositasaval létrejott egy uj fejezet
Gazdasagvédelmi Alap (GVA) néven.

A GVA eldiranyzatara keriilnek atcsoportositasra 922 milliard forint értékben a tarcaknal
eloirt megtakaritasbol keletkezo forrasok. Ez a mintegy 922 Mrd forint biztosit forrast azokra
a gazdasagélénkité kiadasokra, amelyekrdl a Kormany dont. Az eddigi Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap a Gazdasagvédelmi Alap részévé valik, annak pénziigyi mozgasterét
noveli. Az igy létrejové Gazdasagvédelmi Alap egyiittes kiadasi lehetosége 1345,7 Mrd Ft.
Az Alapon beliil ugyanakkor a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap korabbi szabalyai tovabbra is
érvényesek — igy a korabbi évek maradvanyainak terhére, illetve 0j szabalyként a
munkahelymegtart6 tamogatasok céljara tovabbi kiadasok teljesithetoek.



Azon atcsoportositasok, amelyek a JEVA és a GVA forrasaul szolgalnanak, foszabalyként — a
Kormany iranyitdsa ala tartozo fejezeteket érintéen — az allamhaztartasért felelés miniszter
dontésével torténnek meg.

Eurépai Uniébol Erkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alap

Jelen tudésunk szerint még nem lathat6, hogy Magyarorszag tobblet (vagyis az eddigiekhez
képest pluszban jelentkezd) unids timogatasokban részesiilne a jérvény és a gazdasagi valsag
kezelése kapesan. Mindazondltal létrehozasra keriil egy olyan fejezet is, amelybe a
potencidlisan megkapott unios forrasok és felhasznaldsuk megjelenithetd.

Egy€b (nem jarvanyiigyi) halaszthatatlan korméanyzati dontés végrehajtasara a tovabbiakban is
a Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések (RKIT) eléiranyzat, vagy a Kézponti Maradvany Alap
(KMA) all rendelkezésre.

Jelen elképzelések szerint a 2020. évi koltségvetés sszesitett kiaddsa — a hazai koltségvetési
forrdsok atcsoportositdsok miatt — jelentdsen nem néne a védekezés és gazdasag wjrainditasa
miatti kormanyzati dontések kovetkeztében.

A 2020. évi kozponti koltségvetési torvény elfogadasakor feltételezetthez képest eltérd
arfolyamok miatt ugyanakkor az eurdpai unids timogatasok valtozatlan eur6-6sszege mellett
t6bb mint 1000 Mrd Ft-tal nagyobb a felhasznalhato, forintban kifejezett tamogatasi 6sszeg.
Célunk, hogy ezen forrasok minél nagyobb aranyban a gazdasag védelmét szolgaljak — vagyis
e terlileten tobbletkiadasok vérhatoak.

A fenti uj koltségvetési rendszerrel a Kormany célja az, hogy a jarvanyiigyi védekezés mellett
a jarvany okozta negativ redlgazdasagi hatasokat tompitsa. A korabban tervezetthez képest
alacsonyabb novekedés, rosszabb munkaeré-piaci helyzet és a véllalkozasokat segité adé-
intézkedések az eredetileg tervezetthez képest jelentds (feltételezésektdl fiiggden minimum
600 Mrd Ft, de ennél akér érdemben nagyobb) adobevételi elmaradést eredményez. Emiatt az
eredetileg tervezett 1%-ndl magasabb hiany varhat6. Noha a kiilonleges helyzetre vald
tekintettel az idei évben az unio6s tagallamok eltérhetnek az allamhéztartasi hianyra vonatkozé
szabalyoktol, a Kormany célja az, hogy a hidny szintjét 3% alatt tartsa. Az addssag
csokkentése ugyanakkor ebben az évben varhatéan nem lehetséges (de a kiilonleges jogrendre
figyelemmel, nem is sziikséges), kismértékii ndvekedést jelziink eldre.

Prognézisainkat természetesen a legfrissebb informaciok alapjan folyamatosan aktualizaljuk.

Kérem tdjékoztatasom szives tudomasulvételét.

Budapest, 2020. aprilis 8.
Tisztelettel:




