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A Koltségvetési Tandacs (a tovabbiakban: Tanacs/KT) — az Alaptorvény 44. cikke alapjan — az
Orszaggyilés tevékenységét tamogatd szerv, amely kiemelten a kozponti koltségvetés
megalapozottsagat, az allamadossag-szabaly érvényesiilését értékeli. Feladatait — az
Alaptorvény mellett — a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szold 2011. évi CXCIV. torvény
(a tovabbiakban: Stab. tv.) hatarozza meg. Ennek megfelelve a KT
- véleményt nyilvanit
o a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tervezetérdl, ideértve a
koltségvetési torvény modositasarol szol6 térvényjavaslat tervezetét is, és ennek
keretében a koltségvetési hiany mértékérdl!, valamint az allamadéssag-mutatd
csokkenésérol?,
o félévente a kdzponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak helyzetérol,
az 4llamadossag véarhato alakulasarol®,
- dont az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes hozzdjarulas
megadasardl az egységes koltségvetési torvényjavaslat, valamint a koltségvetési

torvény modositasarol szold egységes javaslat zarészavazasa elott.

&k

U A Stab. tv. 3/A. §-a szerint a kdzponti koltségvetésrol szol6 térvényben a korményzati szektor egyenlegérdl az
Alaptorvénnyel és az Eurdpai Unio jogaval 6sszhangban, e térvény rendelkezéseinek megfelelden kell dénteni. A
kormdanyzati szektor egyenlegét tigy kell meghatdrozni, hogy dsszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél
elérésével, és annak hianya ne haladja meg a bruttd hazai termék 2. § (1) bekezdés b) pontja szerint szamitott
mértékének 3%-at. Az Alaptérvénybdl és az Eurdpai Unid jogabol kivetkez6 egyenleg szamitdsi modjat, - kiilonds
tekintettel a strukturalis egyenleg szamitasara - és az ahhoz sziikséges paramétereket az allamhaztartasért felelds
miniszter az ltala vezetett minisztérium honlapjan kdzzéteszi.

2 Az Alaptorvény 36. cikke szerint mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja,
az Orszaggylilés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az dllamadossag a teljes
hazai ossztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza. A Stab. tv. 4. §-a szerint a kozponti
koltségvetésrdl szol6 térvényben meg kell hatdrozni a koltségvetési év utolsod napjara tervezett allamaddssag
értékét. A 2019-ben hatalyos szabdlyozas szerint, ha a koltségvetési évre eldrejelzett inflacio és a bruttd hazai
termék redl novekedési iiteme egyarant meghaladja a 3 szdzalékot, az allamaddssag megel6z6 évhez viszonyitott
novekedési iiteme nem haladhatja meg a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvényben meghatarozott, a koltségvetési
évre varhatd inflacié és brutté hazai termék real ndvekedési iiteme felének a kiilonbségét. Ha a koltségvetési évre
eldrejelzett inflacio és a bruttd hazai termék real novekedési iiteme koziil legaldbb az egyik nem haladja meg a 3
szazalékot, az allamadossag-mutatd csokkenésének legalabb 0,1 szdzalékpontot kell elérnie. A Stab. tv. 2020.
januar 1-tél hatdlyos, a Magyarorszag 2021. évi kozponti kiltségvetésérdl szolo torvény elokészitésénél és
elfogadasdanal is alkalmazandd modositasa értelmében az allamadéssdg-mutatd értéket oly moédon kell
meghatarozni, hogy az dllamaddssag-mutatonak a viszonyitasi évhez viszonyitott csokkenése, az allamaddssag
csOkkentésére vonatkozé eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett legaldbb 0,1 szazalékpontot érjen el.

3 A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés c) pontja szerint



A Tanacs elndkének — a KT 2019. évi feladatterve teljesitésérél szold — beszamoloja
osszefoglalja

- aTanacs 2019. évi testiileti dontéseit,

- a KT elndkének munkajat a ,,fiskalis keretrendszer” betartasan 6rkodé fiiggetlen
koltségvetési intézmények (koltségvetési tanacs tipusu szervezetek) nemzetkozi
egyiittmiikodése keretében, tovabba

- azokat a tevékenységeket, amelyek a Tanics munkdja szervezéséhez, dontései
megalapozasahoz, a Tandcs elndkének, a KT titkarsaganak a feladatkoréhez

kézvetleniil és kézvetve kapcsolodnak.



I1.

A Tanics 2019. évi feladattervének teljesitése

1. A Tanacs a 2019. évi — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV.
torvény szerinti - kotelezo feladatait végrehajtotta.
Ehhez — az eléz6 évihez hasonloan, a tovabb javuld kormanyzati tervezési gyakorlat ¢és az
egyre erdsodo koltségvetési stabilitas kovetkeztében — négy testiileti tilésre volt sziikség.
a) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés f) pontjihoz kapcsolddo iilés

A KT az év elsd iilésén (2019. januar 8.) megvitatta és jovahagyta a 2018. évi
feladattervének teljesitésérél  készitett beszamolojat (2/2019.01.08. szamu
hatarozat) és elfogadta a 2019. évi feladattervét, benne — a véleménye kialakitasat,
dontése megalapozdsat segitd szakértéi — kutatdsok tervét (1/2019.01.08. szamu
hatarozat).
b) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés a)-c) pontja, valamint 25. § (1) bekezdése szerinti
véleményezési feladatok

ba) A Tanacs a masodik iilésén (2019. janius 03.) is két hatarozatot hozott.

ba/l. A KT ezen iilésén elsd napirendként a 2018. évi kizponti kiltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak helyzetét és az allamaddssag alakulasat értékelte. A
3/2019.06.03. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,,20/8-ban az
allamhaztartas kozponti rendszerének pénzforgalmi hianya 1445 milliard forintot
tett ki [...], ami csak kismértékben haladta meg a kéltségvetési torvényben kittizott
1361 milliagrd forint  pénzforgalmi hidnycélt. Az dllamhdztartds kozponti
alrendszerének bevéielei dsszességében mind a torvényi eldiranyzatokndl, mind az
elozd évinél kedvezobben teljesiiltek.” A KT rogzitette azt is, hogy a ,, kiaddsok
asszességében szintén magasabbak lettek az eldiranyzatndl, amit a (obbletbevételek
megalapoztak, lehetdséget adva a fGbb prioritdsok — hatéves bérmegallapodds, az
otthonteremtés  programja, az  unios  kifizetések — megeldlegezése — —
finanszirozasara”. A Tanacs a rendelkezésre all6 makrogazdasagi és koltségvetési
adatok alapjan ugy latta, hogy ,,az dllamhdztarids eredményszemléletii hianydra
vonatkozo unios és hazai eldirdsok — az elmult évekhez hasonloan — 2018-ban is
teljesiiltek”, ugyanakkor ,, a strukturdlis hiany 2018-ban is meghaladta a Stabilitdsi
torveny 3/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerinti kozéptavu koltségvetési célként

meghatarozott 1,5 szdazalékot”. A KT a 2019. aprilisi EDP-jelentés alapjan



megallapitotta azt is, hogy ,,a GDP-ardnyos dllamaddssag 2018 végén 70,8
szdzalék volt™?. Véleményében rogzitette tovabba, hogy az adossigrata — elz6
évihez mért, jelentds 2,6 szazalékpontos — cstkkenéséhez ,.elsdsorban a jelentds
mértékii gazdasdgi nidvekedés jdarult hozzd, emellett azt az alacsony netlo
finanszirozdsi igény is tdmogatta”, ami ,, megfelel mind az Alaptorvényben, mind a
Stabilitdsi torvényben meghatdrozott kritériumoknak”. Ezen tul a Tandcs kiilon is
kiemelte Véleményében a Kormany 2018. évi intézkedéseit az allamhaztartas
kézben tartasara (jovobeli unios eldlegfizetésekre vonatkozo szabalyok szigoritasa,
Kozponti Maradvany-elszamolasi Alap létrehozasa), amelyek — kodzvetetten —

segithették az egyensulyi kdvetelmények érvényesitését.

ba/2. A Tanacs ugyanezen tlésén — kiilon napirend keretében — Magyarorszag 2020.
évi kozponti kiltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetére kialakitott
4/2019.06.03. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a ,.fervezetben a bevételi
és a kiaddsi elirdnyzatok alapvetden osszhangban vannak a 2018. évi eldzetes
tény- és a 2019. évi vdrhaté adatokkal, valamint a 2020-ra tervezell
makrogazdasdgi és dllamhdztartdsi  folyamatokkal.” Ugyanakkor a bevételi
eldiranyzatok teljesiiléséhez — a makrogazdasagi palya megvalosuldsan tal —
sziikségesnek tartotta a Kormany részérél tovabbi gazdasagfehéritd intézkedések
megtételét is. A KT megallapitotta tovabba azt is, hogy a ,, kordbbi évekénél
magasabb, a GDP [ szdzalékdban megképzett tartalékok [...] szintje egyuttal
megfeleld biztositékot teremt a kiltségvetési egyensulyra veszélyt jelentd kiilsé
koriilményekre, kockdzatokra és a nem vdrt kiaddsokra”. Mindezzel egyiitt
pozitivan értékelte azokat ,,a bevételek novelésére és — a gazdasagi novekedést nem
sziikitd teriileteken — a kiaddsok visszafogdsdra iranyulo Ilépéseket, amelyek
eredményeként a hidnypdlya erdteljesen csokkenhet”. A Tanacs Véleményében
rogzitette, hogy — figyelembe véve a biztonsagi tartalékokat is — ,,megalapozotinak
és elérhetdnek tartja a 2020. évi, uniés modszertan (ESA 2010) szerint szamitoit 1,0
szazalékos GDP-ardnyos hidnycélt. Ez egyben megfelel a maastrichti kritériumnak
és a Stab. tv. 3/4. S (2) bekezdése b) pontjaban foglalt azonos — 3 szdzalékos —
kivetelménynek. ” Ugyanakkor jelezte, hogy ,, a strukturdlis hiany 2020-ban nem

éri el a kitiizott 1,0 szdzalékos célériéket, azonban kozel dll hozzd, ezért célszerii

4 A 2019. oktdberi EDP jelentés alapjan a 2018, év végi allamadossag-rata 70,2 szazalékra mérsékladott a
reviziok kovetkeztében.



mérlegelni ennek osszhangba hozdsat”. A Tanacs a Véleményében megfogalmazta
azt is, hogy ,, a Stab. tv. szerint a — vdltozatlan drfolyamon szamitott — 2019. évi
adossdgmutatonak (a GDP 68,6 szdzaldka) és a 2020. évi addssagmutatonak (65,5
szazalék) a torvényjavaslat tervezetében bemutatott alakuldsa ésszhangban van a
2019. és 2020. ¢évi tervezett és vdrhaté makrogazdasdgi és koltségvelési
folyamatokkal, teljesiti az Alapiorvény 36. cikk (5) bekezdésének (dllamaddssdag-
szabaly) kovetelményét”. Az adossagrata csokkenés tervezett mértéke megfelel az
Eurépai Unio dllamadossagra vonatkozd eldirdsanak (az un ,egy-huszados
szabdlynak™) is. Mindezeken tulmenden a Tandcs kitért arra, hogy ,, indokoltnak
tartja mdr 2019-ben meghozni azokat a termelékenységet, hatékonysdgot javito
intézkedéscket, amelyek révén nemcsak 2020-ban, hanem kozéptdavon is

fenntarthatd, az Eurdpai Unié dtlagdt meghaladé gazdasdagi novekedés”.

bb) A KT a harmadik iilésén (2018. julius 10.) megvizsgalta a 2020. évi kozponti
koltségvetésrol szolé T/6322/846. szami egységes koltségvetési torvényjavaslat
allamaddssag-szabalynak valo  megfeleloségét ¢és megadta  elozetes
hozzAjarulasat (5/2019.07.10. szimua hatirozataban) a zarészavazashoz (ennek
elézménye a ba/2 alpontban jelzett 4/2019.06.03. szam alatt jegyzett hatarozat).
A Tanacs Véleményében megallapitotta, hogy ,.a 2020. december 31-i tervezett
dllamadéssdg-mutaténak a 2020. évi kozponti kiltségvetésérdl szolo T/6322/846.
szamil egységes koltségvetési torvényjavasiat 3.§ (3) bekezdésében tervezeit
mériéke megalapozott, a Stab. tv rendelkezései szerint keriilt megallapitasra...”
Véleményének indokolasaban kifejtette, hogy ,, az dllamaddssag-mutato tervezett
csokkentését redlisnak és megalapozotinak, a vdrhaté makrogazdasagi és
dllamhdztaridsi folyamatokkal osszhangban lévének tartja. Mivel a 2020. év végére
szamitott allamadossag-mutato értéke 3,1 szazalékponttal kisebb a 2019. év végére
vart értéknél, igy az Alaptdrvény 36. § cikk (5) bekezdés kovetelménye megvalosul.
A KT hatdrozatanak indokolasaban ramutatott arra is, hogy ,,a 7/6322/846. szamu
egységes koltségvetési torvényjavaslat alapjan valtozatlanul gy ldtja, hogy az
dllamadéssdg-szabdly nem vart kiilsé — elsGsorban is a gazdasdagi nivekedés
tényezdit kedvezdtleniil érintd — koriilmények, események bekovetkezése esetén is
teljesiil”. A biztonsagos és kedvezd allamhaztartasi folyamatok fenntartisa

érdekében tovabbra is felelds koltségvetési gazdalkodast tartott indokoltnak.



be) A KT a negyedik testiileti iilésén (2019. szeptember 10.) értékelte a 2019. évi
kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak helyzetét és alakitotta
ki véleményét a 2019. elsd félévi folyamatok alapjan (6/2019.09.10. szamu
hatarozat). A Tandcs az elso félévi makrogazdasagi folyamatok értékelése alapjan
ugy itélte meg, hogy a ,, gazdasdgi novekedés — az év egészében — a legfrissebb
kormdnyzati és elemzdi varakozdasoknak megfeleléen a tervezett 4,1 szdazalékndl
nagyobb lehet”. Ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy a nagyobbrészt még
mindig kedvezo kiilso ¢s belso feltételek mellett felerésddhetnek azok a mar ismert,
veszélyt hordozé kortlmények, amelyek kockazatot jelentenek a hazai gazdasagi
novekedésre. A KT az dllamhdztartas 1. félévi hianyanak alakulasaval kapcsolatban
megallapitotta, hogy az ,, eredményszemléletii dallamhdztaridasi adatok t(ébbletet
mutatnak”, tovabba a , kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 390 millidrd
Jorintot tett ki, ami a tervezell eldirdnyzatnak mindossze 39,1 szdzaléka”. Az
egyenleg az el6z6 év azonos idoszakanak tényadatanal 1.030,5 milliard forinttal
kedvezobb lett. A Tanacs az egész évre varhatdo koltségvetési egyenleggel
kapcsolatban megallapitotta, hogy ,, teljesithetdnek tartia a GDP 1,8 szdzalékdt
Jjelentd éves eredményszemléletii hidanycélt”. Hozzatéve ehhez azt is, hogy az ,, elsd
Jfélévi eredményszemléletii tobblettel ellentétben a mdsodik félévben szamottevden
kozelithet az egyenleg a kitfizitt hidanycél felé”. A KT a pénzforgalmi hianycélt
alapvetden teljesithetdnek tartotta, bar egyes eloiranyzatoknal kétiranyti kockazatot
jelzett. (Pl. az unids programoknal lehet tulteljesiilés és elmaradas is. A fogyasztasi
adobevételeknél tobblet képzOdhet, mig egyes kiadasok meghaladhatjak az
eléiranyzatot). A Tanacs Véleményében rogzitette azt is, hogy a ,, brutto
allamadossdgnak a brutto hazai termékhez viszonyitott mértéke a 2018 végi 70,8
szazalékrél hat hénap alatt [...] 68,7 szdzalékra mérséklédot™, amelyet az
alacsony pénzforgalmi hiany és a GDP gyors ndvekedése tett lehetové. Végiil agy
itélte meg, hogy ,, a vdltozatlanul erételjes gazdasdagi novekedésnek és fegyelmezett
koltségvetési politikanak koszonhetoen a GDP-aranyos dllamaddssdag mértéke [...]
2019-ben tovabb csokkenhet”, és a kedvezd gazdasagi koriilményekre tekintettel
tamogatta, hogy ,a hazai és az unios kovetelményeket meghaladé mériékben

csokkenjen az allamadossdag-rdta”.

® Az az6ta megjelent fellilvizsgalt adatok alapjan a bruttd dllamaddssagnak a bruttdé hazai termékhez
viszonyitott mértéke a 2018 végi 70,2 szazalékrdl hat hénap alatt 68,2 szdzalékra mérsékl§dott.



2.

3.

A KT Elndke és Titkarsaga — feladatdhoz kapcsolodéan — tobb alkalommal kért

kiegészito informaciokat a  kormanyzati szervektol, elsésorban a
Pénziigyminisztériumtol. Ezen til figyelemmel kisérte a Stab. tv-nek az adossagszabaly

érvényestilését érintd rendelkezései modositasat.

A Tanacs hatdrozatai (a kapcsolodo indokolasokkal) — a kovetett gyakorlatnak
megfeleléen — megjelentek a KT honlapjan. Ezeket és a Tanacs egy¢b dokumentumait,
angol nyelvii forditasaikat, a kutatasi anyagokat 2019-ben 2870 alkalommal toltotték le
(legttbbszor a KT hatarozatokat 2035, mig a kutatasi anyagokat 835 alkalommal).

KT dokumentumok letiliése

Ev KT hatarozatok Kutatasi anyagok Osszesen
2017.01.01.-12.31. 1150 1708 2858
2018.01.01.-12.31 1534 550 2084
2019.01.01-12.31. 2035 835 2870

A letdltések szama — a kutatasi anyagoknal — 2018-ban visszaesett. 2019-ben mar mind itt,
mind a KT hatdrozatok tekintetében dinamikus novekedés tapasztalhato, jelezve a szakmai

kozvélemény erds érdeklodését a KT tevékenysége irant.

A Tandcs munkadjat érint6 sajtokapesolatok az tigyrend szerint az elnok feleldsségi korébe
tartoznak. Kiemelkedtek ezek koziil a 2020. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének
véleményezésekor, valamint a torvényjavaslat parlamenti targyaldsa kezdetén elmondott
expozéja utan sziiletett helyszini és a stidiokbol kozvetitett riportok a média t&bb
csatorndjan. Jelentds érdekl6dés miatt a Tandcs elndke tobb megszolalasaban értékelte a
2019. évi makrogazdasagi és dllamhaztartdasi évkozi folyamatokat, ezen beliil az
allamadossag-rata alakulasat, a novekedés fenntarthatdosagat, esetleges kockazatait, az
unids forrasok felhasznalasat. Ezek soraban legjelentdsebb volt a koltségvetési torvény elsod
félévi végrehajtasanak helyzetérol kialakitott KT Vélemény megismertetése a szélesebb
kdzvéleménnyel. A testiilet munkéja iranti érdeklddést mutatja az is, hogy elndkét gyakran
kérték fel — nem csak a KT dontéseihez kzvetleniil kapesolddo — interji adasara, eléadas
megtartasira. A média-megjelenések szaima — kdszonhetoen a novekvo érdeklodésnek —

2017-ben 100, 2018-ban 80, majd 2019-ben Gjra magas, 123 volt. A Tandcs elndke —



egyetemi tanari mivoltatol és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasagi 6rokos elnoki funkceiojatol
sem elvalaszthatoan — kizel 45 elgadast tartott kiilonbozs forumokon. Irasai jelentek meg
a KT feladat- és hataskoréhez is kapesolddoan kiilonbozd kiadvanyokban, folydiratokban
(Vilaggazdasag, Pénziigyi Almanach, Medicina Evkonyv, Pénziigyi Szemle, Kézgazdasagi
Szemle, Polgari Szemle. stb.) ugyanugy, mint megyei, varosi, egyetemi lapokban. Gyakran
idézik, hivatkozzak a kilonb6z6 hirfeliletek a KT dokumentumait, elndkének a
megnyilatkozasait. A 2019. évben tovabb nétt azon levélbeli, telefoni megkeresések
szama, amelyekben az éallampolgarok a makrogazdasagot, az allamhaztartast érintd

kérdéseikre vartak, s kaptak tajékoztatast a K'T' elnokétol.

4. A KT 2019-ban is részese volt a tovabb szélesed6 nemzetkozi egyiittmiikodésnek. A
koltségvetési tanacs tipust szervezetek — az OECD tamogatasaval 2013-ban indult —
kapcsolatrendszere az EU égisze alatt kiteljesedett. A tobboldali megbeszélések
elosegitették az EU-s szandékok és szabalyok kozos értelmezését, a szakmai kapcsolatok

erOsitését. A KT kezdetektdl részt vesz a kdzos munkaban.

a) Tobboldalti megbeszélések
- 2019. januar 24-25-¢én az Europai Bizottsag (EB) szervezett szakmai talalkozot az
EU-tagallamok fiiggetlen koltségvetési intézményei (IFI-k), valamint az Europai
Koltségvetési Tanacs (EKT) részvételével. Az elsé napi szeminarium keretében az
OECD, EB, IMF, EKB és az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus képvisel6i tartottak
tajékoztatd eldadast az altalanos eurdpai helyzetrdl, valamint egyes kiemelt orszagok
(Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) allamadossag
kezelésének tapasztalatairol. (A talalkozo e részén civil szervezetek, nemzeti
kormanyok is képviseltették magukat.) A konferencia masnapjan két blokkban, tébb
szekcidban folyt a megbeszélés az IFI-k kozelmultbeli tevékenységérol, a
kommunikécio szerepérol a hazai dontéshozatalban. Majd Niel Thygesen, az EKT
vezetbje szamolt be a szervezet mikddésének masodik évérdl. Megallapitotta, hogy
az igéretekkel ellentétben még mindig nem tortént meg a Stabilitasi és Novekedési
Paktum (SPG) rendelkezéseinek atfogod feliilvizsgalata. Elmondta, hogy az SPG-t
érintd korabbi korrekciokat, javaslatokat elvetni tervezik és teljes egészében uj,
egyszer(ibb szabalyrendszert fognak javasolni. Ezt kovetden az EB munkatarsa,
Cristiana B Manescu az IFI-k o6nkéntes adatszolgaltatdsan alapuld adatbézis

frissitésének eredményét ismertette. Majd két tarsintézmény (Egyesiilt Kirdlysag,



Spanyolorszag) vezetdje: Robert Chote és Jose Luis Escriva ismertette az IFI-k kiilso
elemzok altali vizsgéalatanak tapasztalatait, pozitiv hasznat. A konferencia tovabbi
részében az EB munkatarsa, Gilles Mourre tartott eldadast a ,,fél-rugalmassagnak™ és
a varatlan kézponti bevételeknek a tagallamok koltségvetési fegyelme vizsgalata
soran jelentkezd problémajarol (ebbdl adodoan mi alapjan jelezhetd elére és hogyan
vizsgalhatd a tétel egyszeri volta). Végezetiil az EKT munkatarsa, Jankovics Laszlo
tartott prezentaciot az IFI-k és a hosszu tavu fenntarthatosag kapesolatarol. Kiemelte,
hogy a fenntarthatdsag vizsgalatanak minél nagyobb iddtavot kell feldlelnie, s erre a

vizsgalatra — a véleménye szerint — az [FI-k kiemelten alkalmasak.

A briisszeli értekezlet alkalom volt arra is, hogy a KT elndke beszélgetést folytasson
az Egyesiilt Kiralysag és Horvatorszag tarsintézményének jelenlevo képviseldjével.
Horvatorszagban jelentds valtozasra szamitanak a kozpénziigyi ellendrzés teriiletén.
Az Egyesiilt Kirdlysagban teljes a bizonytalansag a Brexit hataridejét illetden. (Az titi

jelentés szama: KVT/1-2/2019.)

2019. februar 4-5-én az OECD Lisszabonban rendezett szakmai talalkozot a
parlamenti koltségvetési tisztségviselk és az IFI-k vezetdi szamara. A taldlkozonak
a Portugal Koltségvetési Hivatal és a Portugal Parlament adott otthont. A nyit6
cléadast a Portugal Koltségvetési Tandcs alelndke, Paul de Grauwe tartotta a piaci
koordinacié véges képességérl. A tovabbiakban a résztvevok eldadasokat hallgattak
meg — tobbek kozott — az adozas témakorébdl. Elhangzott, hogy a makrogazdasagi
intézkedések értékelésekor az adozassal kapcsolatos valtozasokat mikro szinten nem,
vagy csak ritkan értékelik, azok haztartasi fogyasztasra, egyensulyi mutatokra valo
hatasa nem kelléen vizsgalt. A kovetd eldaddsok és a hozzaszolasok ennek a
problémanak a kezelésére keresték a megoldasi modokat, metodikai eszkozoket. Az
clsé iilésnap délutdnjan Ujként mutatkozott be New South Wales Parlamenti
Koltségvetési Hivatala (Ausztrdlia) és az Argentin Koltségvetési Tanacs. Majd egyes
intézmények a pozitiv tapasztalataikrél szamoltak be, mint példaul a holland
tarsintézmény a parlamenti képvisel6ket tAmogatoé 1j szolgaltatasarol, mint a felelés
kdzpénziigyi tervezés, végrehajtas és ellendrzés eszkdzérol. Az elsé nap zarasaként a
hosszu tava kitekintések kérdéskorével foglalkoztak a résztvevok, ennek keretében
megismerhették az OECD vildggazdasigot érinté 2060-as eclorejelzéseit. A

konferencia a masodik napon a kozosségi médiaval, mint a kozpénziigyi felelosség
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iranti érdeklédés felkeltésének fontos eszkozével foglalkozott. Kérdés volt, hogy
milyen médon és mértékben tamaszkodnak egyes orszagok lizenetiik eljuttatisa sordn
az egyes médiafeliiletekre. Ezt kvet6en szekeidkban folytatodott a munka. Az egyik
a valasztasi platformok igéreteinek bedrazasaval foglalkozott. 2017 6ta ez mar
nemcsak a holland és az ausztral tarsintézmények feladata, hanem tobben bovitették
feladatkoriiket ezzel a témaval. A masik szekcio az EU fiskalis szabalyrendszerét,
annak lehetséges és varhatd valtozasait vette napirendre. A taldlkozé az egyes
érintettekkel (kincstdr, minisztériumok, statisztikai és nemzetkozi szervezetek) valo
kapcsolattartds fontossagara iranyitotta rd a figyelmet — a portugal és az egyesiilt
kiralysagbeli tapasztalatokra utalva. A kiilsd szakértdknek és tanacsado testiileteknek
az IFI-k munkajaban betdltott szerepérél, hasznossagarél az USA és Litvania
képviseldje osztott meg tapasztalatokat. A konferencia zarasaként az OECD
munkatarsai szamoltak be az eltelt év torténéseirdl és a tovabbi teenddkrol. Ezt
kévetden az eurdpai fliggetlen koltségvetési intézmények révid ilést tartottak, melyen
dttekintették a  halozat  titkarsdga tovabbi miikddtetésének — alternativait.
Megallapodtak, hogy a titkarsigot timogatd tevékenységet a halézat mindenkori
elndke mellé lenne érdemes szervezni és tovabb dolgoznak azon, hogy ezt a
gyakorlatot miként lehet kivitelezni.

A KT elndke szdmadra a kétnapos konferencia szamos informalis, Magyarorszag irant
érdekl6dé megbeszélésre adott alkalmat. Szembetling volt, hogy jelentds a cserélédés

az IF1-k vezetésében. (Az ti jelentés szama: KVT/6-2/2019.)

- 2019. februar 28-an az Eurdpai Koltségvetési Tanacs (European Fiscal Board)
Briisszelben szervezett szakmai talalkozot az unios orszagok fliggetlen koltségvetés
intézményei szamara, a forum kiegésziilve egyes nemzeti pénziigyminisztériumok ¢s
nemzetkézi szervezetek (ECA, IMF, ECB, OECD) képvisel6ivel. A szakmai talalkozo
els6 témajat a jelenleg érvényes fiskdalis szabalyok attekintése adta. Az eléado, Charles
Wyplosz kozgazdisz szerint a szabalyok rendkiviil bonyolulttd valtak, jelentds
feliilvizsgalatra és egyszeriisitésre van sziikség a jovobeni valsagok elkeriilése
érdekében. Tovabba megfelel6en rugalmasnak is kell lennilik, elkeriilve a ,,ment66vek™
latszatat. A talalkozd a tovabbiakban az [FI-kkel és azok eurdpai szintdl
koordinaci6janak sziikségességével foglalkozott. Ennek keretében az IME eléaddja,
Xavier Debrun Ur ismertette a jelenlegi koordinacidés mechanizmusokat, majd attértek a

résztvevok az uni6s szabalyok és a pro-ciklusos koltségvetési magatartas
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osszefiiggéseinek targyalasara. Ehhez kapcsolodéan fontosnak tartottdk a kozép- és
hosszu tav ujradefinidlasat, az egyes elorejelzések idéhorizontjanak bovitését. Ezt
kovetden a résztvevok arra keresték a valaszt, hogyan lehetne az IFI-k helyzetét tovabb
erdsiteni — az olasz, spanyol, francia kéltségvetési tanacsi funkciot betdltd intézmények
munkatarsainak tapasztalatai alapjan. Majd attért a taldlkozé a valasztasi programok
értékelése témakorének megvitatasara. A téma eldadoi kiemelték, hogy az Unidéban még
csak harom orszagban (Lettorszagban, Hollandia és Belgium) végeznek ilyen tipusu
elemzést. Az utolsd el6tti programpont a Svéd Koltségvetési Tanacsot elemezte. A
kérdés az volt, hogy a svéd intézmény a legjobb Europaban? Flézmény: az allamadossag
leszoritasa a Tanacs megalakulasa el6tt tortént, azota sem emelkedett szamottevoen. A
svéd intézmény koltségvetése viszonylag nagy, a kapesolodo titkarsag viszont kicsi, de
lehet6sége van megvasarolni a legjobb kutatasokat, elemzéseket. Egyetértés volt a
résztvevok kozott abban, hogy a sikeres konszolidacio nem egy szervezet érdeme,
hanem a tamogatd koltségvetési intézmények (kincstar, statisztikai hivatal, nemzeti
bank, minisztérium stb.) egyiittmiksédésének eredménye. Az utolsé téma a spanyol
pénziigyi szabalyrendszer legtijabb tervezett valtozasait mutatta be, amely szerint a
kiadasokat kormanyzat altal kontrollalhato és nem kontrollalhato tételekre bontanak.

(Az uti jelentés szama: KVT/12-12/2019.)

-2019. juinius 12-én az algériai cseh, lengyel és magyar kiilképviseletek kozosen Algéria
fovarosaban szerveztek — az algériai kormannyal szemben ndvekvd befolyast, mérsékelt
polgari ellenzékiek kérésére — gazdasagi forumot mintegy 160-170 kézgazdasz, politikus
részvételével. A forumon szamos eurdpai kiilképviselet-vezetd, valamint az USA
nagykovetségének képviseldje is megjelent. E16zmény: az orszagban az elmult évtizedek
nem oldottdk meg a fesziiltségeket, Algériaban napirenden van a politikai-gazdasagi
rendszervéltoztatas. A forum érdekloédésének kozéppontjaban egy békés tarsadalmi-
gazdasagi atmenet gazdasigi koncepcidjanak kialakitasa, a politikai stabilitas
megteremtése és a visegradi orszagok rendszervaltozasi tapasztalatainak megismerése
volt. Magyar részrol a KT elntke a rendszervaltozasunk gazdasagi torvényalkotasat, a
privatizacid tapasztalatait, médszereit, az ellenérzottség és a szervezetltség fontossagat,
majd a magyar gazdasig és allamhaztartas utobbi kilenc évben elért stabil palyaivét
mutatta be — szemléletes diagramokkal. A prezentacidkat kdvetden nagyszamu kérdésre
valaszolva az eldadok ramutattak a harom orszag gazdasagi utkeresésének azonossagaira

és kiilonbozbségeire, a privatizacio technikai megoldasainak, a befektetoi érdekek eltérd

12



jellegének szerepére. A program szamos személyes beszélgetésre is adott lehetdséget,
ennek révén a jelen levd szakértoktol a KT elnske képet kaphatott — tobbek kozott — a
térségben a kinai befektetések mértékérsl, az iszlam erésddésérol, a nagy gazdasagi
hatalmak tovabbi befolyds-szerzésétél valo félelemrél. A résztvevd diplomatak
elismerden szoltak a magyar eldadds tavolsagtartd szakmaisagardl és az elmondottak

adatokkal valo alatamasztottsagardl. (Az 1ti jelentés szama: KTV/13-2/2019.)

- 2019. janius 27-én a Fiiggetlen Fiskalis Intézmények Europai Halozata (BUIFI)
szervezett szakmai talalkozot Madridba a Haldzatban résztvevo fiiggetlen fiskalis
intézmények részére. A talalkozon a résztvevok Seamus Coffey személyében (az Ir
Koltségvetési Tandcs elntke) megvalasztottak a Halozat 0j vezetdjét (helyettesének a
Holland Tervezési Hivatal munkatarsat, Sander van Veildhuizen-t kérték fel). Ezt
kovetden dontottek arrdl, hogy a Haldzat titkarsagi teenddinek ellatasahoz a jovo évidl a
Centre for European Policy Studies (CEPS) biztositja a hatteret. A CEPS palyazat alapjan
egy allandé munkatéarsat vesz fel az eddigi titkarsagi feladatok tovabbvitelére, amelyhez
a sziikséges fedezetet (évi 40 ezer eurd) 2020-t6] onkéntes befizetésekkel az egyes
nemzeti fiskalis intézmények biztositandk. Az éves koltségek dontd hanyadat a jelentds
forrassal és kapacitassal rendelkezé nemzeti intézmények vallaltak magukra, a dontés
értelmében a KT éves hozzajarulasa 320 eurdt tesz majd ki. Ezt kévetéen a Halozat
részvevdi foglalkoztak az Eurdpai Koltségvetési Tanaccesal kozosen, a jovo év elején
megrendezni tervezett kozos konferencia témdjaval (az IFI-kkel szembeni minimalis
kozos elvardsok meghatirozasa és teljesitésének mérése stb.). Ebben a szervezeti
soksziniség komoly akaddlyt képezhet. Foglalkoztak még az egyes intézmények
hatékonysaga értékelésének szempontjaival, hiszen mindenki érdeke, hogy az IFI-k minél
jobban szolgéljak a kozpénziigyi kiszamithatosagot, a stabilitast. Ezt kovetden a spanyol
intézmény vezetdje mutatta be munkajukat, amely az oktatas és az egészségiigy teriiletén
vizsgalta a kozpénzekkel valo gazdalkodast. A talalkozon az angol intézet munkatarsa
Harriet Price ur ismertette kommunikacios stratégiajukat, miként juttatjak el tizeneteiket

az allampolgarokhoz. (Az 1ti jelentés szama: KVT/18-2/2019.)

- 2019. szeptember 17-én az Eurdépai Bizottsag Pénziigyi-Gazdasagi Igazgatosaga
szervezett Briisszelben szakmai talalkozot a tagorszagok fiiggetlen fiskalis intézményei
részvételével. A konferencia elsé részében Niels Thygesen ur, az Eurépai Koltségvetési

Tandcs vezetdje ismertette az intézménynek az unids fiskalis szabalyok ¢érvényesiilésérol
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sz0l6 elemzését. Véleménye szerint a fiskalis fenntarthatosaggal kapesolatos kép vegyes,
az anti-ciklikus stabilizacio nem sikeriilt, a legtébb tagallamban lehetdségeket hagytak
veszni 2014 utdn. Egyes szabalyok nem jarultak hozza a kézpénzigyek mindségének
javulasahoz, ezért a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) eldirasainak
feliilvizsgalatara van sziikség. Egyetlen pénziigyi mutatot javasol (a GDP 60 szazalékat
kitevd allamaddssagot, mint fels6 korlatot), egyetlen gyakorlati indikatort és egyetlen
kivételi szabalyt, amely alapjan el lehetne térni az eldirdsoktol. Ezt kovetden az SNP
betartasahoz kapcsolodo ellendrzések aktualitasait Gilles Mourre, a DG-ECFIN
munkat4rsa mutatta be. A taldlkozd kovetkezd részében Elva Bova, a DG-ECFIN
munkatarsa ismertette az egyes nemzeti kiadasi szabalyok jellemzdit. Jo, hogy a
tagorszagok felében mar van kiadasi szabaly és be is tartjak, de a pozitiv képet arnyalja,
hogy sok helyen jelentds kiadasokat (nyugdijkiadds) nem kell beszamitani a mutatokba.
A konferencia masodik felében Jankovics Laszlo, a DG-ECFIN munkatarsa az IFI-k
jellemzoit dsszegzd adatbazis aktudlis éallapotat, majd Stefan Ciobanu, a DG-ECFIN
munkatérsa az IFI-k és a nemzeti statisztikai hivatalok egyiittmiikddési formait ismertette.

(Az uti jelentés szama: KVT-44-2/2019.)

-2019. szeptember 18-an a Nemzetkozi Valutaalap szervezett konferenciat Briisszelben
a tagallamok IFI-jei szamadra a fiskalis politika eszkdzeinek szerepérél a véltozo vilagban.
Az el6adasokat az Eurdpai Bizottsag, a Nemzetkozi Valutaalap és fiiggetlen intézmények,
egyetemek képvisel6i tartottak. Vizsgaltak a nemzetkozi adozas jellegzetességeit, az ado-
optimalizacié hatasait a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben, megallapitva, hogy egyes
addalanyok sulya, szerepe jelentésen megvaltozott, a ma hatalyos szabalyok még a
digitalis informécios forradalom elétt sziilettek, mara diszfunkcionalisan miikodnek. A
kivetkezd témakdr a korrupcio fiskalis koltségeit elemezte megéllapitva, hogy az eddigi
kezdeményezések hatdsossdga megkérddjelezhetd, stirgésen tovabbi nemzeti és unids
szintli lépésekre van szitkség. A taldlkozo masodik felében vizsgaltdk a pénziigyi
valsagok és az allamaddssag kapcsolatat. Egyetértés volt abban, hogy torténtek lépések a
valsagot eldrejelzé rendszer kiépitésére, de az orszagonkénti makrogazdasagi eltérések
nem tették egyértelmiivé a kapcsolat bizonyitasat (a magas allamadossagl orszagok
altaldban nehezebben vészelik at a valsagot). Végiil az egyes orszagok altal kovetett
fiskélis politika irdnyvonaldnak meghatérozasa volt az értékelés és a hozzaszolasok {6

vonala. A vita alapjan nem volt meghatarozhatd, hogy milyen allamadéssidg méret
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alapjan, milyen beavatkozas lehet/sziikséges az adott makrogazdasagi kornyezetben. (Az

uti jelentés szama: KVT1/44-2/2019.)

b) Egyéb kapcsolatok

2019. januar 22-¢én — a 2018. 4prilis 24-i tajékozo, informalis KT tlésen tortént
megallapodasnak megfeleloen — a KT elndke a gazdasagi és koltségvetési
fenntarthatosag és a versenyképesség Osszefliggéseinek tovabbi elemzése és a
kolesonds  tajckoztatas  érdekében  kezdeményezett szakértdi  konzultaciot a
Koztarsasagi Elnoki Hivatal Kornyezeti Fenntarthatosag Igazgatosaga igazgatdjanal,
dr. Korosi Csaba arnal. A KT elndke tajékoztatast adott arrdl, hogy a Koltségvetési
Tandcs hatarozataval erdsitette meg, hogy ,,szélesiteni kell a ndvekedésre globalisan
hato és a fenntarthato fejlodés feltétel ¢s eszkozrendszere kialakitasat tamogatd
elemzéseket”. Igy ez a szemlélet, megkdzelités ,beépiilve” a KT munka felfogdsaba,
a 2019. ¢évi KT kutatdsi terv mar tartalmazta a fenntarthatd fejlédés ¢és az
allamhaztartdas kolcsonhatdsainak elemzését. A résztvevok a  megbeszélésen
egyetértettek abban, hogy a kéltségvetési ,,koltés™ hatasait fenntarthatosagi logikaval
kell kutatni, 0 gondolkodasi mod, megkozelités és modszer is sziikséges ehhez a
munkéahoz. Tovabb kell folytatni a munkat és egymas tajékoztatasat. Nincs az életnek

olyan teriilete, amely nem lenne vizsgalhato a fenntarthatosag szempontjabol.

2019. marcius 20-an a KT elndke fogadta Manfred Bergmann-t, az EU Gazdasagi €s
Pénziigyi Foigazgatosaganak (DG-ECFIN) igazgatdjat (kiséretében Barbara
Bernardi-t, az EU Altalanos Titkarsaganak munkatarsat és Pellényi Gabort, a
Foigazgatosag Magyarorszaggal foglalkozo egységének elemzojét). A KT elndke
réviden t4jékoztatta a delegaciot a mult évi és az éppen induld 2019. év névekedési
kilatasair6l, a kedvezd koltségvetési, foleg adobevételi folyamatokrol, amelyek
biztositjak a Koltségvetési Tanacs vizsgalati korébe tartozd egyenstlyi mutatok
teljesitését. Majd jelezte a veszélyt hordozo tényezoket is (EU gazdasaganak lassu
novekedése, Németorszag gyengiilése, migracios fesziltségek, Brexit stb.).
Hozzatette, hogy az éves koltségvetésbdl jol lathatéban Magyarorszag célja
valtozatlanul a névekedés segitése, a gazdasagi stabilitds fenntartasa, az egyensuly
megorzése. Bergmann Ur véleménye szerint Magyarorszag novekedése eléggé kitett
a kiilsé feltételeknek, fiiggd helyzetben van, tovabba a hazai gazdasag elérhette

novekedésének csucsat, foként az autdiparban. Az elért pozicidnk megtartasahoz,
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kiilénosen javitasahoz a gazdasagban eroteljes diverzifikalasra volna sziikség. A KT
elndke az addigi jelekbdl itélve (novekedés van, sok az uj beruhazas, magas a
lakossagi fogyasztas stb.) jo évet vart a gazdasagtol, a 2022-2024-es években az

allamadossag a maastichti kritérium szerinti teljesitését realisnak latta.

2019. janius 14-16 kozott a KT elndke a Trilateral Commission magyar csoportjanak
tagjaként vett részt a szervezet Périzsban tartott éves plenaris iilésén. A résztvevok
Jean-Ives Le Dian kiiliigyminiszter és Edouard Philippe miniszterelnk el6adasaban
hallgattak meg a vilag ¢s Eurdpa aktualis tigyeinek francia-nézdponti megkozelitését,
az elbadas a valtozastdl valo félelem dilemmai 6sszefoglalasanak tiint. Az ezt kdvetd
panelbeszélgetések egyik témajat ,,A nagyhatalmi jatszmakban Europa kozépen a
covek?”, a masik ,,Az USA és Kina érdekei alapvetéen sszeegyeztethetetlenek?”
cimii eldadasok adtak. Az elébbiben a vezéreloadd Wolfgang Schauble, a Bundestag
elnoke volt, akihez csatlakozott Carl Bilt, korabbi svéd miniszterelnsk és masok is. A
kérdésekbol, hozzaszolasokbdl kirajzolodott, hogy Németorszag vezetd szerepe az
EU-ban meggyengiilt, s mivel az Egyesiilt Kirdlysag tavozik az Uniobol, nincs
alkalmas orszag, amely atvegye ezt a szerepet (a francia-német tengely sem
mikodik). Az USA-Kina kapcsolataival foglalkozd panel moderatora Gideon
Rachman, a Financial Times kiiliigyi kommentatora volt. Graham Allison, a Harvard
megszerzéséért folyik, de elvezethet katonai Gsszecsapashoz. A panel résztvevoi a
konfliktus élesebbé valasara szamitanak (kérdes, akkor miért kiizd az USA ilyen

helyzetben a természetes szovetséges eurdpai partnerekkel?).

A konferencian — hasonloan az el6zéekhez — a résztvevok tovabbi, 0j félelmeket
gerjesztd, szakmai megkozelitésii képet kaptak az informacios forradalom, a
mesterséges intelligencia megjelenésével kapcsolatos, ma még alig felismerhetd
veszélyekrol. A panelbeszélgetések résztvevoi az ismert és nem ismert fenyegetések

kiilonb6z6 formait, ongerjesztd folyamatait érzékeltetiék.

A konferencia ezattal is szamos informalis beszélgetésre modot adott. Ennek
keretében a KT elndke megbeszélést folytatott a brit konzervativ politikai parthoz
tartozo résztvevokkel — Lord John Kerrel, korabbi kiiliigyi allamtitkarral és Lord
Fancis Maudevel, korabbi kabinetminiszterrel, akik nem zartak ki, hogy a brexit
elmarad. Lord Maude ur elismer6en nyilatkozott Magyarorszag politikajarol,

gazdasagi teljesitményérol. (Az uti jelentés szama: KVT-13-2/2019.)
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2019. janius 20-21. kézott az OECD Parizsban szervezett kétetlen forumbeszélgetést,
kozos gondolkodast a hagyomanyos emberi értékekrol, etikardl, miutan a kdzelmult
politikai fejleményei — a globalizacio ¢és a digitalizacid mellett — mélyrehatd
valtozasokat okoztak a tarsadalomban. A résztvevok megvitattak, hogy a digitélis
dtmenet hogyan segitheti a ndvekedést és javithatja az emberek jolétét. A forumvitak
nagy stlyt fektettek a munka jovdjére, beleértve az oktatast is. Ezen tul megbeszElték
az 1j technolégiak potencialjat, a legnehezebb tarsadalmi és kornyezeti problémak
megolddsanak lehetdségeit, az etikai dimenziokat és kockazatokat. A féorum teret adott
az adozas, a verseny és a kereskedelem terén folytatott globalis koordinicid
sziikségességérdl szolo vitanak is. Egyetértés alakult ki abban, hogy a globalizacio, a
technologiai valtozasok, az éghajlatvdltozds és a bevandorlas kihivasai mind a

kormanyok, mind a partnerek feleldsségét megkovetelik.

2019. szeptember 26-an Manfred Bergmann-t, az EU Gazdasagi és Pénziigyi
Féigazgatosaganak (DG-ECFIN) — Magyarorszaggal foglalkozo — igazgatdjat (és
kiséretében munkatarsait; Lendvai Juliat, Barbara Bernardi-t, Pellényi Gébort és
Gyenes Zoltant) fogadta a KT elndke. Az ebéddel egybekotstt megbeszélésen a felek
attekintették a magyarorszagi fiskdlis fenntarthatosag kérdéseit, a tartalékoknak a
gazdasagi stabilitdsban betdltstt szerepét, az allamhdztartdsi egyensulyt érintd
gazdasagi és Kkoltségvetési folyamatokat, a koltségvetési hiany tovabbi
csokkentésének esélyét, a 0-s koltségvetés lehetdségét, az allamadossag-terhek
alakulasat, a német gazdasagnak a hazai novekedésre gyakorolt hatasat, a fejlodési
lehetéségeket. Egyetértés volt abban, hogy fenntarthato a jelenlegi fejlodési irany, de

a versenyképesség er6sitése nagy kihivas gazdasagunk fejlddése szamara.

2019. oktéber 2-an fogadta a KT elndke az IMF Article IV. gazdasagpolitikai
konzultacid keretében Magyarorszagon tartozkodo IMF delegaciot (Khaled Ibrahim
Sakr-ot és munkatarsait: Svetlana Vtyurina-t, Kamil Dybczak-ot, Benk Szilardot). A
résztvevOket a KT elnoke tajékoztatta az éves koltségvetési torvény végrehajtasarol,
az. idéaranyos adatok alapjan a varhaté makrogazdasiagi és éallamhaztartasi
folyamatokrol, a ndvekedés fenntarthatosaganak Osszefliggéseir6l a 2022-ig terjedd
idészakban. Majd attekintették az egyensuly, a versenyképesség javitasanak kérdéseit
és kihivasait, az unids forrasok felhasznaldsat, az allamaddssag varhato alakulasat, a
hidnyszamok tarthatosagat. Egyetértettek abban, hogy még kedvezdek a

koriilmények, igy a novekedésiinkben drasztikus visszaesés rovidtavon nem
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kovetkezik be, de lassulhat az iitem. Osszehangolt strukturalis reformokkal javithato
az orszag versenyképessége, a koltségvetési hidny csokkentésével boviilhet a
mozgastér a gazdasigi visszaesés elleni tovabbi kormanyzati lépésekre. A 0-s

koltségvetés rovid tavon realitas.

2019. november 22-24. kozott a KT eclnoke a Trilateral Commission magyar
csoportja tagjaként részt vett a szervezet eurdpai tagozatanak Stockholmban tartott
{ilésén. A vilag jovojének problémait és a vilaggazdasag kilatasait széles spektrumban
elemz6 konferencia hangvétele optimista, észak-eurdpai (liberalis) nézdpontbol
kozelitd volt. Ezzel parhuzamosan nagyléptéki cég-reorganizaciokat, termelés
diverzifikaciot kell végrehajtani — a technologia, és a technika fejlodését
szorgalmazva. Egy masik szekcié az europai versenyképesség kérdéseit targyalta
Maruiel Penicaud, francia munkaiigyi miniszter, Jim Hageman Snabe, a Siemens
elndke és Carl-Henric Svanberg, a Volvo elndke részvételével. Arra hivtak fel a
figyelmet, hogy a technologiai fejlesztések és a nagyléptékli cég-reorganizaciok

nyoman ismét jelenség lesz Eurdpaban a strukturalis munkaeré-hiany.

A kereskedelmi és a technologiai haboruval, Eurépa tulélésével. illetve biztonsagi
kérdéseivel foglalkozo blokkban tobbek kozott Cecilia Malmstrom, az EU
kereskedelmi biztosa és Robert B. Zolick, a Vilagbank korabbi elntke mondta el
gondolatait, Sokoldaltian jartak koriil az USA-Kina kapesolatait, elemezve azt is,
hogy Trump elndk lépései mennyire logikusak. Vélhetden a felek nem fogjak térésre
vinni a ,,parbajt”, de az egymasnak szdnt pofonok inkabb Eurépan csattannak. Az
Oroszorszaggal kapcsolatos panelbeszélgetés résztvevdinek (Sergey Guriev, az
EBRD korabbi fékdzgazdasza, Andrey Kotrunov, az Orosz Nemzetkozi Ugyek
Tanacsanak vezérigazgatoja, V. Usackas, az EU kordbbi moszkvai nagykovete)
Oroszorszag-ériékelése ,,felmagasztald és lekicsinyl6” is volt egyben, de végiil nem
tisztazodott, hogy ez a hatalmas orszag ,,merre tart”. Ma is jelentds vilaghatalom, erét
képvisel. A Brexitrol folytatott program résztvevoi (Sir David Livington, kordbbi
kabinetminiszter ¢s Lord John Kerr korabbi kiiliigyi allamtitkar) altal elmondottak azt
erésitették, hogy a kilépés halogatasa annak tudhaté be, hogy nem lehet ugy kilépni,
hogy a Kiralysag a gazdasagi elonyok tekintetében benn marad. A halogatés biztosan
véget ér, a megrazkodtatas elkeriilhetetlen. A kérdés a mérték ¢s a valsag id6tartama.

Mindezen témak mellett a konferencian figyelmet kapott a ,,zold politika”, sz6 esett
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a klimavédelmi akciokrol, a mianyagok jivajérdl — a fenntarthatosag kontextusaban.

(Az 1ti jelentés szama: KVT-54-1/2019.)

Az Orszaggytlés, a kormanyzat érintett vezetdi, valamint a KT tagjai a nemzetkdzi

szakmai talalkozokrol, konzultaciokrél (az ot targyalt kérdésekrol, allaspontokrdol) minden

alkalommal tajékoztatast kaptak az uti jelentés (tajékoztato) megkiildésével.

5. A Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami Szamvevészék elnske — a Koltségvetési

Tanacs tagjaként — a Stab. tv. 23. § (2) bekezdés alapjan a Tandcs tilésén targyalt

kérdésekhez az altaluk iranyitott szervezetek részér6l 2019-ben is a Tanacs rendelkezésére

bocsatottak kapcsolddd elemzéseket, tanulmanyokat, tAmogatva annak tevékenységét. E

tanulmanyok a Tandcs véleményez6 munkdjanak megalapozottsagat a kovetkezo

témakorokben segitették:

a) ASZ elemzések

Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitasahoz a
Magyarorszag 2020. évi kdzponti kéltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetérol
Vélemény  Magyarorszag  2020. évi  kozponti  koltségvetésérol — sz0lo
torvényjavaslatrol

Szempontok a Koltségvetési Tanacs részére véleménye kialakitasahoz a
Magyarorszag 2020. ¢vi  kozponti  koltségvetésérol szélo  torvényjavaslat
zaroszavazasahoz

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2018. 11, felévi koltségvetési folyamatokrol
Az adossagesokkentés fenntarthatosaga (elemzés)

Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2019. 1. félévi koltségvetési folyamatokrol
Elemzés a 2018. évi koltségvetési folyamatok makrogazdasagi osszefiiggéseirdl a
zarszamadas ellenorzése kapcsan

A kozéptavu koltségvetési tervezés szerepe ¢és jelentdsége

Az altalanos forgalmi ado csékkentés hatasai a fenntarthato kifehérités folyamatara
A koltségvetési eldiranyzatok rugalmasabb tervezésének ¢és végrehajtasanak
lehetséges eszkozei

A Kkoltségvetés szerkezeti valtozasa kiilonds tekintettel az unids forrasok
ciklikussagara

A brutto kiilsé adossag és az allamadossag finanszirozasanak kapesolata

Elemzés a magyar gazdasag kiegyenstlyozott névekedését befolydsold tényezdkrol
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- Elemzés az alacsony gazdasagi aktivitast tarsadalmi csoportok aktivitasi ratija
novelésének lehetdségeirdl

- Hasznalhatoak-e anticiklikus gazdasagpolitikai eszkozként az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagok fejlesztései?

- A klimavéltozashoz wvald alkalmazkodas fenntarthatosagi, versenyképességi

Osszefiiggései

b) MNB elemzések
- Koltségvetési jelentések
e A 2020. évi koltségvetés tervezetének elemzése
e [éléves elemzés az dllamhaztartasi folyamatokrol
- MNB havi elemzések

- MNB mas elemzései

A szakértéi elemzéseken tul a két szervezet kapcsolattartd szakértd munkatarsai
folyamatosan segitséget adtak, konzultacios lehetdséget biztositottak a KT titkarsiga

részére a Tanacs elé keriil6 munkadokumentumok tervezeteinek elkészitéséhez.

6. A KT 2019. évi feladatterve a folyamatossagra épitve — az ASZ és az MNB tamogatésan
tul — a koltségvetési, allamhaztartasi tervezésnek és végrehajtasnak, az allamaddssag
alakuldsanak, az  allamhaztartas egyensilya, a makrogazdasagi fejlodés
fenntarthatosdganak a megitéléséhez, a Tanacs véleménye, dontése megalapozottsaganak
crositése ¢érdekében szélesebb szakértdi hattérre alapozva a kutatiasok témakorét

bdvitette. E torekvés jegyében a targyévben hét kutaté miihely 14 tanulmanyt készitett:

- ,Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép és kitekintés 2019-2022” cimmel
a Szazadvég Gazdasagkutaté Zrt., a Budapesti Corvinus Egyetem
Ko6zgazdasagtudomanyi Karanak Gazdasag- és Tarsadalomstatisztikai Elemzo és
Kutato Kozpontja, valamint az OG Research Innovativ Kozgazdasagi Megoldasok
Kft végzett elemzést (kitekintést) a targyévi makrogazdasagi folyamatok jellemzdirdl
és a varhato kovetkezo évi tendenciakrol, kockazatokrol.

- A vilaggazdasagi hatasok — kiilondsen a Brexitre tekintettel — az EU-ra, benne
Magyarorszig gazdasagara, allamhaztartasara” cimmel a Kopint-Tarki
Konjunktarakutatod Intézet Zrt., valamint az OG Research Innovativ Kézgazdasagi
Megoldasok Kft. készitett elemzést és kitekintést a vilaggazdasagi feltételek varhatéd

alakulasanak a hazai gazdasagi teljesitményre ¢s koltségvetésre lehetséges hatasarol.
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- ,Munkaeré-piaci tendenciak, kiilonosen az elvandorlis, a munkaerdhiiany
hatisa a gazdasigra, dllamhdztartasra” cimmel az MTA Kozgazdasig- és
Regionalis Tudomanyi Kutaté Koézpont készitett tanulmanyt a munkaer6-piac
tendencidirél s e tényezOknek a gazdasagra és az dallamhaztartasra gyakorolt
Osszefliggéseirdl.

- ,Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép 2018-rol és 2019. 1. félévérdl”
cimmel a Kopint-Tarki Konjunktarakutaté Intézet Zrt., és a Szizadvég
Gazdasiagkutaté Zrt.” elemezte a makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatok (és
teljesitések) el6z6 évi, valamint a 2019 1. félévi meghatarozoé jellemz6it.

- Az egészségiigyi atalakitas osszefiiggése az allamhaztartasi finanszirozassal, az
allami és a magin egészségiigyi ellatassal” cimmel a Szazadvég Gazdasagkutato
Zrt. készitett — a jelenlegi finanszirozasi sszefiiggéseket kozéppontba allitd, az
atalakitas lehetséges utjait is feltard tanulmanyt.

- A bérmegallapodasok hatasa a gazdasagi novekedésre, az Allamhaztartas
egyensilyira” cimmel az ECO-VISTA Gazdasagkutaté Tanacsado Kfit. készitett
értékelést a 2016-0s bérmegallapodas novekedést érintd Osszefliggésekrol és a
koltségvetésre gyakorolt hatasarol.

- A fenntarthato fejlodés és az Allamhaztartas kolesonhatasai, a vizgazdalkodas
példajan” cimmel a Hétfa Kutatointézet Kfl. készitett tanulmanyt a vizgazdalkodas
példajan keresztiil bemutatva a fenntarthatosag és az allamhaztartas kapcsolatat.

- A fenntarthato fejlodés mérése” cimmel az ECO-VISTA Gazdasagkutatod
Tanacsadd Kft. készitett elemzd attekintést a varhatd valtozasoknak a fenntarthato
fejlodést érintd osszefliggéseirdl, a versenyképesség alapjainak atalakitasahoz
sziikséges intézkedések hatdsainak szamszer(sitését lehetové tevd indexekrol,

mutatokrol.

Ezen elkésziilt tanulmanyok (értékelések) is hasznosan segitették a KT munkgjat. Ezek
figyelmet érdemld megallapitisokat, kovetkeztetéseket tartalmaznak a koltségvetési
torvény végrehajtasanak félévenkénti, valamint a kovetkezd idészak koltségvetésének
véleményezéséhez, az allamhaztartasi-makrogazdasagi folyamatok fenntarthatosaganak

megitélésehez, s a kockazatok elorejelzéséherz.

7. A Tandcs —a korabbi években gyokerezd hagyomanyt folytatva —a Magyar Kozgazdasagi

Tarsasaggal kozosen 2019. oktober 4-én szervezett szakmai konferemciat, melynek
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keretében az ASZ és az MNB 4ltal a KT munkéjat tdmogaté elemzések, valamint az 6.
pont szerint a KT részére készitett hattértanulmanyok eredményét ismertették az érintett
intézmények eléaddi. (Az ECO-VISTA Gazdasagkutaté Tanacsadd Kft. altal készitett
LHIenntarthato fejlodés mérése” cimi tanulmany bemutatasara — késobbi hatarideje miatt -

nem kertilhetett sor.)

A Tanécs tiléseinek idopontjat a legtbb esetben az éves feladatterv —a Stab. tv. eldirdsaira
is tekintettel — rogziti. Akar a feladattervvel 6sszhangban, akar a makrogazdasagi-
allamhéztartasi folyamatokbol (példaul az adossag-szabaly teljestilésébdl) adodéan
sziikségessé valhat, hogy a Tanacs alkotmanyos helyzetébdl eredien — aktudlisan —
allast foglaljon, véleményt nyilvanitson. Ennek lehet6sége ez év sordn is biztositott volt,
ezzel azonban nem kellett élni, latva a folyamatok kedvez6 alakuldsat. Ez azonban nem
zarta ki, hogy a Tandcs elndke a KT tagjaival egyeztetett véleményt adjon (példaul a
Pénziigyminisztérium kérésére az adossigestkkentésre vonatkozo torvényi szabalyok

modositasaval 6sszefliggésben).

A KT 2019. évi feladatterve 5. Nemzetkizi kapcsolatok feladatai fejezetébe foglalt 5.3.
¢s 5.4. pontjanak teljesitése — a hatalyba lépést kovetden — sziikségtelenné valt. A
Fuggetlen Fiskalis Intézmények Eurdpai Halozatanak 2019. janius 27-i iilésén a Halozat
vezetésének megujitasa mellett a résztvevok arrdl is dontéttek, hogy 2020-tol a Halozat
titkarsagi feladatainak intézményi hatterét fiiggetlen briisszeli szervezet, a Centre for
European Policy Studies egy allandé munkatars felvételével biztositja. (Részletesen lattuk
a Beszamol6 4/a Tébboldala megbeszélések fejezetében a Halozat 2019. jinius 27-1

madridi talalkozdjarol szolo részben.)

Az elozmény: a Halozat célja, hogy lehetdséget teremtsen a résztvevo fiiggetlen fiskalis
intézmények  szamara  véleménycserére, tapasztalatok — megosztasara, kozos
érdekképviseletre. A Halézat elnoke munkajanak segitésére a Szlovak Koltségvetési
Felelosségi Tanacs elndkének stabjahoz kapcsolddd allando titkarsag szervezodott. A
Halozat 2018. november 23-i (ilésén a titkarsagi szervezé munka telepitésére az allandod
megoldas nyert tamogatast. Hét IFI — koztiik a magyar — jelezte fogadokészségét. A
magyar KT elndke is felajanlotta segitségét az egymas kozti kapcsolattartast segito
titkarsagi (szervezési, technikai) teendék Budapestre telepitése lehetoségeinek és

feladatainak attekintéséhez.
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III.

A beszamolo elfogadasa

Kérem a Koltségvetési Tandcsot, hogy a 2019. évi beszamolot a csatolt hatarozati javaslat

szerint elfogadni sziveskedjék.

2020. januar 9. A
Kovacs Arpad

Koltségvetési Tanacs elnike
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