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Vezetdi dsszefoglalo

Tanulményunk a koronavirus jarvany gazdasagi, tarsadalmi hatasait dolgozza fel
makrogazadasagi, munkaerdpiaci, vallalati, kereskedelmi, digitalizacidés és kornyezeti
szempontbol. Altalanosan elmondhatjuk, hogy a vilagot és azon beliil is a magyar gazdasagot
IS sokként érték a teljes lezarasok 2020 elején. Annak ellenére, hogy tavaly rendkiviil mély
recessziot vészelt at az orszag, nem allithatjuk, hogy a hazai vallalati szektor 2019-ben
kifejezetten rossz pénziigyi allapotban lett volna. Természetesen voltak olyan cégek, amelyek
mar ekkor is a csdd, vagy végfelszamolas hataran alltak (ezek aranya kb. 10% volt), azonban a
nem pénziigyi vallalatok tobbségének elegendd tartaléka volt a fix koltségeik, azon belill is a
tartozasok finanszirozasara.

Természetesen a bevételek teljes elmaraddsa egyes 4gazatokban még egészséges vallalati
pénziigyi keretek kozott is cs6édhullamot inditott volna el, igy az allami beavatkozas
elkeriilhetetlen volt. Nemzetk6zi Szimulacids vizsgalatok szerint a fiskalis tdAmogatdsok egy
kozel 30%-0s bed6lési hullamot eléztek meg, rdadasul a munkahelyek részleges megorzésével
a fogyasztas visszaesését is sikeriilt valamennyire tompitani a viladgban. Ennek ,,4ra” azonban a
GDP aranyos adossagratak drasztikus megnovekedése volt, aminek lehetségét az EU-ban a
Stabilitasi és Novekedési Paktum vonatkozo passzusainak atmeneti felfiiggesztése biztositotta.
Mindazonaltal tobb tagallamban is az adossagratak megugrasa mogott a GDP zsugorodasa is
legalabb akkora tényezd, mint maguknak a nomindlis dllamadossdgoknak az emelkedése. Az
elsdsorban gordg és spanyol gazdasagokra jellemzo igy tehat, hogy a megugrott addssagot
né¢hany év alatt tehat ,.ki lehet ndvekedni”. Magyarorszag ebbdl a szempontol nem kirivo, GDP
aranyos addssagnovekedéshez inkabb a nomindlis addssagszint novekedése jarult hozza. Az
idékozben felgyorsult inflacid6 azonban komoly gondot jelent a jegybankok szémara, a
kormanyok kezében pedig kétélii fegyver. Egyrészt valoban ,,elinflalhatd™ az adossag egy része,
a magasabb arindexek azonban lépéskényszerbe hozzak a jegybankokat, a monetaris szigoritas
pedig visszafékezheti a gazdasagot, ami igy kevesebb dllamhaztartasi bevételt tud eldallitani.

Az azonnali vallalatokat és haztartasokat segitd tAmogatasokon tul a kormanyzatoknak a hosszu
tavu kildbalasi stratégiat is ki kell dolgozniuk. Ebben az EU irdnymutatasai, illetve az ezekhez
rendelt pénziigyi alapjai egyértelmiien a digitalizacid és a klimasemlegesség felé mutatnak.
Meg kell jegyezniink azonban, hogy egyik teriilet sem azért lett elsésorban hangsulyos, mert a
jarvanyhelyzet azt kikényszeritette, hanem mert ezeken a teriileteken az EU lemaradasa a
versenytarsakhoz képest tetemes. Magyarorszagon a digitalizacio allapota az EU és az OECD
felmérései szerint tovabbra is rendkiviil gyenge, még a régidban is, ebben pedig szerepet jatszik
mind a szakemberhidny, az oktatds elégtelensége, valamint a kormaényzati stratégia

gyengesegei.

Az EU szadmadra a jovoben pedig az egyik legnagyobb kihivast a vallalt klimasemlegesség
elérése jelenti, amelynek végrehajtasi modja tobb tagallamban érdekellenes, raadasul gyakran
szakmailag aldtamasztott modon. Ehhez jon, hogy a klimavédelmi szakemberek szerint a célok
tobb szegmensben nem lesznek elegenddk a valdszintisithetd karok megel6zéséhez. Annyi
bizonyos, hogy a klimakvotak, és a karbonvamok at valamelyest at fogjak rendezni a
vilagkereskedelmet, és kovetkezésképp a fogyasztast is.
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A jarvany miatti gazdasagi atalakulds egy masik aspektusa a tavaly oOta tartdé alapanyag- és
alkatrészhiany, amely a hazai termel6ket is hamar elérte. Egy jfajta megkdzelitést alkalmazva
vilagitottuk meg a magyar termelok fliggdségét mas orszag vallalataitol, agazataitol. Az orszag
energiaszegénységébdl fakadoan rautaltsagunk az elsdsorban orosz energiaimportra tovabbra
is jelentds, bar az elmult évben egyértelmii csokkenés kovetkezett be. Gépipari termékek és
alapanyagok terén pedig a német fligg6ség a dominans, ami mellé kezdenek felzarkdzni a kinai
¢s az amerikai termelék is, de az eurdpai magallamoktol is jelentds a fliggés, tigymint
Franciaorszag, Olaszorszag vagy éppen Hollandia.

Az értéklancokon alapuld vizsgalat tehat egy 0j fliggdségi térképet tar elénk, amelyben a
magyar vallalatoknak boldogulni sziikséges. Versenyképességi szempontbol mindenképpen
olyan fordulatra van sziikség a nem tul tavoli jovoben, amely az eddigi évtizedekben inkabb
csak marginalisan kezelt teriileteket is felkarolja, igymint oktatas, egészségiigy és regionalis
polarizaci6. A hagyomanyosnak mondhato, ar- ¢és béralapu versenyképesség javitd
intézkedések, bar a vilagban valdszinilileg jelent6ségébdl mintsem veszitenek, Eurdpaban
azonban egyre kevésbé lesznek elegendok.
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1. Altaldnos attekintés a COVID berobbandsardl és kdvetkezményeird|
2020 tavaszan

2020 elején a vilagot varatlanul és sokkszertien érte a Covid—19-jarvany miatt kitért nemzetkozi
gazdasagi valsag. Az 01j koronavirus terjedése ellen a legtobb orszag a bezarkdzas (lockdown)
elrendelésével reagalt, korlatozva a kijarasi és lakhelyelhagyasi lehetdségeket és az orszagok
kozotti  utazast-szallitast, ami megbénitotta a gazdasdgok mikodését. A személyes
interakciokra ¢épiil6 4gazatok (idegenforgalom, vendéglatds, személyi ¢és kulturalis
szolgaltatasok) azonnal Osszeomlottak, de mas dgazatok, mint példaul a feldolgozoipar is
hatalmas kéarokat szenvedtek. Még azok az dgazatok is, amelyek termékei irant a kereslet tobbé-
kevésbé fennmaradt, a hataratlépések nehézségei miatt nem jutottak a termeléshez sziikséges
inputokhoz, ami korldtozta a termelésiiket. A valsagot megeldzd években kiépiilt nemzetkozi
termelési-ellatasi lancok, amelyek behaloztak a vilagot és a vilagtermelés fontos elemévé
valtak, hirtelen megszakadtak vagy akadoztak.

1.1 Globalis nemzetkozi attekintés a koltségvetési folyamatokrol a COVID valsag
tukrében

Mivel a jarvany kimenetele belathatatlan volt és az altala okozott gazdasagi valsag mérete sem
volt eldrelathatd, féld volt, hogy a gazdasagok teljesen 6sszeomlanak, és kezelhetetlen mértékii
munkanélkiiliség jon 1étre, ami helyrehozhatatlan karokat okozott volna a gazdasagi életben és
a tarsadalomban. Ez¢ért szinte minden orszag és nemzetkdzi szervezet arra hivta fel a figyelmet,
hogy a korméanyoknak be kell avatkozniuk és kiilonboz6 fiskalis eszkdzokkel tiamogatni a bajba
jutott véllalatokat és megvédeni a munkahelyeket. Az EU mar marcius végén felfliggesztette a
Stabilitasi és Novekedési Paktum (SGP) allamhaztartasi hidny-plafonra vonatkozo klauzulajat
és teljesen szabadda tette az dllamok szamara a fikalis politika gazdasag-0sztonzési eszkdzeinek
korlatlan felhasznalasat. Noha a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal eldirt fiskalis feltételek
részleteinek indokoltsaga koriil kordbban gyakran voltak kdzgazdasagi szakmai vitdk, ezt az
intézkedést minden tagorszag politikusa, elemzdje és elméleti kozgazdasza egyarant helyeselte.
fgy tett az EU-n kiviili vilag is, az USA példaul 6sszesen 5,2 ezer milliard dollart koltott a
koronavirus hatdsainak enyhitésére, ezen beliil egyediil a bizonyos jovedelmi szint alatt
mindenkinek jar6 egyszeri juttatas (a ,,helikopter” pénz) 870 milliard dollart emésztett fel.

Allamhaztartasi deficitek

Az EU-tagorszagok a deficit-plafon feloldaséaval éltek is, pontosabban olyan helyzetben voltak,
hogy a deficit-tallépés mindenképpen elkeriilhetetlen volt. Ennek kovetkeztében az
allamhéztartasi hianyok rendkiviili mértékben megemelkedtek, s ezzel a 2008-10-es globalis
pénziigyi valsag altal megtépazott, majd az azt kdvetd években folyamatosan konszolidalodo
fiskalis poziciok ismét megtortek.

Az EU-27 0sszesitett allamhaztartasi deficitrataja a 2019. évi 0,5%-r6l 2020-ban 6,9%-ra
emelkedett, azaz 6,4 szazalékponttal nétt. Erdemes észrevenni, hogy ez nem sokkal nagyobb
hidny, mint amelyet a globalis pénziigyi valsag idején elszenvedtek: akkor, 2009-ben és 2010-
ben az EU-27 6%-0s GDP-aranyos hianyt mutatott, 2020-ban pedig ennél csak kevéssel
magasabbat (1.1. dbra). Azok az orszagok, amelyek a Covid-valsag eldtt is éppen a 3%-o0s hiany
kiisz6bén billegtek, pl. Franciaorszag, joval nagyobb hianyt halmoztak fel 2020-ban, mig a
valsag elott jelentds koltségvetési tobbletet elérd orszagok, mint pl. Dénia, kevesebb, mint 1%-
os hianyt értek el. A fiskalis pozicié romlésa azonban mindenhol egyértelmii volt.
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1. dbra: Allamhdztartasi deficitek a GDP szdzalékiaban az EU-ban és néhdny fontos tagorszdagban
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A turizmusra erésen rautalt dél-eurdpai orszagokban kiilondsen nagy volt a deficit-novekedés
2020-ban (2. abra, bal oldali grafikon). A legnagyobb, 10% feletti koltségvetési hianyt
Spanyolorszag mutatta, amely 2019-ben is éppen csak arnyalatnyival maradt alatta 3%-nak.
Kozvetleniil utana all Gorogorszag (a GDP 9,7%-a), amely a globalis pénziigyi valsag
kovetkezményeit is stlyosan megszenvedte €és azota Oriasi erdfeszitéseket tett a deficit
csokkentésére, és 2016-19 kozott mar koltségvetési tobbletet ért el.

2. dbra: Allamhéztartasi deficitek néhany EU tagdllamban
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A V4-orszagokban nem alakultak ki ilyen magas allamhaztartasi hianyok: a legmagasabb éppen
Magyarorszagon volt (a GDP 8,1%-a), de a tobbi orszdgban sem volt Iényegesen alacsonyabb,

a GDP 6-7%-at tette ki. Romaniaban azonban, amely a megel6z6 években sem jeleskedett a
fiskalis fegyelem terén, 10%-ot kozelit6 hianyt halmozott fel 2020-ban.
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A 2020-ban kialakult allamhdaztartasi deficitekrél Osszességében elmondhatd, hogy annak
mértékét alapvetden két tényezd befolyasolta: egyrészt a korabbi fiskalis magatartds, masrészt
a jarvany kovetkezményei altali érintettség, elsdsorban a turizmusbol szarmazd bevételekre
val6 rautaltsag. Azok az orszagok, amelyek a jarvany el6tt sem tlintek ki a fiskalis fegyelem
terén, a Covid valsag alatt jellemzden nagyobb hidnyt halmoztak fel, miutdn megszabadultak
az EU-szabalyok béklyoitdl. Masrészt, azok a gazdasdgok, amelyekben a turizmus kimagaslo
szerepet jatszott, a Covid-valsag alatt nagyobb hiany-novekedést szenvedtek el, 1ényegében
szinte fiiggetleniil attdl, hogy kordbban milyen fiskalis politikat folytattak. Ez nem csak a dél-
eurdpai orszadgokra vonatkozik, hanem akar Ausztridra (8,9%-0s GDP-aranyos hidny) vagy
Franciaorszagra, amelyek gazdasdgaban szintén jelentds szerepet jatszik a (belfoldi és kiilfoldi)
idegenforgalom.

Allamhaztartasi kiadasok-bevételek

Az adatok alapjan megallapithato, hogy a jarvany okozta valsag az allamhaztartasi bevételeket
alig érintette. A GDP-aranyos koltségvetési bevételek az EU orszagokban legfeljebb par tized
szazalék-ponttal valtoztak, csokkentek vagy emelkedtek (3. dbra). Ez persze nem jelenti azt,
hogy a bevételek nem estek vissza, hanem csak azt, hogy nagyjabdl annyival csokkentek, mint
amennyivel a GDP is visszaesett. Az EU-orszagok jelentds része élt az adofizetések
elhalasztasat vagy elengedését jelentd tamogatasi eszkozzel, ezek azonban nem iitottek nagy
lyukat a koltségvetésekben.

3. dbra: A GDP-ardnyos kéltségvetési bevételek az EU-ban 2019-2020
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A valsag elsdsorban a kiadasi oldalon érintette a kdltségvetéseket, ott valoban dramai hatéssal
jart. Az EU-orszagokban a koltségvetési kiadasok GDP-aranyos szintje 2020-ban 5-10-12
szazalékponttal emelkedett, és ez vezetett a deficit jelentds emelkedéséhez.
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4. dbra: A GDP-ardnyos koltségvetési kiaddasok az EU-ban 2019-2020
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Allamadéssag

A 2008-2010. évi globalis pénziigyi valsag dramai koltségvetési hatasainak lecsengése utan az
EU-orszagokban az allamadossag-ratdja folyamatosan csokként, amit egyrészt a
fegyelmezettebbé valt fiskalis politika, masrészt a jo konjunktira, a viszonylag magas
gazdasagi novekedés tett lehetové. Az egyes orszagokban az allamadossag csokkenésének a
palydja és mértéke eltérd volt ugyan, de a tendencia lényegében valamennyi orszdgban
érvényesiilt.

5. abra: A GDP-ardnyos dllamadéssag az EU-ban 2019-2020
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A Covid valsag ennek a folyamatnak vetett véget. 2020-ban az EU-27 6sszesitett GDP-aranyos
allamadossaga a 2019. év végi 77,5%-01 90,7%-ra, egyetlen év alatt 13,2 szazalékponttal
emelkedett és ezen beiil valamennyi tagorszagban novekedés volt tapasztalhato (6. abra).

6. abra: Az allamadossag GDP-aranyos ratajanak a valtozasa 2020 ban 2019-hez képest (szdazalékpont)

[ —
EVPEEEERED.

Forras: Eurostat

25.0
%pont

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0
SEEE

EE

l
:

EU27 e

C7

28 %5

LU ===

EL
S

A legnagyobb emelkedés a dél-eurdpai orszagokban tortént (17-25 szédzalékpont), de az atlagot
meghalado mértékben emelkedett Belgium, Magyarorszag ¢s Ausztria dllamadossag ratdja is
(6. 4bra). [rorszagban azonban ez a mutaté csak 2,1 szazalékponttal nétt 2020-ba, aminek az
oka az, hogy Irorszigban, egyetlenként az EU-ban, 2020-ban 5,9%-0s GDP-novekedést
mutatott a statisztika (err6l lasd a keretes irast).

Az ir gazdasagi csoda mogott allé tényezok

Az ir gazdasag 2020. évi 5,9%-o0s ndvekedésének egyes komponenseit megvizsgalva kicsit
kozelebb jutunk az ir gazdasagi csoda magyardzatdhoz. Valdjaban nincsen csoda, csak bizonyos
nemzetkozi tokeallokacios folyamatok. 2020-ban az ir haztartasok fogyasztasa 12,6%-kal
csokkent, a beruhazasok pedig 22,1%-kal estek vissza. Ez nagyjabol egybecseng a tobbi EU-
orszagban torténtekkel, s6t annal valamivel még rosszabb is. Ugyanakkor a korményzati
fogyasztas 9,3%-kal emelkedett, ami novelte ugyan a GDP-t, de kis sulya miatt nem volt
meghataroz6 tényezd. A meghatarozo tényez6 az volt, hogy az ir export 2020-ban 9,5%-kal
tudott novekedni, mikozben az EU valamennyi orszagdnak az exportja visszaesett, a
vilagkereskedelem zsugorodéasaval parhuzamosan. Ekozben az ir import — mas orszagokéhoz
hasonloan — csokkent, 7,4%-kal. Az ir gazdasagi ndvekedés 2020-ban tehat egyértelmiien az
export egyediilalldo novekedéséhez kapcsolhatd, ami azzal magyarazhatd, hogy a mar 1969-ben
frorszagba telepiilt Pfizer vakcinagyarto vallalat a koronavirus elleni védekezésben kdzponti
szerepet kapott és 2020-ban jelentdsen ndvelte exportjat a vildg minden orszagéba.
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1.2 Az addssagrata valtozasanak dekomponalasa és menedzselésének kilatasai

Onmagaban az addéssagrata emelkedése még keveset mond az addssag-helyzet alakulasarol,
mert ez a mutatd nem csak az addssag nomindlis emelkedésétdl fligg, hanem a GDP
valtozasanak mértékétdl is. Minél nagyobb ugyanis a gazdasag visszaesése, annal jobban n6 az
allamadosag-rata, az adossag szintjének valtozasatol fliggetleniil is. Annak érdekében, hogy
megallapithassuk, hogy az adossagrata emelkedésében mekkora szerepet jatszott az addssag
emelkedése ¢és mekkorat a GDP valtozasa, egy hagyomanyos dekomponalasi eljarast
alkalmazunk, amely a két tényezd hatdsanak a megkiilonboztetésére alkalmas.

Kij = Kp + Ke¢pp 1)
ahol,
Kij a GDP aranyos allamadossag valtozasanak szdzalékpontban kifejezett mutatdja i és |
években, ahol i a bazis idészakot, j a targyidészakot jelzi.
Kp az adossag valtozasanak a hatdsat mutatja, a GDP-valtozas hatdsanak a kisziirésével
(adoOssag hatas).
Kepp pedig a GDP valtozasanak a hatasat mutatja a GDP-aranyos kiadasok valtozasara (GDP-
hatas).
Az additiv 6sszefliggés az alabbi esetekben all fenn a Laspeyres-féle formaban:

Z GDP j GDP = Kij @
D; _

Z GDPL GDPl- =Kp )

Z Z —L = Kepp (4)

GDP i GDP;
ahol,

Di;j az allamaddssag folyoaras értéke 1 és j években,
GDPjj a GDP folyodaras értéke i és j években.

A (3) és a (4) egyenlet arra ad valaszt, hogy a két idoszak kozotti valtozas mekkora mértékben
tudhat6 be (3) az addssag dsszeg emelkedésének, illetve (4) a GDP nominalis valtozasanak. A
(3) egyenlet esetében azt tudhatjuk meg, hogy mi lett volna, ha j id6északban a GDP
ugyanakkora maradt volna, mint i id6szakban volt, azaz hogyan alakult volna a GDP aranyos
kiadasok szintje a GDP valtozasatol fiiggetleniil. A (4) egyenlet pedig azzal a feltételezéssel €l,
hogy az allamadossag nominalis értéke nem valtozott volna, csak a GDP 6sszege. Az értékeket
foly6 aron szamitjuk.

A modszer alkalmazasa mogotti az az elméleti megfontolas all, hogy az allamadossag-rata
emelkedésének az a komponense, amely a GDP csokkenésébdl szarmazik, par éven beliil
ledolgozhatd, tehat kozép-hossza tdvon nem feltétleniil terheli a kovetkezd évek allamaddssag-
menedzselését. Erdemes megjegyezni, hogy ilyen vizsgalatokat a potencialis és a tényleges
GDP-véltozasok kiilonbségébvel kapcsolatban szoktak végezni, de a ,,potencialis” ndvekedés
csak békeévekben hasznalhato fogalom, olyan mértékii valsag idején, mint a 2020. évi, értelmét
veszti.
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Az 7. 4dbra azt mutatja, hogy azokban az orszagokban, amelyekben nagyon jelentds volt az
adossagrata emelkedése, ez foként a GDP csokkenésébdl eredt. Gordgorszag 25 szazalékpontos
adossagrata-emelkedésébdl majdnem 20 szazalékpont szarmazott a GDP nominalis
csOkkenésébdl és csupan 5 szazalékpont az allamaddssag 0sszegének az emelkedésébol. Ha
nem is ilyen extrém mértékben, de hasonld aranyok figyelhetok meg Olaszorszagban és
Spanyolorszagban, ahol a GDP csokkenése nagyobb vagy legalabb akkora szerepet jatszott az
addssagrata emelkedésében, mint maga az adossag ndvekedése.

Feltételezhet6, hogy a stulyos GDP-csokkenést elszenvedd orszagokban valamivel nagyobb az
adodssagesapdabol vald kimenekiilés esélye, amennyiben a gazdasdg visszatér a normalis
mederbe, ami az adossagratat, valamilyen mértékben visszatéritheti a valsagot megel6z6 szint
kozelébe. Gorogorszadg szamara ez némi reményt nyujthat, bar az dllamaddssagnak (ismét) a
GDP kétszeresére valo emelkedése még igy is nehezen lesz menedzselhetd.

7. abra: A GDP és az allamadossag-szint valtozasanak hatas az adossagrata névekedésére (szazalékpont)

A GDP és az allamadossag-szint valtozasdnalk a hatasa az addssagrata
szdzalékpont novekedésére (szazalékpont)
30

©GDP-hatés (K_GDP)
25 B Addsshg hatds (X D)

@ Addssagrata valtozasa

20

15 +

10
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Forras: Kopint-Térki

Az 7. abra jobboldali felében azok az orszagok helyezkednek el, amelyekben az addssagrata
emelkedéséért elsdsorban, vagy kizarolag az adossag-szint emelkedése a felelds. S6t, néhany
orszagban a GDP foly¢ aras értéke 2020-ban még emelkedni is tudott és ezzel az adossagrata
mértékeét csokkentette (a 0 tengely alatti oszlopok). Ezek elsdsorban azok az orszagok,
amelyekben a gazdasag visszaesésének a mértéke kisebb volt, mint az dremelkedés (a GDP-
deflator), ezért a GDP folyo aras szintje 2020-ban is emelkedett, a volumen csokkenése
ellenére. Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszag is, Lengyelorszag és Dénia mellett, és
méginkabb frorszag, ahol a GDP valtozasa éppenséggel 2.7 szazalékponttal csokkentette az

adossagrata szintjét (ennek magyarazatarol lasd a keretes irast, fentebb).

A fentiek kovetkeztében érdemes megvizsgalni azt is, hogy az addssagrata valtozasaban a
,GDP-hatds” menyiben tulajdonithatdo a GDP volumenvaltozasnak és mennyiben az
arvaltozasoknak. Ehhez rendelkezésiinkre all a GDP véltozatlan dras volumen-valtozdsanak az
adata és a GDP deflator is. Ezek alapjan kiszamithatd az ar- és volumenvaltozas alapjan
szamitott GDP hipotetikus (nominalis) értéke 2020-ban, majd ezt a ténylegesen mért GDP-bdl
kivonva, megkapjuk a tényleges és a hipotetikus érték kozotti kiilonbséget. Mindezt pedig
elosztva a (4) egyenletben feltiintetett és az 7. abran is abrazolt teljes GDP-hatassal (Kcpe),
megkapjuk az ar- és a volumen-valtozas szazalékpontos hozzajarulasat a teljes GDP-hatashoz.
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8. dbra: Az arszint (GDP deflator) és a volumenvaltozas hatasa 2020-ban a folyo aras GDP valtozasara szazalékpontban

25
szazalekpont

20

Evolumen-hatas Béarhatds @ GDP-hatas
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Forras: Kopint-Tarki

Az 8. abra az 7. dbran szerepld, szazalékpontban kifejezett GDP-hatast (Kepp) bontja fel ar- és
volumenhatasra. A 0 tengely alatti oszlopok azt jelzik, hogy az adott GDP-tényez6 (ar- vagy
volumenhatas) ilyen mértékben csdkkentette (szazalékpontban) a GDP-aranyos addssagratat.
Ez jellemzden az ar-hatés, azaz a GDP-t noveld, és az adossagratat csokkentd tényezd, mivel
noveli a rata nevezdjében szerepldé nomindlis 6sszeget. Egyetlen orszag van, ahol nem az ér-,
hanem a volumenhatas csokkentette az adosagratat, ez frorszag, amelyrdl mar emlitést tettiink.

Fontos, hogy ezek nem a valtozast jelz6 ratak, hanem szazalékpontos, additiv értékek. Példaul,
Gordgorszag esetében, mint a 7. &bra mutatta, az adossagrata 25 szazalékpontos emelkedéséhez
20 szazalékponttal jarult hozzd a folyd aras GDP csokkenése és 5 szazalékponttal az
addssagszint emelkedése (szintén folyd aron). A D/GDP tortben a szamlaldé emelkedett, a
nevezd pedig csokkent, igy jott 1étre a 25 szdzalékpontos emelkedés. A 8 abra pedig azt mutatja,
hogy ez a 20 szazalékpontos valtozas hogyan oszlott meg az ar- €s a volumenvaltozas kozott.
Azt latjuk, hogy — még mindig Gorogorszag eseténél maradva -, mind az ar, mind a GDP
volumen valtozasa negativan hatott a GDP valtozasara, de nem azonos mértékben (2020-ban a
deflator 98,5, a volumenvaltozas viszont 91,8% volt).

Legalabb ennyire érdekes Magyarorszag esete, ahol az aremelkedés (5,5%-0S GDP-deflator)
novelte, a GDP volumenének az 5%-os visszaesése pedig majdnem ugyanilyen mértéken
csokkentette a folyd aras GDP-t, a GDP hatds ezért semleges. Némileg hasonld a helyzet
Lengyelorszagban, bar kisebb mértékben.

A magasabb inflacié azonban kétélii fegyver az addssagrata csokkentésére, sét inkdbb veszélyes
fegyvernek is nevezhetd, mivel az egyéb gazdasagi kara felmérhetetlen. Az inflacids nyomas
az allamok koltekezésének és az adossagmenedzselést konnyitd intézkedések kovetkeztében (a
jegybankok mennyisége konnyitése — QE — és az eszkozvasarlasi programok, az allampapir-
vasarlasok kiterjesztése) amugy is jelen van mar ¢és feltehetdleg erésodni fog. Ebbe az irdnyba
mutat a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Alap (Recovery and Resilience Fund - RRF), amely
a tagallamok addssagat kozvetleniil nem noveli ugyan, az aggregalt keresletet azonban igen.
Emellett tovabbi kereslet emelkedést okozhat a GDP-novekedés vartnal gyorsabb visszatérése
a legtobb tagallamban, amit a jelenlegi prognédzisok mar 2021-re jeleznek, bar ekoriil még
jelentds bizonytalansagok vannak.
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Ezért a szakértok arra az ellentmondasra hivjak fel a figyelmet, hogy a monetaris politikanak
kamatemeléssel kell reagdlnia az inflacids kockazat erésodésére, ami megemeli az
allamadossag finanszirozasanak a koltségeit. Mikdzben tehat a GDP emelkedése (részben a
volumen-novekedés, részben a GDP-deflator emelkedése kovetkeztében) csokkenti a GDP-
aranyos adossagratat, ugyanakkor a magasabb inflaci6 monetaris szigoritashoz vezet, ami
noveli az dllamadossag finanszirozasanak koltségeit, az allam kamatkiadasait. Ez a két tényezo
ellentétes hatdssal van a GDP-aranyos addssagra. A fiskalis €s monetaris politikdknak a
kozeljovoben ezen a sziik mezsgyén kell egyensulyozniuk.

Emellett, az EU SGP koltségvetési hidny- és adossagfeltételeinek felfliggesztése jelenleg csak
2020-21-re szol és nem jelenti azt, hogy a fiskalis korlatozasokat tobbé nem kell figyelembe
venni. Az SGP kérdése hamarosan ujra eld6térbe keriilhet és a gazdasagpolitikai vita
kulcsfontossagu témdja lesz. Az erds fiskalis szigoritds tehat elkeriilhetetlen lesz.

1.3 Osszefoglalds és kovetkezetesek

Tanulva a 10 évvel ezeldtti vildggazdasagi valsag utérezgéseibdl mind a nemzetkdzi
szervezetek, mind pedig a nemzeti kormanyok igyekeztek elejét venni a fogyasztas
visszaesésének. A fiskalis acceleratorok idoben beindultak, soha nem latott likviditast zaditva
a piacokra és a fogyasztokra (kiilonosen az USA-ban). Mindez természetesen mind az
allamadossagok és az allamhaztartasi egyenlegek jelentds romlasaval jartak, ami egyes
tagallamokat akar adossagcsapdaba is taszithat.

A GDP aranyos adodssagratdk megugrasa azonban nem csupan maguknak a nomindlis
adossagoknak a rakétaszerli emelkedésébdl fakad, s6t, azokban az orszagokban, ahol jelentds
volt a visszaesés (példaul Gorogorszag), ott a GDP zsugorodasa jelenti az els6édleges okot. Bar
Az Europai Bizottsag, szakmailag helytallo modon, szinte azonnal felfliggesztette a Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum addssagra és koltségvetésre vonatkozd korlatait, a kialakult
egyensulytalansagok helyreallitdsa a jovOben egyaltalan nem trividlis feladat a korméanyzatok
szamara.

Paradox modon pont azokban az orszagokban nagyobb rovid tavon az esély a korabbi
adossagpalya visszadllitdsara, ahol az addssagrata megugrasat éppen a sulyos recesszio okozta,
mivel a novekedési palyara vald visszatérés az addssagratat is a valsag eldtti szintek kozelébe
allithatja vissza. A tobbi tagallamban azonban a magas addssagok komoly kockazatokat
hordoznak magukban. Egyre nagyobb ugyanis az inflaciés nyomas, ami hamar monetaris
szigoritashoz vezethet, ami amellett, hogy fékezi a ndvekedést, a finanszirozasi koltségeket is
emeli. Ez a két tényez0 tehat ellentétes hatassal van a GDP-aranyos addssagra, igy a fiskalis és
monetaris politikdknak a kozeljovoben ezen a sziik mezsgyén kell egyenstlyozniuk.
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2. A COVID-19 jarvanyra és gazdasagi-tarsadalmi valsagra vald allami
reakciok az EU-ban és Magyarorszagon

2.1 A COVID-jarvanyra és valsagra vald gazdasagpolitikai reakciok jellege az EU-ban

Az EU tagallamai gyorsan cselekedtek a COVID-19 vilagjarvany korai szakaszaban, és
kiilonbozo tipusu intézkedéseket vezettek be a valsagnak a tadrsadalomra, a gazdasagra és a
munkaerdpiacra gyakorolt hatasanak enyhitésére. Egyes orszagokban a politikak kozvetleniil a
vallalkozasokat és a munkaltatokat céloztak meg; mig masutt a lezarasok altal negativan érintett
agazatok alkalmazottai és az onfoglalkoztatok részesiiltek eldszor tamogatasban. A kezdetben
alkalmazott két kiilonb6z6 megkozelités: a vallalatok tamogatisa a foglalkoztatas
megorzésének érdekében vagy az allasukat €s igy jovedelmiiket elvesztett vagy elveszithetd
egyének vagy egyéni vallalkozok tdmogatisa. Ez a dilemma érdekes kiilonbségeket hozott a
koronavirus-helyzet miatti tamogatési politikdban, és gyakran meghatarozta egy-egy orszag
késdbbi valaszait is.

Az unios tagallamok, Norvégia és az Egyesiilt Kirdlysag kormanyai mind tettek 1épéseket a
munkaeré-piaci viharok okozta tarsadalmi problémak kezelésére. Sok orszagban ez ugy tortént,
hogy intézkedéseket vezettek be a vallalkozasok pénziigyi képességének megerdsitésére, annak
érdekében, hogy megtarthassak a munkaer6t, példaul egy atmenetileg csokkentett munkaidejti
bértamogatési rendszer (az un. kurzarbeit keretében) vagy mas tipusi pénziigyi tdmogatas
révén, amely hozzajarul a munkaadok bérkoltségeihez (Eurofound, 2020). Az egyéb
intézkedések kozott megtalalhatok az extra juttatdsok biztositdsa azoknak, akik elvesztették
allasukat - példaul a munkanélkiili segély idotartamanak meghosszabbitasaval. A legtobb
orszdg a munkaerd-piaci eszkdzok kombinacidjat hasznélta, egyfeldl megnehezitve a
munkaltatok szdmara a munkavallalok leépitését, masrészt nagyobb tdmogatast nyujtva az
elbocsatott munkavallaloknak.

Néhany példat emlitve, Norvégidban ideiglenes intézkedést vezetett be a korméany a
vallalkozasok elbocsatasi koltségeinek csokkentésére, mig ezzel egyiddben megemelték a
munkanélkiili ellatas Osszegét. A szallas-, élelmiszer- és italszolgaltatasi adgazatokban -- a
koronavirus altal legrosszabbul érintett agazatokban a munkanélkiiliség 57 szazalékos volt
2020 4prilisaban Norvégiaban. Ez az intézkedés — a fenti dilemma tiikkrében — azt a
megkozelitést alkalmazta, hogy a valsag koriilményei kozott nem kell feltétleniil erdltetni a
munkaadok munkaerd-megtartok képességének tdmogatasat, hanem elsésoran munkahelyiiket
vesztd munkavallalokat kell tdmogatni a megélhetésiikben, illetve abban, hogy adott esetben
mas munkakdrben /munkahelyen helyezkedjenek el. Az ilyen jellegii tamogatasok emellett azt
is eldsegitik, hogy a valsag altal kikényszeritett struktira-valtdshoz a munkavallalok jobban
tudjanak alkalmazkodni.

Hasonlo6 intézkedéseket vezettek be Belgiumban is. Svédorszdgban a szervezetek kétoldalu
szerkezetatalakitdsanak eredményeként tiz allashelybdl kilenc veszett el, de a munkavallalok
jellemzden hét-nyolc honapon beliil 0 munkahelyet taldltak. A véllalati szintll
szerkezetatalakitdsok, amelyeket a szakmai atszervezést és az atmenetet tamogat6 intézkedések
kisértek, régdta a munkaerd-piaci valtozasok kezelésének eszkozei ezekben az orszagokban, de
a folyamat még nagyobb lendiiletet kapott 2020-ban.

Mas orszagok erdsebben koncentraltak a munkavéllalok védelmére és az elbocsatasok
megeldzésére. Példaul Litvaniaban, ahol 500 millio euro6t kiilonitettek el a munkahelyek
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megorzésére, a legfontosabb iizenet az volt, hogy ,,minél tobb embert tartsanak benn a
munkaerdpiacon”. Olaszorszagban pedig az elbocsatasok tilalmardl allapodtak meg, igy a
munkahelyek megorzése volt a legfontosabb. A foglalkoztatds megtartasanak célja
Szlovakiaban is hatarozottan napirenden volt.

A munkanélkiili segély idétartamanak meghosszabbitasat széles korben hasznaltak a szocialis
tamogatas egyik formdjaként (példaul Gorogorszagban és Spanyolorszagban). Az egyéb
alkalmazott intézkedések kozé tartozott a munkanélkiili segélyre valo jogosultsag bovitése
(példaul Szlovéniaban).

A munkanélkiilieck képzése és atképzése 2020-ban prioritassd valt, és sok orszagban a
bértamogatasban részesiiloknek atképzésben is részt kell vennilik. Hollandidban a kormany ¢és
a szocialis partnerek hangsulyoztak annak sziikségességét, hogy a képzési rendszert a megfeleld
készségek fejlesztése felé kell terelni: a COVID-19 hatasa a mar a jarvany elott is gyengélkedd
agazatokra volt kiilondsen stlyos hatassal és ez a munkavallalok gyors atképzését tette
szlikségessé. Norvégiaban a kormany ideiglenes rendszert vezetett be annak érdekében, hogy
az emberek tanulas vagy képzés mellett munkanélkiili segélyt kaphassanak. Portugalidban
pedig a foglalkoztathatdosdg ¢és a képzés mindségének javitdsa része volt a bevezetett
koronavirus elleni intézkedéseknek. Az Egyesiilt Kiralysagban pedig teljes egészében allamilag
finanszirozott féiskolai tanulményokat kindltak az alacsonyabb iskolai végzettségliek szamara,
¢s meghosszabbitottak a gyakornoki programban résztvevok (apprenticeship) finanszirozasat
munka kdzbeni tanulmanyok folytatasahoz.

Szinte minden orszagban napirendre keriiltek vagy felgyorsultak a jarvany ideje alatt a rugalmas
munkavégzéssel, kiilonosképpen a tdvmunkaval kapcsolatos targyaldsok. Olaszorszagban
példaul mintegy 6,6 millié ember dolgozott tdivmunkéaban a koronavirus vilagjarvany idején,
mely tizenkétszerese volt a 2019-ben mért adatoknak. A valtozasok sok esetben hoztidk
magukkal a rugalmas munkavégzés vagy az ,,okosmunka” (lavoro agile) elfogadtatasanak
szlikségességét. Az intelligens munkavégzési modszerekre valo attérés kiilondsen kézenfekvo
volt az olasz kozigazgatasban, ahol kordbban a tdivmunka még egyaltalan nem volt elterjedt.
Am tekintettel arra, hogy az Gj munkamoédszerek megszervezésére viszonylag gyorsan kellett
attérni, beleértve a tAvmunkat is, a jarvany ravilagitott arra, hogy a vallalatok sok orszagban
nem elég felkésziiltek az IKT munkavégzés terén. Olaszorszagban példdul a nagyobb
vallalkozasok kénytelenek voltak 65-69%-kal tobbet kolteni hardveres fejlesztésekre és tavoli
munkavégzést biztositd eszkozokre. Ezzel szemben a kozszféra dolgozoit arra dsztonoztek,
hogy sajat eszkozeiket hasznaljak az otthoni munkavégzés soran.

A jarvany idején a tdvmunkaval kapcsolatban felmeriilt az a fontos kérdés is, hogy ki a felelds
a felmeriil6 koltségekért, illetve ki vallalja az otthonrdl dolgozd munkavallalok egészségiigyi
¢és biztonsagi kockézatait. Ilyen és egyéb munkajogi, munkavédelmi kérdések meriiltek fel a
tavmunkara valo attérés kozben, ezért fontos szempontta valt az is, hogy egyoldalu dontésen
alapul-e az atallas, vagy a munkaltato és a munkavallalo kozos megegyezésével jon 1étre az Uj
megoldas. Magyarorszdgon példaul az alkalmazottakat kotelezhetik otthonrdl torténd
munkavégzésre a cég dontése alapjan, amelyet kormanyrendelet tdmaszt ald. Luxemburgban
ugyanakkor a vallalatok az alkalmazottaikkal megegyezés szerint szervezték meg a tavmunkat,
a hozzajarulhatott az a kiilonleges koriilmény is, hogy ott mintegy 200 ezer hataron atnyuld
munkavallalot tartanak szdmon, akiknek a tdvmunkaval kapcsolatos helyzetét figyelembe
kellett venni. Spanyolorszagban és Portugalidban a tdivmunkat segitették és 0sztondzték, de nem
volt kotelezd. Valdsziniisithetd, hogy sok orszagban az egyértelmii jogszabalyok hianya miatt
szamos informalis megallapodas és gyakorlat valosult meg a valsaghelyzet kezelése érdekében,
ezekkel kapcsolatosan még idével munkaiigyi vitak is kialakulhatnak.
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2.2 A szocialis parbeszéd, a szocidlis partnerekkel és szakmai szervezetekkel vald
egyeztetések

A szocialis partnerek bevonasa a COVID-19 vilagjarvanyhoz kapcsolodd problémak
kezelésébe az orszagok altal bevezetett egyes segélyintézkedések kezdeményezésétdl ¢és
pénziigyi tdmogatas nyujtasatol (példaul Belgiumban és Danidban) egészen a nagyon kevés
részvételig (pl. Magyarorszag és Lengyelorszag) terjedt. Ezen kiviil néhdny orszagban, példaul
Bulgéariaban és Csehorszagban a jarvany kapcsan a szocialis partnerek részvételével nyilvanos
vitak kaptak szarnyra a munkanélkiiliség €s a munkaerd-piaci rugalmassag kérdései kapcsan.

Alapjaban véve megallapithatd, hogy azokban az orszagokban, amelyekben hagyomanyosan
erds a szocialis parbeszéd és az érdekegyeztetés intézményrendszere, ott ez a Covid-valsag alatt
is viszonylag jol miikodott. Ahol azonban az allami intézmények a szocialis parbeszédet
korabban elhanyagoltak és nem valt rutinszer( eljarassa, ott a valsag alatt az érdekegyeztetés
helyzete romlott, mivel az allami dontéshozok kénnyedén hivatkozhattak arra, hogy a gyors
reagalas kényszere nem teszi lehetové a szocidlis egyeztetési mechanizmus alkalmazasat.

Néhany orszagban a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciokat egyre masra mulasztottak
vagy halasztottak el azzal az indokkal, hogy korlatozott id6 allt rendelkezésre a sziikséges
stirgés valaszintézkedések ¢€letbe 1éptetése miatt. Volt olyan orszag, példaul Portugalia, ahol a
szocialis partnerek elfogadtdk ezt a kormanyzati indoklast. Mdas orszdgokban (példaul
Magyarorszagon ¢s Olaszorszagban) a szocialis partnerek ugy érezték, hogy az idéhiany csupan
uriigyként szolgalt arra, hogy megkeriiljék a targyaldsok mar a jarvany el6tt is nehézkesen
mikodo folyamatait. Mindebbdl az is kovetkezett, hogy ott, ahol a szocialis partnereket kizartak
az intézkedések tervezésébdl és véleményezésbdl, ott a virus és kdvetkezményeinek elharitasa,
illetve az ezzel kapcsolatos felelosség teljes egészében a kormanyra harult. Az egyik példa erre
Lettorszag volt, ahol a munkaltatoéi szervezetek azt kovetelték a kormanytdl, hogy fizessen
kartéritést azoknak a szervezeteknek, amelyek a kormény intézkedései altal korlatozott
tevékenységiik miatt elvesztették jovedelmiiket, vagyis nem érezték ugy, hogy osztoznanak a
virus okozta helyzet altal kialakult allami feleldsségbdl.

Az olyan orszagokban viszont, mint Ausztria, Belgium, Hollandia vagy Svédorszag, ahol a
tarsadalmi parbeszéd hagyomanyosan erds volt, a szocidlis partnereket bevontdk a
beavatkozasok tervezésébe, igaz csak a késObbi szakaszokban. A partnerek itt visszajelzéseket
adhattak az egyes intézkedésekkel kapcsolatban, €s biztositottak azt is, hogy a tarsadalom
kiilonbozd csoportjainak véleménye is eljusson a dontéshozokhoz. Példaul Hollandiaban,
mieldtt a korméany bevezette volna a jarvanyhoz kapcsolddé harmadik intézkedéscsomagot, a
szocialis partnerek allast foglaltak abban a kérdésben, és errdl komoly vita alakult ki, hogy az
allamnak fenn kell-e tartania az életképtelen vallalkozdsokat a pandémidhoz kapcsolddd
tamogatasi rendszerével.

Ez a vita azt a kérdést vetette fel, hogy a Covid valsdg, mikézben dramai hatassal jar a
véllalkozasokra, egyuttal lehetdséget teremt a gazdasag szerkezeti megujulésara is. A normativ,
minden vallalkozasra érvényes tdmogatas nyljtasa azonban azt a veszélyt rejti magaban, hogy
az alapjaban véve életképtelen cégek is tulélési esélyt kapnak a talélésre, holott ennek a
kataklizmanak, ha van egyaltalan eldnye, akkor az éppen az, hogy hozz4ajarulhat a gazdasagok
szerkezeti megujulasahoz és megtisztulasdhoz. Ezzel kapcsolatban gyakran felmeriil az
irodalomban, hogy az életképtelen vallalatok megmentése a valsag keretében nyujtott
tamogatasokkal egyfajta ,,zombifikdlodashoz” vezethet, azaz olyan ,,zombi”, azaz életképtelen
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vallalatok megmentéséhez 1is hozzdjarulhat, amelyek a gazdasagok aggregalt
termelékenységének és versenyképességének az alacsony szinten vald befagyasztisahoz
vezethet (Arnold, 2021). Ez a megfontolas elsésorban az alacsonyabb versenyképeségii dél-
eurdpai ¢és kelet-eurdpai orszagokban meriilt fel.

A vita kozéppontjadban az allt, hogy az embereket ugyan meg kell tartani allasukban,
ugyanakkor viszont lehetdvé kell tenni a piaci erék hatékonyabb gazdasagi miikodtetését is.
Egyes orszdgokban ennek a vitanak mindkét oldalan a szocidlis partnerek is megjelentek (pl.
Csehorszagban), ami a hatékony ¢€s eldremutatd parbeszéd érzékelheto jele.

Az orszagok kozott eltérések mutatkoztak abban is, hogy a kollektiv szerzodéseket milyen
mértékben hasznaltdk fel fontos megallapoddsok vagy munkéval kapcsolatos beavatkozasok
foganatositasara. Példaul Belgiumban, Németorszagban és Svédorszdgban a koronavirus elleni
gazdasagpolitikdt részben kollektiv szerzodések révén hajtottak végre. Csehorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszdgban és Romanidban viszont, ahol a kollektiv szerzddések nem
voltak szdmottevoek és korabban is viszonylag gyengék voltak, a jarvany alatt ezen eszk6zok
hasznélata tovabb korlatozddott.

Magyarorszadgon a rendelkezésre allo informéciok szerint a szocidlis parbeszéd és a kollektiv
targyaldsok intézményeit altalaban véve nem érintette sulyosan a koronavirus jarvany.
Elérhetdek voltak az online platformok és a szerepldk a fontos egyeztetéseket a jarvany elotti
szinten és gyakorisaggal meg tudtdk szervezni. Bar az érdekegyeztetés eleve gyenge
Magyarorszagon, a meglévd haromoldalt érdekegyeztetd forum, a VKF (a Versenyszféra és a
Kormény Allandé Konzulticiés Foruma) rendszeres online talalkozokat szervezett, és a
szokasos mértékben a vitdk lefolytatasa is lehetséges volt. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a
szocialis partnerek részvétele a szocialis parbeszédben kordbban sem volt nagyon erds, a
koronavirus jarvany ezeket a folyamatokat — bar tovabb nem gyengitette — de nem is erdsitette
(Hars, 2020). Az egyeztetések inkabb a szocidlis partnerke egyfajta informalasaban mertiltek
ki, mintsem a véleményiik meghallgatasban és figyelembevételében.

Egy példat emlitve, Magyarorszdgon a kulturalis intézményekben foglalkoztatott
koztisztviselok statuszéanak atalakitisa és modositasa, €és a kultiraval kapcsolatos egyes
torvények mar a jarvany eldtt is napirenden voltak, 6sszhangban a kormany reform terveivel a
kulturélis, illetve a tudomanyos intézmények atalakitasaval kapcsolatban, am az érintett
szakszervezetek kérték, hogy a jarvany okozta veszélyhelyzet érvényben léte alatt ne targyalja
a parlament a koztisztviselok jogéllasarol szolo torvény modositasat. A szakszervezetek azzal
érveltek, hogy ha véget ér a koronavirus okozta vészhelyzet, lehetségessé valhat egy részletes
¢s litemezett tarsadalmi vita az ligyben. Mindazonaltal a torvényt 2020. majus 28-an elfogadték,
a szocialis partnerek tiltakozésa ellenére. A kozszolgalat haromoldaltl érdekegyeztetd szerve,
az Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacs (OKET) dsszehivott egy iilést 2020. majus
27-én, a szocialis partnerekkel folytatott tobb el6készitd online konzultaciot kdvetden. A
talalkozon hangsulyoztak, hogy a partnereknek joguk van véleményt nyilvanitani a kulturélis
intézményekben foglalkoztatottak jogviszonyanak atalakitasar6l. Ennek ellenére a torvényt
minden konzultaci6 nélkiil elfogadtak. A VKF iilésein a koztisztviselok statuszanak atalakitasa
tobbsz0r is napirenden volt. Tekintettel a mar Gton 1év6 térvénymodositasokra, a témat a VKF
oktober 28-1 iilésén is szerettek volna a napirenden latni az érintettek (Hars, 2020).
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Magyarorszagon a szocialis partnerek részvételének hianya régdta dokumentalt jelenség, és ez
a folyamat, a szocialis partnerek korlatozott bevonasa, érdemben nem valtozott a szakpolitikai
intézkedések kialakitasaban a koronavirus valsag idején sem. Mind a munkaado6i, mind a
munkavallaloi szervezetek ugy vélekedtek, hogy a kormanyzati intézkedések nem voltak
elégségesek ¢€s idOszerlieck a valsag hatdsainak enyhitésére. Az elsd fazisban a szocialis
partnerek k6zos inditvanyt kezdeményeztek az érdekegyeztetd forumok 0sszehivasara, mieldtt
a kormany aprilisban elinditotta volna a valsagkezelési ¢s gazdasagvédelmi cselekvési tervét.
A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruma (VKF), ugy dontétt, hogy heti
(online) taldlkozokat szervez megbeszélésre ¢és a dontések kialakitasara a cselekvési tervnek a
gazdasagra vonatkoz6 részleteivel kapcsolatban. Ennek ellenére, a tarsadalmi elvarasokkal
szemben, a VKF megbesz¢lésein a jarvany idején a kormany aktivitasa csak tdjékoztatasra
korlatozddott, hasonléan, mint azt a VKF érdekegyeztetdé forumanak mikodésével
kapcsolatban a partnerek mar kordbbi években megszoktak.

Magyarorszdgon a szocialis partnerek a német 'Kurzarbeit' mintdjara csokkentett munkaidds
bértamogatési programot szerettek volna bevezettetni az allashelyek megdrzésére, illetve a
leginkabb érintett szektorokat megcélzé agazatspecifikus intézkedések bevezetését lattdk volna
szivesen, de a véleményiilk nem volt elegendé6 mértékben figyelembe véve a korményzati
dontések soran. Altaldban véve az volt a szocilis partnerek véleménye, hogy a virussal
kapcsolatos intézkedések késve érkeztek és tul sziik volt a hatokdriik ahhoz, hogy idejében és
érdemben tudjanak a legégetdbb problémadkra, tigy is mint a hirtelen vagy tartos allasvesztésre
valaszokat adni. A megfelel6 korméanyzati tdmogatasok hidnyaban a rendkiviil rovid, harom
hénapos munkanélkiili segély iddtartamdnak meghosszabbitdsat egyontetiien szorgalmaztak
szocialis partnerek.
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3. Versenyképesseég

3.1 Makrogazdasagi versenyképességlink alakuldsa az elmult évtizedben

Magyarorszadg felzark6zasa a fejlett orszagokhoz, azon belill is az Europai Unio
magallamaihoz, mindinkabb az EU15 4&tlagdhoz mar hosszu ideje kozponti kérdése a
gazdasagpolitikanak. A témaban tobb elemzés is késziilt az elmult évtizedben a hazai
konvergenciafolyamtok lassulasat kutatva (Halmai, 2019; Oblath, 2013, 2021), nincs azonban
szakmai konszenzus arrdl, hogy mikor, és legfoképpen pontosan miért szakadt el hazank az j
EU tagallamok élvonalatol. A magyar novekedés az elmult években kétségkiviil iitemes volt,
¢s kozeledett az EU15 atlagadhoz, ennek ellenére aligha beszélhetiink a versenyképesség
javulasarol, legfeljebb parcidlis fejlédés figyelheté meg. Ennek oka, hogy a kedvezd iranyu
versenyképesség valtozasnak nem csupan a makrogazdasagi indikatorokban, de a tarsadalmi
joléti mutatészamokban is meg kell mutatkoznia, kiilondsen azok nemzetkdzi
Osszehasonlitdsaban.

Az egyik olyan aggregilt jelz6szam az orszagok vasarloerOparitdson szdmolt egy fore jutd
GDP-je egy fejlettebb kozosség aranyaban, esetiinkben az EU15 szdzalékaban. Az 9. abran
nyomon kdvethetdk a 2004-ben csatlakozott EU tagallamok fejlodési palyai 1995-t61 2020-ig.
A meredekségek a tarsadalmi fejlettségben végbement folyamatokrdl, illetve annak
sebességérdl arulkodnak. A versenyképesség valtozdsanak hatdsat ebben a kontextusban
sziikséges értékelni, mivel jol kirajzolédnak az egyéni, 6Gnmagunkhoz viszonyitott fejlédések
nemzetkozi értékei.

9. dbra: Az EUI3 tagallamok vasarléerdparitason szamolt egy fore juto GDP-je (EU15=100%) 1995 és 2020 kozott
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Bulgéria példéjan jol kivehetd, hogy a real-fejlettség onmagahoz képest megduplazodott 23-24
¢év alatt, ez azonban mit sem valtoztatott a tagallam relativ pozicidjan; bar az orszagban
jelentdsen javult a tarsadalmi jolét, mindez versenyképességi elonnyel nem jart, a tagallam
csupan azon a fejlddési palyan haladt, mint a tobbi régids tagallam. Ellenpéldaként a Balti
tagallamok hozhatdk; a realfejlettség mintegy haromszorosara emelkedett, ami komoly
versenyképesség-javulast is hozott magaval, az orszagok hosszu tavon is joval gyorsabban
novekedtek, mint a kérnyezo tagallamok.

A 2020-as tényadatok alapjan mar ismert, hogy a jarvany nem akasztotta meg a regionalis
konvergenciafolyamatokat, még akkor sem, ha sulyos recesszié volt, mivel minden EU
tagallam elszenvedte a visszaesést. A gazdasagok ujraindulasa, kilabaldsa a recesszidobol
azonban mar nem ,,egyenletes”. A korabbi évekhez képest joval magasabb inflacié pedig kissé
aldashatja a felzarkozast a vasarloerdparitas romlasan keresztiil. Ennek ellenére nem valoszind,
hogy a magyar felzark6zas leszakadéasba valtana 4at, de atmeneti litemvesztés eléfordulhat.
Mivel a makrogazdasagi egyenstlyi mutatok a fiskalis timogatidsok miatt jelentésen romlottak
az EU-ban, igy a kozéptavu felzarkozas sikeressége a gazdasagi szereplok versenyképességén
mulik elsdsorban. Versenyképesség alatt elsdsorban a termelékenység szintjére haté puha és
kemény tényezoket értjiik.

A gazdasagi novekedés sziikséges, de nem elégséges feltétele a real-fejlettség javulasanak,
ennélfogva a GDP volumenvaltozdsa Onmagdban semmi esetre sem tekinthetd a
versenyképesség-javulas indikaciojanak. A bruttdé nemzeti Ossztermék kedvezd irdnyu
volumenvaltozdsa ugyanis szdmos forrasbol taplalkozhat, és ezek koziil csupan az egyik a
gazdasag termelékenységének javuldsa. Az elmult tobb, mint két évtized alatt a vilag szdmos
orszagéaban tobbszor is eléfordult, hogy a gyors gazdasagi ndovekedés és konvergencia mogott
hosszu tavon fenntarthatatlan fiskalis expanzio6 allt. Hangstlyosan ide értendé Magyarorszag a
2000-es évek masodik felében, kozvetleniil a vilaggazdasagi valsag elétt. A GDP ndovekedés
tehat lehet a versenyképesség javulasanak velejaroja, am attdl lényegeében fiiggetlen, a kettd
kozott ok-okozati viszony csak feltételesen 1étezik.

10. dbra: Az vj EU tagallamok atlagos gazdasagi novekedése valamint a bazisiddszaki redalgazdasagi fejlettség (EU15=100)
viszonya 1995 és 2020 kozott
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11. abra: Az uj EU tagallamok atlagos gazdasagi névekedése valamint a bazisiddszaki redlgazdasagi fejlettség (EU15=100)
viszonya 2010 és 2019 kozétt*
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A fenti két dbra ezt az 6sszefliggést jeleniti meg. A 10. dbra arrol tanuskodik, hogy a térségben
hosszll tAvon Magyarorszadg, Horvatorszag ¢s Bulgaria elszakadt a Balti allamok, valamint
Szlovadkia ¢és Lengyelorszdg csoportjatél, mivel ez utdbbi orszagcsoportban azonos
bazisfejlettség mellett kdzel kétszeres volt az atlagos ndvekedési litem. Ha az értékeket csupan
a 2010-es évtdl jelenitjiilk meg (11. abra), akkor a helyzet Horvatorszagot kivéve valamennyi
orszagban javult, Magyarorszag pedig éppen a regresszios egyenesen fekszik, vagyis 2010 és
2018 kozott nagyjabol akkora atlagos gazdasagi novekedést értiink el, mint amekkora a real-
fejlettségilinkbdl adodik a régioban. Tovabbra is latvanyos azonban a Balti allamoktol és
Szlovakiatol vald elmaradasunk.

3.1.1 A makrogazdasdagi versenyképesség mérési lehet§ségei

A nemzetkozi versenyképesség elsOsorban az orszagok kiilgazdasagi teljesitményével
azonosithatd, illetve az arra hatd tényezdokkel, mint példaul a real-effektiv arfolyam. A
fejezetben nem foglalkozunk a feltarult versenyképességi elonydkkel?, mivel azok termék (lasd
az RCA mutatd) vagy agazati szintiiek (hozzaadott érték alapi RCA3).

Real-effektiv arfolyam

A RE(E)R [real-(effective) exchange rate — R(E)ER] az orszagok kiilsé aralapu
versenyképességét mutatja egy masik versenytarssal, vagy versenytarsak egy csoportjaval
szemben (effektiv RER — REER) aziltal, hogy figyelembe veszi a versenytarsak eltérd
arszinvonalait. A reél-effektiv arfolyam feltételezi, hogy az orszagok kiilkereskedelmi
forgalomba keriilé arucikkei homogének, azaz nincs jelentés mindségbéli kiillonbség kozottiik.
A REER alapu versenyképességre az allam ugy lehet hatdssal, ha a nemzeti valutat hagyja
leértékelddni. Ebben az esetben az orszag kiilkereskedelmi versenyképessége javul, mivel az
importdr orszag a gyengébb arfolyam miatt relative olcsobban jut a termékhez / szolgaltatashoz,
mig az exportr orszag az atvaltds utdn nagyobb bevételt konyvelhet el. A readlarfolyam
valtozasa tehat képes az orszag relativ versenyképességének javitdsara, ami a nettd exportban
is természetesen meglatszik, névekedési hatdssal jar. E ponton érdemes megemliteni a globalis

! Malta nélkiil. A jarvany torzitasat elkeriilendd csak 2019-ig vizsgaljuk az idésort.
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értéklancokban elfoglalt pozicio, valamint az exportalt hazai hozzdadott érték jelentoségét.
Minél kisebb ugyanis az orszag sajat hozzajaruldsa a nemzetko6zi termeléshez, annal kevésbé
hatékony a redlarfolyam-hatas a versenyképességben.

A REER egy kényelmes eszkoéz a gazdasagpolitika kezében, mivel rovid tavon latvanyos
eredményeket lehet vele elérni a termelékenység javulasa nélkiill. Az arfolyam alapt
megkozelités azonban amilyen egyszerli, olyan veszélyes is; hosszii tavon igen karos a
gazdasagra, jelentds inflacidés nyomast helyez rd. A 12. abra az EU csatlakozas 6ta eltelt id6t
mutatja be a real-effektiv arfolyam szempontjabél a 2004-es bazisévhez képest. A
versenytarsakkal szemben csupan a magyar versenyképesség értékelddott fel az elmult sziik
masfél évtized soran, a tobbi orszag kiilkereskedelmi versenyképessége hatdrozottan romlott.
Ezt az idészakot Magyarorszagon az exportexpanzio €s netto kiilkereskedelmi tobblet, valamint
szufficites folyd fizetési mérleg jellemezte, ami nagymértékti kiilfoldi miikodoétoke
bearamlassal mellett jott 1étre.

12. abra: Néhany nem eurot hasznalo régios orszag redl-effektiv arfolyamanak valtozasa 2004 és 2019 kézott, dollar alapon
a 37 legfejlettebb ipari orszag valutajaval szemen (2004=100%,)
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Egy masik mérészam az egy termékegységre jutd bérkoltség (unit labour cost — ULC),
amelynek szamitasa torténhet egy foglalkoztatottra, vagy egy munkaorara vetitve. Ha
feltessziik, hogy a vilag munkaerdpiaca homogén, akkor a mutatd nemzetk6zi 6sszehasonlitasra
alkalmas. A termékegységre jutd bérkoltség szorosan kapcsolodik a termelékenységhez, igy
ugy is interpretdlhatd, mint a gazdasagi ndvekedésért jard6 munkavallaléi kompenzicio,
kovetkezésképp az ULC a versenyképességnek a koltségoldaladt mutatja meg, szemben a real-
effektiv arfolyammal, ami az arak oldalardl kozeliti meg a problémat. A mutatdt gyakran
hasznaljak az orszagok kozotti bérkiilonbségek kimutatasara, habar joval beszédesebb az index
véltozasa, amely a bér alapt versenyképesség alakulasat mutatja meg.
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13. dbra: A termékegységre juto real-bérkéltség alakulasa a visegradi orszagokban és Romaniaban 2004 és 2020 kézott
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A REER-rel ellentétben az ULC-n keresztiil nem lehet révid tdva eredményeket elérni, mivel a
mutatd kedvezd iranyt valtozasat két oldalrdl lehet elérni: vagy valtozatlan bérek mellett
emelkedik a megtermelt hozzaadott érték (ami azonos a termelékenység javulasaval), vagy
valtozatlan hozzdadott értéket alacsonyabb bérek mellett allitanak eld. Mivel a bérek lefelé
merevek, ez utdbbi ut a kormanyok szamadra szinte jarhatatlan. Ennek ellenére a mutatd mégis
komoly veszélyeket hordoz magaban; amennyiben egy relative alacsony termelékenységii
orszag az olcsobb bérekre épitette ki FDI (kiilfoldi miikodo téke) vonzd képességét, ugy az
ULC tévesen sugallhatja azt, hogy a versenyképesség megtartasanak kulcsa, hogy a béreket
alacsonyan tartjdk. Az 13. abra arra utal, hogy 2004-hez képest Csehorszag €s Szlovakia
veszitett a legtobbet a térségben a bérversenyképességiikbdl, azonban nem szabad elfelejteni,
hogy itt erds a bazishatas, ¢s a termékegységre jutd bérkoltségek kozotti kiilonbségek mara a
régidban hatdrozottan csokkentek.

Magyarorszagot vizsgéalva a 12. és 13. abra ellentmond az 9. dbranak, hiszen azt lathatjuk, hogy
abban a két versenyképességi mutatoban, amellyel az orszdg nemzetkozi ar- ¢és
koltségversenyképessége mérhetd, hazanknak mindenképpen elénye volt az elmult 16 év soran.
A gyengiil6 arfolyam, €s a féken tartott inflacid egyiittesen folyamatosan javitotta az orszag
nemzetkozi ar-versenyképességét, ami a nettd exporttdbblet felfutdsdban volt tetten érhetd.
Mindemellett a koltségalapu versenyképesség is kedvezd irdnyban valtozott, ami az orszag
bérkoltségek versenyképességi szempontbol sokat romlottak, nem szabad elfelejteni, hogy
esetiikben a bazis rendkiviil alacsony volt.

Hazank szamadra tehat minkét makrogazdasagi értelemben vett versenyképességi elony tartésan
adott volt az elmult évtizedben, raadasul a vilaggazdasagi valsag utani fiskalis szigor az
allamhaztartast is egyensulyban tartotta. Mindezek ellenére az orszag reél-fejlettsége csekély
mértékben javult csupan, Magyarorszagot tobb Uj EU tagallam is lehagyta a 2004 ota eltelt
id6szak alatt.
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3.1.2 Osszefoglalds és kdvetkeztetések

A 2020-as gazdasagi valsag egy olyan allapotot eredményezett a magyar gazdasag szdmara,
amelyben nagyon csekély volt a monetaris mozgastér. A fiskalis eszkoztar mindenképpen
szélesebb volt, amellyel ¢élt is a kormanyzat, és aminek eredménye, hogy a
konvergenciafolyamatok nagy valoszinliséggel rovid tavon folytatddni tudnak. Kézéptavon
azonban eldallhatnak olyan versenyképességi problémak, amelyeket a hagyomanyos
eszkozokkel (real-arfolyamok, termékegységre jutd bérkoltségek) mar csak kevésbé lehet majd
orvosolni. A versenyképességgel foglalkozo gazdasagpolitika eldtt alld egyik legnagyobb
kihivas, hogy a fent emlitetteken tl, milyen mas eszkézoket tud bevetni a termelékenység
javulasanak érdekében.

A magyar gazdasag ¢s tarsadalom olyan neuralgikus pontjain sziikséges beavatkozni, amelynek
érdemi kezelését mar évtizedek ota keriili a szakpolitika. Ilyen tobbek kozott az egészségiigyi
¢s oktatdsi rendszer, az infrastruktira, és a regionalis diszparitdsok. Az ar- és béralapu
versenyképesség globalis szerepe feltehetden nem fog valtozni a jovOben sem, azonban a
gazdasagi Ujrainditas eurdpai szintli politikdja egyértelmiien az innovéaciora, fejlesztésekre
helyezi a hangsulyt, igy EU-s szinten feltehetden egyre kevésbé lesznek majd versenyképesek
az olyan gazdasagok, ahol a regionalis ar- és bérelény fokozasa domindl a szakpolitikai
dontések soran.

Az innovici6 és fejlesztések terén a hazai allapotok leginkabb abban a szakadékban érhetdk
tetten, amely a magyar és a kiilfoldi vallalatok kozott tdtong. A tisztan hazai vallalatok
teljesitménye, bar az elmult években valoban szamottevd volt a javulas, tovdbbra is elmarad a
kiilfoldi tulajdonu cégekétdl (Palocz, 2019). Az eddig elért eredmények inkabb a vallalatok
onmaguk korabbi szintjéhez képest tekinthet6k jelentdsnek, mikdzben regionalis
Osszehasonlitdsban tovabbra is tetten érhetd a mar-mar konzervalodott lemaradas a tobbi
Visegradi orszagtol.

Fenntarthatdsagi szempontbol ezért igencsak kérdéses, hogy meddig lesz még életképes az ar-
¢s béralapl versenyképességi politika. Bar a probléma szinte az 6sszes uj EU tagallamban
fennall, nehéz akar csak egy olyan orszagot is kiemelni, amely jo gyakorlattal tudna szolgalni,
mivel a tagallamok inkabb csak partikularis sikereket tudnak elérni a versenyképesség egy-egy
szegmensében. A digitalizacio és oktatas terén Esztorszag példdja mar-mar kozhelynek szamit,
de ez utdbbi vonalon Lengyelorszag is latvanyos eredményeket ért el. Ezzel szemben az
egészségiigyi rendszerek atalakitdsa Kozép-Kelet Europaban eddig kevés sikerrel jart, igy itt
rendkiviill nehéz jo gyakorlatot talalni (Tambor és mitsai., 2021). Az infrastrukturalis
fejlesztések terén pedig tobbek kozott a regionalis polarizacid csokkentése és az elérhetdségek
javitasa a cél, ezen a téren Magyarorszag egyébként latvanyos javulast ért el az elmult
évtizedekben, de vannak még fejlesztésre szorulo teriiletek az orszagban. Tovabbra is égetd az
intézményrendszer javitasa, els6sorban a hatékonysag terén és ez erdsen Osszefiigg a
digitalizacioval (lasd 4.2. fejezet).
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3.2 A hazai vallalati szektor pénzlgyi helyzete, valsagalldsaga a vilagjarvany el6tt

3.2.1 Makroszempontu megkozelités

A 2020 tavaszan a vildgszerte bevezetett korlatozasok sokként érték a globalis vallalati szektort.
Ellatasi problémak azonban mar korabban, februar kornyékén jelentkeztek, mikor az elsésorban
tavolkeletrél importalt alapanyagok nem érkeztek meg az eurdpai termeldkhoz, és a beszallitasi
lancok, a készlet felélése utan, szinte néhany hét alatt egyszerre bénultak meg. Mindezt tetdzték
az eurdpai kormanyok 4altal bevezetett szigort kijarasi korlatozasok, amelyek erdsen
visszafogtdk a kiilonb6z6 szolgaltatasok igénybevételi lehetdségét. Kiilondsen az
szallashelyszolgéltatds ¢és a vendéglatas volt kitéve a korlatozasoknak, azonban a
multiplikatorhatdsokon keresztiil révid idon beliill az egész gazdasagra kiterjedtek az
intézkedések negativ hatasai.

Az els6 korlatozasok megjelenése Ota tobb tanulmany is értékelte a valsag hatédsait a
vallalatokra. Az OECD (2021) szimulécios vizsgalata szerint az angol vallalati szektor kb. 20%-
a ment volna csdédbe rovid tavon, amennyiben nem kaptak volna allami tamogatast, a fiskalis
intervencioknak kdszonhetden azonban ez az arany alig néhany szazalékra csokkent. Bachas és
mtsai. (2020) alacsony és kdzepes jovedelmil orszagokat vizsgalt, és arra jutott, hogy 2020-ban
legalabb a vallalatok fele veszteséges lehet, az elbocsatdsok miatt pedig a bérkdltségek 5-10
szazalékkal csokkenhetnek, mikézben a csédrata még az optimista szcendriok szerint is
megduplazodik. Fejlett orszdgokat vizsgald kutatasukban Gourinchas és mtsai. (2021) arra
jutottak, hogy allami tdimogatasok nélkiil a vallalati csddrata atalagosan akar 10 szazalékponttal
is magasabb lehet, mint az alappdlya, kiilonosen a kkv-k korében. Hatdsos tamogatasi
politikaval a csddrata emelkedése azonban 1-3 szazalékpont ald is szorithatd. A nagyvallalati
kornyezetben késziilt vizsgalatok koziil Mirza és mtsai. (2020) kutatasa emelendd ki, amelyben
tdzsdén jegyzett eurdpai vallalatokat vetettek alad stressztesztnek, €s kimutattak, hogy a piaci
kapitalizacio jelentds csokkenése sokkal inkdbb emeli a cs6d esélyét, mint az arbevétel hasonld
aranyu visszaesése. Elsdsorban a banyészati, feldolgozoipari €s kis- €és nagykereskedelmi
véllalatok a legérzékenyebbek a piaci kapitalizacid csokkenésére, ami a legrosszabb esetben a
csOd valoszintiségét 24% ¢és 57% kozé is emelheti. A vizsgalat azonban meglehetdsen
elnagyoltan kezeli a szolgaltatoszektorra gyakorolt hatast, mivel minden ide tartozé céget
aggregalt dgazatként kezel, igy a valsag alatt is jol miikodo, elsdsorban informatikai d4gazatok
eredménye ellensulyozza azoknak a szolgaltatd vallalatoknak az eredményét, amelyeket
kifejezetten negativan érintett a valsag (példaul 1égikozlekedes).

Bar kevés kutatas késziilt a témaban (magyar vonatkozasu példdul még egyaltaldn nem), a
nemzetkozi szaksajtd mar tavaly nyar 6ta csédhullamtol tart, amit néhdny ismertebb, elsdsorban
az idegenforgalom terén mitkodo vallalat korai beddlése meg is erdsitett, azonban az egyébként
raciondlisan vart globalis csddhulldm eddig elmaradt, mivel az allami tamogatasok szinte
mindenhol hatékonyan tudtdk potolni a veszteségeket. Tovabbra is kérdés azonban, hogy a
fiskalis programok visszafogéasa utan vajon elindul-e egy cs6dhullam, mivel a GDP akar 5-
10%-at is elér6 vallalatoknak nytjtott hitelek és tdimogatasok jelentésen novelik az igénybevevo
cégek adossagallomanyat, ami rendkiviil kockazatossa teszi majd finanszirozasukat, ha azt a
tamogatasok visszavonasaval majd a piacrél kell megoldani (Zoller-Rydzek & Keller, 2020).
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A KSH adatai szerint 2020-ban mintegy 41.400 vallalat szint meg valamilyen okbdl. Mindez
egyébként kb. 20 ezer céggel kevesebb, mint 2019-ben, azonban nem szabad elfelejteni, hogy
a KSH azt az évet tekinti a megsziinési évnek, amelyben a vallalat az utolso teljes évét toltotte.
Vagyis a 2020 tavasz megsziint vallalatok az utolso teljes évre sz616 adobevallasukat 2019-ben
adtak be, 2020-ban mar csak a végelszamolashoz sziikséges dokumentumok keriiltek a

hatosagokhoz.

1. Tablazat: Megsziint vallalatok szamanak alakulasa Magyarorszagon 2014 és 2020 kozott

Létszamkategoria | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1-4 16 58227 | 78927 67136 64764 | 56306 73848 | 52176
5-9 16 1877 2253 1316 890 762 823 421
10-19 f6 882 1051 480 372 340 388 199
20-49 16 427 539 271 237 157 200 151
50-249 {6 84 86 123 94 57 69 115
250 £6 felett 32 14 22 16 13 39 18
Osszesen 63543 | 84885 71364 68390 | 59653 77386 | 55100

Forras: KSH

Hasonl6 mintazat bontakozik ki a cseh vallalati demografia esetében is (a V4 orszagok koziil
csak Csehorszag és Magyarorszag kozol vallalati megsziinési szakstatisztikat).

2. Tablazat: Megsziint vallalatok szamanak alakulasa Csehorszagban 2014 és 2020 kézott

, Megsziint

Ev vzillalafok Szama
2014 61008
2015 62755
2016 62768
2017 67701
2018 66865
2019 104524
2020 61601

Forras: CZSO

Az adatokbol kitlinik, hogy Magyarorszagon az gazdasagi valsag miatt megsziint vallalatok
szdma kb. 10 és 20 ezerre tehetd, ezek nagy tobbsége pedig a mikré- €s kisvallalkozasok koziil
kertil ki. A tavalyi év alacsony megsziinési rataja feltehetden a fiskalis tdmogatasoknak, az
alacsony kamatkornyezetnek, illetve egyes agazatok (példaul informatika, kiskereskedelem)
esetében a kedvezd piaci valtozasoknak kdszonhetd.

Egy vallalat megsziinése nem minden esetben tekinthetd kudarcnak, és a fizetésképtelenség
miatt bekovetkezett csdd csupan egyike a lehetséges okoknak, amiért a tulajdonosok a cég
felszamolédsa mellett dontenek. Az {izlet bezardsa ugyanugy lehet onkéntes, mint dnkéntelen,
ez utobbi esetben a vallalat talélésére jellemzden mar nincs esély, fizetésképtelenség kovetkezik
be, aminek a vége a csddeljaras. Ezzel szemben a tulajdonos szabadon donthet ugy, hogy piaci
(erds verseny, lemaradas a konkurencidhoz képest) vagy személyes okok (példaul nyugdijazas)
miatt az iizletet bezarja.
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Ilyenkor nem 1ép fel fizetésképtelenség, igy csbdeljarast sem kezdeményezhetd, hanem
végfelszamolas torténik (Coad, 2014). Ez utobbi esetben a tulajdonosok gyakran ,,késziilnek”
a bezarasra, ¢s a vallalat lassu ,,leéptilése” gyakran megfigyelhet a cégadatokban is (Paldcz &
Vakhal, 2018).

Gazdasagi sokkok esetén elsdsorban az Onkéntelen bezaras a jellemzd, bar az Onkéntes
folyamatok is jelentosen felgyorsulhatnak. A vallalatok a piaci koriilmények hirtelen romléasa
miatt nem tudjak fizetési kotelezettségeiket a munkavallalok, a beszallitok vagy a hitelezdk felé
teljesiteni. A piaci koriilmények valtozasa tobb csatornan is végbe mehet, akar egyszerre is:
e A cég elesik bevételi forrasainak jelentds részeétol, készpénzallomanya nem fedezi a fix
koltségeit.
e A vallalat beszerzési koltségei jelentésen megemelkednek vagy azok dragulasa, vagy
az arfolyam gyengiilése miatt (import esetén).
e A kamatkdrnyezet rovid id6 alatt kedvézlen iranyba valtozik. Hasonl6 helyzet all el az
arfolyam gyors gyengiilésekor, deviza alapt finanszirozaskor.

Mindharom pont esetében hamar felléphet fizetésképtelenség, kiilondsen, ha tobb pont
egyszerre teljesiil, és nem sikeriil kedvez6 modon 1j forrasokat bevonni. Erre tobb lehetdség is
kinalkozik, azonban kozvetleniil a pénzpiacr6l inkdbb csak a nagyobb vallalatoknak van
esélyiik forrasbevonasra, mig a kisebbek szamara inkédbb a bankhitel jelenthet megoldast,
amelyet sok esetben valamilyen forméaban (pl.: kamattamogatis) az allam is segit. A
forrasbevonas a legtobb esetben a vallalatok kotelezettségei kozott jelentkezik, vagy mas
szavakkal novelik a véllalatok eladosodottsagat.

Magyarorszdgon a nem pénziigyi vallalatok konszolidalt kotelezettségallomanya a korabbi
évek trendjei szerint emelkedett 2020-ban is. Bar kis stlya miatt kevésbé jelentds, am feltiing
a hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok (példaul kotvények) alloméanyéanak rendkiviil gyors
novekedése, amellyel az értintett dllomany tobb, mint a kétszeresére duzzadt egy év alatt.
Jelenleg ennek értéke 1600 milliard forint, 2020 el6tt pedig éveken keresztiil kb. 450 milliard
forintot tett ki. A hitelek novekedése egy év alatt 12% volt, ez is nagyjabol megfelel a korabbi
évek tendenciainak. Kiilonbség azonban, hogy a vallalatok jol lathaté mdodon a rovid lejarata
hitelekbdl lassan kezdenek atterelddni a hosszt lejarata hitelek felé. Mindezt nagy
valosziniiséggel segitette a globalisan is rekordalacsony kamatszint, és azok a konstrukciok,
amelyek tobbé-kevésbé kiszamithatova tették a hitelkamatok alakuldsat a vallalatok szdmara.

3. Tablazat: A magyarorszagi nem pénziigyi vallalatok kételezettségeinek alakuldsa
(SCV-k nélkiil, konszolidalt adatok, millidrd forint)

Kotelezettségek 2019Q1 | 2020Q1 | 2021Q1
Hitelviszonyt megtestesito értékpapirok 421 785 1624
Rovid lejarata hitelek 4613 5760 6008
Hosszu lejaratu hitelek 17417 | 18495 | 21170
Részvények és részesedések 49993 | 53057 | 54544
Pénziigyi derivativak 269 633 330
Egyéb tartozasok 7821 8549 8463
Osszesen 80534 | 87279 | 92139
Forras: MNB
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Bar 6nmagaban a jarvany iddszakaban a vallalati kotelezettségek nem nottek meg jelentdsen,
tagadhatatlan, hogy a vallalati kotelezettségek allomanya 2015-ben 65 ezer milliard forintrol
2020 els6 negyedévére 87 ezer milliard forintra emelkedett, amely mintegy 40%-0S
emelkedésnek felel meg. A nettd pénziigyi vagyon ezalatt 12 ezer milliard forinttal romlott (kb.
33%), jelenleg pedig 50 ezer milliard forinttal tobb kotelezettsége van a cégeknek, mint
pénziigyi eszkoze.

14. abra: Nem pénziigyi vallalatok hitelallomanyanak és netto pénziigyi vagyonanak alakuldsa
(SCV-k nélkiil, konszolidalt adatok, milliard forint)
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Forras: MNB

A vallalati kotelezettségek ndvekedése, kiilondsen kedvezd finanszirozasi konstrukciok kozott,
nem jar jelentdsen magasabb kockéazatokkal, azonban a konjunkturalis koriilményeknek valo
kitettség ¢és sériilékenység kétségkiviil emelkedhet, raaddsul mindez nem egyenletesen oszlik
meg a vallalatok kozott, agazattol, mérettdl, tulajdonostdl és az elsddleges piactol fliggden.
Emellett olyan tényezdk is szerepet jatszhatnak, mint a vallalkozas kora, készpénzallomanya
(amely legalabb annyira az agazat jellegétdl is fligg, mint a vezetdk stratégidjatdl) vagy éppen
termelékenysége (Kaas és mtsai., 2020).

3.2.2 Vallalati addssagallomany valtozasok a jarvany el6tt

A kovetkezokben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal adatait felhaszndlva véllalati szinten
vizsgaljuk meg a kettds konyvvitelt folytato vallalatok valsag elotti helyzetét. Az adatbazist
elézetesen megtisztitottuk, és minden olyan vallalatot eltavolitottunk, amelynek a vizsgalt
évben nem volt alkalmazottja vagy arbevétele. A tovabbiakban kizardlag a nem pénziigyi
vallalatokat vizsgaljuk. Egyes esetekben a mintat a konnyebb értelmezhetdség kedvéért a piaci
cégekre sziikitjiik, azaz kihagyjuk azokat az 4gazatok, amelyek elsdsorban a koziizemi és
kozintézményi ellatast biztositanak, és viszonylag kevés maganvallalat talalhatdo meg koztiik
(pl.: védelem, oktatas, egészségiigy).
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A hazai vallalatok elsésorban a rovid lejarata kotelezettségeket részesitik elonyben, vannak
azonban olyan dgazatok (szallitas, raktarozas és ingatlaniigyletek), ahol a hosszl lejarata hitelek
a domindnsak. A hitelek szerkezete lejarat szerint kissé megvaltozott az elmult évtizedben, és
a legtobb agazatban 5-10 szazalékponttal csokkent a hossza tartozasok zardallomanyanak
aranya. Az atrendezO0désben feltehetden szerepet jatszhatott a jegybanki kamatpolitika, amely
folyamatosan igyekezett csokkenteni a kamatterheket, illetve alternativ finanszirozasi
programokat (pl.: NHP) kinalt a vallalatok szamara. A rovid lejarata hitelek kamata gyakran
kedvezdbb, mint a hosszabbaké, igy elsdsorban a mikré- és kisvallalatok koltségérzékenysége
(Belovecz és mtsai., 2020) jarulhatott hozza az eltolédashoz.

4. Tablazat: A teljes vallalati hitelallomany 90%-at lefedd agazatok rovid és hosszu lejaratu kitelezettségei
zarodallomanydanak megoszlasa lejarat szerint (az agazati sorrend az allomany volumene alapjan késziilt)

i 2010 2015 2019
gazat Rovid | Hosszi | Rovid | Hosszu | Rovid | Hosszi
Feldolgozodipar 65% 35% | 64% 36% | 74% 26%
Kereskedelem, gépjarmijavitas 7% 23% | 84% 16% | 87% 13%
EpitSipar 57% 43% | 59% 41% | 65% 35%
Energiaipar 78% 22% | 84% 16% | 73% 27%
Szallitas, raktarozas 39% 61% | 38% 62% | 31% 69%
Ingatlaniigyletek 46% 54% | 51% 49% | 40% 60%
Szakmai, tudomanyos, miiszaki 81% 19% | 84% 16% | 75% 25%
tevékenység

Informacid, kommunikacio 62% 38% | 57% 43% | 71% 29%

Forras: NAV

A mikrovaéllalkozasok adossagallomanya jelentdsen csokkent a 2009-es vilaggazdasagi valsag
utan, amelyben valoszinilisithetden a pénziigyi rendszerbe vetett gyengébb bizalom jatszott
szerepet. A tobbi vallalati méretkategoridban a median addssagok nominalis értékben nem
valtoztak jelentdsen. 2010 és 2015 kozott minden kategoria esetében megfigyelhetd volt a
kotelezettségek allomanyéanak csokkenése, majd 2019-re ezek a hitelek visszaépiiltek a
tarsasagok konyveibe.

5. Tablazat: Nem pénziigyi vallalatok medidn kételezettségeinek zarodallomanya (millio forint)

Méretkategéria | 2010 2015 2019

1-4 16 6,2 3,9 3,5
5-9 6 24,3 19,0 21,8
10-19 6 53,5 44,3 55,2
20-49 16 1420 | 1186 | 151,1
50-249 6 471,8 | 4288 | 521,8
250 f6 felett 2915,2 | 2915,9 | 3691,3

Forras: NAV

A nominalis adossagallomany viszonylagos stabilitdsa mar jelzi, hogy a relativ eladdsodottsag
a vilaggazdasagi valsag utan sokat javult. Az lizemi eredményhez viszonyitott kotelezettségek
median  szintje minden méretkategéridban  kedvezden  véltozott, kiilonosen a
mikréovallalkozasok esetében, ahol a kitelezettségek zaroallomanya 2019-ben mar alig tette ki
az lizemi eredmény felét.
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Ellenalloképesség szempontjabol mindez pozitivan értékelendd, azonban ndvekedési
lehetdségek szempontjabdl ugyanakkor figyelmeztetd is, hiszen mindez arra utal, hogy a
mikréovallalkozasok finanszirozasaban még van betdltheto tér, igaz a relativ eladosodottsag nem
novelhetd a mar a kdzépvallalatok szintjéig sem.

6. Tablazat: Nem pénziigyi vallalatok tizemi eredményhez viszonyitott median eladosodottsaga (rovid és hosszu lejaratu
kotelezettségek / iizemi eredmény)

Méretkategéria | 2010 2015 2019

1-4 f6 1,07 0,98 0,56
5-9 16 3,94 2,41 1,89
10-19 16 4,61 2,91 2,26
20-49 16 5,30 3,44 2,92
50-249 6 5,67 4,29 3,78
250 £6 felett 5,10 4,53 4,29

Forras: NAV

2019-ben 4gazati bontasban kifejezetten kedvezdk voltak a relativ eladosodottsdgi mutatok, bar
néhany agazatspecifikus esetben (példaul kereskedelem, mezdgazdasag) a kotelezettségek
zardallomanya jellemzéen magasabb, mint a tobbi 4gazatban. A szolgaltatdsok esetében
jellemzden magasabb a relativ adossdgalloméany, mint a feldolgozoéiparban, vagy éppen az
épitéiparban. Nem meglepd, hogy a nagyvallalatok adossdgallomanya jellemzden nagyobb,
mint a mikrovallalkozasoké vagy a kkv-ké, esetiikben azonban az eszkdzallomany értéke is
nagyobb, vagyis nem szamitanak szamottevoen kockazatosabbnak, mint a kisebb cégek.

7. Tablazat: Nem pénziigyi piaci vallalatok median relativ eladosodottsaga agazat és méret alapjan 2019-ben (révid és
hosszui lejaratu kotelezettségek / tizemi eredmény)

Agaza ¢ 1-4 | 5-9 | 10-19 | 20-49 50- 250+ Osszesen
fo fo fo fo 249 6 fo
Adminisztrativ és szolgaltatast | 05| 1,6 19 2,6 3,1 3,6 0,9
tamogato tevékenység
Banyaszat 03| 1,0 0,8 1,2 0,9 3,7 0,6
Energiaipar 130 2,2 0,9 7,3 51 4.8 11,0
Epitéipar 06| 14 1,9 2,5 3,1 6,0 0,9
Feldolgozéipar 07| 1,8 2,5 3,2 3,8 3,2 1.4
Informacio, kommunikacio 04| 1,3 1,6 2,3 2,0 3,0 0,5
Ingatlaniigyletek 09| 20 2,5 29 4.3 30,6 1,0
Kereskedelem, 1,1 31 3,1 3,8 49 5,2 1,7
gépjarmiijavitas
Mezogazdasag 09| 29 3,3 4.0 57 12,4 1,6
Szakmai, tudomanyos, | 04| 14 19 2,5 1,7 2,9 0,5
miiszaki tevékenység
Szallashely-szolgaltatas, 03| 1,0 1,4 1,9 3,7 3,2 0,7
vendéglatas
Szallitas, raktarozas 08| 2,3 3,0 4.0 5,6 8,0 15
Vizellatas, hulladékkezelés 0,7 1,3 1,7 29 4.3 12,0 1,2
Osszesen 06| 1,9 2,3 2,9 3,8 4.3 0,9
Forras: NAV
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Azokban az 4gazatokban, ahol valdszinisithetd az eladott termékek magasabb forgési
sebessége (példaul kereskedelem), illetve ahol feltételezhetd az atlagndl magasabb
készletallomany tartasa (példaul feldolgozodipar), illetve ahol nagyobb a termelési induld
beruhazasi koltsége (példaul mezdgazdasag) ott a relativ eladésodottsagi is nagyobb, amelyet a
vallalatok forgdeszkoz hitellel vagy egyéb beruhazasi hitelekkel valthatnak ki. A jarvany altal
leginkdbb érintett idegenforgalom esetében az ilizemi eredményhez viszonyitott
kotelezettségallomany median értéke egyaltalan nem kiemelkedd, s6t az egyik legalacsonyabb.
Természetesen az lizemi eredmény hirtelen zuhandsa minden kotelezettség torlesztését szinte
lehetetlenné teszi, azonban kifejezetten kedvezd, hogy a leginkabb érintett cégek voltak ilyen
szempontbol a legvédettebbek.

A kovetkezOkben vallalati szintli adatokon keresztiil megvizsgaljuk, hogy miként véltozott a
relativ adossagalloménya azoknal a cégeknél, amelyek 2015-ben és 2019-ben is léteztek.
Altaldnossagban elmondhaté, hogy a relativ kotelezettségek kedvezden valtoztak, igaz a
szorodas meglehetésen széles skalat eredményez. A legtobb vallalatnak 2015-ben nem volt
kiemelkedd addssagallomanya €s ez 2019-ben is igy maradt. Viszony kevés azon vallalkozasok
aranya, ahol novekedett az tizemi eredményhez mért kotelezettségek allomanya; ahol 2015-ben
magas volt a rata, ott inkédbb a konszolidacid volt a jellemz6 2019-ben. A vizsgalatot elvégeztiik
kiilon az idegenforgalmi 4gazatra is (TEAOR 55-56), ahol szintén inkabb a konszolidacié jelei
mutatkoznak 2019-ben 2015-h6z képest.

15. abra: Nem pénziigyi piaci vallalatok egymashoz viszonyitott relativ eladosodottsaga 2015-ben és 2019-ben (révid és
hosszu lejarati kitelezettségek / iizemi eredmény)*

20-

- s
=) o
' '

Relativ addssagallomany 2019-ben

Relativ addssagallomany 2015-ben

Forras: NAV

4 Kilogo értékektdl megtisztitott minta (+/-10 levagas mellett).
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16. dbra Idegenforgalmi (TEAOR 55-56) villalatok egymdshoz viszonyitott relativ eladésodottsiga 2015-ben és 2019-ben
(révid és hosszu lejaratu kételezettségek / iizemi eredmény)
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Relativ adéssagallomany 2015-ben

Forras: NAV

Osszességben elmondhatd, hogy természetesen voltak olyan tarsasdgok a jarvany elétti évben,
ahol a relativ adossagallomany rendkiviil kedvezdtlen iranyba valtozott a par évvel korabbi
szinthez képest, aranyuk azonban alig haladja meg a 10-15%-ot, és ennél nagyobb aranyban
javultak a mutatok mas vallalatoknal, vagyis a gazdasag egészét nézve a valtozasok
egyértelmiien kedvezdk voltak.

8. Tablazat: Az tizemi eredményhez viszonyitott relativ adossagallomany valtozasa 2015 és 2019 kézott nem pénziigyi piaci
vallalatoknal (révid és hosszu lejaratu kotelezettségek / iizemi eredmény)

Viltozas iranya, mértéke | Arany Valtozas iranya, mértéke | Arany

1-2%-pont kozott romlott | 7% 1-2%-pont kozott javult 10%

2-3%-pont kozott romlott | 5% 2-3%-pont kozott javult 6%

3-5%-pont kozott romlott | 6% 3-5%-pont kozott javult 7%

5-10%-pont k6zott romlott | 7% 5-10%-pont kozott javult 9%

10%-pont felett romlott 5% 10%-pont felett javult 6%
Forras: NAV

Kiemelten kockazatos vallalatnak elsdsorban azok a cégek szdmitanak, amelyek bevételiikbol
nem tudnak eleget tenni a kamatfizetési kotelezettségliknek sem (a tdketorlesztés nem
szamviteli kategoria). A tarsasagi adobevallasban a pénzintézetnek vagy magénszemélyeknek
fizetett kamat Gsszege feltiintetendd, azonban alig 50 ezer vallalat vallott be értéket 2019-ben,
pedig valamilyen tartozasa, pedig 186 ezer olyan vallalat taldlhaté a nem pénziigyi piaci cégek
populacidjaban, amelynek volt rovid vagy hosszl tartozasa. A vizsgalatot ezért a sziikitett 50
ezeres mintan keresztiil végezziik el.
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Osszesen 9759 olyan vallalat volt 2019-ben, ahol az eredményaranyos kamatfizetési
kotelezettség kisebb volt egynél, azaz a vallalat nem termelt elegendd {izemi nyereséget ahhoz,
hogy kamatfizetési kotelezettségét teljesitse (ide tartoznak a veszteséges lizemi eredménnyel
miikodo cégek is). Gazdasagi valsagok alatt jellemzden ezek a vallalatok lesznek legeldszor
fizetésképtelenek, s6t egyes megfigyelések szerint a 1,5 érték alatti szint is igazdn
kockazatosnak szamit (Claessens €s mtsai., 2000). 2019-ben Magyarorszagon a kamatfizetést
jelentd nem pénziigyi piaci vallalatok 19%-4anal volt 1 alatti az eredményaranyos kamatfizetési
kotelezettség. A 20% koriili arany egyébként szinte minden dgazatra jellemzd, azonban komoly
eltérések vannak vallalati méret szerint. Erdekes médon ez az arany a mikrovallalkozasok és a
nagyvallalatok esetében magas, igaz ez utobbi esetben a tékebevonasnak a hitelen kiviil més
forméja is lehetséges (példaul részvényeken keresztiil).

17. abra: Az 1 alatti eredményaranyos kamatfizetési kotelezettséggel (iizemi eredmény / kamatfizetés) rendelkezé nem
pénziigyi piaci vallalatok aranya dgazatonként 2019-ben

Energiaipa]‘ I 2 70

Ingatlanfigyletek 26%
Vizellatas, hulladékkezelés 23%
Banyaszat 22%

Szallashely-szolgaltatas, vendéglatis IEEEEEE—G—GS— 0,

Szallitas, raktarozas 22%

Informacio, kommunikacio 21%
Szakmai. tudomanyos. miiszaki tevékenység I ],
Adminisztrativ és szol galtatdst tAmogatd. . I |0

Mezdgazdasag 20%

Feldoglozdipar HEEEEES———————— ] 5%

Kereskedelem. gépjarmiijavitas 16%

Epitéipar 12%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Forras: NAV

18. abra: Az 1 alatti eredményaranyos kamatfizetési kotelezettséggel (iizemi eredmény / kamatfizetés) rendelkezd nem
pénziigyi piaci vallalatok ardnya vallalati méret szerint 2019-ben

30%
25% 24%
20%
20%
15% 14%% 14%
11% 11%

10%

50%

0%

1-4 fo 5-9fo 10-19 fo 20-49 fo 50-249 fo 250 1o felett
Forras: NAV

Amennyiben a vallalat miikodése ellehetetleniil, ugy rovid tavon a pénzeszkdzeibdl tudja csak
finanszirozni kamatfizetési kotelezettségeit. EbbOl a szempontbol a hazai vallalatok
kifejezetten jol alltak 2019-ben, hiszen a median pénzeszkdz/kamatfizetési kotelezettség
ratajuk 25 felett volt, azaz 25-szO6r nagyobb pénzalloméany allt rendelkezésre egy median
vallalatnal, mint amekkora kamatfizetési kotelezettsége volt (a torlesztorészlet toke része
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tovabbra sem ismert). A szoras azonban nagyon nagy a vallalatok kozott, €s a becsiilt értékeket
jelentdsen torzitjak a nagy készpénzallomanyt tart6 vallalatok. Az egy alatti értékkel rendelkez6
cégek (vagyis amelyek pénzdllomanya nem elegendd a kamatterhek finanszirozasara) kb. 10%
volt a vallalati populacidban, mikdzben 78%-nak volt legalabb 6tszor annyi pénzallomanya,
vagyis a cégek dontd tobbsége akar hosszabb 1d6t is képes lett volna finanszirozni hiteleit, és
akar fix koltségeit is (kiilonosen, ha valtozo koltségeit, azon beliil is a bérkoltségeket leépitette).
A hitelmoratorium, valamint a tdmogatasok pedig minden bizonnyal jelentésen mérsékelték a
nemfizetési kockdzatokat, jelentdsen csokkentve ezzel a csdd valosziniiségét.

9. Tablazat: A kamatfizetési kotelezettség teljesitéséhez nem elegendd pénzeszkozokkel rendelkezé cégek aranya azon nem
< S " S S "V
peénziigyi piaci vallalatok kéziil, amelyeknek 2019-ben volt kamatfizetési kotelezettsége (agazat szerint)

Agazat ’ Kockézatqs

vallalatok aranya
Adminisztrativ és szolgaltatast tamogato tevékenység 10,0%
Béanyészat 18,0%
Energiaipar 19,7%
Epit6ipar 6,0%
Feldolgozdipar 10,8%
Informacié, kommunikacio 7,1%
Ingatlaniigyletek 19,1%
Kereskedelem, gépjarmtijavitas 9,9%
Mezdgazdasag 13,9%
Szakmai, tudomanyos, muiszaki tevékenység 6,9%
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 9,1%
Szallitas, raktarozas 10,9%
Vizellatas, hulladékkezelés 9,3%

Forras: NAV

10. Tablazat: A kamatfizetési kotelezettség teljesitéséhez nem elegendd pénzeszkozokkel rendelkezé cégek aranya azon nem
penziigyi piaci vallalatok koziil, amelyeknek 2019-ben volt kamatfizetési kotelezettsége (méret szerint)

. - Kockazatos
Méretkategoria vallalatok aranya
1-4 16 10%
5-9 16 9%
10-19 fo 9%
20-49 16 10%
50-249 16 12%
250 £6 felett 20%

Forras: NAV
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3.2.3 Osszefoglalds és kdvetkeztetések

A jarvany alatti, illetve az azt megel6z6 statisztikak alapjan elmondhatjuk, hogy 2019-ben a
hazai vallalatok atlagosan egészen valsagalld allapotban voltak. Természetesen tavalyeldtt is
akadtak olyan cégek, amelyek mar eleve a megsziinés hatardn voltak, olyan pénziigyi
mutatokkal, amelyek még jo konjunkturalis koriilmények kozott is rendkiviil kockazatossag
nagyjabol 10-20%-ra tehetd. Ezeken a vallalatokon nagy valoszintiséggel az allami tdmogatas
sem tudott segiteni.

A valsag alatt leginkabb érintett idegenforgalmi agazat vallalatait relative kedvezd pozicidban
érte a ledllas. A bevételek kiesése ugyan értelemszeriien ellehetetlenitette a még a fix koltségek
finanszirozasat, azonban a vallalatok dontd tobbségének volt valamekkora mennyiségi
pénzeszkoze, amellyel rovid tavon finanszirozni tudtdk volna a mar emlitett allando
koltségeket. Az allami segitségnyujtas, amellyel bevételhez juttattak a vallalatokat, valamint a
hitelmoratérium bizonyosan szamottevd mértékben csokkentette a csdd kockazatat az
agazatban.

Mivel a legtobb bajba jutott vallalat érdemi segitséghez jutott, igy a valsag alatt megsziint cégek
aranya joval kevesebb volt, mint példaul Csehorszagban, ahol a szokasos szdm duplaja volt a
megsziint vallalkozasok szama 2019-ben. A kedvezé kamatkornyezetnek koszonhetéen az
adossagallomanyok 2020-ban még a vallalati nem emelkedtek meg drdmai modon
Magyarorszagon az MNB adatai szerint, azonban vallalatonként kétség kiviil nagy lehet a
szorés, ezért joggal feltételezhetd, hogy a hazai véllalati dllomany kb. 10-15%-a ugyanugy a
megsziinés sz¢€lén van, mint korabban, azonban a tamogatasok még ¢letben tartjak.

A kormanyzati segitségnyujtas elapaddsa, valamint a kamatkdérnyezet romldsa minden
bizonnyal nehéz helyzetet fog teremteni, és a jelenleg rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan nem
allapithato meg, hogy mekkora lehet az a vallalati kor, amelyet potencialisan fenyeget az ebben
a helyzetben megemelkedett csddkockazat. Mindazonaltal jelentds cs6dhullam feltehetéen nem
fenyeget addig, ameddig a konjunkturalis korilmények kedvezék. Amennyiben a
megnovekedett allamaddssag miatt fiskalis szigoritasra keriilne sor, amelyet egy szigoriibb
monetaris politika kisérne, valamint csdkkenne a kormanyzati tdmogatasok mértéke, tgy
bizonyosan nagyobb szamban fordulnanak eld vallalati megszlinések a korabbi évek trendjéhez
képest.
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4. Fenntarthatosag

4.1 A globalis értéklancok valtozasai

A COVID-19 pandémia jol ravilagitott a globalis értéklancok jelentdségére €s az azoknak valo
kitettség kockazataira. Szdmos beszamol6t olvashattunk arrdl, hogy a lancok megszakadasa
milyen ellatasi és termelési problémakat okozott vilagszerte (Gereffi, 2020; Hausmann, 2020;
Inagaki ¢és mtsai., 2021). A globalis értéklancoknak vald kitettség a magyar gazdasag
kibocsatasanak, jovedelemtermelésének €s végso felhasznalasanak fenntarthatdsagat is jelentds
mértékben befolydsolja. A 4.1. alfejezetben ezeket a hatasokat vizsgaljuk meg a korabbi
elemzéseink (Koppany, 2016, 2017b, 2017a, 2017¢, 2018, 2020) altal alkalmazottaktol eltérd,
ujfajta modszertan segitségével.

Felhasznalt adatbazisok

Vizsgélataink elsésorban az OECD ICIO (Inter-Country Input-Output Tables),® masodsorban
pedig a WIOD (World Input-Output Database)® adatain alapulnak. A ICIO 2018-as és a WIOD
2016-es kiadasat hasznaljuk, amelyek rendre a 2005-2015-6s, illetve a 2000-2014-es iddszak
egyes éveire kozolnek vilag input-output tablakat. Az ICIO frissebb adatbazis, tobb orszagot,
viszont kevesebb agazatot tartalmaz, mint a WIOD, ami miatt jelenlegi elemzésiinkhdz jobban
illeszkedik.” A hangsulyt éppen ezért — a korabbi vizsgéalatoktol eltéréen — elsésorban az ICIO
alapjan kapott eredményekre helyezziik. A WIOD-ot csupan egyfajta kontrollként hasznaljuk
az adatrendszerek kozotti kiilonbségek, az alkalmazott harmonizaciés ¢és kiigazitasi
mechanizmusok okozta torzitasok® kisziirése, a robosztusabb eredmények és a mindkét
adatbazis alapjan igazolhato kovetkeztetések érdekében.

4.1.1 Az alkalmazott mddszer bemutatdsa

A vilaggazdasag szerepldit elemzésiink szempontjabol két nagy csoportba sorolhatjuk. Az
egyikbe a termelé orszag-agazatok® tartoznak, amelyek kész- és félkész termékeket és
szolgaltatasokat nyujtanak tovabbi feldolgozasra més orszadg-agazatok szamadra, illetve végso
felhasznalasra. A végfelhasznald orszagok egyes szektorai (haztartas, nonprofit szektor,
kormanyzat) jelentik a vildggazdasagi szereplék masik nagy csoportjat. Ezek az un. orszag-
szektorok adjak a globalis értéklancok végpontjait, ahonnan tovabbértékesités mar nem
torténik. A termeld és termeldfelhasznald orszag-dgazatoknak ezzel szemben beszerzési és
értékesitési, vagyis kindlat- és keresletoldali kapcsolataik is vannak. Ez a tulajdonsag jelentds
kiilonbségeket eredményez a végfelhasznalokbol, illetve a termeld orszag-agazatokbol kiindulo
hatasok tekintetében, amelyeket — kiilondsen az utobbiakat — egy uj modszer segitségével
vizsgalunk meg.

5 https://www.oecd.org/sti/ind/inter-country-input-output-tables.htm

® http://www.wiod.org/home

" Ennek okaira késoébb visszatériink.

8 Amelyek sok esetben eredményeznek a bilateralis kereskedelmi kapcsolatok nemzeti statisztikdival nehezen
Osszeegyeztethetd cellaértékeket. Kiillondsen igaz ez olyan kis nyitott gazdasagokra, mint Magyarorszag.

® Orszag-agazat alatt egy orszag egy 4gazatat értjiik. Hasonloképpen értendd a kés6bbiekben el6keriild orszag-
szektor kifejezés is, amely egy orszag egy végfelhasznald szektorat jelenti.
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Az 19. abra egy m db termel6 és k db végfelhasznald orszagbol,Pvalamint n termeld dgazatbol
¢s s végfelhasznalo szektorbol all6 vilag input-output tabla altalanos felépitését szemlélteti. A
termel6felhasznalds aramlasanak globalis kapcsolatrendszerét bemutatd, mnxmn -es méretl
un. belsé négyzet sorai az egyes termeld orszag-agazatok félkésztermék-értékesitését, annak
szerkezetét mutatjdk. Ha az egyes sorokban a belsd négyzet mellett jobbra (az 1n.
oldalszarnyban, melynek mérete mnxks) taldlhato elemeket, vagyis a végfelhasznalasra
torténd értékesitéseket is figyelembe vessziik, akkor a sorok dsszegei az egyes orszag-agazatok
termékeinek (outputjanak) dsszes felhasznalasat adjak.

19. dbra: A vilag input-output tablak altalanos felépitése és a 2. orszag végsokereslet-csokkenésének Magyarorszag
hozzaadott értékére gyakorolt hatasa
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Forras: sajat szerkesztés

Alapvetd kozgazdasidgi azonossdg, hogy az Osszes felhaszndlds megegyezik az Osszes
kibocsatassal. Az egyes orszag-agazatok kibocsatasahoz sziikséges inputokrol a belsé négyzet
és az ez alatt elhelyezkedd tartomany (az in. alsé szarny) oszlopai arulkodnak. Az oszlopokban
nemcsak azt lathatjuk, hogy az adott orszdg-dgazat kibocsatdsahoz milyen értéki
beszallitasokra volt sziikség az egyes orszag-agazatokbol, hanem azt is, hogy ezen feliil
mekkora hozzaadott érték (alaparas GDP), vagyis elsddleges jovedelem keletkezett. Az Osszes
termeldfelhasznalds és a hozzaadott érték egyiitt a tdbla oszlopdsszegeit, vagyis az egyes
orszag-agazatok kibocsatasi értékét adjak, amelyek értelemszeriien megegyeznek a sorok
Osszegeivel.

Magyarorszag alaparas GDP-jének (az 19. abran sziirkével jeldlve) kiemelt szerepe van
alfejezetiinkben. Elsésorban azt vizsgaljuk ugyanis, hogy kiilonféle — a COVID-valsag soran
gyakran tapasztalt — kiilgazdasagi sokkok kovetkeztében az ICO (és WIOD) vilag input-output
modellekben hogyan valtozik hazank jovedelemtermelé képessége. Koppany (2020)-hoz
hasonldan eredményeinket rugalmassagi mutatok formajaban kozoljiik, vagyis minden esetben
1 szazalékos exogén sokk Magyarorszagon eldallitott hozzaadott értekre gyakorolt szazalékos

10 A termeld és végfelhasznald orszagok (szdma) egyes adatbazisokban eltérhet egymastél. Ilyen az ICIO is, amely
a kinai és a mexikdi termeld gazdasagot két részre bontva — a hazai (CN1, MX1) és az exportpiacokra termeld
(CN2, MX?2) agazatokat kiilon kezelve — szerepelteti az input-output tablakban. Végfelhasznaloként viszont csak
egyetlen Kina (CHN) és egyetlen Mexiké (MEX) jelenik meg (itt nem is lenne értelme az el6z6 bontasnak). Emiatt
a termeld orszagok szama az ICIO-ban meghaladja a végfelhasznalokeét.
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hatasat fogjuk megadni. Terjedelmi okokbol hazank szempontjabol kizardlag makrogazdasagi
szintli elemzést végziink, a nemzetgazdasagi teljesitményt nem bontjuk fel az egyes
termeldagazatokra. Ez persze azt is magaval vonja, hogy a magyar GDP-termelésben jelentOs
sullyal szerepld hazai agazatokat vagy a hazai dgazatok széles korét éré hatdsok dominalnak
majd az eredményeinkben. Mint ahogyan ez a valdsagban is torténik. Ez a fajta szemlélet tehat
segit a makrogazdasagi szempont6l Iényeges Osszefiiggésekre és kockazatokra koncentralni.

Legeldszor azt vizsgaljuk meg, hogy egyes orszagok (lasd példaul a 2. orszag az 19. abran)
végso felhasznaldsanak 1 szazalékos visszaesése (sraffozott teriilet) a globalis értéklancokon
keresztlil lezajlo multiplikativ. mechanizmusokon keresztiil (nyillal jelzett korkords
folyamatok) mekkora hatast gyakorol a magyar alaparas GDP-re (sziirke sorvektor). Elso
1épésben a sokkolt orszag Osszes végfelhasznalo szektoranak Osszes orszag-agazattal szembeni
keresletét (sraffozott teriilet) csokkentjiikk azonos ardnyban (egységesen 1 szazalékkal). Ezt
kovetden azt elemezziik, hogy milyen hatast gyakorol hazankra, ha a kereslet-visszaesés csak
egyes orszagok végtermékeivel szemben jelentkezik (illusztracidképpen lasd a 20. abrat). Ez
segit pontosabban latni a kozvetlen és kozvetett csatorndkon keresztiili hatdsokat. Majd az
egyes végtermék-csoportok!! vildgpiaci kereslet-visszaesésének kovetkezményeit (lasd a 21.
abran lathato illusztraciot) tarjuk fel.

20. dbra: A 2. orszag 1. orszag végtermékeivel szembeni keresletcsokkenésének Magyarorszag hozzaadott értékére gyakorolt
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Forras: sajat szerkesztés

11 Az input-output tdblaban megkiilonboztetett Agazatok termékeit homogén termékcsoportoknak tekintjiik.
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21. dbra: Az 1. agazat végtermékeivel szembeni vilagpiaci kereslet csokkenésének Magyarorszag hozzdadott értékére
gvakorolt hatdsa
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Az eddigieben felsorolt elemzési célok mindegyike megvalosithaté hagyomanyos, Leontief-
féle input-output modellben, un. output-to-final demand (Miller & Blair, 2009), illetve ezekbdl
szarmaztatott value added-to-final demand rugalmassagi mutatok segitségével. Annak
érdekében, hogy az exogén sokkok kozvetlen és kozvetett kdvetkezményeit is be tudjuk
mutatni, minden esetben megadjuk majd a multiplikativ folyamatok 1. és 6. korében adodo
eredményeket is (utobbiak mar jol kozelitik a Leontief-modell végtelen 1épésszam esetén adodo
megoldasait).

A termeléegységek kibocsatascsokkenésének, atmeneti, részleges vagy teljes kiesésének®?
elemzéséhez egy Ujszerii technikat dolgoztunk ki, amelynek ez az alfejezet jelenti az empirikus
adatokon torténd elsé alkalmazasat. (A moddszer részletes technikai leirdsa megtalalhato
Koppany (2021) miihelytanulmanyaban.) A kidolgozott eljaras leginkabb a hipotetikus
eltavolitas (hypothetical extractions) modszeréhez (Dietzenbacher & Lahr, 2013; Miller &
Blair, 2009) hasonlit, s egyarant hasznalhato teljes, illetve részleges kivonas esetére is. Jelen
esetben részleges, 1 szazalékos eltavolitidsokat hajtunk végre, s ezek kovetkezményeit
vizsgaljuk.

Az input-output elemzés szakirodalma a hipotetikus eltavolitas modszerét elsésorban
nemzetgazdasagi tablakon torténd alkalmazasok bemutatasaval targyalja, ahol ugyanannak az
orszagnak az egyes agazatai keriilnek eltdvolitasra, amelynek a kibocsatasaban, hozzaadott
értékében stb. bekovetkezd valtozasokat vizsgaljuk (lasd (Miller & Blair, 2009)). Ilyenkor a
matrixok megfeleld sorainak és oszlopainak kinullazasaval, s a kiesé beszallitdsok importbol
torténd helyettesitésével (feltéve, hogy ennek minden feltétele teljesiil) adodnak az eltavolitas
utani eredmények.’® Amig azonban egy egyorszagos input-output tibla az importot csupan
egyetlen sorban (Osszevontan) tartalmazza, a vildgmodellben azt is pontosan meg kell
hataroznunk, hogy a kieso partnert — amely jelenlegi vizsgalataink soran valamely masik orszag
(vagy annak valamely dgazata) — melyik masik, a modell szempontjabdl raadasul endogén(!)
partner (harmadik orszag) helyettesiti. De mi torténik akkor, ha a fennallé koriilmények kozott,

12 Gondoljunk csak a jarvanyiigyi intézkedések kozott az elmult masfél év soran gyakran alkalmazott altalanos
lezarasokra (lockdown) vagy célzott 4gazati korlatozasokra!
13 A modszer magyar nemzetgazdasagra torténd alkalmazashoz lasd Koppéany (2018) tanulmanyat.
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rovid tavon erre a helyettesitésre egyetlen masik orszag sem képes? Es az akadozo, elmarado,
netan teljes egészében kiesd beszallitdsok negativ kovetkezményeit a csucsra jaratott
hatékonysaggal, just-in-time szemlélet szerint miikodé globalis termelési rendszer minimalis
(vagy nulla) készletszintje sem tudja ellensulyozni? Pontosan ilyen feltételek (zérus
készletszint, zérus készletvaltozas, valamint az orszdg-agazatok egymadssal az elemzési
idétdvon nem helyettesithetd kozbiilsd ¢és végtermékei) mellett vizsgéaljuk az egyes
vilaggazdasagi szereplok 1 szazalékos kibocsatascsokkenésének magyar GDP-re gyakorolt
hatasait.

Mig a végsd keresletben bekovetkezd valtozdsok kizardlag visszatekintd kapcsolatokon
(backward linkage) fejtik ki hatasukat, addig a termeld orszag-agazatok kibocsatasanak
csOkkenése egyidejlileg mindkét irdnyba hat. Ha egy orszag-dgazat kibocsatasa csokken, akkor
az alacsonyabb beszéllitdsokat eredményez a vevok felé, akik igy ugyancsak kénytelenek
visszafogni a termelésiiket. Ezt az iranyt lennének hivatottak kezelni a Ghosh-modellre épiilé
un. forward linkage mutatok (ldasd Koppany, 2017b, 2018, 2020; Temurshoev & Oosterhaven,
2014). Ezek azonban nem veszik figyelembe a Leontief-féle termelési fliggvényben rogzitett
kotottségeket,!* amelyek szerint a kiilonbdzd agazatokbol érkezd (kiilonbozé tipusi)
inputtényezéket a termeldk csak a gyartott modellek és az alkalmazott technologia altal
meghatarozott, rogzitett aranyok szerint tudjak felhasznalni. Hidba van elegendd alvaz,
sebességvalto, kerék, visszapillantd tiikor stb. mondjuk 100 db aut6 legyartasahoz, ha nincs
elég elektronikai alkatrész a chiphiany miatt. Ebben az esetben konnyen elképzelhetd, hogy 100
egységnyi kibocsatasnal joval kevesebbet tud csak termelni az autdégyar a vizsgalt idészakban.
Ezeket a kotottségeket a hagyoméanyos forward linkage indikatorok teljességgel figyelmen
kiviil hagyjak.®®

A termelés visszaesése, kényszerl visszafogasa azonban nemcsak eldretekintd modon, a vevok
irdnyaba gylirlizik tovabb, hanem hatrafelé is. Az alacsonyabb termelés — ha tovabbra sem
akarunk készleteket felhalmozni — a szlik keresztmetszet szintjére csokkenti a megrendeléseket
minden beszallitd orszdg-adgazattal szemben. Csokken a hasznos ilizemidd, a vallalatok
kényszerleallasokat litemeznek be, alacsonyabb lesz a hozzdadott érték is. A beszallitok hasonlo
okok miatt csokkentik termelésiiket és megrendeléseiket, s naluk is visszaesnek a jovedelmek.
A hatasok gytiriznek tovabb keresleti €s kinalati oldalrdl egyarant.

A végsO keresletben (a globalis értéklancok végpontjain), illetve az értéklancok kozbiilsd
szerepldinél jelentkezd visszaesések hatdsainak, azok kiilonbozdségeinek szemléltetésére
készitettiik a 22. és 23. abrat. Tételezziik fel, hogy a 22. abra bal fels6é részében az 1. végso
felhasznalé kiesik. Ennek kovetkeztében a 2. termeld keresletcsokkenéssel taldlja szemben
magat (22. abra jobb felsé része), amelynek hatasara visszafogja kibocsatasat, s igy 3.
beszallitojaval szembeni megrendeléseit is (22. abra bal als6 része). A 3. dgazat ugyancsak
csOkkenti termelését és megrendeléseit a beszallitdival szemben, majd 6k is az 6 beszallitokkal
szemben, és igy tovabb (22. dbra jobb also része). A hatasok a végso kereslet csokkenése esetén
kizarolag hatrafelé (backward, upstream) iranyba gytiriiznek tovabb, s a valtozasokat minden
termeld esetében kizarolag keresletoldali hatasok valtjak ki.

14 A Ghosh-modellben nem érvényesiil a Leontief-féle termelési fliggvény technolégiai egyiitthatdinak
valtozatlansaga. Errél a részleges stabilitasrol (joint stablility) 1asd Miller & Blair (2009)12.1.4. szakaszat.
15 Tisztan backward modellben ilyen probléma nincs, ott mindig teljesiilnek a Leontief-technologia feltételei.
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22. abra: A végso kereslet visszaesésének backward hatasmechanizmusa
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Forrés: sajat szerkesztés

Az 23. dbra nem egy végfelhasznald, hanem egy termeld, egészen pontosan a 3. csomdpont
kiesésének hatdsait mutatja (23. abra bal felso része). A 4., 5., 6. és 7. termeldnek kiesik egy
(van, amelynek az egyetlen) vevdje (6k a keresletoldali hatdsok miatt fogjak vissza
termelésiiket), a 2., 9. és 8. termeldnek pedig kiesik egy (vagy egyetlen) beszallitoja (6k pedig
a kinalatoldali hatasok miatt kényszeriilnek outputjuk csokkentésére) (23. 4bra jobb felsd
része). Mivel a 4. szereplonek megsziint az egyetlen vevdje, 6 ugyancsak kiesik az egész
halézatbol, s ezzel 10. és 12. csomdpont is elveszti egy megrendeldjét (23. dbra bal also része).
M¢ég ugyanebben a korben torténik, hogy a 2. termeld is — mivel kiesett egyetlen beszallitdja —
megszlinik, igy a 13. végsd kereslet teljes egészében, 14. és 15. pedig részben kielégitetlentil
marad.’® A 9. agazat kénytelen visszafogni a termelését a 2. kiesése miatti kinalatoldali hatas
miatt. Az 23. dbra jobb also részén nemcsak az el6zdeket, hanem a kdvetkezd kdrben jelentkezd
hatasokat is feltiintettiik.

16 Bz felhivja a figyelmet arra, hogy globdlis értéklancoknak vald kitettséget nemcsak a hazai hozzaadott érték,
hanem a hazai végso felhasznalas vonatkozasaban is fontos vizsgalni.
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23. dbra: Egy termeld orszag-agazat kibocsatascsékkenésének forward és backward hatasmechanizmusa
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A 22. és 23. abra egyszerl Osszehasonlitdsabol is jol latszik, hogy az egyidejiileg két iranyba
haté mechanizmus rombol6 ereje joval nagyobb lehet, kiilondsen, ha figyelembe vessziik a
Leontief-technoldgia kinalatoldali sokkokat felerésité hatasat. Ennek nagyon egyszerl
illusztralasahoz tekintslink egy olyan termeldt, amelynek van 10 vevdje és 10 beszallitoja 10-
10 kiilonb6zd orszagbol, amelyek egyarant 10-10 szazalékkal részesednek a kibocsatasbol,
illetve a beszallitasi értékbdl (termeldfelhasznalasbol). A vevOkkel szemben a beszallitok
azonban nem, vagy csak joval korlatozottabban helyettesitik egymast. Tegyiik fel, hogy
termeldagazatunk 5 kiilonboz6 dgazatbdl szerez be alapanyagot, alkatrészt, félkész terméket. A
kiilonboz6 agazatok termékei nem felcserélhetok. A 10 beszallitd orszagbol 2-2 tartozik
ezekhez az 4dgazatokhoz (5 X 2 = 10). Nézziik meg ezek utan, mi torténik, ha kiesik egy vevd
orszag a 10-bol! A termeld kibocsatasa 10 szazalékkal csokken. Mi torténik, ha kiesik egy
beszallito orszag a 10-b61? A termeléagazat kibocsatasa 50 szazalékkal csokken! Es ezek még
csak a kozvetlen, 1. koros hatasok.

Az altalunk kidolgozott és a kovetkezd szakaszban bemutatdsra keriild elemzés soran
alkalmazott iterativ eljaras figyelembe veszi a fentiekben leirt sajatossagokat. A modszert
el0szor teljes orszagok részleges eltavolitdsara (&gazataik aranyos, 1 szazalékos
kibocsatascsokkenésére) alkalmazzuk. Ezek Magyarorszag hozzaadott értékére és végso
felhasznalasara gyakorolt hatasait is megvizsgaljuk (illusztracidképpen lasd a 24. abrat). Ahogy
erre az eldzéekben mar felhivtuk a figyelmet, a termeld orszag-agazatok kibocsatasaban
bekovetkezo valtozasok (csokkenések) nemcsak a hazai jovedelmekre, hanem a végfelhasznalo
szektorok fogyasztasi és beruhdzasi lehetéségeire is kihatassal lehetnek.!’

17 Bzek a végséfelhasznalds-valtozasok azonban Gjabb tovagylir(izé hatisokat mar nem eredményeznek, hiszen
nem keresletoldali, hanem kinalatoldali okok miatt kdvetkeztek be. Nem azért fogyasztanak vagy ruhaznak be
kevesebbet, mert nem akarnak, hanem mert termékhiany miatt nem tudnak.
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Gondoljunk csak olyan esetekre, amikor a hazai végtermék importban meghatarozo
termékcsoportok jelentds szallitdi esnek ki!'® S hogy ez, vagyis a magyar gazdasag kitettsége
szempontjabol legfontosabb orszag-agazatok és azok termékeinek hazai hozzaadott értékre és
végfelhasznaldsra gyakorolt hatdsai, vagyis a termékcsoport szintii hatasok is gorcsé ala
keriilhessenek, a 25. abraval illusztralt elemzést is elvégezziik.

24. abra: Az 2. orszag kibocsatascsokkenésének Magyarorszag hozzdadott értékeére és végsa felhasznalasara gyakorolt

hatdsa
Termel&felhasznald orszdgok és agazatok (termeléfelt alas) Végfelhaszndl6 orszagok és szektorok (végsé felhasznalds)
1. orszag 2. orszag MAGYARORSZAG| ... m. orszag 1. orszag 2. orszag MAGYARORSZAG ... k. orszag Osszes

™ 1. gazat \\\\\\\\ T T T T - T .
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5| o
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2| | gt [ DAW Q\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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§1™ [ dgazar f TN \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\N\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \
S| g [ dgerat \\\\‘\\\&\- -
é £ | 2. 4gazat \\\ \\\-
é’, 2 [ n. dgazat \\\\\N\\
X = 1. agazat \\\\\\\\\I
& g 2. dgazat §§\§\\§§= y

E n. é;azat \\\\\\\\\\\\ l—tti
Hozzéadott érték \\\\\\\ Osszes végsé felhasznélas
Kibocsatds \\\\\\\\

Forras: sajat szerkesztés

25. abra: A 2. orszag 1. agazat kibocsatascsokkenésének Magyarorszag hozzaadott értékére és végsa felhasznalasara

gyakorolt hatdsa

Termel&felhasznald orszagok és agazatok (termel&felhasznalds)

Végfelhasznald orszdgok és szektorok (végsé felhasznélas)

1. orszég 2. orszag MAGYARORSZAG ... m. orszag 1. orszag 2. orszag MAGYARORSZAG ... k. orszag Osszes
Bl E EIElE IS8 | Bl |E|S Bl I IAELE AREIE: § | fethasz-
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Forras: sajat szerkesztés

18 Az egyes orszag-agazatok kindlatcsdkkenése esetén a modellszamitisok sordn — egyéb informaciok hidnyaban
— azt feltételezziik, hogy az eladdk az el6zd iteracidos korben érvényes (orszagonkénti, dgazatonkénti és
szektoronkeénti) értékesitési szerkezetnek megfelel6en, minden vevdjiik felé aranyosan csokkentik szallitasaikat.
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A végso kereslet valtozasai altal kivaltott hatasokhoz hasonloan, a 24-25. abrakkal szemléltetett
elemzések soran is kozoljik az iteraciok 1. és 6. 1épésében addodd eredményeit, a hazai
hozzaadott értékben bekdvetkezd valtozasok esetében pedig azt is megvizsgaljuk, hogy azok
milyen mértékben koszonhetdk keresleti, illetve kinalatoldali hatasoknak. Ezt egy 0 és 1 kdzotti
értéket felvevo indikator jelzi majd, ahol az a 1-es érték arra utal, ha kizarélag kinalati, a 0
pedig, ha kizarolag keresletoldali okoknak kdszonhet6 a GDP adott 1épésig bekovetkezd dsszes
visszaesése. Tekintettel arra, hogy modelliinkbe beépitettiik az elmult masfél év tapasztalatai
alapjan rovid tavon jol érvényesiild Leontief-technologia sajatossagait,'® a kinalatoldali hatdsok
dominans szerepet jatszanak a kitettségi indikatorokban. Ezzel egyiitt az 1-t6] elmarado értékek
a keresletoldali hatasok jelenlétét is megfelelden jelzik majd (még ha ezek nem is 0 kozeli
értékeket jelentenek).

A tanulmanyban els@sorban a 2015. évi ICIO tablaval kapott eredményeink diagramjait
kozoljiik, amelyeket az el6z6 szakaszban bemutatott szempontok miatt (még ha a tovabbiakban
ezt kiilon nem is emlitjiik) minden esetben Gsszevetettiink az ICIO 2014-es, illetve a WIOD
2014-es tablai alapjan kapott abrainkkal. Esetenként ezeket a kontrolleredményeket
diagramokon is bemutatjuk, maskor csupan szovegesen utalunk rajuk. A kitettség iddbeli
valtozasat a 2005. évi ICIO tébla alapjan kapott, tehat a 10 évvel korabbi év eredményeihez
viszonyitva vizsgaljuk.

4.1.2 Elemzési eredmények

Az alabbi dbracsoport az 1-3. é&brdkon eldrevetitett vizsgalatok eredményeit, vagyis a
vilaggazdasagban bekovetkezd végsOkereslet-kiesések hazai hozzaadott értékre gyakorolt
hatdsait mutatja. A 26. abracsoport bal felsd diagramjan azon 15 orszag 1 szézalékos végsd
kereslet visszaesésének hatasai lathatok, amelyek modellszdmitasaink alapjan a legnagyobb
hatast gyakoroljak a magyar alaparas GDP-re. Az abra vizszintes tengelyén a kozvetlen (1.
koros), fiiggdleges tengelyén pedig a tovabbi 6t multiplikativ kor kdzvetett hatasait is magukba
foglal6 (6. kords) eredmények lathatok.

A német gazdasdggal (DEU) szembeni, 26. abra bal felsé részén is lathatd magas foku
keresletoldali kitettséget szamos korabbi (€s koradbban hivatkozott) elemzés feltarta. Ennek
legfébb oka a magyar kibocsatasban vildggazdasdgi partnereink korében legnagyobb,
nagyjabol 3 széazalékot kitevd német felhasznalas, amely 0,03-as értékii kozvetlen
rugalmassadgot (output Kkitettséget) eredményez. A Németorszagba irdnyuld exportunk
Osszetételében azonban az alacsonyabb hozziadott érték hanyadu termékek domindlnak, ily

moddon a magyar GDP német végfelhasznalastol valo fiiggdsége a kibocsatasénal valamivel
kisebb.

19 Els8sorban ez, a Leontief-féle termelési fiiggvény alkalmazasa volt a dontd érv az ICIO tablak elsddleges
adatbazisként torténd felhasznalasa mellett. A Leontief-termelési fliggvény feltételezi, hogy a kiilonb6zd
agazatokbol (termékcsoportokbol) érkezd inputok rogzitett ardnyok szerint hasznalhatok fel a termelés soran,
illetve, hogy a kiilonb6zé agazatok altal beszallitott inputok nem helyettesithet6k egyméssal. Ez a feltétel
vélhetéen jobban tarthatd akkor, ha kevesebb szamu, tobb aldgat magaba foglald, 6sszevont agazattal dolgozunk,
mint ha részletes adgazati bontassal. Mig a WIOD 56, addig az ICIO csupan 36 agazatot kiilonboztet meg. A
nevesitett orszagok szama ezzel szemben a WIOD-ban 43, az IClO-ban pedig 69, amely jelenlegi vizsgéalataink
szempontjabol ugyancsak eldnyt jelent. Ezek a kiilonbségek persze korlatozzak a kapott eredmények
Osszehasonlithatosagat.
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Az adatbazisban nevesitett orszagok koziil a masodik helyen az USA, a harmadikon Ausztria
szerepel, bar utobbit kdzvetett kitettség tekintetében megel6zi Nagy-Britannia. A kontrollként
hasznalt 2014-es ICIO ¢és WIOD tablak is hasonldé eredményeket adnak. A hazank
szempontjabol 15 legnagyobb kitettséget jelentd orszagok ugyanazok, s a dobogds helyek is
szinte ugyanugy alakulnak. Az ICIO a WIOD-hoz képest Németorszaggal szemben Kicsivel
alacsonyabb, az Egyesiilt Allamokkal szemben viszont nagyobb fiiggéséget mutat. E két
orszaggal szembeni kitettség kozotti kiilonbséget mutatja az orszagok regressziods egyeneshez
(szaggatott vonalhoz) viszonyitott pozicidja, valamint a 26. dbra két als6 diagramja is. Ezeken
jol lathat6, hogy a német végso kereslet csokkenés hatdsanak tobb, mint fele kozvetleniil a
magyar exporton, s annak jelentds részben a magyar gazdasagon beliil tovagytiiriizé hatasain
keresztiil, illetve (kb. 40 szazalékban) a német belsé felhasznalds hazankba mutatd kozvetett
csatorndin keresztiil érvényesiil. Ezzel szemben Magyarorszdg USA végsé felhasznalasaval
valo kozvetlen kapcsolata gyengébb. Viszont itt a kozvetett hatasok tekintetében tobb olyan
orszag is nagyobb aranyban szerepet jatszik, amelyekkel Magyarorszagnak kozvetleniil vagy
kozvetve jelentds kapcsolatai vannak. Az Egyesiilt Allamokb6él hazankba iranyuld
megrendeléseken kivill itt a Németorszagon és Mexikon keresztiil érvényesiilé kozvetett
hatasok is jelentdsebbek. A 26. abra bal felsé diagramjan az USA szaggatott vonal feletti
helyzete jelzi, hogy az erds indirekt relaciok jol megmutatkoznak a 6. multiplikacios korben,
mig a vonal alatti Németorszaggal kapcsolatrendszeriink joval zéartabb, igy a kozvetett és
kozvetlen hatdsok aranya itt a vizsgalt orszagok korében tapasztalhatd atlagos szintnél
alacsonyabb.

26. dbra: Magyarorszag hozzaadott értékének kitettsége egyes orszagok és termékesoportok végsé keresletének 1%-0S
csokkenésével szemben

ICIO 2015 A magyar hozzaadott érték kitettsége ICIO 2015 A magyar hozzaadott érték kitettsége egyes
mas orszagok 1%-os végsé felhasznalas agazatok végtermékeinek mas orszagok 1%-os végsé
csokkenésével szemben, 1. és 6. kor felhasznalas csdkkenésével szemben, 1. és 6. kor
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A 26. abra jobb fels6 része azt mutatja, hogy mely agazatok végtermékei azok, amelyek
vilagpiaci keresletcsokkenésére a magyar gazdasag a legérzékenyebb. Ez — a korabbi kutatasok
eredményeit sok tekintetben ismét visszaigazold — diagram sem okoz nagy meglepetést. A
kozuti jarmiivek mas orszdgokban jelentkezd végsd kereslete irant a magyar gazdasagban
dominans szerepet betoltd jarmiiiparon keresztiil hazank kozvetleniil és kozvetetten is igen
érzékeny. Regiondlis logisztikai és sok esetben globalis tizleti szolgaltatd kozpont szerepiikbdl
adddoan jelentds még a szallitasi, raktarozasi €s egyéb tiizleti szolgaltatasok iranti igényektol
valo fliggdségiink is. A 15-0s toplistdn szerepelnek tovabba a gépipari, elektronikai,
szamitastechnikai és vegyipari termékek, s idegenforgalmi-turisztikai célpontként szamottevo
mértékil a szallashely- és vendéglatoipari szolgaltatasok irdnti keresletnek valo kitettségilink. A
mezogazdasagi ¢és ¢lelmiszeripari végtermékek kereslete is a fontosabb tényezok kozott
szerepel, utdbbi igen jelentds kozvetett kapcsolat- és hatasrendszerrel. Jelentés kozvetett
hatasoknak van kitéve tovabba a hazai épitdipar is.

Az elézéeknél joval tobb ujdonsdgot, Ujszerli kovetkeztetést tartogatnak az ujfajta
hataselemzési-kitettségi modszerrel kapott eredmények. A 27-28. abracsoportokon ezek
lathatok. A 27. dbracsoport diagramjai egyes kiemelt (hazdnk szempontjabol legfontosabb,
legnagyobb kitettséget jelentd) orszdgok 1 szazalékos (minden 4agazatban azonosan 1
szazalékos) kibocsatascsokkenésének magyar GDP-re gyakorolt direkt és indirekt hatdsait
mutatjak.

27. abra: Magyarorszag hozzaadott értékének és végso felhasznalasnak kitettsége egyes orszagok kibocsatasanak 1%-0S
csokkenésével szemben

ICIO 2015 A magyar hozzaadott érték kitettsége ICIO 2014 A magyar hozzaadott érték kitettsége
mas orszagok 1%-os kibocsatascs6kkenésével mas orszagok 1%-os kibocsatascsokkenésével
szemben, 1. és 6. kor szemben, 1. és 6. kor
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27. abra folytatas...

ICIO 2015 A magyar hozzaadott érték kitettsége ICIO 2015 A magyar hozzaadott érték kitettsége
mas orszagok 1%-os kibocsatascsokkenésével mas orszagok 1%-os kibocsatascsokkenésével
szemben, 1. kor szemben, 6. kor
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Forrés: sajat szerkesztés

Forras: sajat szerkesztés

A két fels6 abra a 2015, illetve 2014. évi ICIO, a kdzEéps6 sor bal oldali abraja pedig a 2014.
évi WIOD adatokkal végzett modellszamitasok alapjan késziilt. Az 2014. és 2015. évi ICIO
eredmények kozott jelentdés mértéki eltérést nem latunk. A korabbi kutatasok altal jelzetthez
képest mindkét abrdn magasabb, s6t kimagaslo az orosz gazdasaggal szembeni kitettségiink
(bar ez 2014-r6l 2015-re némileg csokken). Ilyen mértékii Oroszorszagtol valo (kiilondsen
kozvetlen) fiiggdség a WIOD adatok alapjan nem tapasztalhatd. Oroszorszag esete jo példdja a
kiilonb6z6 adatrendszerek kozotti jelentds mértékii eltérésekre (torzitasokra). A kozvetlen
kitettség mértékét egyszerlien a tabldk kiinduldo adatainak Osszehasonlitdsaval is
megvizsgalhatjuk. Ha igy tesziink, azonnal szembetlinik, hogy mig az ICIO-ban a magyar
gazdasag legtobb adgazatanal beszallitdi oldalon domindns (atlagosan 75 szazalékos) az orosz
energiahordozo-kitermelés (05T06 agazat) szerepe, a WIOD-ban csupan néhany szazalékos az
orosz részesedés. A WIOD a magyar dgazatok energiahordozé-ellatasat 60 szazalékban vilag
tobbi, a modellben nem nevesitett orszagahoz (rest of the World, ROW) kapcsolja,?® 2! amely
maris magyarazatot ad a bal kozéps6 diagramon megfigyelhetd, a vilag tobbi részével szembeni
kiemelkedd, Oroszorszaggal szemben viszont joval alacsonyabb mértéki kitettségre.?? 23

Németorszagot kdzvetlen kitettség tekintetében mindegyik adatbdzis a méasodik helyre sorolja,
kozvetett kitettséget illetden azonban tobb orszag is (pl. az USA mindkét adatrendszerben)
megeldzi. Az ICIO-ban jelentds a Hollandiatol és Lengyelorszagtdl valo fliggdségiink, a
WIOD-ban ezzel szemben Nagy-Britannia és Belgium emelkedik ki. Az ICIO-ban a két részre
bontott Kina (CN1 ¢és CN2) egyiittesen (,,egyesitve”) ugyancsak jelentds Kkitettséget
eredményez (lasd Koppany, (2020)).

2 Ennek az eltérd alapadatok és az eltéré harmonizacios és kiigazitasi modszerek mellett akdr elszamolastechnikai
okai is lehetnek. Az adatbazisokat bemutatd tanulmanyok, hozzaférhetd leirasok alapjan sajnos ennél pontosabb
magyarazatot nem tudunk adni.

2L Az ICIO-ban ez az ardny csupan 8 szazalékos.

22 A KSH feladé/rendeltetési orszagonkénti kiilkereskedelmi termékforgalmi statisztikai alapjan Oroszorszag az
energiahordozok behozatalaban 2019-ben 40-45 szazalékos részesedéssel bir. Ez alapjan az orosz kitettséget
illetéen 1CI10O-val kapott eredményeket tarjuk elfogadhatébbnak.

2 Meg kell jegyezniink, hogy a WIOD-ban tdbb orszag-agazat esetén is talaltunk a 4. 1abjegyzetben jelzett, a
hivatalos KSH adattokkal nem &sszeegyeztethetd erdsségii kozvetlen kapcsolatokat. Az ezek miatti,
feltételezhetden torz Kkitettséget mutatd eredményeket nem szerepeltetjik a WIOD-eredményeket bemutatd
abrakon.
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A 27. éabracsoport két als6 diagramjanak vizszintes tengelyére a korabban mar emlitett,
kinalatoldali hatdsok dominancidjat mérd indexet mértiik fel. Az abrakon jol lathato, hogy mig
a Németorszaggal, az Egyesiilt Kiralysaggal, Spanyolorszaggal, Ausztriaval, Belgiummal,
Olaszorszaggal, Csehorszaggal, Szlovadkiaval és Kina belsd piacra termeld agazataival
szembeni kitettségilinkben erdteljesebben érvényesiilnek a keresletoldali hatasok is, addig az
orosz, lengyel, holland, francia és amerikai gazdasagtol, valamint Kina globdalis piacokra
termeld felétdl sokkal inkabb kinalati oldalrol fliggiink. Az abrak azt is mutatjak, hogy a
multiplikativ korok szamanak novekedésével, a tovagylirizd hatasok szétterjedésével egyre
erételjesebben jelentkeznek a kindlati korlatok, s érvényesiil egyre jobban a kinalatoldali
meghatarozottsag: vagyis a termelésvisszaesés okait egyre inkdbb az ellatasi problémak,
mintsem az esetleges tovabbi keresletcsokkenés jelentik.

A 27. abracsoport jobb k6zépsd diagramjarol eddig nem esett szo. Itt a hazai végso felhasznalas
1. és 6. koros kitettségét abrazoltuk. Németorszaggal szembeni kiemelked6 mértékii kozvetlen
kitettség oka a német import magas ardnya a lakossdgi fogyasztisunkban (4-5%) és
beruhazasainkban (11%). Oroszorszaggal szemben alacsony a végfelhasznalasunk kozvetlen
kitettsége, de az energiatermékeken keresztiil olyan mértékii tovagylirlizé hatdsok bontakoznak
ki, amely a 6. korben mar a legjelentésebb kozvetett fliggdséget eredményezi hazank szamara.
Végfelhasznalasunk kozvetett kitettsége szempontjabdl Hollandia, Lengyelorszag, Kanada,
Franciaorszag és az USA is megeldzi Németorszagot.

A 28. abracsoport a 27. abracsoportéval azonos szerkezetben mutatja az orszag-agazat szintl
elemzés eredményeit. Ezek alapjan fény deriil arra, hogy elsdsorban mely dgazatok éallnak az
el6zoleg feltart orszagkitettségek mogott. Jol lathatdé az orosz energiahordozo-kitermeléstol
valo erds fiiggés, amely kozvetleniil szinte kizardlag kindlatoldali, de a 6. korben mar
keresletoldali hatdsai i1s megmutatkoznak. Kozvetetten jelentdsek az orosz béanyaszatot
tamogato szolgaltatasok, a holland energiahordozé- és lengyel nemenergiahordozo-kitermelés,
valamint tobb orosz termeld ¢és szolgaltatd &gazat (épitdipar, nagykereskedelem,
energiaszektor, gaz-, &ram- és vizellatas stb.) hatasai is. A tilnyomo részben német, illetve egy-
egy agazattal megjelend francia, olasz és kinai — dontéen feldolgozoipari — kitettség kozvetlen
¢és kozvetett hatdsaikat tekintve is az abrakon szereplé orszdg-dgazatok kozépmezOnyében
talalhatok. A német jarmiipartdl valo keresletoldali fiiggdségiink a kozvetlen és kozvetett
hatasokat figyelembe véve is erds. Meghatarozéak tovabba a keresleti hatdsok a német
élelmiszeriparral szembeni kozvetett kitettségiinkben is.
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28. dbra: Magyarorszag hozzaadott értékének és végso felhasznalasnak kitettsége egyes orszag-dagazatok kibocsatdasanak
1%-os csokkenésével szemben

ICI0 2015 A magyar hozzaadott érték kitettsége
egyes orszag-agazatok 1%-os
kibocsatascsokkenésével szemben, 1. és 6. kor

ICIO 2014 A magyar hozzaadott érték kitettsége
egyes orszag-agazatok 1%-os
kibocsatascsokkenésével szemben, 1. és 6. kor
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Forras: sajat szerkesztés

Az 28. abracsoport felsé sordban 1évé diagramjainak Osszehasonlitdsa alapjan lathatd, hogy
Iényeges atrendezddés 2014-r6l 2015-ra az ICIO adatbazis alapjan nem kovetkezett be. A
legjelentdsebb valtozas az orosz energiakitettség csokkenése, amelyet mar az orszagos adatok
is jeleztek a 28. dbracsoport diagramjain.

A WIOD-eredményekkel (28. abracsoport kdzépsd sor, baloldali diagram) vald Osszevetést
megneheziti a két adatbazis eltéré agazati bontasa. A leglényegesebb kiilonbségek itt is az
orszagszintli elemzésnél mar jelzett okok miatt, az energiahordozok teriiletén meglévd
gazdasagi kapcsolatok eltérd leképezése miatt adédnak.
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A 28. abracsoport jobb kdzépsd abraja most is a végsd felhasznalas kozvetlen és kozvetett
kitettségét mutatja. Kozvetlen hatdsok szempontjabdl a német gépgyartas, illetve kozuti
jarmugyartas emelkedik ki, amelynek oka, hogy beruhdzédsaink az Gsszes kiilfoldi partner
orszag-agazat (sOt partnerorszag) koziil ezekre timaszkodnak a legjelentésebb aranyban (rendre
4-4.5, illetve 2 szazalékban). Kozvetett kitettség szempontjabol az orosz, a lengyel és a holland
energia- és nemenergia-termékek banyaszata, kitermelése jatszik dominans szerepet. A
korabban emlitett orszagagazatok most is a kozépmezonyben jelennek meg.

A 29. abracsoport a 2005-0s eredményekhez viszonyitott valtozasokat mutatja. Végso
felhasznalasunk kitettsége novekedett a vildg modellben nem nevesitett orszagaival, az
Egyesiilt Allamokkal, Romaniaval és Kinaval, ezeknél kisebb mértékben Németorszaggal,
Lengyelorszaggal, Szlovakidval, Ausztridval stb. szemben (lasd a bal oldali diagramon).
Kismértékben csokkent ez a fajta a fliggdség Olaszorszagtol, Finnorszagtol és Gordgorszagtol.
Joval nagyobb mértékiiek a kiilfoldi termeldagazatoknak valo kitettségeink valtozésai, amelyek
kozil a legjelentdsebbek a 29. abra jobb oldali diagramjan lathatok. Itt kiemelkedik a
Hollandiatol valo fliggdségiinkben megfigyelhetd valtozas, de nétt még a francia, lengyel,
osztrak, ir és kinai agazatok kibocsatasvaltozasanak hazai GDP-re gyakorolt hatasa is. Kedvezd,
hogy bar az orosz gazdasagtol valo fiiggdségiink magas, ez 2005 és 2015 kozott csokkenést
mutat, s a Németorszaggal szembeni kitettségiink sem novekedett.

29. dbra: Magyarorszag kitettségének valtozasa 2005 és 2015 kozott egyes orszagok végso keresletének és kibocsatasanak
1%-os csokkenésével szemben
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Forras: sajat szerkesztés

Az eldzéekben alkalmazott hatis- és kitettségelemzési modszer lehetévé teszi, hogy a
fentiekben feltart valtozasokat, illetve az adott id0szakban érvényes fliggdségi viszonyokat,
hatdsmechanizmusokat elemeire és 1épéseire bontsuk, s ezeket a grafelmélet abrazolastechnikai
eszkoztarat felhasznalva részletesen is bemutassuk. Mivel azonban ez a jelenlegi terjedelmi
korlatokat mar szétfeszitené, erre csak egy késobbi tanulmany keretében vallalkozhatunk.?* A
legfontosabb kovetkeztetéseket mindenesetre az eddigiek alapjan is levonhatjuk.

24 Példaul annak kielemzésére, hogy az ICIO adatbézis alapjan milyen csatorndkon keresztiil ndvekedett meg
hazank Hollandiaval szembeni kitettsége. Ami azért is kiillondsen érdekes, mert a WIOD alapjén ilyen valtozas
nem lathat6. Ott mar 2005-ben is magasak a magyar GDP holland gazdasagra vonatkoz6 rugalmassagi mutatoi.
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4.1.3 Osszefoglalds és kdvetkeztetések

A vildggazdasag szerepldinek kapcsolatrendszerét bemutatd globalis input-output adatbazisok
¢s az ezeken alkalmazott megfeleld0 moddszerek segitségével jol szamszeriisithetok egyes
orszagok (orszag-agazatok) mas orszagokkal (orszag-agazatokkal) szembeni filiggdségi
viszonyai. A 4.1. alfejezetben Magyarorszag mas orszagoknak (orszag-agazatoknak) valo
kitettségét Ujfajta iterativ moddszerrel szamitott rugalmassadgi mutatok alapjan vizsgaltuk.
Modellszamitasaink sordn az egyes orszagok (orszag-agazatok) végsd keresletének ¢és
kibocsatasnak 1 szdzalékos valtozéasai altal a magyar GDP-ben és végsd felhasznalasban
eléidézett hatasait fejeztiik ki.

Az elemzés jol ravilagitott a korabbi tanulményokban kevésbé hangsulyozott Oroszorszaggal,
Lengyelorszaggal és Hollandiaval szembeni fliggdségre, valamint a kiilonbdz6 adatrendszerek
kozotti jelentds mértékii eltérésekre, torzitasokra. Bizunk benne, hogy a vildg input-output
adatbazisok soron kovetkezd, a 2014-2015 utani éveket is tartalmazd, aktualizalt kiadasai egyre
pontosabbak lesznek, s egyre kevésbé szorodo eredményeket adnak. Az itt bemutatott elemzési
modszert mindenképpen érdemes kiprobalni ezekkel is.

Uj modszeriink az értéklancok zavarainak mindkét irany( tovaterjedését, a keresleti és kinalati
oldalrél jelentkezé destruktiv hatasokat egyarant figyelembe veszi. Mind a most bemutatott
elemzés, mind pedig az elmult masfél év tapasztalatai jol ravilagitottak arra, hogy a fobb
kockazatokat a kindlatoldali effektusok jelentik, a beszallitéi oldal (értékesitési szerkezettdl
eltérd értelmezést kivand) diverzifikaltsdgara nagyobb figyelmet kell forditani. A globalis
érteklancoktol valo fliggdségiink kontrollalasdnak, csokkentésének sokkal inkabb ez, semmint
a koronavirus valsdg nyoman tobb helylitt feler6s6dd, a nemzetkdzi értéklancoktol valo
elfordulés, a talzott mértékli Onellatasra valo torekvés, bezarkozés jelenthetik a hatékony
eszkozét.?® A 4.1. fejezetben bemutatott és alkalmazott modszerek segithetnek a globalis
érteklancokbol fakadd novekedési kockéazatok, a veszélyek és lehetdségek értékelése és
mérlegelése, s az ezeket ésszerli keretek kozott tartd kiilkereskedelem- és agazatpolitikai
dontések és intézkedések meghozatala soran.

%5 Az dbrakon Magyarorszag sajat magaval szembeni fiigg8ségét sehol sem szerepeltettiink. Ennek oka egyrészt a
fejezet témavalasztdsa, masrészt a hazankra kapott eredmények eltéréd nagysagrendje (legjobban nyilvan sajat
magunktol fiiggiink, ezzel minden orszag igy van). Fontos ugyanakkor vetni egy pillantast ezekre az eredményekre
is! Modellszamitasaink alapjan magyar végfelhasznald szektorok keresletének 1 szdzalékos visszaesése (az 1. és
6. korok utan rendre) 2005-ben 0,45, illetve 0,66, 2015-ben pedig 0,41, illetve 0,55 szazalékkal csokkentette volna
a hazai alaparas GDP-t. Agazataink 1 szédzalékos kibocsatascsokkenésének a 6. korben 2005-ben 1,2, 2015-ben
pedig 1,38 szdzalékos hatasa lett volna. Sajat végsO felhasznaldsunktdl vald fiiggdségiink tehat csokkent,
agazataink kibocsatasi teljesitményével szembeni kitettségiink azonban novekedett.
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4.2 Digitalizacio és versenyképesség

Sokféle szerepkorben, tobbek kozott dolgozoként, diakként, tanulni, kikapcsolodni, kdzlekedni
kivin6 maganemberként, vallalkozoként, munkaadoként, kutatoként, kozszolgaltatasok
igénybe vevoi €s nyujtoiként mindannyian tapasztalhattuk mar eddig is a digitalizacid aldasos
¢s nem ritkén atkos hatdsait. Azt viszont, néhany elhivatott szakember kivételével, senki sem
gondolta volna, hogy néhany honap alatt alapvetden meg fog valtozni az infokommunikacios
technoldgia vivmanyaihoz fiiz6d6 viszonyunk.

Mara mar mindennapjaink részévé valt a tivmunka, a home office, a digitalis oktatés, az online
vasarlas, a virtudlis taldlkozas szeretteinkkel, kollégainkkal. Akik szerint korabban a felhdk
csak az égbolton gomolyogtak, ma mar természetesnek veszik, hogy papir nélkiil is felirhatok
a gyogyszerek, s a recepteket, a leleteinket valosidoben lathatjak az arra illetékesek.

A COVID-19 jarvany révén, minden egyéb kovetkezményétdl eltekintve, a digitalizacid
szempontjabol egy oOriasi tesztkdrnyezetet kapott a vilag. Vizsgaztak az e-kormanyzati
szakrendszerek az egészségligyitdl az oktatasin, rendvédelmin 4t a nyilvantartasok kezeléséig.
Minden orszagban, igy hazdnkban is nyilvanvalova valt, hogy mi az, ami nagy igénybevétel
mellett is miikddik, hol vannak a sziik keresztmetszetek, hol segithetnek iddlegesen a tiizoltas
jellegli beavatkozasok és hol van sziikség a jovoben mielébb hathatos kozbelépésre. Az mar
most kézenfekvd, hogy a jarvany lecsengését kovetden nem szabad visszatérni a régi, ,,jol
bevalt” kerékvagasba.

Tanulmanyunk ezen fejezetében eldszor azt mutatjuk be, hogy az OECD szakértdi miként itélik
meg a pandémianak a digitalizacio egyes dimenzidira gyakorolt hatasait, ezutan ratériink az EU
altal digitalis évtizednek nevezett iddszakra vontokozo iranymutatasok, elvarasok és az ezekhez
nyujtani tervezett timogatasok ismertetésére.

crer

EU-ban haszndlatos, a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd mutatok (DESI)
segitségével fogjuk érzékeltetni.

4.2.1 Az OECD irdnymutatasai

Az OECD 2020 februarjdban publikalt iranymutatasaiban hét teriilet — a hozzaférés, a
felhasznalas, az innovacio, a bizalom, a foglalkoztatds, a tdrsadalomi hatdsok és a piaci
nyitottsadg - koré csoportositva hivja fel a kormanyok figyelmét a digitalizdcioval kapcsolatos
teendbikre. Ahhoz, hogy a digitalizacio révén ndjon a gazdasag teljesitménye, javuljon az élet
mindsége soha nem szabad elfeledkezni ezen pillérek erdsitésérol és karbantartasarol. A
pillérek allapotanak folyamatos figyelemmel kisérése, megerdsitésik érdekében
foganatositando intézkedések a COVID-19 jarvany kapcsan a korabbinal is nagyobb
jelentdséggel birnak.
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Az OECD szakért6i az egyes pillérek vonatkozasaban a kovetkezokre hivjak fel a figyelmet:

Hozzdaférés — Mivel a jarvany nagyon sok munkahelyet és oktatasi intézményt az online
térbe kényszeritett a kommunikdcios infrastruktira allapota és szolgaltatdsainak
megbizhatdsaga, korszerlisége kiemelt jelentdséget nyert, csakiugy, mint az adatokhoz
valo hozzaférés és azok tovabbitasanak lehetdsége. A varosi és a vidéki felhasznalok
szélessavu  Osszekottetéshez  torténd hozzaférésében mutatkozéd  kiilonbségek
felszamolasara, tovabba az infokommunikéacidos halozatokkal gyengén ellatott
tarsadalmi-gazdasagi csoportok hozzaférési lehetdségeinek bdvitésére, tovabba az
ujgeneracios vezetékes €s mobil halozatok kiépitésének felgyorsitasara van sziikség
ahhoz, hogy a minél tobb adathoz valé hozzaférés és azok megosztasanak lehetdsége
felporgesse a gazdasagi novekedést.

Felhaszndlas — A COVID-19 valsag igen sok olyan maganembert és céget kényszeritett
»digitalis atallasra”, akik kordbban nem mozogtak elég otthonosan ezen a teriileten. A
kormanyok feladata annak biztositdsa, hogy 6k is meg tudjak szerezni mihamarabb azt
a tudast és jartassagot, amivel felvértezve értékes tagjai lehetnek majd a digitalis
tarsadalomnak ¢és gazdasagnak. Kiilonosen a KKV-ket kell allami tdmogatasban
részesiteni ezen a téren. A maganembereket, dolgozokat és allaskeresOket egyarant,
digitélis irastudokka, szdmitasi- és problémamegoldo technikakat ismerd és alkalmazni
tudd, a bonyolultabb digitalis eszkdzoket, programokat és alkalmazasokat is hasznalni
képes munkavallalokka kell ki- illetve atképezni a lehetd legrovidebb idon beliil.

Innovdacio — A digitalis atalakulds legfontosabb felhajtéerejét az 1) termékek és
szolgaltatasok kifejlesztésére, uj lizleti modellek megalkotasara és 0j piacok feltarasara
iranyuld innovéciok alkotjak. A vallalkozokedv 6sztonzésével, a tudoméanyos kutatés
tovabbi digitalizalédasanak el0dmozditasaval, a K+F tevékenységekbe torténd
beruhazasokkal tudjdk a kormanyok a leginkabb hatékonyan eldsegiteni a valsagbol
vald miel6bbi kilabalast.

Bizalom - Mivel a COVID-19 jarvany kapcsan igencsak megnoétt a digitalis eszk6zok
szerepe az ¢letiinkben a korabbindl is sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetniiik a
kormanyoknak arra, hogy meglegyen a felhasznalok bizalma a digitalis kornyezet irant.
Ehhez erdsiteniiik kell a digitalis biztonsagot, a személyes adatok védelmét és a
fogyasztovédelmet. Az utdbbi idében a kevésbé gyakorlott felhasznaldk tomeges
megjelenését kihasznalva szinte jarvanyszerlivé valt az adathaldszat és az internetes
csalasok terjedése. Igaz, hogy ma mar a legtobb OECD orszagnak van digitélis
biztonsagi stratégidja, de egyeldre még csak kevesen rendelnek hozzad megfeleld
mennyiségl koltségvetési forrast. Ezt a problémat slirgésen orvosolni kell!

Foglalkoztatas — A digitalizacidé mar joval a jarvany kitorése elott a termelés €s az
értékesités szerkezetének folyamatos atalakulasaval korabban még soha nem tapasztalt
valtozasokat generalt a munkaerépiacon. A COVID-19 ebbe a folyamatba robbant bele
a tdvmunka sokhelyiitt szinte altalanossa valasat eléidézve, tovabba alapot teremtve a
robotizacido minél gyorsabb terjedésének. A korméanyoknak siirgésen intézkedniiik kell
a felgyorsult valtozasok kovetkeztében munkahelyiiket elvesztok atképzése iigyében,
tovabba az atalakuldban 1évé munkaerdpiac szabalyozasanak megalkotasa terén.
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o Tarsadalmi hatisok — Mivel a jarvany hatdsira az emberek, munkdval, tanulassal,
szorakozéssal vagy csaladi-barati kapcsolataik apolasaval, joval tobb id6ét toltenek
online, a kormanyoknak extra figyelmet kell forditaniuk rajuk. Meg kell ragadniuk az
alkalmat arra, hogy most kdnnyebben raterelhetok a polgarok a digitalis kormanyzat
altal kinalt szolgaltatasok igénybevételére. Leginkabb az e-egészségligy és az e-
ligyintézés népszertiisitése fontos. Az online tér veszélyeire valo figyelemfelhivas, igy a
kiberblin6zés, az alhirterjesztés elleni védekezés praktikainak ismertetése is lényeges
feladata a gondoskodé allamnak.

o Piaci nyitottsag — A COVID-19 valsag arra a jelenségre is felhivta a figyelmet, hogy a
start-up-okat és a KKV-ket a nagy technoldgiai cégek egyre novekvd befolyasa
kiszorithatja a piacrol. A kormanyoknak kiilonféle piacbefolyésolo intézkedésekkel kell
arra torekedniiik, hogy ezek az o6ridsok ne tegyék tonkre a feltdrekvd, innovativ kis
cégeket, amelyek a foglalkoztatds szempontjabdl is nélkiilozhetetlenck az egyes
orszagok és régiok szdmara.

Fliggetleniil a valsagtol és annak még mindig sok tekintetben bizonytalan kimenetelétdl, az
biztos, hogy a digitalis technologidk fejlédése tovabbra is meghatarozo lesz abban, hogy miként
¢link és dolgozunk. Technoldgiai oldalrdl nézve példaul az 5G halozatoknak és a dolgok
internetjének (IoT) terjedése rohamosan fogja gerjeszteni az adatok termelddését, ami igen
stirgetd feladattd emeli az adatokkal vald gazdalkodas, a biztonsag és a bizalmas adatkezelés
altalanosan érvényes szabalyozdsdnak lefektetését. Ami pedig a felhasznaldi oldalt illeti a
jelenlegihez hasonld valsaghelyzetekkel szembeni ellenalloképességiik novelése érdekében a
cégek, kiilondsen a feldolgozoé iparban tevékenykeddk, az automatizacid, a robotika irdnydba
igyekeznek majd nyitni, ami irgalmatlan mennyiségti adat &ramléséaval jar majd.

Ahhoz, hogy a kormanyok a COVID-19 valsag kovetkezményei tiikkrében feliil tudjak vizsgalni
a digitalis stratégidikat az OECD egy interaktiv eszkoztarat (Going Digital Toolkit) bocsat a
rendelkezésiikre. Az eszkoztar az elobbiekben felsorolt hét teriiletre leginkabb jellemz6
indikatorok vonatkozasaban lehetdvé teszi, hogy a stratégiaalkotok, kutatok és természetesen
minden mas érdekl6dd megvizsgalja, hol tart az orszaga masokkal 6sszehasonlitva.

30. dbra: Digitalis stratégiak eszkoztara

Going Digital Toolkit

The Going Digital Toolkit helps countries assess their state of digital development and formulate

policies in response. Data exploration and visualisation are key features of the Toolkit.

» Innovation

Forras: OECD
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Az OECD termelékenységgel foglalkoz6 szervezete tiz orszagra kiterjed6 nagymintas felmérést
végzett a munkaltatok és a munkavallalok korében arrdl, hogy a COVID-19 alatt és azt
kovetden milyen szerepet jatszott a tivmunka a cégek termelékenységét valamint a dolgozok
¢letkoriilményeit illetéen. A felmérés eredményeit 2021. juliusdban, Velencében rendezett
konferenciajukon ismertették.

Kideriilt, hogy a menedzserek és a dolgozok egyontetiien elégedettek voltak a pandémia miatt
bevezetett tivmunka terén szerzett tapasztalataikkal. A menedzserek szerint a cégiik szamara
az volt a tivmunka legnagyobb eldnye, hogy a dolgozok tobbet és hatékonyabban dolgoztak. A
munkavallaloknak leginkabb azért tetszett a tivmunka, mert altala tobb lett a szabad idejiik, s
megtakarithattdk a munkéba jaras koltségeinek egy részét is. A negativumok koziil a
menedzserek a cégen beliili informécio- és tuddsaramlas akadozasat tovabba a dolgozoknak a
munkahelyiik iranti lojalitasa csokkenését emelték ki. A munkavallalok az elszigetelddés
érzését tartottak leginkabb zavard tényezdnek. Mindkét oldal képviseldi egyetértettek abban,
hogy idedlis lenne a tAvmunka fenntartasa, de csak heti 2-3 napon. Azt az opcidt is mindkét fél
képviseldi tAmogattak, hogy a munkahelyen t6ltott napokon legyenek olyan iddséavok, amikor
lehetdség nyilik a személyes, akar munka- akar szocidlis kapcsolatok apolasara.

4.2.2 Az EU és a digitalizacio

Az EU az évtizediinkre vonatkozo digitalizacioval kapcsolatos stratégidit?® 2020 februarjaban,
szinte a COVID-19 jarvany kitorésének eldestéjén hoztdk nyilvanossagra. Ertelemszertien
ezekben még nem lehetett sz6 a pandémia hatasairdl, mindazonaltal a benniik lefektetett
alapelvek és 6 iranyok tovabbra is érvényesek.

Az , Eurdpa digitalis jovojének megtervezése” cimet viseld stratégia leszdgezi, hogy olyan
digitalis atalakulasra van sziiksége kontinensilinknek, amely az emberekért, a gazdasagért és
bolygonk jovOjéért egyarant feleldsséget visel, az eurdpai értékrend figyelembevételével olyan
technolodgiak kifejlesztésére, alkalmazaséra torekszik, amelyek az emberek mindennapi életét,
a vallalkozasok beinditasat, novekedését, innovacioit €s versenyképességét tdmogatja &s
elésegiti az EU mieldbbi klimasemlegessé valasat. Az évtized elsd felében a Bizottsag a
kovetkezdkre kivan fokuszalni:

e Technologia az emberek szolgalatiban
o Az eurdpai polgarok digitalis kompetenciai fejlesztésébe torténd beruhdzasok;
o Az emberek kiber tamadasok elleni védelme;

o Olyan mesterséges intelligencia fejlesztések tamogatasa, amelyek tiszteletben
tartjak az emberi jogokat és bizalmat ébresztenek a polgarokban;

26 Shaping Europe's digital future - COM(2020) 67 final, Brussels, 19.2.2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=en

White Paper on Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust - COM(2020) 65 final,
Brussels, 19.2.2020 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020_en.pdf

A European strategy for data - COM(2020) 66 final, Brussels, 19.2.2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1582551099377&uri=CEL EX:52020DC0066

Report on the safety and liability implications of Artificial Intelligence, the Internet of Things and robotics -
COM(2020) 64 final, Brussels, 19.2.2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0064&from=en
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o Ultragyors szélessava adatatvitelre képes 6sszekottetések biztositdsa az eurdpai
haztartasok, iskolak és korhazak szamara;

o Az eurdpai szuperszamitogép-kapacitas bovitése annak érdekében, hogy
innovativ megoldasok szolgaljdk majd a gyogyitds, a kozlekedés ¢és a
kornyezetvédelem tligyét;

o Tisztességes és versenyképes digitdlis gazdasdag

o Az innovativ start-up-ok és KKV-k miikodését és terjeszkedését tamogatd
finanszirozas biztositasa;

o Egy, a digitalis szolgaltatdsok miikodését szabalyozd torvény mieldbbi
megalkotasa annak érdekében, hogy az online platformok és szolgaltatasok
vilagos szabalyok mellett miitkddhessenek;

o Az EU jogszabéalyainak feliilvizsgalata a digitalis gazdasagnak valo
megfeleléség szempontjabol;

o Annak biztositasa, hogy Eurépaban minden cég tisztességes koriilmények kozott
versenyezhessen;

o Minél tobb jomindségii adathoz valo nyilt hozzaférés lehetdségének biztositasa
a személyes ¢és érzékeny adatok inkognitéjanak megdrzése mellett;

o Nyilt, demokratikus és fenntarthato tarsadalom

o Olyan technologidk alkalmazasa, amelyek eldsegitik, hogy Eurdpa 2050-re
klimasemlegessé valjék;

o A digitalis szektor szén-dioxid kibocsatasanak csokkentése;

o Az éllampolgarok szdmaéra az adataik feletti ellendrzés és védelem joganak
biztositasa;

o Egy integralt eurdpai egészségligyi adattér létrehozdsa a kutatdsok, a
diagnozisok ¢és a kezelések hatékonysdga novelése érdekében,;

o Harc az online dezinformaciok ellen, valtozatos és megbizhaté médiatartalmak
létrehozasa.

A 2020 februarjaban meghirdetett masik harom stratégia kozos jellemzdje, hogy mindegyik a
kozos eurdpai megkozelitést, az egységes belso piac kialakitasanak fontossagat hangsulyozza.
A mesterséges intelligencia, a dolgok internete és a robotika terén ezt a mérethatékonysaggal
illetve a piac felapr6zodasabol fakado problémak elkeriilésével indokoljak. A leggyakrabban
hasznélt érvelésiik, hogy a nemzeti kezdeményezések veszélyeztethetik a jogbiztonsagot,
gyengithetik az emberek bizalmat és fékezhetik a vagyott dinamikus eurdpai ipar 4.0
kifejlodését.

Az Unid helyzetérdl szolo, 2020. szeptemberi beszédében Ursula von der Leyen kijelentette,
hogy Eurdpdanak egyértelmii célokon és elveken alapulo kizos unios jovoképpel kell
biztositania digitalis szuverenitasat 2030-ra. Az elndk kiilonds hangsulyt fektet az eurdpai
szamitasi felhdre, az etikus mesterséges intelligencia terén betoltott vezetd szerepre, a mindenki
szamara biztonsdgos digitalis identitdsra, valamint a rendkiviil fejlett adatokra,
szuperszamitogépekre €s konnektivitasi infrastruktirdkra. Valaszul az Europai Tanécs felkérte
a Bizottsagot, hogy 2021 marciusdig terjesszen eld egy atfogd digitalis iranytiit, amely
meghatarozza a 2030-ig tartdé iddszakra vonatkozd digitdlis torekvéseket, létrehoz egy
monitoringrendszert, és felvazolja a legfontosabb mérfoldkdveket és meghatarozza az e célok
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eléréséhez sziikséges eszkozoket. Az alabbiakban a hataridére elkésziilt Iranytii?’ fontosabb
megallapitasaibol, az altala megfogalmazott célkitlizésekbdl idéziink néhanyat.

»3zamos unids koltségvetési eszkdoz fogja tdmogatni a digitalis atallashoz sziikséges
beruhdzéasokat, tobbek kozott a kohézids programok, a technikai tdmogatasi eszkdz és a
Digitalis Eurdpa program. A téarsjogalkotok egyetértése abban, hogy a Helyredllitisi és
Rezilienciaépitési Eszkoz legalabb 20 %-dnak tamogatnia kell a digitdlis dtadllast, segiteni
fogja e reformprogram megerdsitését, és forrast biztosit majd ahhoz, hogy Eurdpa digitalis
évtizede szilard alapokra épiiljon.” (p.2)

A dokumentum tobbek kozott leszogezi, hogy

A vilagjarvany egyik legfontosabb tanulsaga az, hogy a digitalizacio a fizikai
tartozkodasi helyiiktol fliggetleniil dsszehozhatia az embereket, a digitélis
infrastruktura és a gyors 0sszekottetés 0j lehetdségeket teremt szamukra.

A digitalizacio a jogok és szabadsagok dontd tényez6jévé valhat, lehetévé teheti az
emberek szamara, hogy tullépjenek bizonyos teriileteken, szocidlis helyzeteken vagy
kozosségi csoportokon, és uj lehetoségeket nyithat meg a tanulds, a szorakozds, a
munka, a felfedezés és a célok elérése terén.

A valsag azonban ramutatott digitdlis teriink sebezhetdségeire, a kritikus, gyakran nem
unids alapu technologidktol vald fokozott fiiggésiinkre, fokozta a hamisitott termékek
bearamlasat, a kiberblin6zés gyakorisagat, ¢s megndvelte a dezinformacid hatasait is.

A varosi ¢€s vidéki teriiletek kozott hagyoméanyosan fennallod kiillonbségek mellett #j
digitdlis megosztottsdag is kialakult. Az egyik oldalon azokkal, akik teljes mértékben ki
tudjak hasznalni az egyre boviilé biztonsagos szolgaltatdsok széles skalajat kinalo
digitalis tér eldnyeit, a masikon pedig azokkal, akik erre nem képesek. Mindez egyarant
érvényes a maganszemélyekre és a vallalkozasokra is. Ebben az értelemben a
vilagjarvany uj ,,digitdlis szegénységet” tart fel.

A Covidl9-vilagjarviny megmutatta az innovativ tdavorvosldsi, tivgondozdsi és
robotikai megolddasokban rejlo lehetoségeket, ¢s kikovezte az ezek altalanos

hasznalatdhoz vezetd utat az egészségligyi személyzet védelme és a betegek otthoni
tavellatasanak eldsegitése érdekében.

A digitalizdacio lehetové teszi, hogy a villalkozok lakohelyiiktol fiiggetleniil
innovaljanak, hozzanak létre uj vallalkozdsokat Eurdpa- ¢és vilagszerte, 1j
munkahelyeket teremtve egy olyan idészakban, amikor egyre tobb eurdpai érzi
veszélyben gazdasagi biztonsagat vagy kornyezetét.

27 Digitalis iranyti 2030-ig: a digitalis évtized megvaldsitdsanak eurépai modja - COM(2021) 118 final, Briisszel,
2021.3.9. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:12e835e2-81af-11eb-9ac9-
0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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e A digitdlis technoldgidak jelentosen hozzdjarulhatnak az eurdpai zold megdllapodas
célkitiizéseinek eléréséhez. A digitalis megoldasok elterjedése ¢és az adatok
felhasznalasa eldsegiti a klimasemleges, korforgasos és reziliensebb gazdasagra valo
atallast. Az lizleti célu utazasok videokonferenciakkal torténd helyettesitése csokkenti a
kibocsatast, mig a digitalis technologidk kornyezetbaratabb folyamatokat tesznek
lehetévé a mezbgazdasagban, az energetikaban, az épiiletekben, az iparban, a
varostervezésben ¢€s a szolgaltatasokban.

A dokumentum négy sarkalatos pont mentén hatarozza meg a program megvaldsitasanak
legfontosabb teriileteit.

ad 1. Digitalisan képzett lakossag és magasan képzett digitalis szakemberek

A jovében digitalisan felkésziilt polgarokra, digitalisan képzett munkaerdre €s a jelenleginél
sokkal tobb digitalis szakértore lesz szlikség. Ezt egy ol teljesito digitalis oktatdsi 6koszisztéma
kialakitasaval érhetjiik el. Az alapvet6 digitalis készségek elsajatitasat lehetdvé tevd oktatashoz
valé hozzaférést minden unids polgar szdmara jogként biztositani kell, és az egész életen at
tart6 tanulasnak valosagga kell valnia.

A digitalis készségek fejlesztésével olyan tdrsadalmat kell kiépiteni, amely megbizik a digitalis
termékekben és az online szolgaltatdsokban, azonositani tudja a félretdjékoztatasi és csalasi
kisérleteket, meg tudja védeni magat az kibertamadasokkal és csalasokkal szemben, és
amelyben a gyermekek megtanuljak, hogyan ismerhetik ki magukat és bongészhetnek az online
elérhetd temérdek informacid kozott.

A korszer(i digitalis készségekhez tobbre van sziikség, mint a kivalo kodolasi képességekre
vagy a szamitastechnika alapjainak elsajatitasara. A digitalis képzésnek és oktatasnak arrol kell
gondoskodnia, hogy az emberek specialis digitalis készségeket sajatithassanak el, amiknek
segitségével mindségi munkahelyeket szerezhetnek és jovedelmezd karriert épithetnek.

ad 2. Biztonsagos és jol teljesit6, fenntarthato digitalis infrastruktiurak

Eurdpa versenyképességének kulcsa egy olyan digitalis infrastruktirdra kiépitésében van,
amely egyarant kiterjed az dsszekottetés, a mikroelektronika és a hatalmas adathalmazok
tovabbitasdara és feldolgozasara valo képesség biztositasara, mivel ezek minden mas
technologiai fejlesztések alapjaul szolgalnak.

Annak a tarsadalomnak, amelyben minden véllalkozas és polgar teljes mértékben részt tud
venni, eldfeltétele a kivaldo és biztonsagos 0sszekodttetés mindenki szdmdéra és mindenhol
Eurépaban. A gigabites 0Osszekottetés elérése 2030-ra kulcsfontossagu. Az évtized
elérehaladtdval a haztartasok nagyon nagy kapacitasu 0sszekottetés iranti igénye rohamosan
ndni fog és a vallalkozasoknak mar joval az évtized vége eldtt dedikalt gigabites kapcsolatra és
adatinfrastruktarara lesz sziikségiik a felhdalapti szamitastechnikahoz és adatfeldolgozéshoz,
ahogy az iskoldknak és a korhazaknak is az e-oktatashoz és az e-egészségiligyh6z. A nagy
teljesitményti szamitastechnikahoz (HPC) terabites kapcsolatokra lesz sziikség a valos idejii
adatfeldolgozas lehetové tétele érdekében.

A digitalizacid fejlodésével a halozati Osszekottetés mellett egyre fontosabbd valik a
mikroprocesszorok szerepe. Ezek a dolgok internete, az Onvezetd jarmiivek, a nagy
teljesitményti szamitogépek, a peremszamitogépek, a mesterséges intelligencia egyéb
vivmanyai szamdara nélkiilozhetetlenek. Habar Eurdpa jo mindségii chipeket tervez és gyart,
jelentds hidnyossdgok mutatkoznak, kiilondsen a legkorszeriibb gyartasi technologiak és a
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chipek tervezése terén, ami szamos ponton sebezhetdveé teszi Eurdpat, ezért 2030-ig jelentds
fejlesztéseket iranyoznak eld ezen a teriileten csakligy, mint az adatinfrastruktara terén.

ad 3. A vallalkozasok digitalis transzformacioja

A Covidl9-vilagjarvany soran szamos vallalkozas szamara fontossa valt a digitalis
technologidk alkalmazéasa. 2030-ra a digitalis technologidk — koztiik az 5G, a dolgok internete,
a pereminformatika, a mesterséges intelligencia, a robotika és a kibdvitett valosadg — mar nem
csak a tdmogatas eszkozei lesznek, hanem az 0j termékek, az 0j gyartasi folyamatok és az
adatok méltdnyos megosztasan alapulo 1j iizleti modellek kozéppontjaban fognak allni. A
vallalkozdsok dtalakuldsa attdl fiigg majd, hogy képesek lesznek-e gyorsan és dltalanosan
alkalmazni az uj digitdalis technologidkat, tobbek kozott a lemaradasban 1évo ipari é€s
szolgaltatasi Okoszisztémakban is. Az unidés tamogatds — kiilondsen az Egységes piac, a
Digitalis Europa €s a kohézids programok révén — el fogja mozditani a digitalis képességek —
tobbek kozott az ipari adatterek, a szamitasi teljesitmény, a nyilt szabvanyok, a tesztelési €s
kisérleti 1étesitmények — kiépitését és hasznalatat.

A vallalkozasokat 0sztonozni kell arra, hogy alacsonyabb kornyezeti labnyommal és nagyobb
energia- és anyaghatékonysaggal rendelkez6 digitalis technologidkat és termékeket
alkalmazzanak. A digitalis technologidkat gyorsan be kell vezetni az intenzivebb ¢&s
hatékonyabb er6forras-felhaszndlds lehetdvé tétele érdekében. Ily moddon Eurodpa
anyagtermelékenységének fellenditése csokkenteni fogja a gyartasi eldallitasi koltségeket és az
ellatasi sokkokkal szembeni sebezhetdségiinket.

Kiilonos figyelmet kell forditani az élvonalbeli ¢és diszruptiv innovacidora. A gyors
novekedéshez és a felfutashoz Eurdpdban kedvezobb feltételeket €s egy valoban miikédo
egységes piacot kell teremteni. Az induld vallalkozasok nemzeteken atnyuld kivalosagi
szabvanyainak kidolgozéasa hozzajarulhat a hatdrokon atnyuld nodvekedés eldsegitéséhez,
ideértve a novekedéshez sziikséges finanszirozashoz valo jobb hozzaférést is.

Digitélis innovacios kozpontok és ipari klaszterek tdmogatasaval a KKV-k szdmara 2030-ra
lehetdséget kell biztositani arra, hogy konnyen ¢€s tisztességes, megfeleld szabalyozassal
biztositott feltételek mellett férjenek hozzd a digitdlis technologidkhoz vagy adatokhoz, és
megfelelé tamogatasban részesiiljenek a digitalizalashoz. A cél a magas szintli digitalis
intenzitds elérése gy, hogy senki ne maradjon le. A Bizottsag aktualizalni fogja ipari

crer

crer

ad.4. A kozszolgaltatasok digitalizalasa

Az online kozszolgaltatasok ndvekvo haszndlata ellenére a digitalisan nyujtott szolgaltatasok
gyakran még mindig csak alapszintiiek, pl. formanyomtatvanyok kitoltése. Europanak ki kell
aknédznia a digitalizacié lehetdségeit, hogy paradigmavaltast eredményezzen a polgarok, a
kozigazgatasi szervek és a demokratikus intézmények korében, biztositva az interoperabilitast
a kormanyzat minden szintjén ¢€s a kiilonféle kozszolgaltatasok kozott.

A vidéki és varosi kozosségek platformjait digitalis technoldgidk fogjak taplalni, és olyan
szolgaltatdsokat kindlnak majd, mint a multimodalis intelligens kozlekedési rendszerek,
balesetek esetén gyors silirgdsségi segitségnyujtds, célzottabb hulladékgazdalkodasi
megoldasok, forgalomiranyitds, varostervezés, intelligens energia- €s vilagitasi megoldasok,
eréforras-optimalizalas stb.
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A digitdlis transzformacionak lehetévé kell tennie tovabba a modern ¢és hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszereket, a fogyasztoéi jogok érvényesitését és az allami fellépés,
tobbek kozott a bliniildozési és nyomozati kapacitasok hatékonysaganak novelését is.

31. abra: Pillanatfelvétel a ,, Digitalis iranytii” altal kitiizétt fontosabb célok teljesitésérdl
B Jelenlegi teljesitmény Lemaradas a 2030-ra kit{zott célhoz képest

20 millio 1KT-szakember
A lakott teriiletek teljes 5G-s lefedetisége

A haztartasok teljes lefedettsége gigabites halozattal

A felhdszolgaltatasok, nagy adathalmazok és mesterséges intelligencia
hasznalata a vallalkozasok 75 %-a altal

Az alapszinti digitalis intenzitassal rendelkezd kkv-k legaldbb 90%-o0s
aranya

Az unids félvezetdk legalabb 20 %-os piaci részesedése

Az unids unikomisok szamanak megduplazasa

A kulcsfontossagu kozszolgaltata sok 100 %-ig online nydjtasa

Atlag

Forras: COM(2021) 118 final, p 17.
4.2.3 Magyarorszag versenyképessége a DESI mutatd tikrében

Az Eurdpai Bizottsag 2014 6ta évrdl évre a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd
mutatordl (DESI) sz6l6 jelentésekkel kdveti nyomon a tagallamok digitalis fejlodését. Az
alabbiakban a 2020. évi felmérés Magyarorszaggal foglalkoz6 fiizetében szerepld fontosabb
megallapitasokat ismertetjik. Mivel DESI felmérés eredményeit altaldban a targyév
szeptemberében hozzak nyilvanossagra, a COVID-19 jarvany kovetkezményei ebben az
anyagban még csak érintélegesen szerepelhettek. Sajnos a KSH digitalis gazdasaggal
foglalkozo, 2021 juliusaban megjelent kiadvanyaban is csak 2019-20-as adatok szerepelnek,
igy nem vallalkozhatunk a pandémia hatdsainak szamszeriisitésére.

A 2020-as, a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méréd mutatdo (DESI) alapjan

Magyarorszag a 28 unios tagallam kozott a 21. helyen allt. Az orszag eredményei az elmult
néhany évben nagyjabdl az unids atlagnak megfeleld litemben javultak.
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32. abra: A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutato (DESI) szerinti 2020-as rangsor

# 1 Internet-hazzéférés 8 2. Humén t&ke ® 3. Internetes szolgaltatdsok haszndlata
B 4. A digitdlis technoldgidk integraltsiga 5. Digitdlis kdzsrolgaltatisok
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Forras: Eurostat

A vilagjarvany eldtti adatok alapjan Magyarorszag legjobban a szélessavii hozzaféréssel
kapcsolatos vetiilet tekintetében teljesit. A legalabb 100 Mbps sebességii sz€les savl internet-
hozzaférés terjesztése, valamint az 5G felkésziiltség tekintetében az élen szerepel, és jo
eredményeket ért el a vezetékes széles savu internet-hozzaférés terjesztése terén is. Tovabbra
is lemaradéasban van a digitalis kozszolgaltatasok €s a digitalis technoldgiak vallalkozasok altali
integralasanak teriiletén. Az orszag a 24. helyen 4ll a digitalis kdzszolgaltatasok tekintetében
annak ellenére, hogy a teriiletre vonatkozé valamennyi mutatd jelentds javulas mutat. A
véllalatok tobbsége nem akndzza ki a digitalis technoldgidkban, példaul a felhdalapt
szamitastechnikaban és a big data technologidban rejlé lehetéségeket, és csak kevés végez
koziiliik online értékesitést. Ami a human tkét illeti, a lakossag tobb mint fele nem rendelkezik
alapvet6 digitalis és a szoftverek hasznalatahoz sziikséges készségekkel.

33. dabra: DESI 2020 — relativ teljesitmény vetiiletenként
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Forras: Eurostat
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Az egyes vetliletek terén elért eredményeinkbdl, kiragadva hazank versenyképességére
leginkabb hato elemeket, a kovetkezdket allapithatjuk meg:

Az internet-hozzdférés tekintetében Magyarorszag az EU orszagok kozott a 7. helyen
all. A nagy sebességli széles savi lefedettség a haztartasok 90%-ara terjed ki,
meghaladva a 86%-os unios atlagot. A vezetékes széles sav igénybevétele az unios atlag
(78%) folé, 82%-ra emelkedett. A kapcsolat sebessége is jelentdsen javult, a 26%-0S
unids atlaggal szemben a haztartasok tobb mint fele (51%) legaldbb 100 Mbps
sebességli vezetékes széles savu szolgaltatasra fizet eld, ami elsdsorban kiterjedt
kabelhalozatoknak koszonheté. A VHCN-lefedettség 43%-on all, épphogy csak az
unids atlag (44%) alatt. A 97%-os atlagos mobil széles savl lefedettség hajszallal a
96%-o0s unids atlag felett van. Ugyanakkor a mobil sz€les sav igénybevétele tovabbra is
a legalacsonyabb az EU-ban. Ez minden bizonnyal azzal magyarazhatd, hogy a
mobiltelefon-hasznaldk altal fizetett dijak tartosan a legmagasabbak kozé tartoznak
Eurdpaban.

A humdn toke vetilletében Magyarorszag a 19. helyen all az unids orszagok kozott,
elmaradva az uniés atlagtol. Sajnos az elmult években nem tortént elorelépés: az
alapszintli digitalis készségek tovabbra is joval az unids atlag alatt vannak (49%,
szemben az unios 58%-kal) és az alapszintl szoftver készségek is gyengék. A 16 és 74
év kozotti népességnek minddssze a negyede rendelkezik az alapszintet meghalado
digitalis készségekkel, ami elmarad a 33%-o0s unids atlagtol. Az IKT-szakemberek a
munkaerd tekintetében az EU tobbi részéhez képest némileg alacsonyabb aranyt
képviselnek (3,7%, szemben a 3,9%-kal az Unidban), mikdzben a n6i IKT-szakemberek
aranya rendkiviil alacsony, az 0sszes néi munkavallalonak csupan 0,7%-at teszik ki.
Mindamellett a diplomésok 4,3%-a tanult az IKT teriiletén, ami meghaladja a 3,6%-0s
unios atlagot.

Az internetes szolgadltatisok haszndlata Magyarorszagon Osszességében nagyjabol
megfelel az uniods atlagnak. A lakossag 80%-a hasznalja az internetet hetente legalabb
egyszer, ami 5 szazalékponttal magasabb az egy évvel korabbihoz képest, de tovabbra
is elmarad a 85%-o0s unids atlagtol. Az internethasznalok 86%-a hasznal kozosségi
héalozatokat, ami a legmagasabb érték az EU-ban (EU atlag: 65%); 84%-uk olvas hireket
online (az EU-ban 72%) és 75%-uk bonyolit videohivasokat (az EU-ban 60%), Minden
bizonnyal a pandémia kovetkezménye, hogy ez az arany a 2019. évi 60%-16l ugrott
ilyen magasra. A versenyképesség szempontjabol lesujto, hogy a magyar
internetfelhasznalok csupan 7%-a vett részt e-tanulasi tevékenységekben 2020-ban (Az
EU atlag: 11%). Annak ellenére, hogy az utdbbi években jelentdésen ndtt a magyar
lakossag elektronikus bankolas és vasarlds iranti hajlandésdga még mindig Oriasi a
lemaradasunk. Mig hazankban az internetfelhasznalok 59%-a vésarolt online és 58%-a
vett igénybe elektronikus bankolasi szolgaltatasokat, addig az eurdpai atlag 71 illetve
66%.
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o A digitilis technologiak integraltsaga tckintetében Magyarorszag tovabbra is a
legrosszabbul teljesitd unios tagallamok kozott van. Az IKT alkalmazasa az ezen a teriileten
mért Osszes mutatd tekintetében igen alacsony. A vallalati er6forras-tervezd
szoftvercsomagoknak az informaciok elektronikus megosztasara torténd hasznalata hazankban
a legalacsonyabb az EU-ban. Aggodalomra ad okot, hogy Magyarorszagon a tarsasagok 57%-a
esetében a digitalizacio szintje nagyon alacsony (az EU-ban a vallalkozasok 39%-a tartozik ebbe
a csoportha) és csak 12%-uk rendelkezik a kozosségi médiaban valo jelenléttel (az EU-ban ez
az arany 25%). Ami a fejlett digitalis technologiakat illeti, a tarsasagok mindossze 6%-a
tamaszkodik nagy adathalmazokon alapulé megoldasokra (az EU-ban 12%) és 11%-a hasznal
felhdalapu szamitastechnikat (az EU-ban 18%). A magyar KKV-knak csupan 12%-a értékesitett
arukat online, szemben a 18%-0s unids atlaggal.

A digitdlis kozszolgaltatasok a digitalis gazdasag ¢s tarsadalom legnagyobb kihivast jelentd
teriiletei kozé tartoztak Magyarorszagon. Bar az orszag tovabbra is a szerény 24. helyen all, az
e-kormanyzati szolgaltatdsok mindségének javitasaval megkezdte a felzarkdzast az EU tobbi
rész€hez. Az orszag jelenleg a 20. helyet foglalja el az e-kormdnyzati szolgaltatasok
felhasznaloi, az Grlapok automatikus kitoltése (ami az adatok kozigazgatasi rendszerek kozotti,
a polgérok életének megkonnyitését szolgalo ujboli felhasznalasat méri) €s a teljes korii online
ligyintézés (ami a szolgaltatasok kiépitettségét méri) terén. A teljes korh online tigyintézésre €s
a vallalkozésoknak nyujtott digitalis kozszolgaltatasokra kapott értékek éppen az unids atlag
alatt maradnak. Masrészrél viszont hazank versenyképességét illetden lesujtdo, hogy
Magyarorszadg érte le a legalacsonyabb értéket az EU-ban a nyilt hozzaférésii adatok
tekintetében.

4.2.4 Osszefoglalds és kovetkeztetések

Annak ellenére, hogy Magyarorszdg a digitalizdcid6 szinte valamennyi szegmense
vonatkozasaban rendelkezik stratégidval, programokkal®® azok megvaldsitasa tekintetében csak
szorvanyos elorelépéseket tapasztalhatunk.

A fejlédés letéteményeseinek szamito szakrendszerek koziil véleményiink szerint a legnagyobb
kihivasok eldtt az oktatds 4ll. Nemcsak azért, mert az, amit hazdnkban ma digitalis oktatasnak
neveziink csupan a személyes kontaktusok kivaltasara szolgald poteselekvés. Eszkoztara,
tartalomszolgéltatasai, a résztvevOk motivaltsaga és felkésziiltsége sajnos ma még nagyon tavol
all attol, amekkora potencial az 6nallé gondolkodasra, problémamegoldésra, a vilag dolgaiban
torténd eligazodasra neveld digitalis oktatasban rejlik.

Az iskolarendszeren kiviili, az igymond élethosszig tartd tanulds vonatkozésaban is dimenziot
kell valtani. A pandémia kovetkeztében sokak szdmdara nyilvanvalova valt, hogy eredeti
szakmajukban nincs, s 0 ismeretek szerzése nélkiil valoszinlileg a jovOben sem lesz
lehetdségiik a megélhetésre. A felndttoktatas, tovabbképzés technikajaban, eszkdztaraban és a
megcélzando tudast illetden egyarant fontos szerepet kell kapniuk a digitalis megoldasoknak.
A 24. 6rdban vagyunk ahhoz, hogy elkezdjiik valamennyi generacid szamara az EU Altal is
szorgalmazott, a digitalis készségek elsajatitasat, folyamatos bdvitését magaba foglald digitalis
oktatasi 6koszisztéma megvalositasat.

Kedvezd, hogy a versenyképesség szempontjabdl fontos tényezék koziill a halozati
infrastrukturat illetden allunk a legjobban, hiszen ennek a teriiletnek a fejlesztése igényli a
legtobb anyagi raforditast. Masrészrdl viszont igen nagy pazarlas, hogy a kozpénzen gyiijtott

28 https://digitalisjoletprogram.hu/

64


https://digitalisjoletprogram.hu/

Kopint-Tarki Zrt

adatok ujra-hasznosithatdsaga kiilondsebben nagy befektetést nem, csupan kormanyzati
elhatarozast igénylo biztositasa terén mindenféle rangsor végén kullogunk. K6ztudomast, hogy
a digitalizacio vilagdban a legfontosabb nyersanyag az adat. Rdadasul egy olyan anyag, ami
felhaszndldsa soran nem semmisiil meg, kiilonféle célokra ujrahasznosithatd. Ebben az
ujrahasznositasban, valami i) megalkotasaban a vilagon mindeniitt a start-up-ok jarnak az €len,
sajnos hazank jelenleg ezen a téren is ,,nyersanyagban szegény” orszdgnak bizonyul.
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4.3 COVID-19 és kornyezeti fenntarthatosag

4.3.1 EU-tervek a zold d&tmenetre vonatkozoan

A COVID-valsag valdjaban csak a leglatvanyosabb az elmult egy-két évtizedben szinte
menetrendszertien felbukkané 0j jarvanyok soraban, marpedig az j zoonotikus jarvanyok
megjelenése szoros flizddik a kornyezetpusztitashoz, az éldhelyek zsugorodasahoz és a
biodiverzitas csokkenéséhez. A globalis felmelegedés gerjesztd folyamatok egyik f6 (bar nem
egyediili) kivaltoja. Ennyiben a jarvany és a nyomaban bekovetkezett visszaesés fényében nem
meglepd, hogy a jarvany gazdasagi hatdsaira reagald Next Generation EU programcsomagon —
azon beliil is a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkozon (RRF) — beliil kiemelt célként
jelenik meg a klimasemlegesség felé tett elorehaladas.

De az RRF ,,z61d” eleme igazodik az eurdpai z6ld megallapodashoz (European Green Deal),
amelyet mar a jarvany nyilt kitorése el6tt, 2019 végén bemutatott az Eurdpai Bizottsag.
Tovabba figyelembe kell venni, hogy az idei év masodik negyedévére — az eddig ismert adatok
alapjan — nyolc EU-tagallamban a GDP szintje mar meghaladta vagy legalabbis elérte a 2019
utols6 negyedévi szintet (koztiikk Magyarorszagon és négy masik kelet-eurdpai 1) tagallamban),
¢s csak harom orszagban nagyobb a jelenlegi szint korabbitdl val6 elmaradasa. Vagyis a sziiken
értelmezett kildbalas jo eséllyel végbemegy az el6ttiink 4116 egy-mésfél évben, mikdzben a zold
atmenet programja a 2030-ig, illet6leg a 2050-ig tart6 iddszakra szdl, és a kovetkezd egy-masfél
év még csak a felfutési szakasz eleje.

Vagyis az RRF-ben — és a 2021-27-es hossztava unids koltségvetésben megjelend ,,z61d”
aspektus valdjdban nem a pandémia eredménye, €s nem is kozvetleniil a pandémia okozta
recessziobol vald szorosan vett kilabalasrol szol, hanem a COVID-valsagot kovetd évtizedek
gazdasagi fejlédésének arculatat befolyasolja, példaul a jovobeli, a remény szerint
kornyezetbarat huzdipardgak fejlédésének a felgyorsitdsaval. Ekdzben az eurdpai zold
megallapodasban foglalt céloknak megfeleléen a kijeldlt ipardgak leépitésének az iitemét is
Osztonoznie kellene. Mint latni fogjuk, e téren a z0ld megallapodashoz kapcsolodd unids
jogalkotas, amely az RRF Osszetételére is ranyomja bélyegét, dvatosabban laviroz.

A Next Generation EU elnevezésii eszkozre €s a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo, még 2020
juliuséban 1étrejott megéallapodas egyebek mellett tartalmazta, hogy az RRF és a kdltségvetési
ciklus keretében rendelkezésre allo6 kombinalt forrdsok 30%-at klimacélokra, avagy az europai
z6ld megallapodas (European Green Deal) céljaira kell forditani. Ez 2018-as arakon 547 ezer
Mrd eurot jelent. A zold megallapodas, illetve a kapcsolddo eurdpai klimatorvény értelmében
2050-re karbonsemlegessé kell tenni az Eurdpai Uniot.

A kozbensé cél eredetileg 2030-ra az iiveghdzgazok (UHG) kibocsatisanak 40%-0s
csokkentése volt (az 1990-es szinthez viszonyitva), am mar tavaly év végére az EU elvi dontést
hozott a kozbensd cél 55%-ra vald emelésérdl. Idén juliusban pedig a felemelt célhoz igazitott
megvaldsitasi terv keriilt nyilvanossagra, ,,Fit for 55” elnevezéssel.?®

29 (European Comission, 2021)
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A Fit for 55 programcsomag egy sor korabbi jogszabaly ¢s mechanizmus modositasat irdnyozta
eld, koztiik a kibocsatas-kereskedelmi rendszert (ETS), az ETS-en kiviili teriiletekre vonatkozo
vallalaselosztasi rendszert (ESR), a foldhasznalatra és erdészetre (LULUCF-szektor) vonatkozd
szabalyozast, a megujuld energiara, az energiahatékonysagra, az alternativ lizemanyagok
insfrastrukturajara, a kozuti, légi és vizikozlekedésre vonatkozo unids direktivak stb. 1j
kovetelményekhez vald hozzaigazitasat.

A javasolt reform egyik {06 pillére az ETS atalakitasa. Az ETS jelenleg az unids 6sszkibocsatas
40%-at fedi le. Az atalakitas egyrészt magaban foglalnd az emisszios korlatok leszallitasat,
illetdleg azok menetrendszeri csokkentésének a felgyorsitasat. (Jelenleg a csokkentés éves
mértéke 2,2%. (Muth, 2021a)) Egy masik aspektus az ETS hatokirének kiterjesztése a kozati
kozlekedésre és az épiiletekre (miutan ezeken a teriileteken a dekarbonizacié nem halad eldre).

Végiil, az ETS-reform fontos eleme lenne az ingyenes kvotak kiosztasanak szigoritasa (jelenleg
a feldolgozoipar ¢s a légikozlekedés ingyen kapja a kibocsatasi kvota nagy részét, és kisebb
mértékben az energiatermeld szektor is részesiil ingyenes kvétaban.). A tényleges sziikités €s
fokozatos kivezetésre azonban csak 2026 és 2035 k6zott keriilne sor (Lewis, 2021).

Annak érdekében, hogy a szigoritott ETS nyoman megnévekedett ,.karbonszivargast” — vagyis
a magas karbonlabnyomu tevékenységek felszdmolasa-atalakitasa helyett azok EU-n kiviilre
helyezését, illetdleg a karbonintenziv mddon eldallitott termékek EU-ba vald importjat —
megakadalyozzak, a javaslat egy ,,karbonar-kiigazitasi mechanizmus” — valdjaban karbonvam
— bevezetését is tartalmazza. Ez az a javaslat, amely legkozvetlenebbiil érinti az EU
vilagkereskedelmi kapcsolatrendszerét is. Bevezetése 2026-ban kezdddne, az ingyenes kvotak
kivezetésével dsszefiiggésben.

Az ETS szigoritdsdhoz kapcsolodoan egyben kotelezOvé tennék a tagallamoknak, hogy az ETS-
bol szarmazd bevételeket teljes egészében a zOld atalakitdshoz kapcsolodd célokra és
projektekre koltsék (jelenleg a zold célokra forditandd bevétel aranya 50%). A
vallalasmegosztasi rendszer (ESR) reformja érintené a jelenleg (még) nem az ETS ala tartozo
terlileteket, igy az épiileteket, a kozuti és belfoldi vizi szallitast, a mezdgazdasagot és a
hulladékkezelést. A javaslat szerint az ide tartozd6 UHG-kibocsatas 2030-ig 40%-kal kell
csokkenjen a 2005-0s szinthez viszonyitva (a korabbi célszam 30% volt). A tagallamok eltérd
kapacitasait figyelembe veendd, az ) megosztast alapvetdéen az egy fore jut6 GDP alapjan
hatarozndk meg, ennek megfelelden a javaslat szerint a kotelezd csokkentés mérteke 10%
(Bulgaria) és 50% (pl. Németorszag, Luxemburg) k6zott valtakozna.

E dekarbonizaciés célok elérésének egyik fo eszkozeként a javaslatcsomagban szerepel a
megujulo energiaforrasoknak az energiamixben valo aranyéara vonatkoz6 2030-as célérték
megemelése 32%-r6l 40%-ra (a villamosenergia-termelés ¢és -felhasznalas felel az Gsszes
karbonkibocsatas 75%-aért). E célkitiizés maga utan vonna 11j kotelezd célszamok kitlizését az
ipar és a kozlekedés egyes teriileteinél is. A kozuti kozlekedést illetden a cél az uj személy- és
tehergépkocsik olyan foku atallitaisa megljulé tlizemanyagokra, hogy az uj jarmiivek
kibocsatasa 2030-ig 55%-kal, 2035-ig pedig 100%-kal csokkenjen. Uj célszamok 1épnének
¢letbe az épiiletek energiarendszerének atalakitasa tekintetében is.
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Tovabba, a javaslat szerint az EU vallalna, hogy 2030-ig bezardlag nem 32,5%-kal, hanem
legalabb 36-39%-kal javitana az energiahatékonysdgot. Az épiiletek jelentik az egyik
neuralgikus pontot az energiahatékonysag tekintetében, ezért a terv kotelezné a tagallamokat,
hogy a kozépiiletek legalabb 3%-at évente alakitsak at az energiatakarékossagi
kovetelményeknek megfelelden.

A megujulok aranyanak novelését €s az energiahatékonysag javitasat egyarant segiteni fogja a
javaslat szerint az unids energiaado-rendszer atalakitdsa. Ennek egyik eleme az
energiatermékekre — igy a fiitésre és kozlekedésre — vonatkoz6 minimalis adomértékek emelése,
hogy a tagallamok ne az energiaadok leszallitdsaval versenyezzenek egymassal az FDI-ért.
Ezen tal feliilvizsgalnak a fosszilis energiaforrasokra vonatkozoan 1étez6 adomentességeket és
-konnyitéseket. A kisebb energiatartalmi (nem fosszilis) energiahordozdk szamara kedvezébb
helyzetet teremtene az energiahordozok mennyiségalapt adoztatasa helyett az energiatartalom-
alapt adoztatas. A cél, hogy az adokulcsot az energiahordozok karos kornyezeti hatasanak a
figyelembevételével differencialjak (European Comission, 2021).

A féldhasznalat, erdészet és mezogazdasdgra vonatkoz6 1j kovetelmények azt célozzak, hogy
a természetes szénelnyelés volumene EU-szinten 2030-ig ndjon valamelyest a jelenlegi
szinthez képest, illetéleg hogy e téren 2030-ig az EU elérje a klimasemlegességet. A terv
magaban foglalja 3 milliard fa iltetését EU-szerte 2030-ig. Az EU tovabba létrehozna egy 1j
Szocialis Klimaalapot, amely az energia- és mobilitasszegénység altal leginkabb fenyegetett
unids polgarok szamara nyujtana tamogatast.

Pusztdn a klimavédelem szempontjabol az unids politika feltehetéleg még a javasolt
szigoritasok utan sem kelléen céliranyos, mivel maguk az elbiranyzatok is elégtelenck
maradhattak. A CAN Europe (Climate Action Network Europe) szerint az dsszes UHG-
kibocsatas 55%-os csokkentése helyett legalabb 65%-o0s visszanyesésre lenne sziikség 2030-ig
(CAN, 2021)%°. Masrészt felvethetd, hogy a véllaldssmegosztasi rendszerben (ESR)
megallapitott eldiranyzatok teljesiilése a tagallamok részérdl nem biztositott — igy példaul nincs
sz6 birsagrol nem-teljesités esetén (az ETS, illetve a specialisan az autdiparra vonatkozo
kibocsatasi korlatok esetében mar most is van pénziigyi kovetkezménye a nem-teljesitésnek).
Végiil, a javaslatba beépitett ,,rugalmassagok™ a 1étezd célértéket is felpuhitjak: a tagallamok
bizonyos fokig lehetdséget kapnanak arra, hogy az ETS, illetleg a foldhasznalatra vonatkozo
célkitlizések talteljesitésével kompenzaljik az ESR-el8iranyzatot meghaladé UHG-kibocsatast.

A klimafenyegetés szempontjabol problematikus az is, hogy az U (55%-0s
kibocsatascsokkentésre vonatkozd) koztes célkitlizés — a korabbiaktol eltéréen — immar
nettositd tényezoként figyelembe veszi a természetes sz€nelnyelést is, vagyis az 55% valdjaban
nem jelenti a brutté UHG-kibocsatas 55%-os csokkenését.

%0 Mias vélemény szerint ha a szegény orszagokkal szembeni méltdnyossdg szempontjat is érvényesitjiik —
lehetdséget adva nekik, hogy 2025-ig még ndveljék kibocsatasukat — akkor a fejlett orszagok esetében az elvarhatd
arany 75% lenne 2030-ig ahhoz, hogy a globalis felmelegedés 60%-os valosziniiséggel 2% alatt maradjon a szazad
végéig (Anderson & lIsak, 2020).
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Végiil szamos kritikus szova tette, hogy mikdzben a kozuti kdzlekedés €s a lakohazak bevonasa
az ETS-ben azonnali aremeld hatassal fog jarni, ami a haztartasokat fogja sujtani, addig az
iparvallalatok esetében még évekig folytatddik az ingyenes szennyezési kvotak kiosztasa, ami
ellentétes a kozteherviselés elvével, és joggal fog fesziiltségeket generalni. Altalaban az
atalakulasnak a sebezhet6 rétegekre gyakorolt hatasa nem kap elégséges figyelmet (CAN, 2021;
Elkerbout & Egenhofer, 2021).

crer

célok elégtelenségét, hanem inkabb azt hangsulyoztdk, hogy komoly kihivas lesz azokat
teljesiteni. Az autdipar példdul az elektromos autd6zdshoz sziikséges infrastruktiraval
(toltéallomasok, stb.) kapcsolatos fejlesztési tervek tovabbi bovitését siirgeti (ACEA, 2021).
Emogott vélhetdleg az a célkitlizés all, hogy még ha az autdipari kindlat szerkezete teljesen
atalakul is, az autdipari termelés volumenét — vagyis sajat gazdasagi sulyat €s értékét — az ipardg
szeretné nagyjabol valtozatlan szinten tartani a zold atallas soran. Ugyanebben a szellemben
nyilatkozott a 1égikozlekedési tomoriilés is, a német ipari kamara pedig arra figyelmeztet, hogy
a vallalatok versenyképességét mindenképpen fenn kell tartani, akar kozvetlen allami
kompenzacié révén is (Reuters, 2021).

Ugyanakkor maga a Fit for 55 javaslatcsomag maga is szorosan Osszekapcsolja a zold
atalakulast a gazdasagi sikerességgel. A zold atalakulds elonyeként megemlitik, hogy ,.04j
lehetdségeket teremt az innovacid, a beruhazasok és a munkahelyteremtés szdmara”, illetéleg
,erositi az eurdpai vallalkozasok versenyképességét”. A versenyképességi szempontok
nyilvanvaloan szerepet jatszanak abban, hogy a deklaralt kibocsatascsokkentési célok nem érik
el azt a szintet, ami — még a mainstream kornyezetvédo szervezetek szerint is — a klimamodellek
alapjan indokolt lenne. A program igyekszik ugy elérni a gazdasagi mitkodés nagyszabasu
atalakitasat, hogy kozben ne hasson ténylegesen diszruptivan a gazdasagi aktivitasra.

4.3.2 Az Uj EU tagdllamok és a zold dtmenet

Az 1) EU tagallamok altalaban véve nem tal lelkesen viszonyultak az eurdpai zold
megallapodashoz, ami tulajdonképpen érthetd: felzarkdzo orszagok révén — rdadasul jo par
koziiliik erdteljesen tdmaszkodik a szénre mint energiaforrasra, mint példaul Lengyelorszag —
a gyors zO0ld &atmenettel jard kibocsatasi korlatozasokat fenyegetésként észlelik sajat
felzarkozasi folyamatukra (€hhez jarul az atlagban alacsonyabb klimatudatossag, bar e téren a
helyzet nem statikus). Mikozben altalaban véve a fosszilis ilizemanyagok sulya az
energiamixben nem sokkal nagyobb a régioban, mint az EU atlagaban — igazabol csak egy
orszagban, Lengyelorszagban nagysagrendekkel dominansabb, mint az EU-ban, ezen beliil
viszont a szilard fosszilis lizemanyagok esetében — ez szenet jelent a legtobb orszagban,
palaolajat Esztorszagban — a régi6s atlag joval magasabb, még ha a szén csak néhany orszdgban
jatszik igazan jelentds szerepet. A széntermeld orszdgok késleltetni igyekeznek a szén
kivezetését, mikozben Esztorszig is inkabb ,tiszta palaolaj” technolégidk bevezetésével
kivanja csdkkenteni az ennek az energiahordozonak tulajdonithatd UHG-kibocsatést.
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34. abra: Energiamix az uj EU-tagallamokban, 2019 (%)
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Forrés: Eurdpai Bizottsag

Tal azon, hogy a fejletlenebb, ennélfogva nehezebben alkalmazkod6 gazdasdgokat a
kikényszeritett gyors szerkezetatalakitas jo eséllyel sulyosabban érinti, mint az EU fejlettebb
magorszagait, az az aggaly is felmeriil, hogy ugyanezen okbol az atalakulds elénye — az
exportképes zold iparagak 1étrejotte — a legfejlettebb tagallamokban fog koncentralédni, vagyis
a felzarkoz6 orszagok relativ helyzetét az atmenet nem javitja.

Mindenesetre az altaldnos mintazat az, hogy ezek az orszdgok igyekeznek kihasznalni a z6ld
atmenethez kapcsoldodd eurdpai tdmogatasokat és finanszirozast — masfeldl viszont lassitani
igyekeznek a szennyezd energiaforrasok kivezetésének az iitemét. Ebbdl fakadnak az olyan
ellentmondasok, hogy mikozben Lengyelorszag ellenall a szén kivezetésének gyorsitasat célzo
eurdpai nyomasnak — kormanyparti oldalon heves biralat érte a ,,Fit for 55 javaslatcsomagot
(Adamczyk, 2021) is — egyben a megujuloenergia-beruhdzasok egyik kimondottan igéretes
célpontja (Mathis & Martewicz, 2020). Mindenesetre a zold atmenettel kapcsolatos
ellenérzések ellenére az eddig elfogadott Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervekben a
tagallamok — tobbnyire érzékelhetéen — az EU altal megszabott minimalis 37%-nal magasabb
aranyban forditandk az elérhetd forrasokat zold — de legalabbis z6ldnek mindsithetd — célokra.

11. Tablazat: A klimacélu kiadasok aranya a nemzeti helyredllitasi és ellendlloképességi tervekben

Cz HR |LV |LT HU |PL RO |SI SK
42% |40% |38% |38% |41% |48% |41% |42% | 43%
Forrés: Europai Bizottsag, (Darvas €s mtsai., 2021; Magyarorszag, 2021)

A meglévd energiatermelési strukturdk leépitésével kapcsolatos ambivalens attitlid lehet a
magyarazata annak, hogy az 0j tagallamoknak (a nemzeti energia- és klimatervekben foglalt)
két orszag kivételével megegyeznek az EU éltal megszabott minimummal. Fontos, hogy a két
kivétel — Szlovénia és Szlovakia — esetében ugyan a vallalds nagyobb a jelenleg érvényes
minimumnal, de elmarad (Szlovénia esetében jelentdsen) a Fit for 55 csomagban javasolt 1)
minimumtol.
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12. Tébldazat: Tagallami UHG-csokkentés a kelet-eurépai ij EU-tagallamokban az ETS dltal le nem fedett szektorokban
2030-ig, a 2005. évi szinthez képest: érvényes EU-eldiras, a , Fit for 55 keretében javasolt uj EU-elGiras, nemzeti vallalasok

(%)
EU éltal eléirt minimum | Javasolt ij minimum Tagallami vallalasok

Bulgaria 0 -10 0

Csehorszag -14 -28 -14
Esztorszag -13 -27 -13
Horvatorszag -7 -16 -7
Lettorszag -6 -18 -6
Litvania -9 -22 -9
Magyarorszag -7 -18 -7
Lengyelorszag -7 -17 -7
Romaénia -2 -13 -2

Szlovénia -15 -28 -20
Szlovakia -12 -22 -20

Forras: 2018/842. sz. EU-rendelet; Modosito javaslat a 2018/842. sz. EU-rendelethez; ESR
tagallami energia- és klimastratégiak.

Foként ugyanezen okbol (illetdleg esetenként az atomenergia preferaldsa miatt) marad el a
régids orszagok tobb mint felénél a megujuld energia 2030. évi, végsd energiafogyasztashoz
viszonyitott ardnyara vonatkoz6 vallalas az unios ajanléastdl (e mutatora jelenleg nincs kotelezd
ereji unids eldiras). Tovabba, 11-bdl 7 orszag esetében (beleértve Magyarorszagot is) a
megujulok aranya elmarad a jelenleg érvényes EU-szintii vallalastol (32%), €s csak négy orszag
véllalasa haladja meg a Fit for 55 csomagban javasolt Gj EU-szintii értéket (40%).

35. dbra: Megujulo energiaforrasok aranya a brutté végsé energiafogyasztasban 2030-ban: nemzeti vallalasok és EU-
ajanlas (%), és a kettd kiilonbsége (%-pont).

29 15

o
d o
35
30 °
) o o ® .
0 -18
LT EE HR LV CZ PL* HU BG RO SK SI

m Nemzeti vallalas wmEU-ajanlas  « Kilénbség (jobb skala)

Forras: CAN (2020)

o W o w0

[§]
=]
[}

—_
[=I ]
-0
1§

o
=
o

Egyes tagallamoknal a kibocsatasi szint csokkenése és a megujulok aranyanak novekedése azért
is mérsékelt, mert a klimatervilk nem kimondottan a megujulé energiaforrasokat helyezi a
kozéppontba. {gy Bulgaridban és Romaniiban a szénfelhasznalds csokkenését inkabb a
foldgazfelhasznalas novelése valtja ki.
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Masrészt egyes orszagok (pl. Csehorszag, illetdleg a fiités-hiités és a jarmiilizemanyag terén
Magyarorszadg is), a megujulok ardnydnak ndvelésében komoly szerepet szannak a
biomasszanak, holott ezek voltaképpen karbonsemlegessége vitatott. Ennél is rosszabb a
helyzet Esztorszagban, ahol a biomassza-termesztéshez valo teriiletet erdgirtas révén kivanjak
megoldani. Masutt — Lettorszagba és Litvanidban — a biomassza a domindns megujulo
energiaforrds jelenleg, viszont a tovabbi ardnyndvelést inkdbb nagyaranyu szélenergia-
fejlesztésekkel kivanjak megvaldsitani.

Végiil érdemes attekinteni a tagallami terveket 0sszes elsédleges energiafogyasztas 2030-ig
torténd valtozasara vonatkozoan: a teljes karbonsemlegesség eléréséig az energiafogyasztas
volumene éppuigy befolyasolja az UHG-kibocsatast, mint az energiaforrasok dsszetétele.

13. Tablazat: Az elsédleges energiafogyasztas valtozasa 2030-ig a 2017-es szinthez képest, a nemzeti energia- és klimatervek
vallalasai alapjan (%)

Lettorszag* -12,4%
Litvania -11,9%
Lengyelorszag -7,9%
Bulgéria -4,5%
Szlovénia -3,6%
Szlovakia* -2,5%
Esztorszég -2,0%
Horvétorszag -0,8%
Romania -0,3%
Csehorszag 3,3%
Magyarorszag 25,1%
EU-27 (érvényes) -8,0%
EU-27 (Fit for 55 javaslat) |[-16,3%

*. Lettorszag és Szlovakia intervallumot adott meg vallalasaban. A tabldban az intervallumok also hatarat (a
legnagyobb lehetséges fogyasztascsdkkenést) szerepeltetjiik.
Forras: CAN (2020), Eurdpai Bizottsag

Az, hogy a régioban csak két orszdg vallal nagyobb felhasznalas-csokkentést, mint az EU
egésze (a jelenleg érvényes vallalds szerint), nem meglepd felzadrk6zd orszagok esetében,
amelyeknek a felzarkozas folytatodasahoz az atlagnal gyorsabb gazdasagi novekedésre van
sziikségilink. Figyelemre méltd viszont, hogy négy orszag esetében a tervezett csokkentés az
eldttiink allo évtizedben vagy az 1%-ot sem éri el, vagy éppenséggel még néne is. A drasztikus
betervezett magyarorszagi novekedés kimondottan meghokkentd, és egy a gazdasagi
novekedést az atlagosnal is jobban priorizalé korméanyzati megkozelitést sugall.

Roviden 0Osszefoglalva a magyar klimapolitikai megkdzelitést, a cél az eurdpai zold
megallapodas gazdasagfejlesztési vonzatanak a minél teljesebb kihasznalasa. Ez megnyilvanul
a nagyaranyu napenergia-fejlesztésekben, abban, hogy a kormédny nagy jovot szan a hidrogén-
technoldgianak a jovo ipari fejlesztéseiben, valamint azokban az erdéfeszitésekben, amelyek a
magyar poziciok javitasat célozzdk az elektromobilitas terén. (Mas kérdés, hogy e teriileten
egyeldre az akkumuladtorgyartasban tortént latvanyos fejlédés, amely viszont az
elektromobilitdsnak nem feltétleniil a legnagyobb fejlodési és hozzdadottérték-teremtési
potenciallal rendelkez6 komponense).
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Jelen van ugyanakkor a masik, konzerval6 vonulat is: a kormany hagyomanyosan tdmogatta a
német autdipari cégeknek az autdipari emisszidszabvanyok gyors szigoritasat ellenzo
allaspontjat. Ez nem meglepd, miutan a magyar autoipar — a fellelhetd kezdemények ellenére
tovabbra is fOként a bels6égésii autok gyartasaban jatszik érdemi szerepet. Tovabba
Magyarorszag komoly szerepet szan a foldgaznak, mint athidalo energiaforrasnak. igy a Matrai
erdmivet a tervek szerint biomassza- és gazerémiivé alakitjak at az évtized folyaman.

A Fit for 55 javaslatcsomaggal kapcsolatban korményzati oldalr6l problematikusnak itélik a
kozlekedés és az épiiletek javasolt beemelését az ETS-rendszerbe (ezzel egyébként a
kornyezetvédd szervezetek egy része is egyetért, csakhogy 6k foleg azzal az aranytalansaggal
Osszefliggésben, hogy a haztartasok koltségei ugy nénének, hogy az iparban még egy darabig
maradna az ingyenes kvoéta). Ezzel szemben a hivatalos magyar allaspont iparparti, a jArmtipari
kibocsatascsokkenés iitemének gyorsitasaval kapcsolatban is fenntartdsokkal €l az autodipari
versenyképességre gyakorolt hatdsa miatt (Szeman, 2021).

A magyar kormanyzat a jelek szerint problémas pontnak tekinti a karbonvam bevezetését is,
miutan az emelni fogja a villamosenergia arat, mert Magyarorszag jelentds aramimportdr. Mas
kérdés, hogy ugyanakkor egyes feldolgozoipari agak (cementipar, acélipar) esetében a

crer

2021D).

Széba hozhaté még a finanszirozas kérdése, vagyis, hogy a gyorsabb atmenethez érkezzen
pluszforras az EU-bol. Ennek jegyében a kormdny szorgalmazni fogja Magyarorszagon a
Modernizéacios Alap finanszirozasanak a megemelését. Ennek az alapnak a célja az 4j EU-
tagallamok zold atalakuldasanak tdmogatasa, illetdleg az atalakulés éltal hatranyosan érintettek
(banyaszok, szénerdmiiben foglalkoztatottak) segitése. Az alap foként az unios szintlh ETS-
bevételekbdl finanszirozodik, ugyanakkor csak az 1j EU tagallamok a kedvezményezettjei, ami
bizonyos foku transzfert eredményez a tobbi tagallamoktol a régids orszagok fele, igy nem
meglepd, hogy a magyar kormany az alap megndvelését tdimogatja (Szeman, 2021).

4.3.3. Osszefoglalds és kovetkeztetések

A fenyegetd klimavalsdg arnyékaban nem meglepd, hogy a COVID-jarvany gazdasagi
hatasaira reagaldo Next Generation EU programcsomagon — azon beliil is a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszk6zon (RRF) — is beliil kiemelt célként jelenik meg a klimasemlegesség
fel¢ tett eldrehaladds. Ennek gazdasagi vetiiletét mindenekeldtt az 1j, kornyezetbarat
huzoiparagak fejlédésének a meggyorsitasa alkotja.

Idén juliusban a z6ld dtmenet felgyorsitasat célzo unids javaslatcsomag latott napvildgot. A cél
az iveghazgaz-kibocsatas 55%-os visszafogasa 2030-ig. Ennek jegyében a kibocsatas-
kereskedelmi rendszer altal lefedett és azon kiviil all6 szektorokban egyarant fokozna a
kibocsatascsokkentés  {itemét, szigorubb célértéket hatarozna meg a megujulod
energiaforrdsoknak az energiamixben val6 aranyat illetden, és ambicidzusabb célokat tlizne ki
az energiahatékonysag javitdsa terén is. Mindehhez olyan intézkedések is hozzdjarulnanak,
mint az energiaadok reformja, vagy — 2026-t61 — a karbonvam bevezetése.
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A kornyezetvédo szervezetek szerint a dekarbonizacid liteme még e javaslatcsomag elfogadasa
esetén sem lesz eléggé gyors az EU-ban, rdaadasul a szigorubb célértékek teljesiilése sem
biztositott kelléen. Ennek legfébb oka, hogy az EU szeme el6tt nem csak az 0j zold iparagak
altal kinalt versenyképességi hozadék lebeg, hanem a ,,régi”, szennyezd ipari tevékenységeket
1z6 vallalatok versenyképességének (jovedelmezoségének) a megorzése is.

Ennek fényében a zold atmenettel kapcsolatos unios megkozelités nem is it el drasztikusan,
mindségileg, a kelet-europai uj tagallamok hozzaallasatol. Ugyanakkor az utobbiak esetében
talan még pregnansabban kiveheté az egyidejii torekvés a zold dtmenet unids programjabol
szarmaz6 potencialis gazdasagi elényOk kiakndzasara, illetve a szennyezd tevékenységek
leépitésének lehetdség szerinti fékezésére, az ezzel jard gazdasagi/tarsadalmi koltségek
minimalizélasa érdekében. gy példaul a széntermeld orszagok a szén kivezetésének idSpontjat
igyekeznek kitolni, esetenként a szén kivezetését részben mas fosszilis lizemanyagok stlyanak
emelésével kompenzaljak, ,athidalo” energiaforrds gyanant. Igy aztan a megajuld
energiaforrdsok aranyara vonatkoz6 vallaldsaik is jobbara elmarad az unids ajanlastol.

A z06ld dtmenettel kapcsolatos magyar megkozelitésre is ranyomja bélyegét egyrészt a torekvés
az eurdpai zold megallapodas gazdasagfejlesztési vonzatanak a minél teljesebb kihasznalasa,
masrészt a masik, konzervald vonulat: igy példaul a magyar kormany tdmogatta a német
autdipari cégeknek az autdipari emisszidszabvanyok gyors szigoritasat ellenzo allaspontjat.

Az egyelére nem vilagos, hogy miképp fog mindez megvaltozni, ha az EU elfogadja az idén
juliusban eldterjesztett, a korabbindl ambicidzusabb cselekvési tervet. A magyar kormany
mindenesetre részben az ipari érdekek mentén biralja a javaslatcsomag egyes pontjait, bar
frontalis elutasitasrol nincsen szo.
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