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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2021. évi kozponti Kkoltségvetésérél szolé torvény végrehajtasanak
helyzetérol és az Allamadossag varhaté alakulasardl (az 1. félév folyamatai alapjan)

L.
A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: KT, Tanacs) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
szol6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kézponti k6ltségvetésrdl szold
torvény végrehajtasanak helyzetérol és az allamadossag varhato alakulasarol.

A Tandécs ennek alapjan tekintette at Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold
2020. évi XC. torvény (a tovabbiakban: 2021. évi koltségvetési torvény, Kv. tv.)
végrehajtasanak ¢s az allamadossagnak az 1. félévi helyzetét, a koltségvetés folyamatait és a
térvény varhato teljesitését.

Az errdl sz616 Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamodszerét kovetve — épitett a 2021.
¢évi koltségvetési torvény eldkészitésével Gsszefiiggd eld6zményekre, tovabba a koltségvetési
torvény évkozi modositdsanak hatdsara.

- A KT a Magyarorszdg 2021. évi kozponti koltségvetésér6l szolo torvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 3/2020.05.21. szamt Véleményében megallapitotta, hogy ,,a 2021.
évi koltségvetési tervezés szempontjabdl meghatarozo koriilmény a koronavirus-jarvany
elterjedése, melynek kovetkezményei alapjaiban megvaltoztattak a globalis és a magyar
gazdasag 2020. évi kilatdsait.” Tovabba ,a 2021. évi koltségvetés alapjaul szolgald
progndzis arra épit, hogy atmeneti visszaesés utan a magyar gazdasag 2021-ben névekedni
fog.” Megitélése szerint ,,a magyar gazdasag er6s fundamentumai és a mar bejelentett
gazdasagpolitikai intézkedések biztosithatjak, hogy Magyarorszag gazdasagi felzarkozasa
folytatddjon.” A Tanacs Véleményében felhivta a figyelmet, hogy ,a 2021. évi
koltségvetésre kihatd kockézatok dontd részben 2020-ban jelentkeznek.” Véleményében
hangsilyozta azt is, hogy ,,2021-ben is sziikség van a gazdasag tovabbi élénkitését, a
munkahelyek megdrzését és 1ij munkahelyek létrehozéasat eredményez6 programokra.
Ehhez a Gazdasagvédelmi Alap (benne a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl létrejovéd
Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap) nytjt fedezetet. Az Egészségbiztositasi €s Jarvany
Elleni Védekezési Alap a jarvany elleni védekezéshez, illetve az egészségligyi
ellatorendszer miikodtetéséhez sziikséges forrasokat (az Egészségbiztositasi Alap
beolvasztasaval) biztositja. A tervezet jelentds dsszegeket iranyoz el6 a csaladvédelmi és
otthonteremtési intézkedésekre, valamint a nyugdijasok j6vedelmi helyzetének javitasara.”
A KT Véleményének indokolaséban jelezte, hogy ,,a 2020 marciusara vildgméretiivé valo
Uj tipust jarvany érdemben rajzolja at a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi folyamatokat™
és,,a2021. évi allamaddssag varhat6 alakulésara is er6teljesen hat a jarvanyhelyzet.” Ezért
Véleményében tudomadsul vette, hogy a GDP-aranyos bruttdé allamaddssag 2011-2019
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kozotti csokkenése 2020-ban véarhatéan atmenetileg megfordul: a koltségvetési
térvényjavaslat tervezete szerint az 4allamaddossdg-mutatd értéke nd. A Tanacs
megfogalmazta azt is, hogy ,,az allamadossag-mutatd csokkend trendje — a 2020-as
atmeneti ndvekedést kvetden — visszatér és e mutatd 2021 végére |...] mérséklodik.”

A Tanécs az 5/2020.07.01. szamG Hatérozatdban — megadva elézetes hozzajaruldsat a
2021. évi kozponti koltségvetési térvényjavaslat zaroszavazasdhoz — megallapitotta, hogy
a 2021. december 31-i tervezett allamaddssdg-mutatonak a [...] tervezett mértékét
megalapozottnak tartja, mert az Osszhangban van a tdrvényjavaslat alapjat képezd
makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. A KT a hatarozatanak indokolasaban
kifejtette, hogy ,,megitélése szerint a hidnycél teljesitését veszélyezteté kockazatok
(koronavirus-jarvany  ujbdli  fellangoldsa  kovetkeztében — esetlegesen  fellépd
kedvezbtlenebb gazdasagi helyzet, ezzel kapcsolatosan szamottevéen tobb valsagkezelési
kiadas bekovetkezése stb.) érinthetik az allamadossag varhaté alakulasat is.” Ezért a
Tanacs a biztonsagos allamhaztartasi folyamatok fenntartasa érdekében fontosnak tartotta
az elorelato és felelos koltségvetési gyakorlat kdvetkezetes érvényesitését.

A KT a 2021. évi kozponti koltségvetésrol szolo 2020. évi XC. térvény mobdositasara
iranyul6 torvényjavaslat tervezetére vonatkozd 4/2021.04.15. szam Véleményét a jarvany
okozta rendkiviili koriilményekre és a veszélyhelyzetre tekintettel alakitotta ki —
megallapitva, hogy ,,a kéltségvetési t6rvény moddositasat az elfogadasa dta megvaltozott
gazdasagi koriilmények, az id6kdzben meghozott egészségvédelmi és gazdasagot tamogatd
intézkedések, valamint az EU 2021-2027 kozotti koltségvetés kereteinek valtozasai tették
sziikségess€.” Megallapitotta, hogy ,,a torvény modositasa az ESA-modszertan szerint
szamolt hidnycélt a GDP 2,9 szazalékarol 7,5 szazalékra emeli az aprilis 1-jén megjelent
EDP-jelentéssel Gsszhangban.” Ehhez kapcsolédva megfogalmazta, hogy ,,a hidnycél
emelésével egyetért, mivel a koronavirus-jarvany harmadik hullama sziikségessé teszi a
korabban tervezettnél nagyobb mértékii koltségvetési tamogatast az egészségiigy és a
gazdasdg szamara.” Pozitivan értékelte, hogy a ,koltségvetés tervezett hidnya
mérsékeltebb a 2020-ban elértnél, azaz a gazdasagi névekedés helyreallasat kovetden célba
veszi az egyensuly megteremtését.” Ugyanakkor a Tanacs jelezte, hogy ,,indokoltnak tartja,
hogy a koltségvetési térvényjavaslatban a koltségvetési hiany ténylegesen varhaté mértéke
(3990 milliard forint) keriiljén rogzitésre.” Ezen til a Tanacs megallapitotta azt is, hogy ,,a
torvényjavaslat tervezet szerint a magyar gazdasag varhato ndvekedésével 6sszhangban, az
Alaptorvényben eldirtaknak megfelel6en az allamaddssag GDP-aranyos mértéke 2021-ben
ujra mérséklédhet a 2020. év végi 80,4 szazalékrol 79,9 szazalékra.” A KT Véleményében
figyelmeztetett arra is, hogy a gazdasigi és koltségvetési folyamatokat — a tavalyihoz
hasonloan — 2021-ben is a szokdsosnal nagyobb mértékt kockazatok 6vezik a koronavirus-
jarvany kovetkeztében. Ebb6l adéddan a ,, Tandcs tudomasul veszi, hogy a torvényjavaslat
nagyobb mozgasteret teremt a kormanyzat egészségvédelmi és gazdasag-ujrainditasi
intézkedései szamara, ugyanakkor sziikségesnek tartja, hogy ha a makrogazdasagi
feltételek alakuldasa megengedi, akkor a tervezettnél markansabb hianycsokkentés
valosuljon meg kedvezdbb feltételeket teremtve a koltségvetési egyensuly 2022. évi
lényeges javulasahoz és az allamaddssadg-mutat6 fenntarthaté mérsékléséhez.” Véleménye
indokoldsdban a KT tudomdsul vette, hogy ,,a tervezet a 2020. évi XC. torvényben
feltételezettnél mérsékeltebb, 4,3 szazalékos gazdasagi novekedésre szamit” 2021-ben.
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A Tandcs — kialakitott gyakorlatinak megfeleléen — a féléves értékelésénél az Allami
Szémvevoszék és a Magyar Nemzeti Bank 2021. 1. félév kéltségvetési folyamatair6l sz6l6
irasos elemzéseit vette alapul. Ezek mellett attekintette a KSH és a Pénziigyminisztérium
informaciodit a gazdasag 1. félévi s az allamhaztartds kézponti alrendszerének junius végi
helyzetérél, valamint a KT Titkarsaga altal felkért hazai kutaté-elemzd intézetek, egyes
nemzetkdozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, IMF, OECD, Vildgbank), tovabb4 mas mértékado
piaci elemzdk gazdasagi értékeléseit, progndzisait. A KT figyelembe vette a Magyarorszag
2021-2025-re vonatkoz6 Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

A Tanécs a Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggy(ilés elnokét, valamint a Kormanyt, tovabba
értékelését az Orszaggyiilés honlapjan kozzéteszi.
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IL.

A Tanacs Véleménye

A Tanacs a 2021. szeptember 21-én tartott {ilésén a Stabilitasi torvény 23.§ (1) bekezdésének
c) pontja alapjan attekintette Magyarorszag 2021. évi kbzponti kdltségvetésérol szold — 2021,
évi XLIV. toérvénnyel mddositott — 2020. évi XC. térvény els6é félévi végrehajtasanak fo
folyamatait és azok hatterét. Ezekr6l az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A 2021. év 1. félévében is jelen lévd koronavirus-jarvany hatasai az eléz6 évhez képest
kevésbé érintették a magyar gazdasagot és a koltségvetést. Hazank a gazdasag erds
ellenalloképességének ¢és a kormanyzati, valamint jegybanki intézkedéseknek
koszonhetden sikeresen védekezett a jarvany gazdasagi hatasaival szemben. A gazdasag-
Ujrainditdsi programoknak is kdszonhetden gazdasagunk teljesitménye az I. félévben 7,2
szazalékkal, azon beliil a II. negyedévben jelentbsen, 17,7 szdzalékkal javult a megel$z6
év hasonl6 idészakahoz képest, igy a GDP mar meghaladja a jarvany el6tti szintet. A
legfrissebb kormanyzati és elemz6i varakozasok az el6z6 évhez képest 6-8 szazalék
kozotti novekedést valdsziniisitenek az év egészére.

2) A Tandcs az allamhdaztartas hianyanak alakuldsaval kapcsolatban megéllapitja:

a) Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvény modositisa
rogzitette, hogy az unidés modszertan szerint hiany varhat6 értéke 2021. évre a GDP
7,5%-a lesz. Ez az éallamhéztartds kdzponti alrendszerében — a térvényjavaslat
indokoléasa szerint — 3990 millidrd forint pénzforgalmi hianynak felel meg. A
Tanics ennek ismeretében alakitotta ki véleményét, miszerint a moddositott
koltségvetési torvény teljesiti az allamadossag-szabalyt. Ezért a 2021. 1. félévi
hidny alakulasat is a kézel 4000 milliard forint hianycél figyelembevételével
értékelte. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 1. félévi pénzforgalmi hidnya
1.705 milliard forintot tett ki, amely a 3990 milliard forint éves pénzforgalmi hiany
42,6 szazaléka. Az add- és jarulékbevételek Osszességiikben az id6aranyostol
kedvezdbben teljesiiltek. Ezek alapjan a Kormany részére megfelelé mozgastér all
rendelkezésre, hogy — az allamaddssag-szabaly betartdsa mellett — meghozza a
jarvany kezeléséhez, illetve a gazdasag Ujrainditasahoz sziikséges, annak rugalmas
ellenalloképességét (reziliencidjat) nsveld intézkedéseket.

b) Az allamhaztartas eredményszemléletli egyenlege 2021 els6 félévében Gsszesen
1062 milliard forintos hidnyt mutatott (a féléves GDP 4,3 szazaléka) az MNB 4ltal
publikélt elozetes pénziigyi szamla adatok alapjan. A pénzforgalmi és az
eredményszemléleti hidny kozotti eltérést elsésorban az eurdpai unids
tamogatasok megelGlegezése okozta. A Tanacs fontosnak tartja, hogy a
megelblegezett tamogatasoknak az Eurdpai Bizottsag altali megtéritésére még
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3)

4)

5)

ebben az évben minél nagyobb aranyban sor keriiljon. A megtérités jovo évre vald
elhtzddasa az allamadossagot és a pénzforgalmi hidnyt érinti.

A pénzforgalmi és az ESA szerinti hiany 2021. évi alakulasaban kockézatot jelent, ha az
Eurépai Bizottsag értékelése alapjan az Eurdpai Uni6é Tandcsa nem hagyja jova a magyar
helyreallitasi tervet az idei évben. 2021-ben az EU-s Helyreallitasi Alapbdl (RRF)
clérhetd eldleg 326 milliard forint lenne. Amennyiben nem folyik be az eléleg a
koltségvetésbe, akkor az ennek terhére a koltségvetésbol kifizetendd tdmogatasi elélegek
novelni fogjdk a pénzforgalmi hidnyt és ezaltal az allamadodssagot (viszont az unios
cléleg késobbi beérkezése a kovetkezd évek egyenlegét javitja). Amig a magyar
helyreallitasi tervet nem fogadjak el, addig az e terv programjaira kifizetett hazai
koltségvetési 6sszegek az ESA szerinti hianyt is novelhetik.

A Tanécs az allamadossadg-mutat6d alakuldsaval kapcsolatban a kovetkezodket allapitja
meg:

a) A brutt6 allamadossagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott mértéke a 2020.
végi 80,4 szazalékrol hat honap alatt 77,6 szazalékra csokkent, elsésorban a
nominalis GDP noévekedéséb6l addéddéan. A félév végi szinthez képest
ugyanakkor emeli az adéssagot, hogy az Allamadéssag Kezelé Kozpont 2021.
szeptemberében moddositotta 2021. évi finanszirozasi tervét, és ezzel
Osszhangban 4,5 milliard eurd értékben devizakotvény kibocsatéast hajtott végne
az Eurdpai Uniotdl varhatdé RRF elbleg kifizetésének esetleges cstszasa miatt
sziikséges athidal6 forrdsbevonas, egyes 2021-es korményzati kiadasok, valamint
a 2022-es koltségvetési hidny részbeni el6finanszirozdsa céljabol. Az
allamadossag-mutatd mérséklését megneheziti az unids visszatéritések
beérkezésének csuszasa, de kedvezden hat a gazdasag helyreallasabol eredéen a
nominalis GDP gyors ndovekedése.

b) Az allamaddssdgon beliil meghatarozo, csaknem 96 szazalékot képviseld
kozponti koltségvetési addssagban — a 2020. évi atmeneti emelkedést kvetden —
a devizaadodssag részaranya a 2020. év végi 20 szazalékrdl 2021. junius 30-4ra
17,7 szazalékra csokkent. A szeptemberi devizakibocsatds megnoveli az
allamadossag devizaaranyat a félév végi értékhez képest, de kedvez6, hogy nem
valtozik az adossagkezelé azon stratégiai célja, mely szerint a devizaaddssag
részaranyat tovabbra is a teljes adossag 10-20 szazaléka kozotti
referenciatartomanyon beliil tartsa.

Osszegezve, a gyors iitem{i gazdasagi helyreallasnak is koszonhetéen az elsd félévben a
koltségvetés GDP-aranyos hidnya és az allamaddssag-mutatd kedvezben alakult. Az
Eurdpai Uniotol vart, koltségvetési eldiranyzatokban szerepldé bevételek cstiszasa
azonban — atmenetileg — noveli a pénzforgalmi deficitet és az 4llamaddssagot, amely
negativ hatdsok kivédésére a koltségvetésnek fel kell késziilnie a masodik félévben. Az
els6 félévi koltségvetési adatok, valamint a varhato realgazdasagi folyamatok alapjan a
Tanacs mind a tervezett 7,5 szazalékos eredményszemléletli hianyt, mind a 2021. év
végére meghatarozott 79,9 szazalékos allamadossag-mutatot elérhetdnek tartja.
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I11.

Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakuldsa

A koronavirus-jarvany megjelenése sulyos csapast mért 2020-ban a gazdasag teljesitményére.
Negativ kovetkezményeit jol jelzi, hogy mindossze néhény orszag (példaul Kina, frorszag)
gazdasaga tudott béviilni az elmult évben. Az orszagok (a kormanyok és a jegybankok) hathatés
(rendkiviili) intézkedéseket tettek a gazdasdgok helyreallitisara, az Gjrainditdsra. Ennek is
koszonhetben a gazdasdgok a novekedés kedvezd jegyeit jelzik. A legjelentésebb nemzetkozi
pénziigyi szervezetek (IMF, Vilagbank, OECD, Eurdpai Bizottsag) a 2021. év tavaszi-nyari
elorejelzéseikben tovabb javitottak korabbi prognézisaikat, jelezve, hogy az ismert adatokat
értékelve a valsagbol valo kilabalds gyorsabb lesz a vartnal.

Az EBurdpai Bizottsdg legutobbi értékelése szerint az eurd-vezet idei teljesitménye 4,8
szazalékkal ,,évtizedek 6ta a leggyorsabb gazdasagi nsvekedés elé néz”. Az IMF és a Vildgbank
megitélése szerint a globalis gazdasag 2021-ben 6, illetve 4 szazalékkal boviilhet.

A magyar gazdasag novekedésének mértékét legutobbi (juniusi) értékelésében az IMF 6,2
szazalékra emelte (4,3 szazalékrol), a Vilagbank jaliusban 6,0 szazalékra javitotta (3,8
szazalékrol). Az OECD maéjusban 4,6 szdzalékra novelte (2,6 szazalékrol), az EBRD 5,5
szazalékra (4 szézalékrol), az Eurépai Bizottsag juliusban 6,3 szadzalékra modositotta (5,5
szé&zalékrol) e progndzisat.

A 2021. év II. negyedévében a magyar gazdasag kiugrd ndvekedést produkalt, teljesitménye —
a szezonalis és naptarhatassal kiigazitott és kiegyensulyozott adatok szerint — az el6z6
negyedévhez viszonyitva 2,7 szézalékkal, mig az €l6z6 év azonos id6szakahoz mérten 17,7
szazalékkal emelkedett. Utobbiban kozrehatott az alacsony bazis (2020. II. negyedévében
erésen visszaesett a gazdasdg teljesitménye a korldtozasok bevezetése, termelési lancok
megakadasa, gyérak, szolgaltatasok lellasa stb. kovetkeztében). A gazdasag ujrainditasat jelzi,
hogy a GDP az elmult négy negyedévben negyedéves alapon folyamatosan névekedni tudott.

A 2021. 1. félév egészében a gazdasagi teljesitménye 7,2 szazalékkal haladta meg a bazis
id8szakét. Ha 2019 azonos id6szakahoz viszonyitunk, akkor 2,2 sz4dzalékos a GDP-ndvekedés.
Az ipari termelés 2021 elsé felében 18,8 szazalékkal béviilt az el6z6 év elsd hat honapjahoz
képest. A teljesitmény — januar hénapot kivéve — a félév minden honapjaban meghaladta az
€l8z6 év azonos idészakanak alacsony értékét. Killondsen kiemelkedd volt a ndvekedés aprilis
honapban (58,9 szazalékos), de majusban (38,8 szazalékos) és juniusban (22 szédzalékos) is
magas volt. Ehhcz legnagyobb mértékben — a jarmugyértds mellett — a villamos berendezések
(akkumulatorok) gyartasa, tovabba a szdmitogép, elektronikai, optikai termékek, valamint a
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gumi, mianyag €s szdmottevd aranyban az élelmiszer, ital, dohanytermékek eldallitasa jarult
hozza. Minden régidéban nétt a termelés. Az épitéipar a félév két honapja (februdr, aprilis)
kivételével az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva névekedést mutatott. A termelés a félév
egészében 7,3 szazalékkal emelkedett (marciusban 5,3 szdzalékkal, majusban 18 szazalékkal,
juniusban 27,8 szazalékkal). A szerzédésallomany értéke 2021. janius végén 21,2 szazalékkal
volt magasabb az el6z6 junius véginél, amely biztos alapot ad a folyamatos munkéra, az
épitdipar ndvekedési palyara allasahoz.

A nemzetgazdasagi beruhazasok 2021 masodik negyedévében 10,8 szazalékkal boviiltek az
el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva. A beruhdzasok volumene elérte a valsag el6tti
legmagasabb, 2019 harmadik negyedévi szintjét. A gép- és berendezés-beruhazasok
nagymértékben, 23,9 szazalékkal novekedtek, mig az épitési beruhdzasok 3,2 szazalékkal
boviiltek éves bazison. 2021 masodik negyedévében a koltségvetési szervek beruhédzasai
lényegében stagnaltak. A legalabb 50 f6t foglalkoztato, kozepes és nagy vallalkozasok kérében
a fejlesztések volumene 13 szazalékkal emelkedett. Szinte mindegyik alagban emelkedett a
beruhézasi aktivitas. A legnagyobb sulyt képviseld feldolgozoipar beruhazasai 10,7 szazalékkal
novekedtek. A kereskedelem és gépjarmijavitas agazat beruhazésai 49,3 szazalékkal boviiltek,
amit foként a kiskereskedelmi iizletek fejlesztései timogattak.

A gazdasag Gjrainditasat és a foglalkoztatast segité kormdényzati programoknak
(intézkedéseknek) koszonhetéen kedvezd a foglalkoztatas. A 2021. juniusi adatok alapjan a
foglalkoztatottak 1étszama 4692 ezer f6 volt, ami 98 ezerrel tobb az el6z6 év azonos
1d6szakéahoz képest, és a rendszervaltas ota mért legmagasabb adat. A 15-64 év kozottick
esetében mért foglalkoztatasi rata 74,1 szazalékra emelkedett. A munkanélkiiliek 1étszama 193
ezer, a munkanélkiiliségi rata 4 szazalék volt jiniusban. Az el6z6 év azonos iddszakahoz
képest minden régidban nétt a foglalkoztatas (a legnagyobb javulas a dél-alfoldi régidban, mig
a legkisebb mérték(i Eszak-Magyarorszagon valésult meg).

A brutto és nett6 atlagkereset az év els6 hat honapjaban egyarant 8,4 szézalékkal nétt (428.200,
illetve 284.800 forintra). Ebben kozrehatott a minimalbér és a bérminimum emelése, tovabba
egyes kozszolgalati elémeneteli rendszerekben el6re iitemezett béremelés (pl. orvosi béremelés,
birak, tigyészek, bolesddei dolgozok illetményemelése). A tovabb javulod foglalkoztatottsag és
az emelkedd bérek kedvezden hatottak a koltségvetés bevételeire.

A kiskereskedelmi forgalom — naptarhatast6l megtisztitott adatok alapjan — jiniusban 5,8
szazalékkal bovilt az el6z6 év azonos idOszakdhoz mérten, ezen beliil az élelmiszer
kiskereskedelemé 7,2 szazalékkal, a nem élelmiszer kiskereskedelemé 3,0 szazalékkal, az
izemanyag kiskereskedelemé 8,6 szazalékkal. Az év els6 negyedét még a visszaesés jellemezte
(tekintettel a koronavirus-jarvannyal Osszefliggd korlatozasokra), majd aprilistél kezdéen — a
virus-jarvanyt megel6z6 iddszakra emlékezteté — erételjes emelkedési folyamat indult el
(aprilisban 10,6 szdzalékkal, majusban és juniusban 5,8-5,8 szdzalékkal nétt a forgalom az
el6z8 év azonos idészakahoz viszonyitva). Ez is pozitivan hatott a kltségvetés bevételeire.

A kereskedelmi szalldshelyek kihasznaltsagara és forgalmara alapvetéen ranyomta bélyegét a
koronavirus-jarvany ¢s a kapcsol6do korlatozasok. A forgalom szikiilése drasztikus volt 2021
elsé felében is: az egy évvel korabbi id6szakhoz képest a kereskedelmi széallashelyek 48
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szazalékkal kevesebb vendégéjszakat regisztraltak: a belf6ldi vendégek 30, a kiilfoldiek 73
szazalékkal kevesebb vendégéjszakat vettek igénybe, ennek kovetkeztében a szélladshelyek
bruttd arbevétele 48 szazalékkal esett vissza (6sszegében 53 milliard forinttal). A beoltottsag
szintjének emelkedésével és a korlatozasok oldasaval mutatkoznak pozitiv jelek is. Jiniusban
— az el6z0 év juniusahoz viszonyitva — a belfoldi vendégek szama 42, a kiilfoldi vendégeké 86,
az Osszes bruttd bevétel 85 szazalékkal nott.

A fogyasztéi arak emelkedése az 1. félévben 4,2 szdzalék volt. Az arak emelkedését a
nyersanyagarak globalis megugrasa, az EU szabalyaibol fakadé dohany jovedékiadd-emelés,
valamint a gazdasag Ujranyitdsabol és gyors névekedésébdl fakadd atarazasok okoztak. Az
elmult egy év alatt jelentds mértékben a szeszesitalok, dohanyaruk ara (12,2 szazalékkal, ezen
beliil az utobbiaké 19,7 szazalékkal) nétt, az élelmiszereké 3,2 szazalékkal (ezen beliil az étolajé
25,5 szazalékkal, a tojasé 7,8 szdzalékkal, a liszté 7,7 szazalékkal) emelkedett. A tartds
fogyasztasi cikkek ara 3,7 szazalékkal, a jarmi tizemanyagoké 24,2 szazalékkal, a lakasjavitas-
karbantartasé 10,1 szazalékkal lett magasabb az egy évvel el6ttinél.

2. A kozponti alrendszer bevételeinek alakulasa

: |
A 2021. év 1. félévében az allamhaztartas kozponti alrendszerében egyiittesen 11.640,9
milliard forint bevételt realizaltak, amely az éves eldiranyzat 51,1 szazaléka. (Ez 956,5 milliard
forinttal — 9 szazalékkal — t6bb az el6z6 év azonos idészakahoz képest.)

A kozponti alrendszeren belill a kozponti koltségvetés bevétele 7963 milliard forint volt, az
eldiranyzott 6sszeg 51,6 szazaléka.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinél a teljesités Osszege 948 milliard forint, amely a
modositott éves eldiranyzat 54,9 szazaléka. E bevételi csoport meghatirozé eleme a tarsasagi
adé. Ezen a jogcimen 349 milliard forint a bevétel (az éves elbiranyzat 78,1 szazaléka), amely
az el6z6 év azonos iddszakanak egyenlegét 160 millidrd forinttal haladta meg. A jelentds
mértékii névekedés hatterében f6ként az all, hogy a koronavirus-valsag gazdasagi hatdsainak
kezelése okan a 2020-ban a tarsasagi addbevallasok benyujtisi hataridejét maéjusrol
szeptemberre halasztottdk (mig 2021-ben a bevalldsi id6 mar ismét majus volt). Erintette a
bevételeket az adoézok 4altal 2019 végén (az addelbleg-kiegészités terhére tortént)
sporttamogatasra felajanlott 40 milliard forint 2020 januéarjaban megvalosult kiutalasa és e
jogcimen torténd rendelkezés megsziinése is, tovabba ezen kiviil az eredményben szerepe van
egy egyedi, nagyobb Osszegl befizetésnek is. Utobbi egy eltéré lizleti éves adozd éves
elszdmolasahoz kothet. A pénziigyi szervezetek kiilonadojabél 31 milliard forint bevétel
érkezett a koltségvetésbe (a teljesités 50,2 szazalék, amely 20 milliard forinttal kisebb az el6z6
év azonos iddszakanak bevételétol). Ennck oka egyfel6l, hogy a hitelintézetek jarvanyiigyi
helyzettel 6sszefliggd kiilonadojat 2020-ban a pénziigyi szervezetek kiilonadoja részeként
szamoltdk el a koltségvetésben, masfel6l a hitelintézetek a 2020-ban befizetett jarvanyiigyi
ktilénadot 2021-t6l kezdve 6t év alatt egyenld részletekben levonhatjak a ,,normal bankadé”
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kotelezettségbdl. A Kiskereskedelmi adobél 6 millidrd forint a bevétel (az elbiranyzat 9,3
szazaléka), elmaradva 5 milliard forinttal az el6z6 év azonos id6szakénak eredményétél is.
Ennek oka, hogy a fizetési kotelezettség esedékessége modosult. Az 1ij szabély értelmében az
adofizetoknek 2021-ben jllius és oktober végéig kell az adoelbleget megfizetni. A kisadézok
tételes ado6jabdl szarmazdé bevétel 92 milliard forint volt (a teljesités 38,7 szdzalék),
ugyanakkor 17 millidrd forinttal magasabb az el6z6 év azonos idészakanak bevételénél. A
teljesitésben szerepe van a 2020-ban mar érvénybe 1épett kormanyzati célzott ado €s jarulék
intézkedések fenntartdsanak, és a korlatozasok ésszerli idejii oldasanak, a fogyasztas
boviilésének, tovabba pozitivan hat az addalanyok szdménak dinamikus novekedése. Az
idéaranyos elbiranyzattol tortént jelent6s elmaradds annak kévetkezménye, hogy a 3 millid
forint feletti egy kifizet6t6l szarmazd bevétel utan bevezetett 40 szazalékos add érvényesitésére
is a II. félévben lesz lehet6ség (az addalap ekkorra fut fel). A kisvallalati adobol 51 millidrd
forint (az eldirdnyzat 52,4 szézaléka) érkezett. Ez 11 millidrddal haladja meg az el6z6 év azonos
idészakédnak eredményét. Ebben szerepe van az addalanyok szama jelentds boviilésének és
annak 1is, hogy a koronavirus-valsag hatdsainak enyhitésére bevezetett (célzott)
adokedvezmények 2021-ben kevesebb hoénapot érintettek, mint 2020-ban. Az idéaranyos
eldiranyzatot meghaladé a kozmiadé teljesitése (51,7 szazalék), az energiaellatok
jovedelemadd6é (77,1 szazalék), utobbi a magasabb energiafelhasznalassal fligg 6ssze, valamint
a rehabilitaciés hozzajarulas befizetése (54 szazalék). Az eldiranyzatnak csaknem megfeleld
a cégautéado (50,8 szdzalék), valamint az 6koadé teljesitése (49,2 szazalék), attdl elmarado a
banyajaradéké (42,7 szazalék) és a jatékaddoé (42,3 szazalék). A banyajaradéknal a bevételek
tulnyomo részét adé szénhidrogének kitermelt mennyisége jelentdsen csékkent az elmult
években (minden bizonnyal a koronavirus-jarvannyal osszefiiggd vildgpiaci folyamatok
eredményeként). A jatékadonal egy nagy adozo ez év elején dnellendrzést hajtott végre a 2020.
év masodik felére vonatkozé addékedvezményei tekintetében, s 3 milliard forint addt igényelt
vissza. Emellett negativan hatottak a jarvanyhelyzet miatti kasziné és kartyaterem bezarasok is.
Az egyéb kozpontositott bevételekbdl 226 milliard forint érkezett a koltségvetésbe (a teljesités
48,6 szazalék). Ezen bevételi csoportban meghatirozé aranyt az elektronikus és az idéalapa
utdij jelenti (118 és 40 milliard forint), amelyceknél az el6z6 év azonos iddszakahoz viszonyitva
egyiittesen 18 millidrd forint az emelkedés a gazdasagi koérnyezet kedvezébbé valasa
kovetkeztében.

A fogyasztashoz kapcesolt adokbol 3256 milliard forint folyt be a koltségvetésbe, a teljesités
az éves elbiranyzat 48,7 szazaléka (6sszegében 494 milliard forinttal tbb az el6z6 év azonos
idoszakéanak teljesitésénél). A fogyasztast terhel6 addok meghatarozd elemei az altalanos
forgalmi add és a jovedeki ado. Az altalanos forgalmi adé teljesitése kézel az eldiranyzatnak
megfeleld (49,5 szazalék), 6sszegében 2490 milliard forint (480 millidrd forinttal magasabb az
el6z6 év azonos idészakanak adatandl). A bruttd afa-bevételek atlagosan 17 szazalékkal
emelkedtek az év els6 felében az el6z6 év azonos idészakdhoz képest — az alacsony tavalyi
bazis és a gazdasagi névekedé€s Gjraindulasa kdvetkeztében. Mérséklbleg hatott, hogy 2021-t6]
ismét 5 szazalékra csokkentették az Gj lakdingatlanok értékesitésére vonatkozo afa-kulcsot. A
jovedéki adébol 561 milliard forint bevétel érkezett (a teljesités 44,9 szazalék), amely 19
milliard forinttal tobb az eldz6 év azonos iddszakanak adatanal. A jovedéki termékkdron beliil
az el6z6 évhez viszonyitva az iizemanyagok utani és az egyéb termékek utani adobevételnél
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van emelkedés, az el6bbinél a magasabb forgalom és a 2021. év elsd negyedévi magasabb
adomérték az oka, az utobbindl a magasabb forgalom. A dohanytermékeknél a kismértéki
bevételcsokkenés (1,3 szdzalék) hatterében az adomérték (2021. januari és aprilisi) emelése
elétti készletfelhalmozasbol fakado forgalomesdkkenés all. A pénziigyi tranzakceios illetékbol
111 milliard forint folyt be, a teljesités 50,8 szdzalékos (ebben kozrehatott az alacsony bazis
mellett a pénziigyi tranzakciok, az atutaldsok, illetve a készpénz kifizetéshez koté6do
tranzakciok szamanak ndvekedése). A regisztracios adé teljesitése 9 milliard forint (az
elbiranyzat 45 szazaléka), amely 6,5 szazalékkal marad el az el6z6 év azonos iddszakanak
teljesitésétol. A tavkozlési ado teljesitése az elsd félévben 56,7 szdzalék (Gsszegében 3 milliard
forinttal nagyobb az elbiranyzatnil és lényegében ugyanennyivel az el6z6 év azonos
idoszakanak adatanal). A biztositasi adobol 54,5 milliard forint érkezett a koltségvetésbe (a
teljesités 51,5 szazalék (és 6sszegében 2,2 milliard forinttal nagyobb az el6z6 év elsd felének
bevételénél). A turizmusfejlesztési hozzajarulas teljesitése 4 szazalékos (6sszegében 0,3
milliard forint), miutan veszélyhelyzeti ad6zasi konnyitések céljabol felfliggesztették év végéig
annak fizetési kotelezettségét.

A lakossagi befizetések 1536 milliard forint 6sszegben érkeztek a koltségvetésbe (teljesités
51,1 szazalék). E bevételi csoportban a meghatarozo silyt a személyi jovedelemadé képviseli
(6sszegében 1372 milliard forint, amely 161 milliard forinttal magasabb az el6z6 év azonos
idészakanak bevételénél), a teljesités 50,5 szazalék. A teljesités alakuldsara kedvezden hatott a
foglalkoztatottak szdmanak novekedése és a magasabb bérkidramlés (bruttd keresetnovekedés).
Az illetékbefizetések az éves elbiranyzat 55,0 szazalékara teljestiltek (6sszegében 107 milliard
forint), amely 8 milliard forinttal magasabb az el6z6 év azonos iddszakanak adatanal. Ebben
két ellentétes hatas érvényesiilt: meghatarozo volt az ingatlanforgalom kedvez6 valtozésa €s az
els6 negyedévben 4tadott lakasok szamanak emelkedésébdl adddd bevétel-novekedés,
ugyanakkor ezzel ellentétesen hatottak az év elején hozott konnyitések (pl. a CSOK-kal
vasarlok illetékmentessége és az elséfoki koézigazgatési hatdsagi eljarasokhoz biztositott
illetékmentesség). A gépjarmiiadébol szarmazott 55 milliard forint (az el6irdanyzat 63,3
szdzaléka), amely 10 milliard forinttal magasabb az el6z6 év azonos iddszakanak adatdnal.
Ennek oka, hogy a félév sordn megugrottak a gépjarmiieladasok.

A Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eléiranyzatok bevételei 1355 milliard forintra
teljestiltek, ami az éves elbiranyzat 90,9 szazaléka. A koltségvetési szerveknél ebbdl 1043
milliard forint, az el6iranyzat 71,8 szézaléka képzodott. A szakmai fejezeti kezelésii
eléiranyzatoknal a teljesités az elbiranyzat mintegy nyolcszorosa (312 milliard forint),
Osszegében 49 millidrd forinttal t6bb az el6z6 év azonos idészakanak adatahoz mérten. Mindkét
tételben — hasonldéan a korabbi évekhez — a jelent6s tulteljesitést alapvetdéen halmozddas
okozza.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek (ingatlanokkal, ingésagokkal kapcsolatos
bevételek, osztalék, egyéb bevételek) 111 millidrd forintot tettek ki (a teljesités 78 szézalék).
Az elbirdnyzat teljesitésében meghataroz6 hanyadot az ipari tevékenységekhez, valamint a
1égikdzlekedéshez kapesolddé kibocsatasi egységek értékesitésébdl szarmazo 65 milliard forint
bevétel adja, a tovabbi részt az MNV Zrt. rabizott vagyonaval kapcsolatos bevételek, osztalékok
adjak.
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Az adéssagszolgalattal kapcsolatos (kamat) bevétel 47 milliard forint volt, az eldirdnyzat
49,8 szazaléka.

Az ,,Uniés programok bevételei” mérlegsoron az els6 félévben 248 milliard forint képz&dott.
Ez az éves eldiranyzat (2033,5 milliard forint) 12,2 szazaléka. Az alacsony teljesités egyfeldl
annak kovetkezménye, hogy a Bizottsag részére az év elején benyujtott koltségnyilatkozatok
alapjan torténd kifizetésekbdl jelent6sebb 6sszegben vontak le korabbi évekhez kapcsolodo
korrekcids tételek miatt. Masfeldl egyes elszdmolasokra, illetve azok megtéritésére a II.
félévben kertl sor. Jelentds kockazat dvezi a Helyreallitasi Alaphoz kapcsolodd 326 milliard
forintos eldleg beérkezését, mivel a Bizottsag még nem adott pozitiv értékelést Magyarorszag
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervérl. Az ,,Egyéb unios bevételek” mérlegsoron a
vambeszedési koltség megtéritése cimén 9 millidrd forint (az eldirdnyzat 55,5 szézaléka)
érkezett.

A Kozponti Maradvany-elszamolasi Alapba a kotelezettségvallalassal nem terhelt
koltségvetési pénzmaradvanyok cimen 337 milliard forint (30 milliard forinttal t6bb az el6z6
¢v azonos iddszakdnak adatandl) befizetés t6rtént, amelynek felhasznaldsarél — az
allamhaztartasrol szolo6 térvény felhatalmazasa alapjan a pénziigyminiszter eléterjesztésére — a
Kormany dont.

Az elkiilonitett allami pénzalapok egylittes bevételi eldirdnyzata 57,4 szazalékban (360
milliard forint) teljesiilt. Ezen pénzalapok bevételeiben a legnagyobb suilyt képezd Gazdasag-
ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap (GFA) teljesitése az éves eldiranyzat (429 milliard forint)
51,8 szazalékat érte el: ezen belil az el6finanszirozott unidés programok kiadasainak
megtériilése 56,3 szazalék, a szakképzési hozzajarulasé 53,8 szazalék, a tarsadalombiztositasi
jarulék GFA-t megilletd hanyada 49 szazalék volt. A bevételek a Kozponti Nuklearis
Pénziigyi Alapnal 144,3, a Bethlen Gdbor Alapnal 57, a Nemzeti Kulturalis Alapnal 43,7, a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innoviciés Alapnal 58,1 szazalékban teljestiltek.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi eldiranyzata (6708 milliard forint) az elsé félévben
49,5 szazalékban teljestilt (ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 49,3 szazalékra, az
Egészségbiztositasi Alap bevételei 49,7 szazalékra). A tarsadalombiztositasi alapok
bevételeinek meghatarozé hanyada a szocialis hozzéjarulasi adobol és jarulékokbol érkezik.

A szocidlis hozzajarulasi adé Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd része (827 milliard forint),
7,7 szazalékkal (69 milliard forinttal) marad el az el6z6 év azonos idészakaban ezen a jogcimen
érkezett bevételtdl. A csokkenés a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesésre
tekintettel bevezetett mentességekkel és ezen add kulesanak 2020. jalius 1-jét61 15,5 szazalékra
csokkentésével fligg Ossze. A tarsadalombiztositasi jarulék Nyugdijbiztositasi Alapot
megilletd része és a nyugdijjarulék egyiittesen 837 milliard forintban teljesiilt, amely 10,8
szazalékkal (6sszegében 82 milliard forinttal) magasabb az e€l6z6 év azonos idészakaban elért
bevételnél. A magasabb bevételt a foglalkoztatas er6sodése és az atlagkereset névekedése
eredményezte. A Nyugdijbiztositasi Alap az cllatasi kiadasainak tamogatasara 251 milliard
forint (az elbiranyzat 45,1 szazaléka) koltségvetési hozzajarulasban részesiilt.
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A szocidlis hozzajarulasi adé Egészségbiztositasi Alapot megillet6 része (327 milliard forint)
6,9 szézalékkal (6sszegében 24 milliard forinttal) marad el az el6z6 év azonos idészakaban
beérkezett bevételektSl. Az elmaradas itt is a valsag kezelésére bevezetett munkaadoi- és SZEP-
kartya mentességekkel és a szocidlis hozzajarulasi addé mértékének az elézd év kozepétdl 15,5
szazalékra t0rténé csokkentésével fiigg Ossze. A  tarsadalombiztositasi jarulék
Egészségbiztositasi Alapot megilleté része €s az egészségbiztositasi jarulék egyiittesen 570
milliard forintban teljesiilt, amely 11,5 szdzalékkal (6sszegében 59 milliard forinttal) magasabb
az eléz6 év azonos idOszakanak bevételétdl. Az Egészségbiztositisi Alap koltségvetési
hozz4ajaruldsa 363 milliard forintot (az eldiranyzat 48,8 szazalékat) tett ki, amely 70 milliard
forinttal magasabb, mint az el6z6 év azonos idészakaban atutalt sszeg.

A kozponti alrendszer bevételeinek déntd hanyadat képez6 addok és jarulékok 2021 elsé
félévében 12,6 szazalékkal (6sszegében 918 milliard forinttal) voltak magasabbak, mint 2020
els6 félévében. Az év elsé negyedében mar mutatkoztak a valtozas, az élénkiilés (forgalom-
boviilés) jelei: a mésodik negyedévben méjustdl jelentdsen emelkedtek az addbevételek,
amelyet az alacsony bdzison tul az is segitett, hogy a koronavirus-jarvany elleni védekezés
eredményes volt, a Kormany gazdasagot Ujrainditd intézkedéseinek hatasara a gazdasag
teljesitményének helyredllitasa folytatodhatott.

3. A kozponti alrendszer kiadasainak alakulasa

A 2021. év els6é félévében az allamhaztartas kozponti alrendszerében 13.345,4 milliard
forint kiadast teljesitettek, felhasznalva az eldiranyzat 53,3 szazalékat.

Csaknem az el8z0 évivel azonosan a kdzponti alrendszer kiadasainak 71,2 szazaléka a k6zponti
koltségvetésben, 26,3 szazaléka a tarsadalombiztositasi alapokban, mig 2,5 szdzaléka az
elkiilonitett allami pénzalapokban valésult meg.

A kozponti koltségvetésben a kifizetések 9498 milliard forintot tettek ki, az el6z6 év azonos
idészakanak kiadasaihoz képest 6,2 szazalékkal, mig az idei idGardnyos teljesitéshez
viszonyitva 3,9 szazalékponttal t6bbet. E kiadascsoporton beliil a fobb tételeket az alabbiak
jellemezték.

Az egyedi, normativ és a kozmédidnak nyujtott, valamint a szocialpolitikai menetdij
tamogatasoknal 332 milliard forint volt a kiadds — az éves eldiranyzat 48,7 szazaléka. 235
milliard forintot kiilonb6z6 kozosségi kozlekedési tamogatasokra (legtobbet személyszallitas
koltségtéritésére, tovabba vasuti palyahdlézat miikodtetésére, elévarosi kozlekedésre)
hasznaltak fel. A menetdij-tamogatasnal a kiadas a tervezettnél joval kisebb volt a k6zosségi
kozlekedési vallalatok szolgaltatasainak az egészségligyi veszélyhelyzet kovetkeztében
kialakult alacsonyabb igénybevétele miatt.

A lakasépitési tamogatiasoknal 123 milliard forint a teljesités, amely alig valamivel kisebb az
el6zo évinél, viszont szamottevden elmarad az idéaranyostol A 2021. januar 1-jét6l bevezetett
otthonfelujitasi tamogatas és az ehhez februartél kapcsolédd koleson, valamint az
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addvisszatéritési tamogatds visszavezetése indokolta az elbéirdnyzatnak az idei
torvénymodositas sordn tortént nagy Osszegi megemelését. Ezek és egyes meglévd
konstrukciok (féként a csaladi otthonteremtési kedvezmény) igénybevétele a vartnal lassabban
fut fel az épitdipari kapacitaskorlatok és a globalis nyersanyagar-emelkedés miatt. Utdbbiak
kihathatnak a II. félévi felhasznalasra is.

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap eléiranyzatabol —az el6z6 ¢vinél 9 milliard forinttal
tobb — 340 milliard forint (50,6 szazalékos) kiadast teljesitettek. Az ennek kozel kétharmadat
kitev csaladi tamogatasokra ugyanigy az eldirdnyzat valamivel tobb mint felét (201 milliard
forintot) fizettek ki. 78 milliard forintot (az elGirdnyzat 49,9 szazalékat) fizettek ki
jovedelempétlé és jovedelemkiegészito szocidlis tAmogatisokra. A legnagyobb 6sszeget (46
milliard forintot) a jarasi szocialis feladatok ellatdsara forditottdk. Ez csaknem 6 milliard
forinttal magasabb az el6zé évinél, mert januartél a gyermekek otthongondozasi dijanak
Osszege a minimalbér 77 szazalékardl annak 88 szazalékara emelkedett, az apolasi dij Osszege
pedig 5 szazalékkal nétt. A korhatar alatti ellaitasokra 49 milliard forintot folydsitottak,
tébbet mind az el6z6 évinél, mind az idéardnyosnal. Az ellatasok januartél a nyugdijemelés
mértékének megfelelden, 3 szazalékkal emelkedtek. Ezen ellatasban részesiilok is hozzédjutottak
a 13. havi 6sszeg 25 szézalékahoz. Junius 1-jét6l — januar 1-jei visszamendleges hatallyal — itt
is megkaptéak a 0,6 szdzalékos kiegészité emelést.

A kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok — 5329 milliard forint
Osszegli — kiadasai tették ki a kozponti koltségvetés felhaszndldsainak 56 szazalékat. Nagyobb
részét — csaknem 3304 millidrd forintot - koltségvetési szervek brutto kiadasaira hasznaltak
fel, az elbirdnyzat 65,3 szazalékat. A nagymértékl teljesitésre a kiilonbozo tartalék
eléiranyzatokbdl — kiilondsen a Gazdasag-ujrainditasi Alapbdl — biztositott tébbletforrasok, az
el6z6 évi maradvanyok igénybevétele, valamint a bevételek kedvez6 alakulasa nyujtottak
lehetoséget.

A koltségvetési szervek brutté kiadasaibol jelentds Osszeg, 1865 milliard forint volt a
foglalkoztatottaknak kifizetett munkabér, amely 6,7 szazalékkal volt nagyobb, mint 2020
azonos idoszakaban. A beruhazasi és felujitasi kiadasok az év els6 hat honapjaban 4 szazalékkal
emelkedtek, elérve a 240 millidrd forintot. A koltségvetési szervek dologi kiadasai az els6 félév
végére megkdzelitették a 970 milliard forintot, amely 6,1 szdzalékos ndvekedést jelent. A négy
éve bevezetett szabaly szerint a kotelezettségekkel nem terhelt eldiranyzat-maradvanyokat 337
milliard forint §sszegben az intézmények befizették a Kézponti Maradvanyelszdmolasi Alapba.
(Az el6z6 év azonos id6szakéahoz képest mutatkozd ndvekmény fokozta az egyiittes kiadasok —
¢és az Osszes bevételek — halmozodasat.) Az Alapnak pozitivuma, hogy segiti a koltségvetési
célok megvalodsitasat azzal, hogy a befizetett Gsszegeket atirdnyitjdk oda, ahol azok
felhaszndldsanak megvannak a tervezési, kapacitasi stb. feltételei.

Az Egyéb szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiadasainak teljesitése 2021 millidrd
forint volt, mely itt is jéval nagyobb az idéaranyosnal (63,3 szazalék). Sorrendben a kévetkezok
célokra tortént a legtobb kifizetés, jorészt a Gazdasag-jrainditasi Alapbol tortént forras
atcsoportositasbol: kiilonb6z6 humadanszolgaltatisok normativ finanszirozasara, kozati, a
koronavirus-jarvany kovetkeztében sziikségessé valt versenyképesség-ndvelé tamogatasra
vasuti fejlesztésekre, kozlekedési programokra, , autopalya rendelkezésre allasi dijra, turisztikai
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fejlesztésekre, Modern Varosok Programra, beruhdzasok 6sztonzésére, Egészséges Budapest
Programra, végiil agrartimogatdsokra.

Az Uniés programok kiadasaira 987 milliard forint kifizetés tortént, amely mindossze 39,2%-
os teljesitést jelent. A felmeriilt kiadasok talnyomo részét a 2014-2020-as programozasi idészak
kohézids operativ programjai adtak, 6sszesen 825 milliard forint értékben. Ebbdl junius végéig
a legjobban teljesitd operativ programok: a Gazdasagfejlesztés és Innovaciés Operativ Program
(347 milliard forint), az Integralt K6zlekedésfejlesztési Operativ Program (160 milliard forint),
valamint a Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (137 milliard forint). A 2515
milliard forintos modositott eléiranyzatbol 450 millidrd forint kapcsolédik az RRF
kiadasokhoz, amelynél a hazai terv elfogaddsinak csuszasa hatéssal lehet a Nemzeti
Helyreéllitasi Alap teljesitésére.

A helyi 6nkormanyzatok részére az 1. félévben 475 milliard forint tamogatast folyositottak,
az eldiranyzat 52,3 szazalékat, az egy évvel korabbindl 33,6 szézalékkal, kozel 120 milliard
forinttal tébbet. Utobbi donté része (76 milliard forint) az altalanos miikdési és az agazati
feladatok tdmogatdsara jutott a szolidaritasi hozzajarulds atalakitasa ¢és agazati béremelések
kovetkeztében. 17 milliard forint tébblet a 25 ezer fénél nem nagyobb lakossagszamu telepiilési
onkormanyzatok ipartizési adobevétel-kiesés kompenzalasanak elsé részletét, mig 23 milliard
forint a 25 ezer o feletti telepiilési onkormanyzatok — foként fejlesztési céla — egyedi
tamogatésat szolgalta.

A hozzajarulas az EU koltségvetéséhez jogcimen az eldiranyzat felét 309 milliard forintot tett
ki a kiadas. Ez 25 szazalékkal t6bb mint a bazisid6északi, mert a befizetési kotelezettségiinket
megemelték egyrészt a magyar gazdasagi korabbi évekbeli magas névekedési liteme miatt,
masrészt az Egyestilt Kirdlysag Unidbdl tortént kilépésével dsszefiiggésben.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadas 314 milliard forint volt, az idéaranyosnal 11,4
szazalékponttal nagyobb. Legtobbet a Kiemelt Kormanyzati Magasépitési Beruhdzasokra
forditottak, de jelentds volt a Liget Budapest projektre, valamint a Paks II. Atomerémi Zrt.
tékeemelésére tortént felhasznalas is.

A brutté kamatkiaddsok az idéaranyosnadl alig valamivel tobbet, 519 milliard forintot tettek
ki. Ennek dont6 része (84,2 szazaléka) — Osszhangban az adossagszerkezet atalakitasaval —
forintkifizetés volt, mig 15,8 szazaléka devizakifizetés.

A kézponti tartalékok torvényi eldiranyzata 446 milliard forint 2021-re. A Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartalék 25 millidrd forint eldiranyzata — belsé kiadasi eldiranyzat
atcsoportositasok révén — 180 milliard forintra emelkedett, a felhasznalas — a veszélyhelyzettel
kapcsolatos kiadasokra — 466 milliard forint volt, a tallépés félévkor mar elérte a 286 milliard
forintot. A Gazdasag-ujrainditasi Alap felhasznalédsa junius 30-ig 145 milliard forintot tett ki,
a 108 milliard forint eldiranyzathoz képest a tallépés ,,” 37 millidrd forint. A rendKkiviili
kormanyzati intézkedések 118 millidrd forint 6sszegli tartalékabol az elsé félév soran - az
Aht. alapjan orszaggytlési jovahagyas nélkiil felhasznalhato 40 szazalékos mértékkel azonosan
— 45 milliard forintot csoportositottak at. A Beruhazas El6készitési Alapban az eléiranyzat
10 milliard forint. A belsd atcsoportositassal 116 milliard forintra névelt keretbdl felhasznalas
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még alig tortént. A céltartalékok 185 milliard forint el8iranyzatabol 158 millidrd forintot
hasznaltak fel — 4gazati életpalya programokra és mas bérintézkedésekre stb.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadésaira 331 milliard forintot hasznaltak fel, az
id6aranyost 4,1 szazalékponttal, mig az elézé év hasonl6 id6szakaban felmeriilt kiadast 12,2
szazalékkal meghaladva. Legnagyobb tétel — 253 milliard forint — a Gazdasag-ujrainditasi
Foglalkoztatasi Alap kiaddsa. Ebbdl Startmunka-programra junius végéig 76 milliard forintot
(11 milliard forinttal t6bbet, mint az el6z6 év azonos idészakéban), mig a Munkahely-
megtartasi program keretében 93 millidrd forintot fizettek ki bértamogatasokra.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadédsai 3516 millidrd forintot tettek ki, amely 6sszeg az
idéaranyosnal 1,5 szazalékponttal, az el6z6 évinél 7 szdzalékkal nagyobb.

A tarsadalombiztositds pénzligyi alapjain belill nagysagrendileg kiemelkedik a
Nyugdijbiztositasi Alap 1990 milliard forint 6sszegl kiadasa, amely 3 milliard forint egyéb
kiadas kivételével a nyugellatasokat tartalmazza. Az e célu kifizetések 10,3 szazalékkal
emelkedve tartalmaztdk a tavalyi év magasabb inflacié miatti kiegészité névelés athuzodo
hatdsanak, a 2021-re tervezett inflacioval Osszhangban az &sszesen 3,6 szazalékos
nyugdijemelésnek, a 13. havi nyugdij négy éven keresztiil torténd visszaépitése elsé litemének,
valamint az ellatottak 1étszamaban és a kifizetések szerkezetében bekdvetkezd valtozasoknak
a hatasat.

Az Egészségbiztositasi Alapbol 1526 milliard forintot hasznaltak fel, az éves eldiranyzatnak
52,3 szazalékat, az el6z6 évinél 2,9 szdzalékkal nagyobb 6sszeget. A legnagyobb részt képezd
gyogyité-megel6zo ellatasok kiadasa 877 millidrd forintot tett ki a 2020. évi azonos idészaki
856 milliard forinttal szemben. A névekmény dént6en a 2020. novemberi (a 2018. évi bérhez
viszonyitott) 20 szdzalékos egészségligyi szakdolgozdi béremelés athuzodd hatasabol, a 2021.
januartdl elkezdett, az allami és 6nkormanyzati fekvo- €s jarobeteg ellatasban dolgozé orvosok
tobb 1épcsds béremelésének elsé iitemébdl, valamint a hdaziorvosok, fogorvosok és
szakdolgoz6ik bértamogatasabol adodott. Az egészségiigyben dolgozok egyszeri — fejenként
bruttd 500 ezer forintos — juttatdst kaptak 2020 juniusdban, melytdl eltekintve a kumulalt
féléves novekmény meghaladja a 120 milliard forintot. A korhazak adéssaga — a 2020. végi
konszolidacié kovetden — 2021. jOnius végére 42 millidard forintra duzzadt.
Gyégyszertamogatasra az év els6 hat honapjaban — azonosan a bazisidészakival — 202 milliard
forintot forditottak. Az Egészségbiztositasi Alap valamivel tobb mint egynegyedét — a
rokkantsagi és rehabilitacios ellatasokkal egyiitt 396 milliard forintot — pénzbeli ellatasokra
hasznaltak fel, valamennyi ellatasnal az el6z6 évinél tobbet. (rokkantsagi rehabilitacios
ellatdsoknal 5,1 szézalékkal, gyermekgondozasi dijnal 9,7 szazalékkal, tappénznél 12,4
szézalékkal, mig a CSED és egyéb ellatasok esetén 5,4 szazalékkal).

4. A hianycél teljesithetisége

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianyat a modositott 2021. évi
koltségvetési torvény 2288 milliard forintban allapitotta meg. Az elsé félévi hiany — ennek
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csaknem haromnegyedét, a bazisiddszakinak t6bb mint kilenctizedét elérve — 1705 milliard
forint lett. Ez a k6zponti koltségvetés 1535 milliard forint és a tArsadalombiztositasi alapok 198
millidrd forint hidnyabdl, illetve az elkiilonitett 4llami pénzalapok 28 millidrd forint tébbletébsl
allt eld. A koltségvetési torvény majusi modositasakor jelzett 7,5 szdzalékos ESA hidnycéllal
Osszhangban — a jarvanyhelyzet kezelésébdl és a gazdasdg ujrainditdsabol adddoan —
ugyanakkor mintegy 4000 millidard forint varhaté pénzforgalmi hidny all. A féléves
pénzforgalmi hiany ennek 43 szazaléka.

A modositas szerint az uniés mddszertan szerinti hidnycél 7,5 szdzalékos mértékében
szamitdsba veszik a toérvény felhatalmazdsa alapjan a Kormdany altal sajat hataskorben
modosithatd, valamint a demografiai és egyéb folyamatok alakuldsa miatt automatikusan
teljesiilé elbiranyzatok valtozasat is. A pénzforgalmi hidny alakuldsdban kockézatot jelent a
megelélegezett unids tadmogatdsok megtériilésének csiszasa és a Helyreallitasi és
Ellenélloképességi Eszkozbél jaro eléleg elmaraddsa. Magyarorszag 2021-ben abban az
esetben kapja meg a 326 milliard forintos el6leget, ha az Eurdpai Bizottsag értékelése alapjan
az Europai Uni6é Tanacsa elfogadja még az idén a magyar helyredllitasi tervet. Egyébként a
Nemzeti Helyredllitasi  Alapbol megelblegezett 6sszeg  tobbletbevételbdl,  belsd
atcsoportositasbol nem fedezett része noévelni fogja a pénzforgalmi hidnyt és ezaltal az
allamadossagot — valtozatlan KESZ-alloméannyal szamolva.

A teljes allamhaztartdas elézetes pénziigyi szamlak szerinti 2021. els§ félévi
eredményszemléletii hianya 1062 milliard forint (a féléves GDP 4,3 szazaléka) volt. Az
eredményszemléletii hidny jelentésen alacsonyabban alakult, mint a kézponti alrendszer
(tehat az allamhaztartds 6nkorméanyzatok nélkiil szamitott) elsd féléves pénzforgalmi hidnya
(1705 milliard forint). Az eltérés érdemi részét az unids tamogatasok megeldlegezése okozta,
ugyanis mig az unids kiadasok kézel 1000 milliard forintot tettek ki az elsé félévben, a bevétel
minddssze k6zel 300 milliard forint volt jinius végéig.

A hazai és unids koltségvetési keretrendszerben egyarant szereplé maastrichti hianykritérium
eldirja, hogy a kormanyzati szektor' eredményszemléletii hianya nem lehet magasabb a GDP
3 szézalékanal. 2020-ban az allamhaztartas hianya a GDP 8,1 szézaléka volt, 2021-ben pedig
7,5 szazalék lehet, amelyek joval meghaladjék az elirtat. Erre azonban lehet6séget ad, hogy
mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben felfiiggesztésre keriilt a
maastrichti hidnycélra vonatkozo kritérium. Az EU-ban életbe Iéptetett altalanos mentesitési
zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozd referenciaértéktsl, valamint a kozéptava
koltségvetési céltol és az ahhoz vezetd korrekcids palyardl valé atmeneti eltérést engedélyezi,
feltéve, hogy az nem veszélyezteti az allamhdaztartas kozéptava fenntarthatésagat. Az unids
intézmények a mentesitési zaradék hatélya alatt a Stabilitdsi és Novekedési Egyezmény
korrekcids agéhoz tartozé szabalyok (példaul a hidnykritérium) esetén diszkreciondlis dontés
szerint nem inditanak tdlzotthidny-eljardst, hanem tevékenységiik orszagspecifikus
gazdasagpolitikai ajanlasok megfogalmazasara korlatozodik. A magyar jogrendben a 3
szazalékos deficitszabalynak valé megfelelés al6l a bruttd hazai termék realértékének

! Az allamhaztartas kdzponti €s helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a 479/2009/EK rendelet szerint idesorolt
szervezetek adatait is.
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csokkenése ad felmentést. A Stabilitasi torvény vonatkozo bekezdése azonban idén médositasra
kertilt, amely alapjan 2021-2023 koz6tt a koltségvetési hianyt és a kozéptava koltségvetési célt
érinté szabalyt nem kell alkalmazni?.

A hazai és unids szabalyrendszer értelmében a kormanyzati szektor GDP-aranyos egyenlegét
ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével.
A célhoz vezetd palya mérésére szolgil a strukturilis egyenleg (strukturalis hiany). A
strukturalis egyenleg a korményzati szektornak a gazdasag ciklikus hatésaitol és az egyszeri
tételektd]l megtisztitott egyenlege. A kozéptavu koltségvetési cél 2020-t61 2022-ig a GDP 1
szdzalékanak megfeleld strukturdlis hidny. Ezzel szemben a 2021-2025. évre sz0616
Konvergencia Program szerint a jelenlegi becslések alapjan a koltségvetés strukturdlis
egyenlege 2021-ben a GDP 6,3 szazalékanak megfelel6 mértékli hidanyt mutathat €s 2025-re is
csupan 2 szazalékra siillyedhet.

5. Az allamaddéssag-szabalyok érvényesiilése

Az allamadossag-rata 2021 els6 félévének végén az MNB el6zetes pénziigyi szamlai alapjan
a GDP 77,6 szadzalékdra mérséklodott a 2020. év végi 80,4 szazalékrol. A mérséklodés
elsésorban a jelentés nominalis GDP-novekedésnek, a mérsékelt netté kibocsatasnak és a
devizaaddssag atértékel6désének koszonhetd. A félév végi szinthez képest emeli az addssagot,
hogy az Allamadéssag Kezeld Kozpont 2021 szeptemberében moédositotta 2021. évi
finanszirozési tervét, amellyel 6sszhangban 4,5 milliard eurd értékben devizakdtvényt bocsatott
ki az Eurdpai Uniétol varhatdo RRF eloleg kifizetésének esetleges csiszdsa miatt szikséges
athidalé forrasbevonds, egyes 2021-es évi kormanyzati kiadasok, valamint a 2022-es
koltségvetési hidny részbeni el6finanszirozasa céljabol.

A GDP-aranyos allamadéssag 2020 végére a koronavirus-jarvany miatti egészségligyi
védekezési és gazdasagvédelmi potldlagos kiadasok kovetkeztében 80,4 szazalékra emelkedett.
Az Alaptorvény addssagszabalya az addssdgmutatd évenkénti csdkkenését irja el6, amelytol
valo eltérést az addssagszabaly mentesitési zaradéka teszi lehetévé a nemzetgazdasag tartos és
jelentds visszaesése, illetve kiilonleges jogrend idején.® Tartds és jelentés gazdasagi
visszaesésként kell értelmezni a brutt6é hazai termék realértékének akar egy éves csokkenését,
mig kiilonleges jogrendnek mindstil a rendkiviili allapot, a sziikségallapot, a megel6z6 védelmi
helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tAmadas, illetve a veszélyhelyzet.* Mindezek
értelmében tehat a koronavirus-jarvanyra vald reakcidként az addssagmutaté emelkedését a
jogszabalyok lehetdvé tették.

Az Alaptérvény adoéssagszabalyianak valo megfelelés a 2021. évi koltségvetési
torvényjavaslat elfogadasanak is a feltétele volt, amit a Koltségvetési Tanacs vizsgalt, és

2196/2021. (V. 28) Korm. rendelet, 1. §
? Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikkének (6) bekezdése, 37. cikkének (3) bekezdése

4 Magyarorszag Alaptrvénye, 48-54. cikk
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megallapitotta, hogy abban megvalédsul az addssagmutatd csdkkenésének kovetelménye. 2021-
re a koltségvetési térvény modositdsa — Osszhangban a kiaddsok emelésével — az év végi
adossagcélt 79,9 szazalékra emelte. Az alapfolyamatok alapjan a 2020. év végi értékhez képest
tervezett addssagmutatd-csokkenés teljesithetd a nominalis GDP tervezettnél gyorsabb
novekedése (nevezdhatés) és az adobevételek kedvezd alakuldsa révén.

Az allamadossagra vonatkozd masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény
adossagképlete. Az eldirds — a 2020-ban hatalyossa valt modositasa alapjan, a korabbi
szamszerd addssagesokkentési képlet helyett — azt tartalmazza, hogy az allamaddssag-ratanak
az eurdpai unios szabalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1 szdzalékponttal kell
csokkennie. A Stabilitasi térvénynek t6rtén6é megfelelés alol a térvény felmentést ad a bruttd
hazai termék realértékének csokkenése esetére.” 2021-ben az utdbbi méar nem érvényes. E
szabaly az allamaddssag-mutatd varhato csékkenése alapjan teljesiil.

Az Eurdpai Unié ,,egyhuszados” adoéssagszabalya cldrelathatéan akkor teljesiil, ha az
adossagrata az atmeneti emelkedést kovetéen, 2021-ben és 2022-ben megfeleld mértékben
csokken. Az Eurépai Bizottsdg ugyanis a sajat elorejelzése alapjan haromféle mddszertannal
(eloretekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott) szamolja ki az addsségrata valtozasanak
mértékét. Amennyiben legaldbb az egyik alapjan megvalosul a sziikséges egyhuszados
csokkenés, ugy a szabaly teljesitettnek tekinthet6. Az Eurdpai Bizottsdg ajanlasa alapjan az
altalanos mentesitési zaradék aktivalasanak folytatdlagos fenntartasaval az EU-s
adossagszabalyok szankcidinak felfliggesztése varhatéan 2022 végéig érvényben marad, bar a
szabaly teljesiilését tovabbra is vizsgalja a Bizottsag.

Az éllamadossagon belil meghatarozé (félévkor 37415 milliard forint &sszegii) k6zponti
koltségvetési adossagban — a 2020. évi atmeneti emelkedést kovetéen — a devizaadossag
részaranya Ujra csokkent: a 2020. év végi 20,0 szazalékrdl a 2021. év junius végére 17,7
szazalékra. A szeptemberi devizakibocsatas megnoveli az allamaddssag devizaaranyat a félév
végi értekhez képest, ugyanakkor nem valtozik az addssagkezel6 azon stratégiai célja, hogy a
devizaaddssag részaranydt tovabbra is a teljes adossag 10-20 szazaléka kozotti
referenciatartomanyon beliil tartsa.

Domokos Laszlo Matolcsy Gyorgy

Koltségvetési Tanacs tagja Koltségvetési Tanacs tagja

Kovécs Arpad

Koltségvetési Tanacs elnoke

3> Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény 7. §-anak (1)-(2) bekezdése



