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A Koltségvetési Tanacs Hatarozata
Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak zarészavazasahoz
torténd hozzajarulasarol
I.
A hatarozat el6készitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitsi térvény, Stab. tv.) 25. §-a alapjan
alakitja ki a kozponti koltségvetésrdl szdld tdrvényjavaslat elfogaddsahoz szitkséges — az
Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — elézetes hozzajarulasara vonatkozé allaspontjat.
Ennek soran azt vizsgélja, hogy a térvényjavaslat megfelel-e az dllamad6ssag-mutaté mértékére

vonatkoz6, az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében eldirt csokkenés kvetelményének.

A Tandcs a Magyarorszag 2022. évi kézponti koltségvetésérol szolé torvényjavaslat tervezetére
kialakitott 5/2021.04.27. szamt Véleményében megallapitotta, hogy ,a koltségvetési
torvényjavaslat tervezet magas, az ismert hazai és nemzetkdzi el6rejelzések sévjanak felsd
hatardhoz kozeli — 5,2 szdzalékos — gazdasdgi ndvekedéssel szamol a keresetek és a
foglalkoztatés, a haztartasok fogyasztasa, valamint az alldeszkoz-felhalmozas érdemi bdviilése
révén.” A KT Véleményének indokolasaban jelezte, hogy ,,megitélése szerint a vart gazdasagi
béviilés megvaldsulhat, amennyiben a jarvany a varakozasokkal 6sszhangban lecseng és a
vildggazdasagban nem lépnek fel varatlan surlédasok.” A Tan4cs tdmogatta, hogy a 2021. évi
7,5 szazalékhoz képest cskkenjen az allamhdztartds GDP-ardnyaban kifejezett hidnya,
azonban az 5,9 szazal€kos értéket magasnak itélte. ,,A Tandcs véleménye szerint ugyanis a
varhatéan gyors gazdasdgi helyredlldss a 2022. évi hidny markansabb csokkenésének is
megfelelé alapot ad, ami az egyensuly visszadllitdsdnak és a fenntarthaté felzarkozéasnak a

biztositéka.”

A KT szerint ,,az Alaptérvény elbirdsaival 6sszhangban az allamaddssag-mutatd csdkkend
trendje — a 2020-as A&tmeneti novekedést kovetden — tartds marad és annak mértéke a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2021. évi 79,9 szdzalékrol 2022 végére 79,3
szdzalékra mérséklddik.” A Tandcs megallapitotta, hogy ,,A 2022. évi koltségvetési
torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptdrvényben el6irt allamaddssdg-szabalynak”, és
eleget tesz a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének, amely szerint az allamadossag-

mutato6 €v végi értékét oly modon kell meghatarozni, hogy az allamaddssag-mutatd csskkenése,
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az 4llamadossag csokkenésére vonatkozd eurdpai unids szabdlyok érvényesitése mellett
legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el.” Ennek ellenére — a hidnycélnal jelzettel dsszhangban — az
adossag-mutato 2022. évi 0,6 szdzalékpontos mérséklését nem tartotta elégségesnek, jelezve,
hogy a ,,2021-ben mar megkezd6dd gazdasagi helyreallitas az adossagmutatd ennél nagyobb
mértékl csokkenését is lehet6vé teszi, amely egydttal sziikséges is, hogy annak mérséklése a
kockazatok esetleges bekovetkezése esetén is biztositva legyen.” Felhivta tovabba a figyelmet
arra, hogy ,,a koltségvetési gazdalkodas biztonsagat szolgald tartalékok mértéke minddssze a
GDP 0,4 sz4zaléka, ami elmarad a 2021-re tervezett alacsony szintt6l (a GDP 0,5 sz4zalékatol)
is”. A Tandcs Véleményében megfogalmazta azt is, hogy az ,,Allamaddssag-kezelés 2022-ben
is meg kivénja Orizni az elmult években elért kedvezd szerkezetet, a devizaaddssig
részaranyénak alacsony szinten tartdsat, a lakossdg részvételének novelését az allamaddssag

finanszirozasaban, valamint az 4llamadéssag futamidejének ndvelését.”

A Tanicsnak a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szolé térvényjavaslat
tervezetére kialakitott 5/2021.04.27. szamt Véleményében foglaltakra adott kormanyzati
valaszt a T/16118. szd&mon benyujtott térvényjavaslat csatolméanya tartalmazza. Erre —a Tandcs
felhatalmazésa alapjan — a torvényjavaslat altaldnos vitdjanak kezdetén a KT elndke a

Vélemény szobeli ismertetése keretében kitért.

A KT 4altal véleményezett tervezethez képest az Orszaggy(ilésnek benyujtott T/16118. szamu
toérvényjavaslat bevételi és kiadasi f66sszegét egyarant 99 milliard forinttal ndvelé — igy a
pénzforgalmi hidnyt és az dllamaddssag-mutatdt nem érintd — valtoztatasokat figyelembe véve

a Tandcsnak a tervezetre tett megallapitasai a benyujtott térvényjavaslatra is helytalloak voltak.

Az Orszaggytilés Elnoke a 2021. junius 8-4n az OE-41/360-1/2021. szdmu levelével kiildte meg
a Tandcs részére a Magyarorszdg 2022. évi koltségvetésérdl szolo — az Orszaggyiilés altal
elfogadott modositasok atvezetését is tartalmazo T/16118/1179. szamu egységes koltségvetési
térvényjavaslatot, kérve a Tandcsnak a Stabilitdsi torvény 25. §-a szerinti véleményét az
dllamadossag-szabalynak valoé megfelel6éségérdl, valamint az Alaptorvény 44. cikk (3)

bekezdése szerinti elézetes hozzajaruldsdnak megadasat a térvényjavaslat zardszavazasahoz.

A KT jelen hatirozatdnak meghozatala sordan — miként a T/16118. szamu tdrvényjavaslat
tervezetének véleményezése soran — az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank

értékelésére épitett.
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II.

A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tanacs a 2021. junius 10-én tartott iilésén — a Magyarorszag 2022. évi kozponti

koltségvetésérol szold T/16118/1179. szamui egységes koltségvetési torvényjavaslatnak a

Stabilitasi torvény 25. §-a szerinti vizsgélata alapjan — az aldbbi Hatdrozatot hozta.

1y

2)

3)

4)

A Tandcs megallapitja, hogy az egységes koltségvetési torvényjavaslatban elfogadésra
inditvanyozott moédositasok a tervezett pénzforgalmi hidnyt nem véltoztatjdk meg,
mivel az egyes kiadasi eldiranyzatok novelését mas kiaddsi eldirdnyzatok csdkkentése
¢s bevételi eldiranyzatok novelése teljes mértékben ellensilyozzak. Ebbdl kévetkezden
az allamadossag tervezett 6sszege sem valtozik.

A Tandcs a 2022. december 31-re tervezett dllamaddssig-mutaténak a Magyarorszig
2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo T/16118/1179. szamu egységes koltségvetdsi
térvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértékét megalapozottnak tartja, az a
Stabilitasi térvény rendelkezései szerint keriilt megallapitdsra, 6sszhangban van a
torvényjavaslat alapjat képezé makrogazdasigi és allamhaztartisi folyamatokkal.
Miutan a 2022. év végére szamitott allamadossag-mutatd értéke 0,6 szazalékponttal
kisebb a 2021. év végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5)
bekezdésének kovetelménye is teljesiil.

Ennek alapjan a KT megadja az Alaptérvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes
hozzéjarulasat a T/16118/1179. szdmh egységes koltségvetési torvényjavaslat
zardszavazasdhoz.

A Tan4cs felhatalmazza az elnokét, hogy a Hatarozatar6l haladéktalanul tijékoztassa
az Orszaggyllés elnokét, s azt az Orszdggylilés plenaris iilésén a zarOszavazast

megeldzden ismertesse.
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I11.
A Tanacs Hatarozatanak indokolasa

A T/16118. szdmon benyujtott térvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggytlés éltal
elfogadott eldirdnyzat valtoztatdsok azonos Osszegben (41,3 milliard forinttal) névelik a
bevételi, és a kiadasi f66sszeget, igy a modositasok altal a kézponti alrendszer pénzforgalmi
hidnya nem valtozik, s ezaltal az allamaddssag 6sszege sem. Nem médosul az allamhdaztartds

uniés maddszertan szerint szamitott hidnya sem.

A kiadési foosszeg 41,3 milliard forintos emelkedése annak ereddje, hogy az elfogadott
modositasi javaslatok egyes kiadasokat dsszesen mintegy 102,8 millidrd forinttal ndvelnek, mig
mas kiadasokat 61,5 millidrd forinttal csokkentenek. Legtobb poétldlagos tdmogatisban a
kovetkez0 teriiletek, célok részesiilnek: turizmus fejlesztése (41 milliard forint), kézszolgalati
hozzajarulas médiaszolgaltatashoz, korméanyhivatalok korszerlisitése (10-10 milliard forint),
modellvalté fels6oktatdsi intézmények bérfejlesztése (8,1 millidrd forint), a Magyar
Tudomdnyos Akadémia 0j programjai, fejlesztései (7,3 millidrd forint), hit- és erkélcstan
oktatds (6 millidrd forint), fovarosi korhazfejlesztések (5,8 millidrd forint), orszagos

nemzetiségi dnkormdnyzati feladatok (1,5 milliard forint).

A pétlolagos kiadasi elbiranyzatok forrdsanak nagyobb részét az egyéb vegyes kiadasok
eldiranyzatanak (55,2 millidrd forint dsszegli) cstkkentése, kisebb részét az 4ltalanos forgalmi
ado eldiranyzatanak (43,1 milliard forint 8sszegii) novelése ellentételezi. A KT a megnévelt
bevételi eldiranyzatot teljesithetdnek tartja. Az egyéb vegyes kiaddsok elbirdnyzat csokkentése

is megalapozott.

A T/16118/1179. szamu egységes koltségvetési térvényjavaslatban foglaltak &sszességében a
KT 5/2021.04.27. szamu Véleményében az allamadossag-szabaly érvényesiilésére vonatkozo

megallapitdsanak feliilvizsgélatat nem tették sziikségessé.

A Tandcs a koltségvetési torvényjavaslat tervezetére vonatkozd 5/2021.04.27. szamu
Véleményében a tervezett GDP-aranyos hidny mérséklésére és ezzel Osszhangban az
allamaddssag-mutatd nagyobb mértékii csdkkentésére irdnyuld javaslatot tett. A KT ugy latja,
hogy az elsd negyedévi, varakozasok feletti GDP-névekedés, és ebbdl fakaddan a novekedési
kilatasok kedvezd elmozdulasa kvetkeztében a nomindlis GDP szintje mind 2021-ben, mind
2022-ben jelent6sen meghaladhatja a koltségvetés tervezésénél alapul vettet, ami az ad6alapok

és a koltségvetési bevételek emelkedését eredményezi. Ez javitja a térvényjavaslat szerinti
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hidnycél és allamaddssag-mutato teljesithetéségét, azaz mérsékli a nem teljesités kockazatat, és
egyuttal megerdsiti a Tandcs altal 2022-re megfontolasra ajénlott alacsonyabb hidny és

allamaddssag-mutaté célkitlizésének indokoltsagat.

A Tanécs mindezekre tekintettel foglalta Hatdrozatba az allamaddssag-szabaly teljestilésével
kapcsolatban az egységes koltségvetési térvényjavaslatra vonatkozo — a Stab. tv. 25. §-a szerinti
— véleményét, s adja meg hozz4jaruldsat a T/16118/1179. szamu egységes koltségvetési

torvényjavaslat zdrdszavazasahoz.

Budapest, 2021. junius 10.

Vil

Domokos Laszlé

4

Matolcsy Gyorgy

Koltségvetési Tandcs tagja \ Koltségvetési Tandcs tagja
/Z\re.,

L
é;@’ (3 V{
Kovécs Arpad

Koltségvetési Tandcs elndke



