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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2020. évi kozponti kéltségvetésérol szol6 torvény végrehajtasarol és az
allamadéssag alakulasarol

I.

A Vélemény készitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kézponti koltségvetésrol szolo
torvény végrehajtasanak helyzetérol €s az allamaddssag alakuldsarol.

A KT ennek alapjan tekintette 4t Magyarorszag 2020. évi kbzponti koltségvetésérdl szold 2019.
évi LXXI. térvény (a tovabbiakban: 2020. évi koltségvetési torvény, Kv. tv.) egész éves
végrehajtasanak folyamatait és az dllamaddssag alakulasat.

A Tandcs értékelésében — eddigi gyakorlatat és munkamodszerét kdvetve — épitett a 2020. évi
koltségvetési torvény elokészitésével, tovabba a 2021. évi kdzponti koltségvetésrdl szo16 2020.
évi XC. torvénnyel 6sszefiiggd elézményekre.

- A Tanidcs a 2020. évi kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tervezetére
vonatkozdan kialakitott 4/2019.06.03. szamu Véleményében értékelte a vilaggazdasag
alakuldsat, s azon kockdzatait, amelyeknek a megvaldsuldsa héatranyosan érintheti a
magyar gazdasag ndvekedési kilatasait. Megallapitotta, hogy a ,tervezetben a bevételi és
a kiadasi el6iranyzatok alapvetden Gsszhangban vannak a 2018. évi el6zetes tény- és a
2019. ¢évi vérhat6 adatokkal, valamint a 2020-ra tervezett makrogazdasagi és
allamhéaztartasi folyamatokkal”. Ugyanakkor a bevételi eléiranyzatok teljesiiléséhez — a
makrogazdasagi palya megvaldsuldsan tal — sziikségesnek tartotta a Kormany részérol
tovabbi gazdasagfehéritd intézkedések megtételét is. A Tandcs Véleményében rogzitette,
hogy — figyelembe véve a biztonsagi tartalékokat is — ,,megalapozottnak és elérhetének
tartja a 2020. évi, uniés mddszertan (ESA 2010) szerint szdmitott 1,0 szazalékos GDP-
aranyos hidnycélt. Ez egyben megfelel a maastrichti kritériumnak és a Stab. tv. 3/A. § (2)
bekezdése b) pontjaban foglalt azonos — 3 sz4zalékos — kévetelménynek.” Ezen tdl jelezte
azt is, hogy ,,a strukturalis hidny' 2020-ban nem éri el a kitiizott 1,0 szazalékos célértéket,
azonban kozel 4ll hozza, ezért célszerli mérlegelni ennek 6sszhangba hozasat a kitlizott
céllal.” A KT a Véleményében megfogalmazta azt is, hogy ,,a Stab. tv. szerinti —
valtozatlan arfolyamon szamitott — 2019. évi adossagmutatonak (a GDP 68,6 szazaléka)
és a2020. évi adossagmutaténak? (a GDP 65,5 szézaléka) a térvényjavaslat tervezetében

! A korményzati szektor gazdaségi ciklus hatdsaitdl és egyedi tételektd] megtisztitott egyenlege (Stab. tv. 1. § e)
pont)

2 Az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)~(3) bekezdésében foglaltak végrehajtasa
soran figyelembe veends [...] olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyadosa, amely

— szamléléjaban az allamadéssagnak,
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bemutatott alakulasa &sszhangban van a 2019. és a 2020. évi tervezett és varhatd
makrogazdasagi ¢és koltségvetési folyamatokkal, teljesiti az Alaptdrvény 36. cikk (5)
bekezdésének (az dllamadéssag-szabalynak)® a kovetelményét. Az adosségrata-
csokkenés tervezett mértéke megfelel az Eurdpai Uni6é allamaddssagra vonatkozd
eldirasnak (az un. ,,egyhuszados szabalynak™) is.” Mindezeken tilmenden a KT kitért
arra is, hogy ,indokoltnak tartja mar 2019-ben meghozni azokat a termelékenységet,
hatékonysagot erGteljesen javitd intézkedéseket, amelyek révén nemcsak 2020-ban,
hanem kozéptdvon is fenntarthaté az Eurdpai Unié atlagat meghaladd gazdasagi
novekedés.”

- A KT a 2020. évi kozponti koltségvetési térvényjavaslat zardszavazasahoz kialakitott
5/2019.07.10. szamt Véleményében megallapitotta, hogy az dllamaddssag-mutaté 2020.
december 31-i tervezett mértéke megalapozott, a Stab. tv. rendelkezései szerint keriilt
megéllapitdsra. Ezen Véleményének indokolasaban kifejtette, hogy ,,az allamadéssag-
mutaté tervezett csokkenését redlisnak és megalapozottnak, a varhatd makrogazdasagi és
allamh4ztartasi folyamatokkal 6sszhangban 1évének tartja [...], és valtozatlanul ugy latja,
hogy az 4llamadéssag-szabaly nem vart kiils6 — els@sorban is a gazdasagi ndvekedés
tényezoit kedvezotlentl érinté — koriilmények, események bekOvetkezése esetén is
teljesiil.” Azonban a biztonsidgos €s kedvezd allamhdaztartasi folyamatok fenntartisa
érdekében tovabbra is felelds koltségvetési gazdalkodast tartott indokoltnak.

- A Tanics a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésér6l szolo térvényjavaslat
tervezetét értékeld 3/2020.05.21. szama Véleményében - Kkitérve a 2020. évi
makrogazdasagi ¢s allamhaztartasi folyamatok varhaté teljesiilésére — megallapitotta,
hogy ,a 2021. évi koltségvetési tervezés szempontjabdl meghatirozé koériilmény a
koronavirus-jarvany elterjedése, melynek koévetkezményei alapjaiban megvaltoztattak a
globalis és a magyar gazdasdg 2020. évi kilatasait”. Emellett Véleményének
indokolasaban azt is megjegyezte, hogy a ,,2020 marciusara vilagméretlivé valo Gj tipusu
jarvany érdemben rajzolja at a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi folyamatokat”, és ,,a
magyar gazdasdgi novekedésre vonatkoz6 elérejelzéseket is nagymértékben atirta”.

~ mnevezbjében a Kozosségben a nemzeti és regionalis szamldk eurdpai rendszerérél szoloé tanécsi
rendeletben meghatarozottak szerint szamitott brutt6 hazai terméknek e térvény (Kv. tv.) szerinti értéke
szerepel (Stab. tv. 2. §)

3 Az Alaptdrvény 36. cikke szerint mindaddig, amig az allamad6ssag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja,
az Orszaggyiilés csak olyan kozponti koltségvetésrol szo16 torvényt fogadhat el, amely az allamado6ssag a teljes
hazai ossztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza. A Stab. tv. 4. §-a szerint a kozponti
koltségvetésrol szold torvényben meg kell hatdrozni a koltségvetési év utolsd napjara tervezett allamadéssag-
mutaté értékét. A 2020. januér 1-t6l hatdlyos, a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérdl sz616 térvény
clokészitésénél és elfogadasanal is alkalmazott mddositas értelmében ezen értéket oly modon kell meghatarozni,
hogy az dllamadéssag-mutaténak a viszonyitasi évhez viszonyitott csdkkenése, az 4llamadossag csokkentésére
vonatkozd eurépai unids szabalyok érvényesitése mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el.

* Az Burépai Uni6 addssagszabalyét az Eurdpai Uni6 mitkodésérdl szol6 szerzédés (EUMSzZ) és a Tanacs 1997.
julius 7-1 1467/97/EK rendelete definidlja. A szabaly értelmében az 4llamaddssag bruttd hazai termékhez (GDP)
viszonyitott aranya nem haladhatja meg a 60 szdzalékot. Amennyiben az allamaddssig meghaladja ezt a
referenciaértéket, akkor az eltérésnek az el6zd harom év viszonyitasi alapjahoz képest évente 4tlagosan
egyhuszaddal kell cs6kkennie.
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Tovabba jelezte, hogy ,Egyes elbrejelzések a 2008-as pénziigyi valsagot feliilmuls
drasztikus vildggazdasagi visszaesést valdszinUsitettek”. A Tandcs az indokolasaban
kiemelte, hogy a ,Kormany a jarvany elleni és a gazdasdgvédelemmel kapcsolatos
intézkedések finanszirozdsara harom j alapot hozott 1étre.” [...] ,,A Jarvany Elleni
Védekezési Alap biztosit forrast az egészségiigyi eszkdzbeszerzésekre, az egészségiigyi
dolgozdk egyszeri bérkiegészitésére, a valsdg ideje alatt lejaré csaladtdmogatisok
meghosszabbitdsara. A Gazdasagvédelmi Alap forrasait a gazdasagvédelmi akcidterv
végrehajtasara forditja a kormanyzat, [...]. Ezen feliil 1étrehoztdk az Eurdpai Unidbdl
Frkezé Jarvany Elleni Tamogatasok Alapjat is, mely az uniobol esetlegesen érkezd
jarvany elleni timogatasok fogadasat szolgalja.” A Tanacs rogzitette azt is, hogy: ,,Annak
érdekében, hogy Magyarorszdg felzarkézasa tartdosan fennmaradjon, a jarvéany
terjedésének lassitasa/megallitasa és a gazdasag Gjrainditdsa mellett sziikség van arra is,
hogy a III. negyedévben a hazai gazdasig visszatérjen a novekedési palyara és
folytatédjon annak tékeintenziv fejlesztése, innovativ termelésre 4talldsa, tovabb
er6s6djon a versenyképessége”. Mindezekre figyelemmel ,,a KT a 2020. évi folyamatokra
vonatkozd kormanyzati véarakozédsokat redlisnak tartja, [...] ugyanakkor érzékel
kockazatokat is”. A Tandcs Véleményében megallapitotta azt is, hogy ,,a 2020. évi
allamadéssag-mutaté varhaté mértékére is erdteljesen hat a makrogazdasagi palya
elmozdulésa. Ezért tudomasul veszi, hogy a GDP-aranyos brutté allamadossag 2011-
2019 kozotti csokkenése 2020-ban varhatéan atmenetileg megfordul: a koltségvetési
térvényjavaslat tervezete szerint az allamaddssag-mutaté mértéke 72,6 szazalékra né”. A
KT megfogalmazta tovabba azt is, hogy ,,az allamadossag-mutatd csdkkend trendje — a
2020-as atmeneti novekedést kvetben — visszatér és a mutat6 [...] mérséklodik™.

- A KT aMagyarorszag 2020. évi kdzponti k6ltségvetésérdl szol6 térvény végrehajtasanak
helyzetérél és az é4llamadossadg varhaté alakuldsarol — az 1. félév, valamint julius,
augusztus havi folyamatai alapjan — kialakitott 6/2020.09.22. szamu Véleményében ugy
itélte meg, hogy a ,,2020. évet meghataroz6 tényezd a koronavirus-jarvany, amelynek
hatésai er6teljesen érintik a magyar gazdasigot és a koltségvetést is. [...] A jarvany
hatdsai teljesen 4tirtak a kordbban vart gazdasagi palyat. [...] A Tanacs egyetértett azzal,
hogy ebben a helyzetben a koltségvetési célok modositisa valt sziikségessé, nagyobb
mozgasteret adva a Kormanynak a jarvany megfékezésére és a gazdasagi visszaesés
tompitasdra”. A KT a Véleményében jelezte azt is, hogy a , maastrichti kritériumok
tillépését — 4atmenetileg — mind az eurdpai unids, mind a hazai koltségvetési
keretrendszerben életbe 1ép6 mentesitési zaradékok lehetové tették”. A Tandcs az
allamh4ztartas hidnyanak alakuldséval kapesolatban tudomasul vette, hogy ,,elsésorban a
veszélyhelyzet és a jarvany gazdasdgi hatdsai kezeléséhez sziikséges kiadésok
novekedése, mdasrészt az adobevételek &prilistol — a gazdasig visszaesése és a
foglalkoztatottsag mérséklédése, valamint a célzott adokonnyitések kovetkeztében —
jelentkezd csokkenése kovetkeztében az allamhdztartds kdzponti alrendszere 1. félévi
pénzforgalmi hidnya 1837 millidrd forintot tett ki”. Ez érdemben magasabb a 2020. évi
koltségvetési torvényben szerepel6 hidnycélnal. ,,A koltségvetés eredményszemléletii
egyenlege 2020 els6 félévében Gsszesen 1246 millidrd forint hidnyt mutatott az MNB
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altal publikalt elézetes pénziigyi szdmla adatok alapjan”. A KT tovabba megallapitotta,
hogy a Kormany élve a veszélyhelyzet adta felhatalmazassal ,tavasszal a koltségvetési
torvényt modositotta, t6bbek kozott 1étrehozta a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti
Tartalékot, valamint a Gazdasagvédelmi Alapot, és a hidnycélt 3,8 szdzalékra emelte. A
pénziigyi kormanyzat augusztusban az éves hidny eldrejelzését szamottevéen
megnovelte, a GDP 7-9 szazalékara.” A Tandcs ugy itélte meg, hogy ,,nagysdgrendileg
ekkora hidny mozgasteret ad Gjabb gazdasigvédelmi intézkedések bevezetésére,
amelyeket — megfelel célzottsdg esetén — a Tanacs indokoltnak tart a gazdasag tovabbi
visszaesésének elkertilése érdekében”. A KT az allamaddssag alakuldsaval kapcsolatban
Véleményében rogzitette, hogy a ,brutté allamadossignak a brutté hazai termékhez
viszonyitott mértéke a 2019 végi 66,4° szazalékrdl hat honap alatt —a magas pénzforgalmi
hidny miatt sziikséges tobbletkibocsatasbol, valamint a GDP csokkenésbsl adéddan —
71,98 sz4zalékra emelkedett”. A Tanédcs tudomasul vette, hogy a ,,nagyobb pénzforgalmi
hidny finanszirozasdhoz sziikséges tobblet éallampapir kibocsatasbol, valamint a
nominalis GDP esetleges cskkenésébdl adodoan az dllamaddssag-mutatd az év végére
77 szazalék koriili szintre n8het”. A KT rogzitette azt is, hogy az ,,orszag kockazattiiré
képessége javult az elmult években”, tovabba ,,a megndvekvd 4llamadodssag is
biztonsaggal finanszirozhat6”. Végiil megjegyezte, hogy a ,,gazdasag novekedési palyara
torténd visszadllitisa tovabbra is jelentds, célzott, a versenyképességet erdsitd
koltségvetési intézkedéseket kivan, iigyelve a leszakado régiok felzarkoztatasara is”.

- A 2020. ¢évi kézponti koltségvetési torvény végrehajtasanak értékelése elézményeihez
tartozik az is, hogy a pénziigyi kormanyzat 2020. 4prilis 8-an (7865/2020. szamu
atirataban) tdjékoztatta a Koltségvetési Tandcsot a Covid-19 jarvany okozta gazdasagi
hatasokkal kapcsolatos koltségvetési vonatkozast intézkedéseir6l. A KT a megkiildstt
dokumentumban foglaltakr6l — a rendkiviili koriilményekre tekintettel — online
munkakapcsolatban, az ASZ dllasfoglalasanak, az MNB szakért6i véleményének,
valamint tovabbi szakértdi elemzések figyelembevételével alakitotta ki értékelését. A
2/2020.04.16. szamt Véleményét aznap nyilvanossdgra hozta. A KT egyetértett a
Korméannyal abban, hogy ,,a koronavirusra val6 reagalas gyors és erdteljes beavatkozést
igényel a vildg minden pontjan, [...] a beavatkozdsoknak hirom nagy teriiletre kell
kiterjednitik: az egészségiigyi kihivas kezelésére, a gazdasag elkeriilhetetlen lassuldsaval
egylitt jar6 negativ hatasok ellentételezésére, valamint a veszélyhelyzetet kovetéen a
gazdasdg Gjrainditasara”. A kialakult helyzetre tekintettel a Tandcs egyetértett tovabba a
koltségvetés tjratervezésének sziikségességével a jarvany okozta egészségligyi és
gazdasagi hatasok kivédése érdekében.

A Tandcs — kialakitott gyakorlatanak megfelelden — a 2020. évi k6zponti koltségvetési torvény
végrehajtasanak és az allamadéssag alakuldsanak értékelésénél az Allami Szamvevészék és a

’ Revizidk kovetkeztében modosult, az MNB 2021. mérciusban megjelent pénziigyi szamlaja alapjan 65,5
szdzalék.

6 Reviziok kovetkeztében modosult, az MNB 2021. mérciusban megjelent pénziigyi szdmlaja alapjan 70,3
szézalék.
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Magyar Nemzeti Bank altal a 2020. évi koltségvetés folyamatair6l készitett irdsos elemzéseit,
megallapitasait vette alapul. Ezek mellett attekintette a KSH adatait, a KT titkarsaga éltal felkért
hazai kutatd, elemzé intézetek, tovabba a nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, OECD,
IMF, Vilagbank), valamint mas mértékado piaci elemz6k gazdasagi elemzéseit, értékeléseit.
Figyelembe vette Magyarorszag 2020-2024-re, valamint a 2021-2025-r¢ vonatkozd
Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

A KT a Véleményér6l tajékoztatja az Orszaggyiilés elndkét, valamint a Kormanyt, tovdbba
értékelését az Orszaggyilés honlapjan kozzéteszi.

II.

A Tanacs Véleménye

A Tandcs a 2021. éprilis 15-én tartott {ilésén a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének c)
pontja alapjan attekintette Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérol sz6lo 2019. évi
LXXI. toérvény végrehajtasanak f6 folyamatait és azok héatterét, valamint az allamaddssag
alakulasat. Ennek alapjan a Tanécs az aldbbi Véleményt alakitotta ki.

1) A 2020. évben a vilagméretli koronavirus-jarvany letéritette a magyar gazdasagot a
kiegyensulyozott €s dinamikus novekedési palyardl, ami er6sen érintette az
allamhaztartast is. Ezt megel6z6en a hazai gazdasag fundamentumai igen kedvezbek
voltak. A jarvany els6é hullama az év elsé felében érte el Magyarorszagot. A gazdasag
teljesitménye az 1. félévben, azon beliil a II. negyedévben jelentdsen visszaesett. A
Kormany koltségvetési és a Magyar Nemzeti Bank monetéris politikai 1épései
tompitottdk a jarvany gazdasagi hatasait. A gazdasag er6s fundamentumainak, a
Kormany gazdasagvédelmi intézkedéseinek, valamint az MNB piacstabilizalé és
gazdasagi noOvekedést tamogatd programjainak eredményeként a gazdasag
teljesitménye — az eloérejelz6i varakozasokndl kedvezObben — az el6zé évhez
viszonyitva 5,0 sz4zalékkal csokkent.’

2) A Tanacs megéllapitja, hogy 2020-ban az allamhaztartds kézponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnya 5548,6 milliard forintot tett ki, amely az el6iranyzatnak t6bb mint
tizendtszordse, mig az el6z6 évi teljesitésnek csaknem 6tszorose. A kozponti alrendszer
pénzforgalmi hidnya a kozponti koltségvetés -4953,5 milliard forint, a
tarsadalombiztositdsi alapok -641,8 millidrd forint, tovabba az elkiilonitett allami
pénzalapok +46,7 millidrd forint egyenlegéb6l adédott. A magas GDP-aranyos deficit
foként a koronavirus-jarvany egészségiigyi-gazdasagi és tarsadalmi hatésai altal
clkertilhetetlenné valt kiadasoknak a kévetkezménye. A hidny ndvekedése a 2020. év

7 A naptarhatassal kiigazitott adatok alapjan a gazdasag teljesitménye az elézé évhez képest 5,1 szazalékkal
mérséklddott.
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negyedik negyedévében kiugrd volt. Ezen beliil is a decemberi deficit 2250 millidrd
forint §sszeget tett ki. Az év végi kiadasok egy része ugyanakkor elérehozatalt jelentett,
amely a kovetkez6 évek finanszirozdsat tehermentesiti. A pénzforgalmi kiadasok
részben a kormanyzati szektoron beliil maradtak, vagy ugy keriiltek azon kiviilre, hogy
az allam vagyonanak gyarapodasat eredményezték, ezért a korményzati szektor
eredményszemléletli hidnya alacsonyabb a kozponti alrendszer a pénzforgalmi
hianyahoz képest.

a)

b)

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételei alakuldsaban meghatarozé
volt a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi visszaesés. Emellett a Kormany a
csaladok ¢és a vallalkozdsok kies6 Dbevételeire tekintettel add- és
jérulékkedvezményeket vezetett be. A két hatas kovetkeztében a tervezett add- és
jarulékbevételekbdl elmaradt 1040 milliard forint, ezen beliil legtobb a szocialis
hozzajarulasi addbdl és jarulékbol, az altalanos forgalmi adobol, a tarsasagi addbol
¢és a személyi jovedelemadobol. E kiesést mérsékelte a jarvany elleni védekezés
finanszirozésa érdekében bevezetett j addk hatdsa: a kereskedelmi lancokat
terheld, valamint a megemelt banki kiilénadébol 100 milliard forintnyi potldlagos
bevétel képzodott. Emellett javitottadk a kézponti kéltségvetés bevételi pozicidjat a
helyi 6nkormanyzatokat megilletd gépjarmilad6-hanyad kdzpontositasa, valamint
az allami vagyonhasznositisnal €s a kamatoknal elért t6bbletbevételek.

A kiaddsok nagymértékli novekménye egyértelmlien a koronavirus-jarvany
kezelése miatti egészség- ¢és  gazdasagvédelmi  tobbletraforditasoknak
tulajdonithat6. Ezeket nem finansziroztak teljes mértékben potldlagos bevételekkel,
vagy belsd atcsoportositasokkal, igy nagymértékti hidnyt eredményeztek. A
Jarvany Elleni Védekezési Alap 1027,4 milliard forintot eléré kiadésaibdl tobbek
kozott megvaldsulhattak az egészségligyi eszkézbeszerzések, és finanszirozni
lehetett az egészségiigyi dolgozok egyszeri juttatasat. A Gazdasagvédelmi Alap
4030,5 milliard forintot kitevé kiaddsaibol fizették a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok modern tizleti és termelési kihivasokhoz val6 alkalmazkodasat
segitd fejlesztéseik tamogatdsat, a munkahelyteremtd és munkahely védelmi
bértdmogatasi programot, a nagyvallalati beruhazasi tamogatasok programjat, a
kiemelt kozlekedési projekteket, a Modern Varosok Programjat, a szallashelyek
fejlesztését, egyes tokeemeléseket (MVM, MFB, Eximbank), a vagyonkezel6
alapitvanyok forrasjuttatisat, a versenyképesség néveld tdmogatasok széles korét,
valamint tobbek k6zott a Nemzeti Hauszmann Program II. {itemét.

3) A Tanacs megallapitja, hogy a kormanyzati szektor 2020. évi eredményszemléletii hianya
az EDP-jelentés alapjan a GDP 8,1 szédzaléka volt, ami magasabb a koltségvetési
torvényben kitizétt 1,0 szazalékos és az augusztusban megemelt 3,8 szazalékos
hidnycélnal, ugyanakkor kisebb az év vége el6tt a pénziigyi kormanyzat altal bejelentett
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4)

5)

6)

7)

8,6 szazalékos értéknél. A hianycél megemelését a jarvany elleni egészségiigyi és
gazdasagi védekezés tette sziikségessé.

A maastrichti hidnykritérium tullépését a jarvanyra tekintettel — dtmenetileg — mind az
eur6pal uniés, mind a hazai koltségvetési keretrendszerben életbe 1ép6 mentesitési
zaradékok lehet6vé tették. A 2020-as magyar hidnyadat régids €s nemzetkozi
Osszehasonlitdsban 4tlagosnak tekintheté. Az Eurdpai Bizottsig 2020. novemberi
becslése szerint az Eurdpai Unidban atlagosan 8,4 szazalék, mig a visegradi orszdgokban
8,2 szdzalék volt a kormanyzati szektor hidnya 2020-ban.

A Tandcs tudomdsul veszi, hogy a GDP-aranyos brutté allamaddssag 2011 Gta tartd
cs6kkenése 2020-ban megtort. A maastrichti dllamadéssdg-rata a 2019. év végi 65,5
szazalékrol 2020. végére 80,4 szdzalékra nétt. Ebben szerepet jatszott a magas
koltségvetési hiany mellett a likvid tartalékok (KESZ és devizabetét) ndvelése, a
gazdasag visszaesése €s a devizaaddssag atértékelddése is. A bruttd hazai termék 2020.
¢vi csokkenése kovetkeztében az Alaptorvény mentesitési szabdlya lehetové tette az
allamaddssag-mutatd emelkedését.

A Tandcs latja, hogy 2020-ben a kdzponti koltségvetés adossagan beliil a devizaarany az
€v soran tobb alkalommal végrehajtott devizakstvény-kibocsatas kovetkeztében 19,9
szazalékra emelkedett az egy évvel kordbbi 17,3 szézalékkal szemben. Ez azonban
jelentésen alacsonyabb, mint az eléz6 valsag soran, 2011. év végén mért mintegy 50
szazalékos érték. A haztartdsok &llampapir-adllomanyanak &sszege 2020-ban is
emelkedett, részesedése azonban 26,5 szazalékrol 25,3 szdzalékra csokkent. Kedvezd
addssagszerkezeti atalakulast jelez, hogy a hosszabb lejaratii kotvények el6térbe
kertilésével a magyar allamadossag atlagos hatralévd futamideje t6bb mint 1 évvel, 5,2
évre n6tt 2020-ban. A Tandcs szerint a valsagos helyzetben felértékel6dott a finanszirozas
biztonsaga.

A Tandcs megallapitja, hogy az elmult évi koltségvetési gazdalkodas — 6sszehangolva a
monetéris intézkedésekkel — Gsszességében megfeleld hatteret biztositott a koronavirus-
jarvany teremtette rendkiviili helyzet kezelésére, az egészség védelmére, a gazdasig
helyreallitasanak tdmogatésdara. A gazdasdg fenntarthaté novekedési palyara torténd
visszaallitasa, a jarvany negativ hatdsainak tompitdsa, az egészség védelme tovabbra is
célzott, a versenyképességet is ersitd koltségvetési gazdalkodast tesz sziikségessé,
ligyelve az elmaradott régiok felzarkdztatasara is. A gazdasigi ndvekedés visszatérése
utan szitkséges az egyensuly helyreéllitdsa is, tehat a koltségvetési hidny és az
allamaddssag-rata csokkentése.

III. Indokolas

1. Makrogazdasagi feltételek alakuldsa
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A Kormany a 2020. évi koltségvetést — alapozva a gazdasdg évek 6ta tartd béviilésének erds
fundamentumaira ¢s attekintve a mértékadé nemzetkzi szervezetek (IMF, Eurdpai Bizottsag,
OECD, Vilagbank) és mas elemzd intézetek dokumentumait — a GDP 4,0 szazalékos
novekedésére épitette. A jarvany gazdasdgi hatdsai azonban a pozitiv vdrakozast
keresztlilhiztak, nemcsak Magyarorszadgon, hanem az egész vilaggazdasagban.

Az IMF legutobbi értékelése szerint a vildggazdasag 2020-ban 3,5 szdzalékkal csokkent, a
fejlett orszagok gazdasiga 4,9 szazalékkal, mig a feltérekvd orszagoké 2,4 szazalékkal milta
alul az el6z6 év teljesitményét. A vilag orszagai koziil 2020-ban csak a kinai gazdasag
novekedett (2,3 szdzalékkal). A Vilagbank téli értékelése szerint a vildggazdasag visszaesése
4,3 szazalék volt. Az Eurépai Bizottsag szintén téli kitekintése szerint az eur6-6vezet gazdasiga
2020-ban 6,8 szdzalékkal zsugorodott, az Unid egészéé pedig 6,3 szdzalékkal.

A koronavirus-jarvany megjelenése alapvetéen valtoztatta meg a gazdasag feltételeit, és az id6
muldsaval vélt egyértelmiivé, hogy a virus belathatatlan kdvetkezményekkel jarhat, iddtartama
kiszdmithatatlan, hatdsa némileg eltérd mértékben, de stilyosan érint minden orszagot.

Az emlitett nemzetk6zi szervezetek a 2020-ra vonatkozd gazdasagi elérejelzéseiket — a
koronavirus jarvany egyes hullimaihoz igazitottan, az egészségligyi és gazdasagi
hatdsokat/kovetkezményeket értékelve — t6bbszor jelentdsen modositottak.

A magyar gazdasag visszaesésének mértékét az Eurdpai Bizottsag legutobbi (téli) értékelésében
— a nydri idékozi becsléséhez (7 szdzalékhoz) képest javitva — 5,3 szazalékra, a késd 6szi
elemzésiikben az OECD 5,7 szazalékra, a Vilagbank 5,9 szdzalékra, az IMF pedig 6,1
szazalékra prognosztizalta.

Gazdasagunk 2020. évi teljesitménye 5,0 szazalékkal (naptarhatassal kiigazitott adatok alapjan
5,1 széazalékkal) csokkent. (A GDP értéke foly6 aron 47 743 milliard forint lett.) A visszaesés
végiil kisebb lett a vartndl, valamint az EU atlagandl, s lényegében sikeriilt megérizni a
felzark6zasi palyéra vald visszatérés esélyét.

A kedvezétlen gazdasigi teljesitménylinkben a szolgéltatasok (turizmus, vendéglatas,
szabadid6sport, logisztikai agazat, szolgaltatasexport stb.) visszaesése a meghatarozo, azonban
tiikr6z0dik abban a tavaszi korlatozasok (kényszerli ledlls) miatt a feldolgozéipar és az
épitdipar sziikiilé termelése is.

A jarvany kedvezétlen gazdasdgi hatdsainak tompitdsa, a gazdasig Ujrainditisa, az
exportpiacok megérzése, a munkahelyek védelme és 0 lehetdségek teremtése érdekében a
Kormany Gazdasagvédelmi Akcidtervet inditott. A Gazdasagvédelmi Akcidterv keretében a
munkdltatok €s alkalmazottaik meghatarozott ideig differencialt munkahelyvédelmi ad6- és
jarulékkedvezményeket, a kisad6zd vallalkozasok pedig dtmeneti addelengedést kaptak. A
munkaerd iranti kereslet atmeneti, markdns visszaesését tovabba csokkentett munkaidds
bértdmogatassal, valamint szintén 4gazati alapon, az éttermek, szabadidd szolgaltatisok
id6leges bértamogatdsaval igyekezett orvosolni a kdltségvetés. Ezen feliil munkahelyteremté
bértdmogatasban részesiiltek a kedvezitlen gazdasagi kornyezet ellenére is létszambévitést
végrehajtd vallalkozésok, a munkaerdpiacot atmenetileg elhagyni kényszeriilt személyek
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késobbi elhelyezkedését pedig képzési tAmogatds nyudjtasaval segitette az allam. Emellett a
hazai vallalkozasok 1j beruhdzastsztonzési é€s exporttdmogatdsi konstrukcidkat vehettek
igénybe (versenyképesség noveld tamogatds, tOkegarancia, hitelprogramok keretében), a
nagyvallalatok beruhdzasaik esetén az erre a célra forditandd nyereségre tao-mentességben, a
kkv-k a kor kihivasaihoz val6 alkalmazkodast segité fejlesztési forrasban részesiiltek. Ezen
intézkedések nagymértékben hozzgjarultak ahhoz, hogy végiil gazdasagunk zsugorodasa az
unios atlag alatt maradt.

A koronavirus-jarvany altal okozott negativ redlgazdasagi €s pénzpiaci kdvetkezményeket a
Magyar Nemzeti Bank gyors és hatékony 1épései is mérsékelték. 2020 tavaszatol a koronavirus-
jarvany okozta negativ gazdasigi hatdsokra az MNB a jegybankmérleg jelentds mérték(
bévitésével reagalt, melynek eredményeként a jegybank dsszességében 5900 milliard forintnyi
forrast biztositott a gazdasagi szerepl6k szamara 2020 végéig. A jegybanki allampapir-
vasarlasok a monetaris transzmisszié hatékonysdgdnak erdsitése mellett hozzijarultak az
allampapirpiac stabil likviditdsi helyzetének fenntartdsdhoz. Emellett a Novekedési
Hitelprogram Hajré segitségével az MNB forrdsokat nyujtott a kis és kdzepes vallalkozasok
folyamatos miikodésének biztositasahoz és beruhdzasaik megvaldsitdsdhoz, mig a Novekedési
Kotvényprogram révén a véllalatok hossza tavi, kiszamithaté forrashoz juthattak. 2020-ban az
dllam finanszirozasat segitette, hogy az MNB historikusan magas, 250 millidrd forintos
osztalékot fizetett be a koltségvetés részére.

A GDP 5,0 szézalékos visszaeséséhez termelési oldalon a szolgaltatasok 2,7, az ipar 1,0, az
épitdipar 0,5, a mezégazdasag 0,2 szazalékponttal jarult hozza. Az ipar hozzaadott értéke 4,9,
az €pitdiparé 9,4, a szolgéltatasoké 4,7, a mezOgazdasigé 6,8 szazalékponttal lett kisebb az
cl6z6 évhez viszonyitva. Felhaszndldsi oldalon a végsd fogyasztas 1,3, a brutté felhalmozas
1,5, a kiilkereskedelmi forgalom egyenlege 2,1 szazalékponttal jarult hozzd a GDP
csokkenéséhez. A végsd fogyasztas volumene 2,0 szdzalékkal lett alacsonyabb, a bruttd
felhalmozas 5,5 (ezen beliil a bruttd alléeszkdz-felhalmozas 7,3 szazalékkal csokkent). Az
export volumene 6,8, az importé 4,4 szazalékkal mérsékldott.

Kedvezd, hogy a gazdasag az élénkiilés jeleit mutatta az év masodik felében. A negyedik
negyedévben a gazdasag teljesitménye az el6z6 negyedévinél 1,3 szdzalékkal lett nagyobb, mig
az el6z6 év azonos negyedévinél 3,5 szdzalékkal (a szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott
adatok szerint 4,1 szdzalékkal) lett kisebb. Az ipari termelés 2020-ban 6,2 sz4zalékkal csokkent
az €l6z0 ¢vi (5,6 szazalékos) ndvekedést kovetden. A termelés volumene a mélypontjat aprilis-
médjus hénapban (elébbiben -36,9 szazalék, utébbi honapban -30,8 szazalék) érte el, mig a nyér
végetdl mar honaproél-hénapra nétt mind az el6z6 év azonos idészakéhoz, mind az elé6z6 honap
teljesitményéhez képest. Az év egészét tekintve nagy (11,5 szdzalékos) volt a visszaesés a
jarmiigyartasban, mig a szamit6gép, elektronikai, optikai termékek gyartdsa 0,9, az élelmiszer,
ital és dohanytermékek gyartdsa 1,1 szdzalékkal nétt. Az épitdipari termelés volumene
legnagyobb mértékben majus-junius-jilius hénapban csékkent az €l6z6 évihez viszonyitva
(17,4,16,2, 21 szazalékkal), majd ezt kdvetden mar ndvelni tudta termelését az el6z6 hénaphoz
képest, de nem érte el az eléz6 évi teljesitményét. fgy az év egészében 9,2 szazalékkal csokkent
a termelés volumene.
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Az elmult fé] évtizedben a beruhazasi rata meghaladta mind a visegradi orszagok, mind az
Uni6 atlagat. Ez a javulo hazai gazdasagi kérnyezetnek, az unids forrasok nagymértéki
felhasznalasdnak és az erds t6kevonzé képességnek tudhatd be. Végiil dsszességében e rata
2020-ban 27,3 szizalék volt, némileg meghaladva a 2019-es 27,1 szézalékos értéket. A
koronavirus-jarvany az I. negyedévben mdar megtérte a nemzetgazdasagi beruhdzasok
folyamatos boviilését, a fejlesztések volumene 0,4 szazalékkal maradt el az el6z6 év azonos
idoszakéanak teljesitményétl. A jarvany fékezd hatdsa még inkabb a II-III. negyedévben
mutatkozott meg, ekkor mar a beruhdzasok volumene 8,6, illetve 10,8 szazalékkal esett vissza
az ¢l6z6 ¢v azonos idészakdhoz képest. Néhany teriileten (egészségiigy, informacio,
kommunikécio, kereskedelem, kozigazgatds) mérsékelt volt a csokkends, illetve kismértéki
béviilés is mutatkozott. Elsésorban a nagyobb 1étszamu (féleg a kiilfoldi érdekeltségii és az
allami tulajdontl) vallalatok mérsékelték beruhdzasaikat (koztik tobb kormdanyzati
tamogatassal is rendelkez6 nagyberuhazas inditdsat is elhalasztottdk). Az elsé harom negyedévi
jellemzd visszaesést a IV. negyedévben javulas kovette, mert a fejlesztések az el6zé
negyedévhez mérten 4,8 szazalékkal, az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 2,5 szazalékkal
emelkedtek. Az év egészében a nemzetgazdasagi beruhdzasok volumene 3,8 szazalékkal, ezen
beliil az épitési beruhdzasok 2,8, a gép- és berendezés-beruhdzasok 5,4 szazalékkal
mérseklodtek. A legjelentdsebb beruhdzé agak koziil a feldolgozdipar teljesitménye 8,1
szazalékkal, a szallitis-raktédrozas 9,5 szazalékkal esett vissza az elézé évhez viszonyitva.
Emelkedett ugyanakkor a beruhdzési teljesitmény az egészségiparban (15,5 szzalékkal),
valamint az ingatlaniigyleteknél (16,1 szdzalékkal). Figyelemre mélto, hogy 2020-ban 9 esetben
50-100 millidrd forint és 13 esetben 10-40 milliard forint nagysagrendi {ij beruhdzas bejelentése
tortént meg, amelyek elére mutatéan 1j munkahelyeket teremtenek (részben kormanyzati
hozzajarulassal) és novelik a gazdasagi potencialt.

2020-ban 34 szazalékkal emelkedett az djonnan épitett/atadott lakasok szama (28208 U
lakast vettek hasznalatba). A legtobb lakast (6341 1ij laks) Budapesten adték 4t, és minden
telepiiléskategoridban nétt a haszndlatba vett lakdsok szdma. A 2020-ban kiadott épitési
engedélyek szdma és az egyszerli bejelentés alapjan épitendd 1j lakéasok szama 22556 volt,
amely 36 szazalékkal kevesebb az el6z6 évinél. Az elmaradas minden telepiiléskategoridban
jellemzd volt, megyei jogu varosokban 39, a tobbi varosban 32, kézségekben 14 szazalékkal).
Az 1d6kozben meghirdetett, tovabbi kedvezményes feltételeket kinalo otthonteremtési/felujitasi
kedvezmények gyakorolhatnak hatdst a lakdsmobilitasra.

A brutté €s a netté atlagkereset azonos mértékben, 9,7 szézalékkal lett magasabb az eléz6
évinél, mivel a fogyasztdi arak 3,3 szézalékkal néttek, a realkeresetek 6,2 szdzalékkal
emelkedtek. A teljes munkaidében alkalmazasban allok atlagos brutté keresete — a legalabb 5
t6t foglalkoztaté vallalkozasok, koltségvetési intézmények, nonprofit szervezetek
alapulvételével — 403 ezer 600 forint, a nemzetgazdasagi szintii netté atlagkereset 268 ezer 400
forint volt. Az é4tlagkeresetek alakulasdra jelentds hatdssal volt a nem rendszeres keresetek
(prémium, jutalom) alkalmazisa, a minimalbér és a garantdlt bérminimum elére rdgzitett
emelése, az egészségligyben dolgozok folytatodd béremelése és évkozi rendkiviili jutalma.

10



A Tanacs 3/2021.04.15. sz. Hatarozata KVT/18-1/2021

A foglalkoztatottak atlagos 1étszama az év egészében 4603 ezer f6 volt, ami 41 ezerrel
kevesebb az el6z6 évi adatnal, de biztaté jel, hogy decemberre a 15-74 év kozotti
foglalkoztatottak atlagos létszdma 4633 ezer f6 lett. A 15 és 74 év kozottiek esetében a
foglalkoztatasi rata az I. félévi visszaesés utdn 62,1 szézalékra emelkedett (0,5 szdzalékponttal
elmaradva az el6z6 évitdl). A munkanélkiiliek szdma az el6z6 évhez viszonyitva 38 ezerrel 198
ezerre, a munkanélkiiliségi rata pedig 0,8 szazalékponttal 4,1 szazalékra emelkedett. A
jarvanyhelyzet miatt visszaesé teljesitmény kovetkeztében a Nemzeti Foglalkoztatési
Szolgalatnal nyilvantartott allaskeres6k szama decemberre 291 ezer fére emelkedett (ami 56
ezer fével tobb, mint egy évvel kordbban). A munkaerépiac visszarendezddését tdmogattak az
ennek érdekében hozott, mar emlitett korményzati intézkedések. Mindezek révén 2020-ban
mintegy egymillié munkavallalé részesiilt munkaer6-piaci vagy képzési tdmogatasban. Az
intézkedések a Pénzligyminisztérium decemberi szamitésai szerint mintegy 600 ezer allashelyet
védtek meg.?

A Kkereskedelmi szallashelyek helyzetét, lehet6ségeit is a koronavirus-jarvany megfékezését
szolgdlo védelmi intézkedések, illetve utazdsi korlatozasok hatdroztdk meg. A kiilfsldi
vendégforgalom a jarvany berobbandsa utan (a II. negyedévben) szinte leallt, ugyanakkor
kedvezden hatott a jarvany 1. hullimat kovetd oldds nyomdn a belfoldi vendégforgalom
megugrasa, majd a IV. negyedévts] ismét szigoritd védelmi intézkedések hatottak az agazat
teljesitményére. Az év egészét tekintve a szallodékban, panzidkban, kempingekben, {idiiléhaz-
telepeken, valamint k6z6sségi szallashelyeken — az €l6z6 évihez viszonyitva — drasztikusan, 58
szdzalékkal kevesebb (13 millid) vendégéjszakat vettek igénybe. Ennek megfelelen a bruttd
arbevétel is 59 szazalékkal volt kevesebb az el6z6 évi adatnal (334 milliard forint bevételkiesést
okozva az érintett vallalkozasoknak).

A Kkiskereskedelmi forgalom volumene — naptarhatdstol megtisztitott adatok szerint — 0,3
szazalékkal mérséklodstt az el6zé évhez viszonyitva (az év elsd harom hénapjiban még
lendiiletesen nétt, a nydri hénapokban — jinius-jilius — mar lényegében stagnalt a forgalom
volumene, s az év t6bbi hét honapjaban kiilonboz6 mértékben csékkent, a legnagyobb
visszaesés dprilisban kovetkezett be 10,3 szdzalékkal). Ezen belil az élelmiszer
kiskereskedelem volumene 3,0 szdzalékkal nétt, a nem élelmiszer kiskereskedelemé 0,4
szazalékkal, az izemanyag kiskereskedelemé 9,9 szazalékkal cskkent. A koronavirus-jarvany
masodik hullima a korlatozasok (lizletbezarasok, idékorlatok stb.) révén erds akadalyat
képezték a korabbi években megszokott ndvekedési trend folytatdsanak.

A fogyasztéi arak atlagosan 3,3 szézalékkal emelkedtek. Az elmult egy évben jelentés
mértékben az élelmiszerek dragultak (7,2 szazalékkal), majd a szeszes italok és dohanyaruk
kovetkeztek (6,9 szazalékkal, e termékcsoport aremelkedése meghatarozdan az unids eldirasok
kovetkeztében megvaldsult kétszeri adoemelés kovetkezménye), végiil a sort a szolgaltatdsok
(2,9 szazalékkal), a tartés fogyasztasi cikkek (1,4 szézalékkal) valamint a hiztartasi energia (0,3
szazalékkal) zarja.

8 Makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzés 2020-2024, 2020. december
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2. Koltségvetési folyamatok
2.1. A bevételek alakulasa

Az allamhéztartds kozponti alrendszerének egyiittes bevételeinél a teljesités 22865,4 milliard
forint volt, amely az éves elbiranyzat 106,7 szazaléka (az el6z6 évi bevételt Gsszegében 6,1
sz4zalékponttal haladta meg). A bevételeken beliil az ado- és jarulékbevételek 940 milliard
forinttal elmaradtak a tervezettol, amelyet elsésorban a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi
visszaesés addbevételekre gyakorolt hatdsa okozott. Szintén a bevételeket csokkentették a
Kormény egyes gazdasdgvédelmi 1épései a vallalkozasok és a lakossag addterheit mérsékelve.
Masfel6l azonban mérsékelte az adbalapok csdkkenését a gazdasagvédelmi és gazdasagélénkitd
kiadasok novelése. Ezekbdl 1040 milliard forint kiesés keletkezett, amelyet kis részben (100
milliard forint) ellenstlyozott a kereskedelmi lancokra kivetett és a megemelt banki kiilénado.

Az alrendszeren beliil a kozponti koltségvetés bevételei 16116,2 milliard forintot tettek ki, ami
a kozponti alrendszer bevételi f66sszegének 70,5 szazalékat jelenti.

A gazdilkodé szervezetek befizetéseinek Osszege 1610,8 millidrd forint, amely 4,7
szazalékkal marad el az éves el6irdnyzattél (de 6sszegében 196,5 milliard forinttal haladja meg
az el6z6 évi bevételt). Ebben a bevételi csoportban — az éves tervhez képest — jelentds az
elmaradés a tdrsasdgi adondl, amelynél a teljesités 406,5 milliard forint (81,1 szazalék) de
Osszegében 103,2 milliard forinttal magasabb az egy évvel kordbbindl. A bevétel évkozi
alakulaséra kedvezOen hatott a december havi adodelbleg-feltsltési kotelezettség tavalyi
eltorlése, amelynek kovetkeztében a 2019. év folyaman befizetett tarsasagi adoelSlegek és a
tényleges (éves) addkotelezettségek kiilonbségét az adbalanyok 2020-ban fizették be a
koltségvetésbe.

Az eldiranyzatot meghaladé a teljesités a kdrnyezetterhelési dijndl (114,1 szazalék), az egyéb
befizetéseknél (123,6 szézalék). A valsagkezelés tavaszi idészakdban megemelték a bankok
szamdra a kiilonadé mértékét és bevezették a kiskereskedelmi kiilonador (amelybdl 47,6
millidrd forint koltségvetési bevétel szarmazott), a hitelintézeti jdradék esetén a pénziigyi
szervezetek kiilénadodja soron tortént meg az elszdmolds, igy a bevétel egyiittesen 120,5 milliard
forint (185,4 sz4zalék).

Az eléirdnyzathoz kozeli a cégautéado befizetése (98,9 szazalék), a jdtékads teljesitése (98,4
szézalék) €s a kozmiiadoé (97,2 szazalék). Az éves tervidl lényegesen elmaradt az
energiaelldtok jovedelemadojinak befizetése (85,6 szazalék), valamint a bdnyajdradék
teljesitése (80,9 szazalék). A kiadozok tételes addjabol szarmaz6 bevétel — bar az e korbe
tartoz6 ad6zok szdma lényegesen boviilt — 158,2 milliard forint volt (a teljesités 82,1 szazalék).
A pénzforgalmi eredményben lathaté jelentds elmaradas a koronavirus-jarvany negativ
gazdasagi kovetkezményei, valamint azok mérséklése érdekében bevezetett korméanyzati
intézkedések hatdsabol adddik (példdul a 2020. év marcius-jinius kozotti adokotelezettség
elengedése). A kisvdllalati adé - alanyainak kore az egyszer(sitett vallalkozéi add
»kivezetésével” jelentdsen boviilt —teljesitése 95,2 szdzalék volt. Az e cimen megjelend bevétel
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Osszegében 12,9 millidrd forinttal magasabb az €16z évinél, de 4 milliard forinttal alacsonyabb
az €ves tervezettnél), ebben dont6en az hatott, hogy a valsag altal kiilondsen érintett 24
agazatban mikodé véllalkozasok addjanak megallapitasanal nem kellett a marcius-jinius
hénapokra a személyi jellegii kifizetéseket adbalapnak tekinteni.

Az egyéb kozpontositott bevételekbdl 553 milliard forint érkezett a k6zponti koltségvetésbe (a
teljesités 94,4 szazalék). Osszegében 7,5 milliard forinttal marad el az el6z6 évi bevételtdl. Ezen
beliil meghatarozd bevételt a rehabilitdcids hozzdjdrulds hoz (108 milliard forinttal), illetve az
elektronikus €s az idéalapt utdij (217,1 és 62,2 millidrd forint bevétellel). Elmaradas az el6z6
évi bevételhez képest a kornyezetvédelmi termékdijndl, az idéalapu utdijnal €és a
hulladéklerakasi dijnal van. Az iddalapu utdijbevétel jelent6s elmaradasa a tavaszi gazdasagi
leallas és a jarvany terjedését korlatozd intézkedések (szallitasi, Gtvonal akadalyok,
korlatozasok) kévetkezménye.

A fogyasztashoz kapcsolt ad6kbol 6267,5 milliard forint érkezett a koltségvetésbe, a teljesités
az éves eldiranyzat 94,4 szazalék. Az e bevételi csoportba sorolt adok mindegyikének teljesitése
— kettd kivételével (tavkozlési add és a biztositasi add) — elmarad az éves elbiranyzattdl. A
tavkozlési ado teljesitése 105 szdzalék (2,7 milliard forinttal haladja meg az el6irdnyzatot), a
biztositasi ado teljesitése 100,6 szazalék. A regisztrdcids ado teljesitése 73,4 szazalék, amelyet
alapvetden a gépjarmu értékesitések tobb honapon 4t tartd intenziv visszaesése eredményezett
(gyorsulds, visszaéplilés csak a III. negyedévt6l volt tapasztalhatd). A turizmusfejlesztési
hozzdjarulds teljesitése 27,6 szazalék (6sszegében 9,9 millidrd forint), miutdn a Kormany
dontése alapjan annak megfizetése alol marcius 1-t6l az év végéig mentesiiltek az érintett
vallalkozasok. A pénziigyi tranzakcios illeték befizetése 3,8 szdzalékkal maradt el az éves
tervtél a gazdasagi megtorpanas és a hiteltdrlesztési moratérium miatti alacsonyabb
tranzakcidszam miatt. Az eléz6 év bevételétdl valé elmaradést tovabba az év elején életbelépd
adéintézkedés magyardzza: januartol nem terhelte illeték a kincstari miiveleteket. Az dltaldnos
Sorgalmi ado teljesitése 93,9 szazalékos mértékili (4669 milliard forint, 6sszegében 301 millidrd
forinttal, 6,1 szazalékkal marad el az éves tervt6l, azonban 137 milliérd forinttal meghaladja az
el6z6 év adatat). A tervtdl valo jelentds elmaradds a koronavirus-jarvany — kiilonésen a II.
negyedévben megmutatkoz6 — gazdasagbénité hatasanak, valamint a kis- és kozepes
véllalkozasokat segitd gazdasagvédelmi intézkedés kovetkezménye (utdbbi a megbizhatd
adozok esetén 30 naprol 20 napra, a normal addzok esetén 75 naprol 30 napra csokkentette az
afa-visszautalasok hatdridejét, segitend6 az érintett vallalkozasok likviditasi helyzetét. Utobbi
azonban az eredményszemléletii egyenleget nem érinti, csak a pénzforgalmi egyenleget
csokkentette 2020-ban. A bevételkiesést mérsékelte a koronavirus-jarvany elleni védekezéshez
sziikséges eszkozok (1€legeztetd gépek és mas orvosi-egészségiigyi eszkdzok) beszerzése utani
afa-fizetés és a dohdnytermékek forgalmanak névekedése. Jovedéki adobol 1196 milliard forint
érkezett a koltségvetésbe (az eldiranyzat 97,5 szdzaléka), amely 31 millidrd forinttal marad el
az éves elOirdnyzattél, azonban 19 millidrd forinttal meghaladja az el6zd évi értéket. A
bevételekre hatott egyfeldl az lizemanyagok értékesitésének — kiilondsen a II. negyedévben
tortént erdteljes — visszaesése, majd stagnalasa a koronavirus-jarvany miatti korlatozo
intézkedésekkel osszefliggésben, amit kis mértékben ellensulyozott a hordénként 50 dollar
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alatti atlagos olajar miatti adéemelkedés az év masodik felében. Masfeldl a bevételekre
kedvezben hatott a dohdnytermékek jovedéki addjanak az EU-s szabdlyozdsnak vald
megfelelés érdekében végrehajtott emelése és forgalombdviilése.

A lakossagi befizetések 2827 millidrd forint bevételt biztositottak a koltségvetésnek (teljesités
97,5 szazalék). Ebben a bevételi csoportban a legnagyobb hanyadot a személyi jovedelemado
képviseli (2527,7 milliard forint), teljesitése 96,9 szazalék volt. A 2020. évi teljesités 103
milliard forinttal magasabb az ¢16z6 évi adatnal, azonban az éves tervnél 81 millidrd forinttal
kisebb bevételt eredményezett. A koronavirus-jarvany rombolva a gazdasdgi aktivitast (ez
kiilondsen erés volt az év II. negyedévében), az év jelentds részében csdkkend hatést gyakorolt
a személyi jovedelemado bevételekre. Ez ellen hatott, hogy az 1. negyedévben még tartott a
gazdasagi lendiilet és novekedtek az el6zd év teljesitményéhez kotdtten a keresetek. Az
illetékbefizetések az éves elGiranyzat 90,3 szazalékéra teljesiiltek. Az eredmény 8 milliard
forinttal kisebb az el6z6 évi adatndl is. Ebben meghatdrozo szerepe volt a jarvany hatdsara az
ingatlanforgalom — valészintileg — atmeneti megtorpanasanak. A gépjdrmiadébol 85,3 milliard
forint érkezett a koltségvetésbe az eredeti elbiranyzat 51,5 millidrd forint volt, az
onkorméanyzatokat megilleté adobevételi hanyad kozpontositdsa miatt haladta meg jelentdsen
az eldiranyzatot. Az egészségiigyi veszélyhelyzetre tekintettel létrehozott Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartaléka eldiranyzatdba lett atcsoportositva a gépjarmtiadénak korabban
a helyi 6nkormanyzatokat megillet6 hanyada.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei 2648,5 millird forintot,
az éves eldiranyzat 185,2 szazalékat tették ki. Ebbo] a koltségvetési szerveknél 2200 milliard
forint, az el8iranyzat 160,1 szazaléka képz6dott. A szakmai fejezeti kezelésii el8iranyzatoknal
a teljesités az eliranyzat tobb mint tizszerese (447,2 milliard forint), 6sszegében 307 millidrd
forinttal t6bb az el6z6 évi adatnél. Ez mindkét tétel esetében— egyezben a korabbi évekkel — az
koézponti alrendszeren beliili halmoz6dasbol adodik. Az unids fejezeti kezelésti eldiranyzatok
bevételébdl a teljesités 1,2 millidrd forint, amely az éves eldirdnyzat 8,4 sz4zaléka.

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések (ingatlanokkal, ing6sdgokkal kapcsolatosak,
osztalék, egyéb bevételek) 292,3 millidrd forintot tettek ki (a teljesités 179,9 szézalék). Az
eléiranyzat teljesitésének meghatiroz6 hanyadat a frekvencia-hasznositassal kapcsolatos 128,5
milliard forintot kitevd bevétel fedi le, tovabbi részét képezik az MNV Zrt. rabizott vagyonaval
kapcsolatos bevételek, koncesszios dijakbdl befolyt 3sszegek és az osztalék bevételek.

Az adossagszolgalattal kapcsolatos (kamat) bevételek teljesitése az eldirdnyzatnak tobb mint
hét és félszerese, 245 milliard forint volt. Az eléirdnyzatot meghalad6 bevételnél az el6zd
évekhez hasonléan meghatarozd, hogy az év soran a hozamok kedvezden alakultak, és igy
arfolyamnyereséggel lehetett értékesiteni a kotvényeket. A kamatbevételeket kismértékben
novelte a magasan tartott likvideszk6z-allomany utan realizalt kamatbevétel is.

Az uni6s bevételek jogcimeken 1698,9 milliard forint képz6dott 2020-ban. Ezen beliil az
»Unids programok bevételei” 1681,1 millidrd forintot tettek, amely az éves terv 113,4
szdzalékat jelenti. Az ,,Unids tdmogatasok utdlagos megtéritése” soron 1,9 millidrd forint
bevétel érkezett, amelynek alapja maradvany €s szdmlaegyenleg-utalds. A vambeszedési

14



A Tandacs 3/2021.04.15. sz. Hatarozata KVT/18-1/2021

koltség megtéritése cimén 15,9 milliard forint érkezett a koltségvetésbe, ez az éves eldiranyzat
92,8 szazaléka.

A Kozponti Maradvanyalapba a koltségvetési szervek és a szakmai fejezeti kezelésl
eléiranyzatok terhére 339,1 milliard forint befizetés tortént 2020-ban. A befizetés sszege 53
milliard forinttal t6bb az el6z6 évinél.

Az elkiilonitett Allami pénzalapok egyiittes bevételi eldiranyzata 133,9 szdzalékra (848.4
milliard forint) teljesiilt. Az elkiilénitett allami pénzalapok kozott meghatarozd — kézel 60
szazalékot jelentd — Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (NFA) bevételei 461,3 millidrd forintot
tettek ki (a teljesités az éves eldirdnyzat 109 szdzaléka). Ezen beliil az eléfinanszirozott unids
programok kiadasainak visszatériilése 169,8 szdzalék, a szakképzési hozzajarulasé 94,2
szézalék, az egészségbiztositas- és munkaerd-piaci jarulék NFA-t megilleté hanyada 96,2
szézalék volt. (2020-ban az NFA a szocidlis hozzdjaruldas adobél méar nem részesiilt.) A
bevételek a Kézponti Nukledris Pénziigyi Alapndl 374,2, a Bethlen Gdbor Alapndl 301,4, a
Nemzeti Kulturdlis Alapndl 1473, a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcios Alapndl
100,3 szazalékban teljesiiltek.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi elbiranyzata 94,1 szazalékra (5900,8 millidrd
forintra) teljesiilt (ezen beliil a Nyugdijbiztositdsi Alap bevételei 93,1 szazalékra, az
Egészségbiztositasi Alap bevételei 95,4 szazalékra). Az éves elbirdnyzattdl vald elmaradés
alapvetéen két korlilményre vezethetd vissza: egyfel6l a koronavirus-jarvdnynak az év
haromnegyedét érintd kedvezétlen makrogazdasdgi hatdsaira (a termelés, fogyasztas,
tertiletén), masfelél a gazdasigi visszaesést tompitdé 4gazati jarulékkedvezmények és
jarulékmentességek eredményezte bevételi elmaradasra. A tarsadalombiztositdsi alapok
bevételeinek meghatarozé hanyada (a Nyugdijbiztositasi Alapnal 97,0 az Egészségbiztositasi
Alapnal 66,9 szazaléka) a szocidlis hozzdjaruldas add és jarulékok jogcimen fut be a
koltségvetésbe. E forrasbdl a Nyugdijbiztositisi Alap (a tovabbiakban: Alap I.) bevétele
(3239,9 ezer milliard forint) 81,3 milliard forinttal (2,4 szazalékkal) maradt el az el6z6 éves
bevételtdl (a 2020. évi tervtdl pedig 269 milliard forinttal). Az Alap I. részesedése a szocidlis
hozzajarulasi adobol 2020-ban — az e€l6z6 évi 70,22 szazalékrol — 71,63 szazalékra nétt, viszont
— a hatéves bérmegallapodasnak megfeleléen — a szocidlis hozzajaruldsi adé mértéke 2019
juliusatol 17,5 szadzalékra csékkent mértéke 2020 juliusaban tovabbi 2 szdzalékponttal lett
kisebb. Ezen tul a koronavirus-jarvany okozta valsag kdvetkezményeként az év kozel felében
csokkentd hatast fejtettek ki a bevételekre a kiilonbdzé munkaaddi és munkavallalodi
kedvezmények. Kedvezd, hogy az ado- és jarulékbevételeken beliil a biztositottak 4ltal fizetett
nyugdijjarulék 4,6 szazalékkal (6sszegében 68,1 millidrd forinttal) nétt az elézé évihez
viszonyitva, ebben meghatarozé szerepe az éves brutt6 keresetnévekedésnek, de a bevételekre
mérsékléen hatottak a munkavallalok jarulékterhét konnyitd intézkedések. Az
Egészségbiztositisi Alap (a tovébbiakban: Alap II.) szocidlis hozzdjarulasi adobol és
jarulékokbdl szarmazé bevétele 1713,5 milliard forint, 0,4 szdzalékkal, 8sszegében 7,4 millidrd
forinttal haladja a bazisév (2019) bevételét. Az éves eldirdnyzattdl elmaradas 122 millidrd
forint. Az Alap II-t megillet$ dsszes bevételbél 670,6 milliard forint a szocidlis hozzajarulas
ad6 és 1042,9 milliard forint a biztositottak altal fizetett egészségbiztositasi jarulék. Az Alap
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részesedése a szocidlis hozzajaruldsi adbol 2020-ban 28,37 szdzalék volt. Mindkét alapnal
jelentésen javult a fizetési fegyelmet javitandd a késedelmi poétlék- és birsag alkalmazas
gyakorlata (a bevétel teljesités 1134, illetve 110,8 szazalék).

A makrogazdasagi hatasokon til mindkét alap bevételének éves alakulasat érintette az is, hogy
2020. jalius 1-t81 életbe 1épett tarsadalombiztositasi térvénymaddositas szerint mar minden sajat
jogu nyugdijast teljes jarulékmentesség illet meg munkavégzés esetén, tovabba a
munkavallalokat terheld jarulékok Gsszevondsa miatt csékkent a vallalkozok minimum jarulék
alapja, valamint a teljes jarulékkotelezettségb0l érvényesithetd lett a csaladi kedvezmény.

2.2.A kiadasok teljesitése

Az allamhaztartis kozponti alrendszerébem 2020-ban — a bevételekhez hasonloan,
konszolidalas nélkiil — 28414 milliard forint egyiittes kiadast teljesitettek, amely az el6z6
évihez képest 25,3 szazalékkal, mig az eléiranyzatnal 30,4 szazalékkal lett nagyobb. A mind az
eléiranyzathoz, mind az el6z6 évi tényhez képest nagymértékii névekmény a koronavirus-
jarvany kezelése miatti — potlolagos bevételekkel, belsé atcsoportositdsokkal nem
finanszirozott, igy nagymérték(i hidnyt eredményezd — ecgészség- és gazdasdgvédelmi
tobbletraforditdsok kdvetkezménye. Az utobbi célokat szolgalta egyfeldl a Jarvany Elleni
Védekezési Alap. Ennek 1027,4 milliard forintot elérd kiadasai az alabbiakban megjelennek a
koltségvetési szerveknél (példaul az egészségligyi eszkbzbeszerzések az egyes minisztériumi
fejezeteknél), vagy az egészségligyi dolgozok egyszeri juttatisa az Egészségbiztositasi Alapnal.
Masfeldl a Gazdasagvédelmi Alap kiadasai 4030,5 milliard forintot tettek ki. Ezek pedig féként
a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti eliranyzatok, az allami vagyonfenntartas, az egyedi
¢s normativ tdmogatasok, valamint a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kiadésaiban testestiltek
meg.

A kozponti alrendszeren beliil — 21069,7 milliard forinttal — a kézponti koltségvetés kiadasai
74,1 szazalékot tettek ki, 2,5 szdzalékponttal tobbet, mint az el6z6 évben. A teljesités az
eléiranyzatot 41,6 szdzalékkal, az el6z6 évi teljesitést pedig 31,7 szazalékkal haladta meg.
Ebben jelentds szerepe volt a jarvanykezeléshez kapcsoldédd kiadas-atcsoportositdsoknak,
amely a korabbi évekhez képest nagyobb §sszegii halmozodast jelentett a kbltségvetési szervek
Osszkiadasan beliil (példaul a Gazdasagvédelmi Alapba atcsoportositott kiadas eldiranyzatok
meghaladtik a 942 milliard forintot).

A legnagyobb tételt ezuttal is a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok
kiadasai jelentették, amelyekre 14451,3 milliard forintot hasznaltak fel, az el6z6 évinek 129,9
szazalékéat, az eldiranyzatnak pedig a 158,2 szézal¢kat. A tobbletkiaddsokat legnagyobb részben
a tavalyi évi pandémias koltségek miatt 1étrehozott emlitett két alapbdl finansziroztak.

- Az egyiittes kiadasokbdl a kéltségvetési intézményeknél felmeriilt 7380,9 milliard forint
56,2 szézalékkal haladta meg a tervezettet, mig az eléz6 évit 18,5 szdzalékkal. Ebbdl
3537,9 milliard forintot forditottak a bérekre és jarulékaikra, 199,7 milliard forinttal
tobbet, mint az el6z6 évben. A kiadasokbdl megvaldsultak az egészségiigyi
eszkOzbeszerzések), tovabba harckocsik, gyalogsagi harcjarmii és helikopter beszerzése,
a vagyonkezeld alapitvanyok altal fenntartott oktatasi intézmények tobblet timogatdsa
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stb. A tervezettdl valo nagymértékii eltérésben szerepet jatszott az (a halmozdédas) is,
hogy a koltségvetési fejezetek 2020-ban — immar harmadik éve — a kotelezettségekkel
nem terhelt el8iranyzat-6sszegeket befizették a Kozponti Maradvéanyalapba (amint azt
lattuk a bevételeknél), ahonnan a Kormany elosztotta, majd a fejezetek (intézmények)
felhasznaltak.

r rr

- Az egyéb szakmai fejezeti kezelésii elbirdnyzatok kiaddsaira 5045,0 milliard forintot
forditottak, az eldirdnyzatndl 85,1 szazalékkal, az el6zd évinél 51,5 szazalékkal nagyobb
Osszeget. Kiemelkednek a Gazdasagvédelmi Alap keretében finanszirozott
beruhdzasfejlesztések (pl.: Budapest-Belgrad vasutfejlesztési projekt, nagyvéllalati
beruhdzasok, kiemelt kozati projektek, Modern Vérosok Programja, szallashelyek
fejlesztése, allami véllalatok tékeemelése stb.), versenyképesség-novelé tdmogatasok
(pl.: a mikro-, kis és kozépvallalkozasok modern iizleti és termelési kihivasokhoz valod
alkalmazkoddasat segité vagy az egészségipari véllalatok fejlesztései). A kiadas egytizede
normativ finanszirozast szolgalt, igy koznevelési céli humdanszolgaltatas és miiksdési
tamogatast, hit- és erkolcstanoktatési és tankonyvtamogatast, koznevelési szerzédések,
szocialis célu huménszolgaltatdsok, nem allami felsoktatasi intézmények tdmogatasat.
Jelentds raforditas tortént autdpélya rendelkezésre allasi dijra, kézathalozat fenntartisra
¢s milkodtetésre, a Tihanyi Alapitvdny pénzbeli vagyoni juttatisdra, nemzeti
agrartamogatasokra, hatdron tili gazdasdgfejlesztési programokra, egyhdzi &pitett
5rokség védelmére, a Falusi Utalap programjaira.

- Az unids programokhoz kapcsolédo kiaddsokra — az elmult hirom év legnagyobb
Osszegl — 2025,4 milliard forint kifizetés tortént, amely az éves eldiranyzat 120,4
szazaléka, mig az el6z6 évi teljesités 129,3 szazaléka. A kiadés tllnyomo részét a 2014-
2020-as programozasi id8szak kohézids operativ programjaira hasznaltdk fel. A
legnagyobb sszegeket a Gazdasagfejlesztés és Innovacids Operativ Program, az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program, a Vidékfejlesztési Operativ Program, valamint
a Tertilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program keretében fizették ki. Ez alapjan a
targyévben Kkifizetett forrdsok t6bb mint 50 szazaléka szolgalhatott kozvetlen
gazdasagfejlesztési célokat. A 2014-2020-as unids koltségvetési ciklushoz kapesolddd
Széchenyi 2020 programok meghirdetett palydzatainak értéke az év végére 10774
millidrd forintra emelkedett, ami a 9713 milliard forintos keret 111 szazaléka, mig a
szerz8dott palyazatok dllomanya a keret 109 szazalékat tette ki. A kifizetések értéke
ekkorra 8760 milliard forint f516tt volt, ami a teljes keret 90 szdzaléka. Az unids keret
tényleges felhasznaldsa 63 szazalékos mértékil volt év végén, vagyis a 25 milliard eurds
2014-2020-as kohézios keretb6l Magyarorszag még mintegy 9,5 millidrd eurdt (mintegy
3400 milliard forintot) hivhat le 2023 végéig. Az eldlegkifizetések 867 milliard forintot
tettek ki, 200 millidrd forinttal meghaladva a 2019-es 6sszeget. 2020-ban emelkedett az
unids tdmogatdssal megvalosul6 programokra a hazai koltségvetésbél nytjtott elélegek
felhasznaldsanak mértéke (1250 millidrd forintra), igy a kedvezményezettekndl 1év6 fel
nem hasznalt el6legek Osszege szamottevBen, a 2019.év végihez képest kozel 400
milliard forinttal, 2400 milliard forintra mérséklédott.
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Az egyedi és normativ timogatasokra, a kozszolgalati miisorszolgaltatas timogatasara,
valamint a szocidlpolitikai menetdij tamogatasra egyiittesen felhasznalt 813,2 milliard forint
jelent6sen tobb mind az elSiranyzottnal (40,9 szézalékkal), mind az el6z8 évinél (37,7
szdzalékkal). E névekmények legnagyobb része a kozosségi kozlekedés személyszallitasi,
valamint a vasuti palyahéalézat-mikodtetési koltségtéritésénél adodott a pandémia miatt kiesd
jegy -és dijbevételek pétlasa, valamint az dgazathoz tartozo allami vallalatok részére biztositott
poétldlagos tékejuttatidsok kovetkeztében.

A lakasépitési tamogatisok Osszege 251,5 millidrd forintot tett ki, mely az el6zd évhez
viszonyitva 60,3 milliard forinttal lett nagyobb, féként 2019. jalius 1-jét8l a csaladi
otthonteremtési kedvezmény uj elemekkel tortént kiterjesztése kovetkeztében. Emelkedést
okozott még a szintén 2019. jalius 1-jét6l kezddédben a tobbgyermekes csaladok lakascélu
jelzéloghitel-tartozasanak cs6kkentésére nyujtott tamogatds igénybevételi lehet6ségének
kibdvitése, valamint Osszegének jelentés megemelése. Ezenfeliil kozrejatszott a tovabbi
konstrukcidkat igénybe vevik 1étszamanak boviilése.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alapbél 657,3 milliard forintot hasznaltak fel, kozel
mind az eléirdnyzathoz, mind az ¢l6z6 évi teljesitéshez. Az Alap kiaddsain beliil a
legjelentdsebb részardnyt (61 szazalékot, csaknem 400 millidrd forintot) 2020-ban is a
csaladtdmogatdsok tették ki. Ebbol az el6z6 évinél kissé kevesebb — 308,4 milliard forint — volt
a csaladi p6tlék, mert a belépd korosztaly 1étszamat meghaladta a kilépék szdma. Az egyéb
fontosabb csaladtdmogatasok (gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési tamogatas és
€letkezdési tamogatas) kiadasai 1ényegében megegyeztek az elézd évivel. A GYES kiadasa
tartalmazza a jarvanyhelyzetben lejar6 és meghosszabbitott ellatds hatasat is. A korhatdr alatti
elldtdsok kiadasa 92,9 milliard forint volt, minimélisan névekedve az €l6z6 évihez képest. A
Jjovedelempdtld és jovedelemkiegészitd szocidlis tdmogatdsokra 141,5 milliard forintot
forditottak, 3 szazalékkal tobbet, mint az el6z6 évben. Ezen beliil a legnagyobb 6sszeg a jarasi
szocialis feladatok ellatasat szolgélta, abban érvényesitve az apolasi dij 5 szazalékos, valamint
a gyermekek otthongondozasi dija kozel 24 szazalékos emelésének hatasat.

A helyi onkormanyzatok részére 821,1 milliard forint tAmogatdst utaltak 4t, részben
névekmények, részben csékkentések eredményeként az eldirdnyzathoz képest 11,1 szazalékkal
tobbet. A tobb mint 152 millidrd forint ndvekménybdl 41,5 milliard forint a Gazdasdgvédelmi
Alapbol szarmazott, foként beruhdzasok eldkészitésére. A tovabbiakat az el6z8 évben fel nem
haszndlt, elsésorban fejlesztési céli timogatasok igénybevétele, 0j fejlesztések tdmogatasa,
egyéb mikodési, ezen belill Agazati életpalya programokat, bérminimumhoz t&rténd
felzarkoztatst szolgald bérfejlesztési, valamint beruhazasi feladatokra fejezetek kozotti
atcsoportositas eredményezte. A 60 millidrd forintot meghalad6 csdkkentésekbdl kiemelkedik
a jarvanyhelyzet miatti 46,9 milliard forint atcsoportositds a Jarvany Elleni Védekezési Alapba
(6sszhangban a gépjarmiiadé Snkormanyzatokat megilleté részének kdzpontositasival). E
mellett az onkormdényzati kulturalis feladatok terhére eldirdnyzat atadas tortént az EMMI
fejezet részére.
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A pénzforgalmi kamatkiaddsok Osszege 1225,4 milliard forint volt, meghaladva mind az
eléirdnyzatot (13,7 szazalékkal), mind az el6z6 évit (11,3 szdzalékkal). A kiadasokat ndvelte
az év soran jelentdsen megemelt nettd kibocsatas, amelyre a pandémia okozta gazdasagi és
pénzpiaci helyzetben a biztonsdg megteremtéséhez nélkiilozhetetlen tartalékok képzése és a
valsagkezel intézkedések finanszirozasa érdekében volt sziikség.

A hozzajarulas az EU koltségvetéséhez tételen 449,8 millidrd forint kiadés teljestilt, ami az
éves eldiranyzat 113,1 szdzaléka, az el6z6 évinek pedig 123,1 szézaléka. Az unids koltségvetés
moédositdsa miatt magasabb befizetést kellett teljesiteni részben természeti katasztrofak
(horvétorszagi foldrengés, lengyelorszagi aradas), részben pedig a COVID-19 jarvany miatt.
Az uniés koltségvetés kiadasi és bevételi oldaldnak végrehajtdsa folyaméan is tortént
feluitvizsgalat, ami a befizetések novelését okozta.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok dsszege az el6z6 évinek a két és félszerese, mig
az elbiranyzatnak a 283 szédzaléka, 1304,6 milliard forint volt. Ezt a jarvany gazdasagi
hatdsainak tompitdsa céljabol a Gazdasagvédelmi Alapbdl allami beruhazéasokra és
tékeemelésekre megvaldsult nagydsszegll atcsoportositasok tették lehetdve.

Az egyéb kiadasok 2020-ban — 174,5 milliard forinttal — viszonylag nagydsszeglek voltak
(el6z6 évben 112,0 milliard forint, elbirdnyzat 130,1 millidrd forint). Jelentds egyszeri tételt
jelentett a parnagaz megsziintetéséhez kapcsolodé kiadas (ezt a koltségvetési térvény nem
tartalmazta). Emellett emlitésre mélté a babavaré tadmogatasra forditott kiadasok 2019-hez
képesti jelentds emelkedése, amit az okozott, hogy a tamogatéast 2020-ban mar az év egészében
lehetett igényelni.

A kozponti alrendszer kiadasainak 2,8 szdzalékat az elkiilonitett allami pénzalapok céljaira
hasznaltak fel. A teljesitett 801,7 milliard forint szdmottevéen t6bb mind az eldiranyzatnal (25
szazalékkal), mind az el6z6 évi teljesitésnél (29,6 szazalékkal). Nomindlisan a legnagyobb
névekmény a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcids Alapndl, valamint a nemzetpolitikai
célokat szolgadld Bethlen Gdbor Alapndl volt. Az el6zd évivel csaknem azonos, az
eléiranyzatnal 5,1 szdzalékkal nagyobb 6sszegli — 452,7 milliard forint — kiadés meriilt fel a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbdl. Folytatédott a Startmunka-program kiadasanak visszaesése,
mert egyre kevesebb a kozfoglalkoztatott. A passziv kiaddsok ugyanakkor masfélszeresére
ndttek mind az ¢l6z6 évihez, mind az eldirdnyzathoz képest a jarvany 4&ltal okozott
munkanélkiiliség novekedése, valamint a minimalbér emelés érvényesitése hatasara. Az Alap
kiad4saiban megjelent a Gazdasdgvédelmi Alaphoz kapcsoldddan a munkahelyteremtd és
munkahely védelmi bértdmogatasi program megel6legezése (amely unids forrasbdl tériil meg).

A tarsadalombiztositasi alapok egylittes kiaddsa 6542,6 milliard forintot tett ki, az el6iranyzat
104,4 szazalékat, mig a 2019. évinek a 108,1 szazalékat. Az alapok kiadédsai a kozponti
alrendszer 31,1 szazalékat képviselték.

A Nyugdijbiztositisi Alap kiadasai 2020-ban 3651,9 millidrd forintot tettek ki, ami 4
szazalékkal magasabb a 2019. évi értéknél, mig az eldiranyzatot 1,8 szazalékkal haladta meg.
Ugyanilyen mértékben nottek ezen beliil a 3645,7 milliard forint 6sszegl nyugellatdsok, ami
143,4 milliard forintnyi plusz forrast jelentett az el6z6 évihez képest. A kifizetések tartalmaztak
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a 2020. januar elején végrehajtott 2,8 szazalékos nyugdijemelés, valamint az évkozi kiegészitd
nyugdijemelés hatasat is. Utobbira azért keriilt sor, mert a Kdzponti Statisztikai Hivatal 4ltal
2020 elsé nyolc honapjaban mért nyugdijas inflacié meghaladta a 2020. évi koltségvetési
térvényben meghatdrozott év eleji nyugdijemelés mértékét. Ennek alapjan 2020 novemberében
janudrig visszamendleges hatéllyal 1,2 szdzalékkal emelkedtek a nyugdijak, s az ellatottak
egydsszegben megkaptak a kompenzaciot.

A TB alapok kozill az Egészségbiztositisi Alap kiadasainak sulya 2,2 szazalékponttal
novekedve 44,2 szazalék lett 2020 végére. Az alapbol 2890,7 milliard forintot hasznéltak fel,
ami az el6iranyzat 107,8 szazalékanak, mig az el6z0 évi teljesités 113,8 szazalékanak felel meg.
A novekmény legnagyobb részét a gydgyitd megeldzd elldtdsokra forditottak, ami a tArgyévben
1612,2 milliard forintot tett ki, szemben a 2019. évi 1340,7 milliard forinttal. A nagyobb kiadast
az év soran végrehajtott tobbszori addssigrendezés (90,8 milliard forinttal), valamint az
egészségligyi és egészségligyben dolgozokat érinté egyszeri rendkiviili juttatds (a Jarvany
Elleni Védekezési Alapbdl 101,3 milliard forinttal), tovabba a szakaszolt béremelések
eredményezték. Az el6zb évinél 8,7 szazalékkal magasabb ©sszeg, 748,6 milliard forint
szolgélta a pénzbeli elldtdsok finanszirozdsdt. A pénzbeli ellatasok kozill a gyermekgondozasi
dijra forditott kiad4s 15,6 szdzalékkal, a tdppénzkifizetések 6sszege pedig 18,0 szazalékkal
emelkedett, mig a rokkantsagi és rehabilitacids ellatasokra forditott kiaddsok valamelyest
csokkentek az el6z6 évhez képest. A GYED kiadasok novekedésében fontos szerepet jatszott a
jérvanyhelyzetben lejérd jogosultsagi id6 meghosszabbitdsa, a tappénzkiadasok emelkedését
pedig egyrészt a nagyobb minimalbér, masrészt az ellatdsban részesiilok létszdmanak
novekedése okozta. A gydgyszer- és a gyogydszati segédeszkiz tdmogatdsokra egyiittesen
479,2 milliard forintot forditottak, ami 2,6 szazalékkal haladta meg az el8irdnyzatot és 5,1
szazalékkal az el6z0 évi szintet.

3. A hianycél teljesitése

A Tandcs a 2020. I. félévi folyamatok értékelésekor egyetértett azzal, hogy a jarvanyhelyzetben
»a koltségvetési célok modositasa valt sziikségessé, nagyobb mozgésteret adva a Kormanynak
a jarvany megfékezésére és a gazdasagi visszaesés tompitasara”.

A 2021. aprilis 1-jén a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett EDP-jelentés’ alapjan a
korméanyzati szektor 2020. évi eredményszemlélet(i (ESA-) hidnya a GDP 8,1 szazaléka volt,
amely a jarvanyhelyzet kezelése miatt a 2020. évi koltségvetési torvényben kittizott 1,0
szézalékos kormdanyzati hidnycélt 7,1 szazalékponttal haladta meg, mig a 2019. évi 2,1
szdzaléknal 6 szdzalékponttal volt magasabb. A jarvany és az abbol eredé gazdasagi valsag
kovetkeztében megtort az el6z6 nyolcéves folyamat, amikor ez az egyenleg a maastrichti
kritérium, a GDP 3 szdzaléka alatt teljesiilt. Az év egészében a GDP ardnyaban -5,7 szazalékos

° Az Eur6pai Uni6 Tulzott Hiany Eljérasa (Excessive Deficit Procedure, EDP) keretében a tagorszagok évente
kétszer adatszolgaltatasban (EDP Jelentés, notifikacio) jelentik a kormanyzati szektor két kiemelt mutatéjanak: a
korményzati szektor hidnydnak és adéssaganak alakulasat.
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mértéki elsddleges egyenleg realizalodott, mig a kamatkiadasok a GDP 2,4 szazalékat tették
ki'®,

A maastrichti hidnykritérium tallépését — atmenetileg — mind az eurdpai unios, mind a hazai
koltségvetési keretrendszerben életbe 16p8 mentesitési zaradékok lehetévé tették.

A 2020-as magyar hidnyadat régiés és nemzetkozi dsszehasonlitisban atlagosnak tekinthetd.
Az Eurépai Bizottsag 2020. novemberi becslése szerint az Eurdpai Unidban 4tlagosan 8,4
sz4zalék, mig a régids orszagokban 8,2 szazalék lehetett a hiany 2020-ban.

Az I-VIIL. havi folyamatok alapjan a KT még azt allapithatta meg, hogy ,,az augusztus végén
modositott allamadoéssag finanszirozasi tervben 3600 milliard forinttal szdmba vett éves
pénzforgalmi hidnyra elsésorban a hazai megtakaritdsok fedezetet nyujtanak. Egy
nagysagrendileg ekkora hidny mozgasteret ad Wjabb gazdasigvédelmi intézkedések
bevezetésére, amelyeket — megfeleld célzottsag esetén — a Tandcs indokoltnak tart a gazdasag
tovabbi visszaesésének elkeriilése érdekében. Emellett sziikségesnek tartja olyan intézkedések
elényben részesitését, amelyek javitjak a 2021. évi koltségvetés gazdasagi feltételrendszerét”

Az éves pénzforgalmi hidny az el6z6 évi 1127,9 millidrd forinttal és a tervezett 367,0 milliard
forinttal szemben 5548,6 milliard forint (a GDP 11,6 sz4zaléka) lett. A kormanyzati szektor
eredményszemléletli hianya azért kisebb, mert a pénzforgalmi kiaddsok egy része a
kormanyzati szektoron beliil maradt, vagy tigy keriilt azon kiviilre, hogy az allam vagyonanak
gyarapodasét eredményezte.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya a kozponti koltségvetés -4953,5 milliard forint, a
tarsadalombiztositasi alapok -641,8 millidrd forint, tovabba az elkiilonitett dllami pénzalapok
+46,7 milliard forint egyenlegébdl adodott.

A helyi 6nkorméanyzatok pénzforgalmi hianyanak osszege 101 milliard forint, GDP-ardnyos
ESA-egyenlege pedig 0,1 szdzalék lett.

A strukturlis hidny 2020-ban is meghaladta a Stabilitasi torvény 3/A. § (2) bekezdésének a)
pontja szerinti kozéptava koltségvetési célt (1 szazalékot). A Pénziigyminisztérium szamitdsa
szerint a strukturdlis hidny a GDP 6,1 szdzaléka lett. A kozéptavu célnal lényegesen nagyobb
értékben dontéen a magas ESA-hiany hatésa jelenik meg.

4. Az allamadoéssag alakulisa

A magas koltségvetési hiany, valamint a gazdasagi visszaesés, a likvid tartalékok (KESZ és
devizabetét) novelése és a devizaadossag atértékelddése kovetkeztében a GDP-aranyos bruttd
allamadossag a 2019. év végi 65,5 szazalékrél 2020 végére 80,4 szazalékra nétt. fgy a 2011 6ta
tart6 csokkenés a jarvany hatdsara megtort.

1 A nyugdijrendszer 2011-es atalakitdsat kovetden az allam 4ltal 4tvett vagyonnal megegyezd mértékii
kotelezettségallomanyra a statisztika kamatkiadast szamol el, amit imputalt kamatkiadasnak neveznek. Ez az
imputélt kamatkiad4s 2020-ban- a GDP 0,2 szazalékat tette ki, vagyis a tényleges, az allamadossag utén fizetett
kamatkiadés ennyivel alacsonyabb volt.
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A rendkiviili kortilményekre tekintettel az Alaptérvény adossdgszabalydnak mentesitési
zéaradékail! megengedték az adéssdgmutatd emelkedését, amely alapjan az addssagmutatéd
targyévi csokkenésétdl ,kiilonleges jogrend idején, [...] vagy a nemzetgazdasig tartos és
jelentds visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensily helyredllitisdhoz sziikséges
mértékben lehet eltérni”. A nemzetgazdasdg — vagyis a bruttd hazai termék redlértékének —
2020. évi jelentds visszaesése, valamint a tavalyi évben kihirdetett kiilonleges jogrend egyarant
életbe 1éptette a mentesitési zaradékot.

Az éllamadéssagra vonatkoz6 masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény 4.§ (2a)
bekezdésében szerepld rendelkezés. Az elbirds azt tartalmazza, hogy az allamaddssag-
mutatonak az eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1 szdzalékponttal
kell csokkennie. Ugyanakkor a Stabilitasi t6rvény 4.§ (2a) bekezdésének torténd megfelelés
aldl a torvény 7.§ (2) bekezdése felmentést ad abban a 7.§ (1) bekezdése szerinti esetben, ha

,,azZ éves brutté hazai termék reél értéke csokken”.1?

2020 végere a kdzponti koltségvetés addssagan beliili devizaarany az év sordn t6bb alkalommal
végrehajtott devizaktvény-kibocsatas kovetkeztében 19,9 szazalékra emelkedett az egy évvel
korabbi 17,3 szazalékos szintr6l. A devizaarany ugyanakkor tovabbra is jelentGsen elmarad a
2011. év végi mintegy 50 szazalékos értéktdl. Osszhangban az allamaddssag-kezelési stratégia
egyik 16 céljaval, a belfoldi finanszirozas erésitésével, a belfsldi tulajdon ardnya nétt 2020-ban
(a forintkdtvényeken belill nagyobb lett a hazai befektet6k ardnya). Valamennyi belfoldi
szektorba tartozé szerepld allampapir-alloméanya emelkedett 2020-ban, a hazai szektorok
részesedése igy 70 szazalékot tett ki. A bankrendszer allampapir-dllomanya foként a
forintkdtvény-vasarlasok hatdsdra mintegy 2100 millidrd forinttal emelkedett, mig a
héaztartdsok 4llampapir-dlloménya csaknem 1100 millidrd forinttal boviilt a lakossagi
allampapirok vésarlésa kovetkeztében. Kedvezd adossagszerkezeti atalakulést jelez, hogy a
hosszabb kotvények el6térbe keriilésével a magyar allamaddssag atlagos hatralévé futamideje
tobb mint 1 évvel, 5,2 évre n6tt 2020-ban.

Budapest, 2021. aprilis 15.
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1 Magyarorszag Alaptorvénye, 36. cikkének (6) bekezdése, 37. cikkének (3) bekezdése

12 Magyarorszag gazdaségi stabilitisarél sz616 2011. évi CXCIV. torvény 4.§ (2a) bekezdés és a 7. § (1)-(2)
bekezdés
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