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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol szo6lé torvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja, megalapozasa és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol
sz016 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 24. §-a alapjan —
Osszhangban az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a
kozponti koltségvetésrél szolo torvény tervezetér6l. A Tandcs véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozdan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel valé egyet nem

értését jelezheti.

A Korminy a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésrol szolo tdrvényjavaslat
tervezeteként elfogadott dokumentumot (a tovabbiakban: tervezet) Varga Mihdly
pénziigyminiszter a PM/7/3/2021. szdmu véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a

Koltségvetési Tanacs elndke részére.

A Tandcs a tervezet értékelését az alabbi — a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérsl

sz616 2020. évi XC. torvénnyel osszefiiggd — el6zményekre is figyelemmel alakitotta ki.

- A Tandcs a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésrél szolo térvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 3/2020.05.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy a,,2021. évi
koltségvetési tervezés szempontjabdl meghatarozo koriilmény a koronavirus-jarvany
elterjedése, amelynek kdvetkezményei alapjaiban megvéaltoztattak a globalis és a magyar
gazdasag 2021. évi kilatasait.” Tovabba ,,a 2021. évi koltségvetés alapjaul szolgald progndzis
arra épit, hogy atmeneti visszaesés utan a magyar gazdasag 2021-ben novekedni fog.”
Megitélése szerint ,,a magyar gazdasdg er6s fundamentumai €s a mar bejelentett
gazdasagpolitikai intézkedések biztosithatjak, hogy Magyarorszag gazdasagi felzarkozasa
folytatédjon.” Véleményében hangsulyozta tovabba azt is, hogy ,,2021-ben is sziikség van a
gazdasag tovabbi ¢lénkitését, a munkahelyek megérzését és j munkahelyek létrehozasat

eredményezd programokra. Ehhez a Gazdasagvédelmi Alap (benne a Nemzeti
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Foglalkoztatéasi Alapbol létrej6vé Gazdasagvédelmi Foglalkoztatési Alap) nyujt fedezetet, Az
Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap a jarvéany elleni védekezéshez, illetve
az egészségligyi ellatérendszer mikddtetéséhez sziikséges forrasokat (az Egészségbiztositasi
Alap beolvasztasaval) biztositja. A tervezet jelentds 3sszegeket iranyoz el a csaladvédelmi
és otthonteremtési intézkedésekre, valamint a nyugdijasok jovedelmi helyzetének javitasara.”
A KT Véleményének indokolésdban jelezte, hogy a ,,2020 marciuséra vilagmérettivé valo j
tipusu jarvany érdemben rajzolja at a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi folyamatokat™ és ,,a
2021. évi éllamaddssdg varhaté alakulasara is erételjesen hat a jarvanyhelyzet.” Ezért
Véleményében tudomasul vette, hogy a GDP-aranyos brutt6 dllamadossag 2011-2019 kozotti
csOkkenése 2020-ban varhatéan atmenetileg megfordul: a koltségvetési térvényjavaslat
tervezete szerint az allamaddssag-mutato értéke nd. A Tanacs Véleményében megfogalmazta
tovabba azt is, hogy ,,az allamadoéssag-mutatd csokkend trendje — a 2020-as 4tmeneti

novekedést kovetden — visszatér €s e mutatd 2021 végére mérséklddik.”

- A KT az 5/2020.07.01. szdmu hatarozataban — megadva elézetes hozzajarulasat a 2021. évi
kozponti koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasdhoz — megallapitotta, hogy ,,a 2021.
december 31-i tervezett dllamaddssag-mutato (...) mértékét megalapozottnak tartja”, mert az
»Osszhangban van a torvényjavaslat alapjat képezé makrogazdasagi és allamhaztartasi
folyamatokkal.” A KT hatarozatanak indokolasaban kifejtette, hogy ,,megitélése szerint a
hidnycél teljesitését veszélyeztetd kockazatok (koronavirus-jarvany ujboli fellangoldsa
kovetkeztében esetlegesen fellépd kedvezdtlenebb gazdasagi helyzet, ezzel kapcsolatosan
szamottevoen tobb valsagkezelési kiadas bekovetkezése stb.) érinthetik az allamadossag
alakuldsat is.” Ezért a biztonsdgos allamhaztartasi folyamatok fenntartisa érdekében

fontosnak tartotta az elérelato és felelds koltségvetési gyakorlat kvetkezetes érvényesitését.

- A Tanics a 2021. évi kozponti koltségvetésrdl szolo 2020. évi XC. torvény modositasara
irdnyul6 torvényjavaslat tervezetére vonatkozd 4/2021.04.15. szamu Véleményét a jarvany
okozta rendkiviili koriilményekre és a veszélyhelyzetre tekintettel alakitotta ki —
megallapitva, hogy a ,.koltségvetési torvény moédositasat az elfogadasa ota megvaltozott
gazdasagi kortilmények, az id6kdzben meghozott egészségvédelmi és gazdasigot tamogatd
intézkedések, valamint az EU 2021-2027 kozotti koltségvetés kereteinek valtozésai tették
szitkségessé.” Megallapitotta, hogy ,,a térvény modositasa az ESA-mddszertan szerint
szdmolt hidnycélt a GDP 2,9 szézalékarol 7,5 szazalékra emeli az aprilis 1-jén megjelent
EDP-jelentéssel ©6sszhangban”. Ehhez kapcsolodva megfogalmazta, hogy a ,hidnycél

emelésével egyetért, mivel a koronavirus-jarvany harmadik hulldma sziikségessé teszi a
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kordbban tervezettnél nagyobb mértékli koltségvetési tamogatast az egészségligy és a
gazdasag szamara.” Pozitivan értékelte, hogy a ,koltségvetés tervezett hidnya mérsékeltebb
a 2020-ban elértnél, azaz a gazdasigi ndvekedés helyredllasat kovetden célba veszi az
egyensuly megteremtését.” Ugyanakkor a Tanacs jelezte, hogy ,,indokoltnak tartja, hogy a
koltségvetési torvényjavaslatban a koltségvetési hidny ténylegesen varhaté mértéke (3990
milliard forint) keriiljon régzitésre.” Ezen tal a Tanacs megéllapitotta azt is, hogy ,,a
torvényjavaslat tervezete szerint a magyar gazdasag varhatd névekedésével dsszhangban, az
Alaptoérvényben el6irtaknak megfeleléen az allamadossag GDP-aranyos mértéke 2021-ben
ujra mérséklddhet a 2020. év végi 80,4 szazalékrol, 79,9 szazalékra.” A KT Véleményében
figyelmeztetett arra is, hogy a gazdasagi és koltségvetési folyamatokat — a tavalyihoz
hasonl6an — 2021-ben is a szokasosndl nagyobb mértékli kockédzatok 6vezik a koronavirus-
jarvany kovetkeztében. Ebbdl adéddan a ,,Tanacs tudomésul veszi, hogy a térvényjavaslat
nagyobb mozgasteret teremt a kormanyzat egészségvédelmi ¢€s gazdasag-Gjrainditasi
intézkedései szamara, ugyanakkor sziikségesnek tartja, hogy ha a makrogazdasagi feltételek
alakuldsa megengedi, akkor a tervezettnél markansabb hidnycsékkentés valosuljon meg
kedvez6bb feltételeket teremtve a koltségvetési egyenstly 2022. évi 1ényeges javulasahoz és
az allamaddssag-mutatd fenntarthaté mérsékléséhez.” Az indokolasban a Tandcs tudomasul
vette, hogy ,,a tervezet a 2020. évi XC. torvényben feltételezettnél mérsékeltebb, 4,3

szdzalékos gazdasdgi ndvekedésre szamit” 2021-ben.

A Tanécs a 2022. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslat-tervezetére vonatkozé Véleménye
kialakitdsa soran elsésorban az Allami Szdmvevészéknek és a Magyar Nemzeti Banknak a
koltségvelés folyamatairdl sz016 irasos elemzéseit, megallapitasait vette alapul. Attekintelte a KT
Titkarsaga altal felkért hazai kutat6-elemz06 intézetek, egyes nemzetkézi szervezetek (Eurdpai
Bizottsag, IMF, OECD, Vildgbank), valamint mas mértékadd piaci elemzék gazdasagi
elorejelzéseit is. Ezek mellett a Tanacs figyelembe vette a Magyarorszag 2020-2024-re vonatkozd
Konvergencia Programjdban foglaltakat. Tovabba véleménye kialakitdsdban tadmaszkodott a
2021. évi kozponti koltségvetésrdl szold 2020. évi XC. térvény végrehajtasdnak ismert

folyamataira, jellemzoire, azok hatterére, mint bazisra.

A Tandcs felhatalmazéasa keretében a Magyarorszadg 2022. évi kézponti koltségvetésérol szolo
torvényjavaslat tervezetét és makrogazdasagi hatterét — folytatva eddigi gyakorlatat — egységében
vizsgalta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiadésait az egyensulyi szempontok, az allamaddssag-

szabaly teljesiilése szempontjabdl elemezte. Ennek soran figyelembe vette az Eurépai Bizottsag
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javaslatat, amely a rendkiviili helyzetre tekintettel 2022-ben is fenntartand az altalanos mentesit6

zaradékot az unids szintl koltségvetési szabalyokkal kapcsolatban.

A KT —mint az eddigiek soran —az Alaptorvény és a Stabilitasi térvény szerinti felhatalmazasabol

adédoan elosztés- és ellatas politikai kérdésekben nem foglalt allast.

A Tanacs Véleményérol tajékoztatja az Orszaggytilés elndkét és a Kormanyt, tovabba azt az

Orszéaggyiilés honlapjan kozzéteszi.

IL.

A Tanacs Véleménye

A Tanécs 2021. éprilis 27-én a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a 2022. évi kdzponti

koltségvetésrdl sz616 torvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhanga dontéssel! — az

alabbi Véleményt alakitotta ki.

1)

2)

3)

A Tanacs a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérél szold toérvényjavaslat
tervezet hitelességének és megvalodsithatésaganak megitélése soran tekintettel van a
jarvany altal okozott rendkiviili koriilmények és veszélyhelyzet adta kockézatokra,
amelyek megsziinése jelenleg rendkiviil bizonytalan. Alldspontjat ezekre figyelemmel

alakitotta ki.

A Tanics megallapitja, hogy a koltségvetési torvényjavaslat tervezete magas, az ismert
hazai és nemzetkozi elérejelzések savjanak felsé hatarahoz kozeli — 5,2 szdzalékos —
gazdasagi novekedéssel szamol a keresetek és a foglalkoztatas, a haztartdsok fogyasztasa,
valamint az alléeszkoz-felhalmozés érdemi béviilése révén. A Tandcs megitélése szerint a
vart gazdasadgi boviilés megvalosulhat, amennyiben a jarvany a varakozéasokkal

Osszhangban lecseng €s a vilaggazdasagban nem 1épnek fel varatlan surlédasok.

A tervezet értelmében 2022-ben mind eredményszemléletben (ESA), mind pénzforgalmi
szempontbol 5,9 szazalékra mérséklédik a kéltségvetés hidnya. A Tandcs egyetért azzal,
hogy a 2021. évi 7,5 szézalékos tervhez képest 2022-re csdkkenjen a GDP-aranyaban

kifejezett hiany, a deficit mérséklésének {itemét azonban a Tanécs nem tartja elégségesnek.

a) A Tandcs a 2021. évi kozponti koltségvetésrl szolé 2020. évi XC. térvény

mddositdsara irdnyuld térvényjavaslat tervezetére vonatkozo 4/2021.04.15. szamu

! Az iilésen személyesen Kovécs Arpad KT elndk és Matolcsy Gydrgy KT tag vett részt. Domokos Laszlé KT tag pedig
online kapcsolddott be. Domokos Laszlé a KT Véleményével val6 egyetértését a KT elndkének cimzett
nyilatkozataval er8siti meg.
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b)

Véleményével Osszhangban javasolja, hogy — amennyiben ndvekedési vagy
jarvéanytigyi kockéazatok nem realizalédnak, akkor — az dllamhdaztartas hidnya 2022-
ben a tervezetben szereplénél legyen kozelebb a 3 szazalékos GDP-aranyos
referencia értékhez. A Tandcs véleménye szerint ugyanis a varhatéan gyors
gazdasagi helyreallas a 2022. évi hiany markansabb csékkenésének is megfelels
alapot ad, ami az egyensuly visszaallitdsanak és a fenntarthato felzarkozdsnak a

biztositéka.

A Tanécs tudomasul veszi, hogy a 3 szdzalékot meghaladé allamhaztartasi hianyt
az EU-s szabalyok eldrelathatoan lehet6vé teszik, ugyanis az dltalanos mentesitési
rendelkezés alkalmazésa varhatéan 2022-ben is érvényben marad®. A hazai
szabdlyozasban az Eur6pai Uni6 altal alkalmazott 4ltaldénos mentesitd zaradékhoz
hasonlé mozgasteret a Stabilitasi torvény csak a GDP cstkkenése esetére ad. Ezért
a 2021. évi kozponti koltségvetésr6l szold 2020. évi XC. térvény modositasara
irAnyuld torvényjavaslat indokoldsa szerint a Kormany az unids szabalyokkal
torténd dsszhang megteremtése érdekében — a veszélyhelyzeti korméanyrendeletben
tortént modositason tal —a 2022. évi koltségvetést megalapozé térvényjavaslatban

a Stabilitasi térvény sziikséges modositasat is beterjeszti az Orszaggy(ilésnek.

4) A Tandcs szerint a tervezetben a bevételi és kiadasi eldiranyzatok 6sszhangban vannak a

2021. évre varhato, valamint a 2022-re tervezett makrogazdasigi és allamhaztartasi

folyamatokkal.

a)

b)

A bevételi eléiranyzatok teljesiiléséhez a tervezés alapjat képezd makrogazdasagi

palya megvaldsulésa sziikséges.

A kiadésok azt titkrozik, hogy 2022-ben a gazdasag ujrainditdsa a koltségvetés elsd
szdmU prioritdsa. Az ezt a célt megvaldsitani hivatott 4j, Gazdasag-jrainditési
Akcidterv — az adokonnyitések mellett — aktivizalja egyfell a hazai koltségvetési
forrasokat, az azokat tomorité Gazdasag-tijrainditasi Alapot — benne a Gazdasag-
Urainditdsi Foglalkoztatdsi Alapot —, masfelél a rendelkezésre 4lld unids
tdmogatdsokat. Az Ujrainditas intézkedései t6bb teriileten strukturdlis valtozast
irAnyoznak el6 olyan fejlesztésekkel, amelyek hosszi tavon tdmogathatjak a
gazdasag boviilését. Ugyanakkor a haztartasok fogyasztidsanak gyors boviilése és a

magdanszféra beruhazasi aktivitasanak dinamikus névekedése esetén az 6szténzd

2 A Bizottsag kézleménye a Tandcesnak: Egy évvel a Covid19-jarvéany kitérése utan: a fiskalis politikai valasz (2021,

mércius 3.)
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d)

intézkedések a gazdasag tulflitsttségét eredményezhetik, ndvelve az inflacids
nyomast és veszélyeztetve a kiilgazdasagi egyensulyt. Ezért célszerlinek latszik
egyes kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsat feltételhez kotni, és csak akkor kélteni
el, ha a gazdasag dinamizalasahoz azokra tényleg sziikség van. Ily modon kedvezd
gazdasagi feltételek esetén a tervbe vett kiad4sok egy részét meg lehetne takaritani
vagy el lehetne halasztani, nagyobb lépést téve a koltségvetési egyensuly
helyredllitasa irdnyaba, csokkentve az allamadodssagot, vagy fedezetet teremtve az

elére nem latott kiadasokra a hidny névelése nélkiil.

A koltségvetésben valtozatlanul fékuszéltan szerepel a jarvany elleni védekezés,
amelyhez a sziikséges forrasokat — az egészségiigyi ellatorendszer miikdtetésével
egyiitt — az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap biztositja.

A kiadasokban kiemelten jelennek meg a csaladvédelmi és otthonteremtési, -
feluyitasi, valamint a nyugdijasok jovedelmi helyzetének javitasat szolgald célok is.

A Tanacs kockéazatosnak tartja, hogy a koltségvetési gazdalkodéds biztonsagat
szolgélo tartalékok mértéke minddssze a GDP 0,4 szdzaléka, ami elmarad a 2021-

re tervezett alacsony szinttél (a GDP 0,5 szazalékatol) is.

5) A Tandcs megéllapitja, hogy az Alaptérvény eldirdsaval sszhangban az dllamaddssag-

mutatd csokkend trendje —a 2020-as atmeneti névekedést kdvetden — tartds marad és annak

mértéke a koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2021. évi 79,9 szazalékrol 2022

végére 79,3 szazalékra mérséklodik.

a)

b)

A Tandcs az addssag-mutatd 2022. évi 0,6 szazalékpontos csokkenését azonban —
a koltségvetési hianynal jelzettel sszhangban — a lehet6ségekhez képest itt sem
tartja elégségesnek. A 2021-ben mar megkezd6dé gazdasagi helyredllas az
addssagmutatd ennél nagyobb mértékii csokkenését is lehet6vé teszi, amely
egyuttal sziikséges is, hogy annak mérséklése a kockazatok esetleges

bekovetkezése esetén is biztositva legyen.

A 2022. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptérvényben
eldirt allamaddssag-szabalynak. Megfelel tovabba a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése
rendelkezésének, amely azt irja el8, hogy az dllamadossag-mutat6 éves csokkenése,
az allamaddssadg mértékére vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése

mellett legalabb 0,1 szdzalékpontot érjen el.
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¢) A Tandcs ugyanakkor tidvizli, hogy az allamaddssag-kezelés 2022-ben is meg
kivanja 6rizni az elmult években elért kedvezd szerkezetet, a devizaaddssig
részardanydnak alacsony szinten tartisat, a lakossig részvételének novelését az
allamadossag finanszirozésaban, valamint az 4llamaddssdg futamidejének

novelését,

6) A KT felhatalmazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét nyilvanossagra
hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggy(ilés plendris {ilésén ismertesse, figyelemmel

annak a benyujtott térvényjavaslattal valo kapcsolddasara.

II1.

Indokolas

A KT elemzésében figyelembe vette, hogy a Pénziigyminisztérium igéretet tett arra, hogy a
tervezetbdl hidnyzo, de szakértéi szinten rendelkezésre bocsatott informécidkat, benne a 2021. évi
varhat6 teljesitési szamokat, bemutatja az Orszdggy(ilésnek a térvényjavaslat 4ltaldnos

indokolasdhoz csatolva.
1. A 2021. évi makrogazdasagi, koltségvetési folyamatok

A 2020 marciuséra vildgméretlivé valo koronavirus-jarvany érdemben rajzolta 4t a nemzetkdzi
gazdasagi és pénziigyi folyamatokat. A vilaggazdasag 2020. évi jelentés zsugorodasat hasonléan
itélik meg a jelentds nemzetkozi szervezetek (az IMF ez év éaprilisi értékelése szerint a
vildggazdasag teljesitménye 3,3 szdzalékkal, a Vildgbank szdmitdsai szerint 4,3 szazalékkal lett
kisebb az el6z6 évinél). Az eurdbvezet gazdasdgi visszaesésének mértékét az IMF 6,6 szazalékra,
Németorszagét 4,9 szazalékra teszi. 2020-ban a vildg legnagyobb gazdasagai koziil egyetlen

orszag teljesitménye volt pozitiv: Kina ndvekedése 2,3 szazalékot tett ki.

A mértékadd nemzetk6zi pénziigyi szervezetek 2021-2022-re készitett elérejelzéseikben — a nagy
visszaes€s utdn — a globdlis gazdasag ,,visszapattands-szeri” b&viilését prognosztizaljdk. A
Nemzetkézi Valutaalap 2021-re vonatkozd, ez év éprilisi el6rejelzésében a vilaggazdasig 6,0
szézalékos novekedését jelzi elére, mig a Vilagbank (ez év janudri elérejelzésében) 4,0
szazalékos, az OECD (ez év marciusi elérejelzésében) 5,6 szdzalékos ndvekedéssel szamol. Az
Burépai Bizottsag téli (ez év februdri) értékelése szerint az eurdpai gazdasag a 2021. évben 3,7
szazalékos novekedést érhet el. Az eurdovezet gazdasigatdl az OECD 3,9, a Vilagbank 3,6, az

IMF 4,4 széazalékos teljesitmény-javuldst var.
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Kina gazdasagatol mindharom nemzetkdzi pénziigyi szervezet magas névekedést var (IMF 8.4,
Vilagbank 7,9, OECD 7,8 szazalék). Biztato, hogy a hazai gazdasig lehetdségei szempontjabol
meghatdroz6 német gazdasig varhaté boviilése a harom nemzetk6zi pénziigyi szervezetnél 3-3,6

szazalék kozotti lehet.

A koronavirus-jarvany és kovetkezményei sulyosak, kihatnak a 2021-2022. évre vonatkozd
makrogazdasagi és koltségvetési alapokra is. Ma még belathatatlan, mikorra lesz teljes visszatérés
a korabbi, megszokott gazdasagi &s életritmushoz. A kildbalast a valsagbol tovabbra is Gvezik
bizonytalansagok, de a témeges oltdsok megteremtik a nyitds alapjait, mik6zben a helyredllast
tamogatjadk a gazdasigdszténzd koltségvetési ¢s monetdris intézkedések. Az alapvetd
bizonytalansagot az okozza, hogy mikor lesz végleges a nyitas vagy kell-e 4j korlatozasokkal

szamolni.

Ezen tal nem lehet figyelmen kiviil hagyni azon gazdasagi, geopolitikai és regionalis fesziiltségek
(amerikai-orosz, amerikai-kinai, kozel-keleti) felerdsodését, amelyek hatassal lehetnek a
vildggazdasag éledezé jrainduldsara, tovabb erdsddésére. Ezek alakuldsa kihatassal lehel 4 hazai

gazdasag 2021-es teljesitményére.

A Kormény — a 2020-as ,4tmeneti visszaesést” kovetéen — a 2021. évi koltségvetést 4,8
szazalékos gazdasagi névekedésre dpitette, amelynek elérhetéségét a koronavirus-jarvany
elhtizdddsa, gazdasagi hatdsa és sokoldalt kovetkezményei behatiroljdk. A mértékadd
nemzetkdzi pénziigyi szervezetek — a meghatdrozd gazdasagi folyamatokat és tendencidkat
értékelve — a magyar gazdasag 4 szazalék koriili boviilését jelzik progndzisaikban. (Az IMF 4,3,

a Vilagbank 3,8, az Eurdpai Bizottsag 4,0 szdzalékkal szamol.)

A Korméanynak a 2021. évi kdzponti koltségvetési torvény modositdsdra vonatkozé javaslata —
¢rtékelve a koronavirus jarvany kévetkezményeit a hazai gazdasagban és a koltségvetésben — az
éves novekedési varakozasat 4,3 szdzalékra csokkentette. Hazai makrogazdasagi elemzd
intézményeknek a 2021. évi gazdasagi teljesitmény bdviilésére vonatkozd friss elérejelzései

viszonylag sziik hatérok (4,0 és 6,0 szazalék) kdzott helyezkednek el.

A Kormany 2021. évi modositott ndvekedési varakozasait arra épiti, hogy a haztartisok
fogyasztdsi volumene az eléz6 évihez képest (-2,8 szazalék volt) 3,5 szizalékkal, a bruttd
alléeszkdz-felhalmozas (az el6z6 évi -7,3 szdzalékkal szemben) 4,2 szazalékkal nd. A
munkatermelékenység 4,2 szazalékkal nd (az eléz6 évi 4,1 szazalékos csokkenéshez képest). A
foglalkoztatottak szdma 2021-ben lényegében véltozatlan marad, a versenyszféraban a

varakozasok szerint enyhén emelkedhet (0,1 szdzalékkal). A brutté atlagkereset 7,0 szdzalékkal
8



A Tanacs 5/2021.04.27. sz. Hatarozataval elfogadva KVT/21-2/2021

nbhet (a versenyszektorban 6,9, a koltségvetési szféraban 6,8 szazalékkal). Jelentds ndvekedés
varhat6 a kiilkereskedelemi forgalom alakulaséban is (az export az el6z6 évi -6,8 szazalékhoz
képest 6,4 szazalékkal, az import -4,4 szazalékkal szemben 5,2 szazalékkal boéviilhet). A
fogyasztdi aremelkedés mértéke 3,6 szazalék Iehet (2020-ban 3,3 szazalék).

A koronavirus-jarvany tovabbra is jelen van, de 2021 mar a gazdasag ujrainditasanak éve, amelyet
segitenek a Kormény és az MNB gazdasagpolitikai intézkedései. Amennyiben a jarvany elleni
altalanos védettség kialakul s nem t6ri meg Gjabb (negyedik) hullam a folyamatot, a korményzati

ndvekedési varakozas teljesiilhet.

Magyarorszag tokevonzd képessége valtozatlanul erfs, a feltételek kedvezbek, amelyek a
termeldkapacitasok megujitasat, boviilését segitik. A versenyszféra beruhazas-bévitése tovabbra
is lendiiletes, tobb nagy kiilf6ldi finanszirozasu ipari projekt (Mercedes, BMW, JYSK,
Rheinmetal stb.) folytatddik, szamos kapacitds-fejlesztés fokozatos felfutdsa varhato. A kkv-k
beruhdzasi aktivitasat a Kormdny gazdasagfejlesztést tdmogaté intézkedései, az unios forrasok
felhasznalédsa, az MNB 6sztonz6 programjai tamogatjak. Mindezek mellett jelentds aranyt tesznek
ki a hazai €s unids forrassal megvaldsuld oktatasi, egészségligyi és szocidlis, valamint a fontos
kozuati és vasuti infrastruktura fejlesztések is. Folytatodik a vidéki nagyvarosok modernizaciojat,
versenyképességét, kulturdlis vonzerejét ndveld Modern Viarosok Program és a teriileti
egyenlotlenségek csokkentését, a kistelepiiléseken €16 emberek életminéségének javitisat

szolgéalé Magyar Falu Program is.

Tovébbi lendiiletet adhat az Otthonteremtési Program a haztartasok
lakasvasarlasanak/lakasépitésének. Ennek révén boviil az igénybe veheté kedvezmények kore:
2021. januar 1-jétol az vj épitésti otthonok értékesitésének afa-tartalma 27 szazalékrdl 5
szdzalékra csokken, masrészt azok a csaladosok, akik igénybe veszik a CSOK-ot,
visszaigényelhetik az 5 szdzalékos afat is Uj otthonuk vésarlasa vagy épittetése esetén. Tovabba a
legalabb egy gyermeket neveld csaldadok otthona felujitasi koltségeinek felét —legfeljebb 3 milli6
forintig — 4tvallalja az allam, valamint teljes illetékmentesség illeti azokat, akik CSOK-kal

vasérolnak 11j, vagy hasznalt ingatlant.

A koltségvetés 2021. I. negyedévi adatai szerint az allamhaztartas pénzforgalmi hidnya 1144,1
milliard forint, amely az elmult évek azonos idészakaihoz mérten szamottevéen magasabb (az
éves eldiranyzat 76,7 szdzaléka), GDP aranyosan azonban nem szamit kimagaslénak. Ezen beliil
a kozponti koltségvetés 943 milliard, a tarsadalombiztositasi alapok 182,7 milliard, az elkiilonitett

allami pénzalapok 18,4 milliard forint hidnnyal zartak.
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A bevételek alakulasat mérsékelték egyrészt a jarvany gazdasagi hatésai, masrészt a munkaadoi
kedvezmények, a szociélis hozzajarulasi ado mértékének 15,5 szdzalékra csokkentése 2020. jtilius

1-jét6l. A magas bérkiaramlas csokkentette a bevétel kiesésének mértékét.

Az 1. negyedévben 150,6 milliard forint unids bevétel érkezett a koltségvetésbe, ugyanakkor a
kiadds 615,6 milliard forintot tett ki. A jarvany elleni védekezési célra a Jarvanyi Elleni Védekezés
Ko6zponti Tartaléka eldiranyzatanak terhére az els6 negyedév végéig 339,3 millidrd forint kiad4st

engedélyezett a Kormany.
2. 2022. évi koltségvetési célok, feltételek
2.1. A tervezés alapjdt képezd makrogazdasdgi mutatok

A 2022. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezetének fokuszaban a gazdasag Gjrainditdsa, a jovo
szempontjabdl kiemelt agazatainak fejlesztése, a munkahelyek, a csaladok és a nyugdijasok
védelme, az otthonteremtés tdmogatasanak erdsitése, az emberek életmindségének javitasa all. A
cél gyorsan alkalmazkodo és fenntarthaté gazdasagi struktira létrehozéasa, amely hosszabb tavon

tamogatja a gazdasag fejlodését.

A tervezet a 2020. évi visszaes€s, majd a 2021-es gazdasagi Ujrainditas utdn dinamikus, 5,2
szazalékos GDP boviilésre alapoz. A gazdasidg béviilését segiti a haztartdsok fogyasztasi
volumenének 4,8 szazalékos és a brutt6 alldeszksz felhalmozas 7,2 szdzalékos emelkedése. A méar
megkezdett és folytatdodo, unids és hazai forrdsokbol torténéd fejlesztések nyoman (az elmult
években, igy 2020-ban, 2021-ben is kiemelked6en magas) beruhdzasi rata 2022-ben 28,5

szdzalékra emelkedhet.

A foglalkoztatast segitd, kormanyzati és uniés forrdsokra is tdmaszkodd intézkedések
eredményeként 1,1 szazalékkal n6 a foglalkoztatottak szdma (ez a versenyszférdban 1,3

szazalékos boviilést hoz, mig a kézszféra 1étszdma valtozatlan marad).

A tervezet 2022-re felvazolt makrogazdasagi palyaja szerint folytatédhat a dinamikus
bérnovekedés, a bruttd és nettd atlagkereset egyarant 7,7 szézalékkal emelkedhet. A javaslat
alapjan a munkatermelékenység javulasa 2021 utdn is lendiiletben marad és ennek mértéke 2022-

ben 4,1 szazalékos lesz.

Mértékadd pénziigyi szervezetek a vilagkereskedelem ers boviilésére szdmitanak
progndzisaikban, amely lendiiletet adhat a magyar kivitelnek. A meglévd kisérd jelenségek

(koronavirus-jarvany hatdsa és a kapcsolodd bizonytalansidgok stb.) mellett is a kiilpiaci
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folyamatok pozitiv jelei igazolhatjak, hogy a korabbi iddszakban inditott export-fejlesztési céla
beruhdzasok beérnek, igy a tervezet az export 10,5 szdzalékos, mig az import 10,0 szazalékos

novekedését veszi alapul.

A Tanacs megitélése szerint a tervezetben bemutatott gazdasigi boviilés megvaldsulhat,

amennyiben a jarvany lecseng ¢s a vildggazdasagban nem lépnek fel varatlan sarlodasok.

A jarvany miatti gazdasdgi visszaesés idészakdban a kormanyzati kiadasok néovelése
egyértelmiien fokozta a gazdasdg reziliencidjat, azaz rugalmas alkalmazkoddsat. 2022-ben a
koltségvetési politika reziliencidja a makrogazdasigi feltételek alakulasdhoz vald rugalmas
alkalmazkodast igényli, ami egyarant jelentheti a koltségvetési kiaddsok noévelését vagy
visszafogasat. Azzal is szamolni kell, hogy a héztartasok és a vallalkozasok viselkedésében a
fordulat év kozben kovetkezik be, és a koltségvetési politikdnak még az akdr negyedévente is

valtozé helyzethez is célszer(i lenne alkalmazkodnia.

A reziliens koltségvetési politikara lehetdséget ad az is, hogy 2022-ben az Eurdpai Unid még
varhatéan nem koveteli meg azt, hogy a korményzati szektor hidnya a GDP harom sz4zaléka alatt
legyen. Eziltal megszlinik az éven beliili prociklikus kéltségvetési politika kényszere, azaz a GDP
kedvezobtlen alakuldsa esetén nem kell a kiadasokat csékkenteni, hanem novelni lehet azokat, mig
a magangazdasidg gyors felfutdsa esetén a koltségvetési kiaddsok visszafogisdval —
kovetkezésképpen az egyenleg javitisaval — lehet a talfiitottséget elkeriilni. A koltségvetési
tartalékokat és azok felhaszndlasi szabalyait célszeri ehhez a helyzethez igazitani, azaz a
tartalékokat nem a hidny, hanem a GDP kedvezbtlen alakuldsa esetén mozgdsitani.
Megfontoland6 olyan eléirdnyzatoknak a nevesitése, amelyeket (vagy amelyek egy részét) csak
akkor hasznalja fel a koltségvetés végrehajtoja, ha a magangazdasag a vartnal kevésbé képes a
gazdasag ujrainditisara. A magyar kormanyzatnak a koltségvetési egyensuly helyreallitdsa irdnti
elkotelezettségét jol demonstralna, ha a varhaté GDP 8sszege harom szazalékanak megfeleld
osszegli kiadasi el6iranyzatot ,,feltételhez kototten felhasznalhaté” elbirdnyzatként jeldlne meg a
koltségvetés. Igy ugyanis ezen kiaddsok nélkiil szamolva a korményzati szektor GDP aranyos
hidnya nem €rné€ el a harom szézalékot. Méar a GDP egy-masfél szazalékanak megfeleld kiadasi
eldiranyzat feltételhez kotése is j6l mutatnd a magyar koltségvetési politika elkﬁtelezettségé‘g az
allamhéaztartasi egyensuly javitasa mellett, valamint kifejezné, hogy a széleskorii beoltottsaggal a
magyar kormanyzat megteremtette az egyenstlyt megdrzd gazdasagi novekedés egyik alapvetd

feltételét.
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2.2. A kizponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer sszes — nem konszolidalt — bevételi el6iranyzata 25.253,5 milliard forint,
amely a2021. évi eléiranyzatndl 14,9 szazalékkal, a 2021. évi varhato teljesitésnél 4,8 szazalékkal
nagyobb. Ennél az add és jarulékbevételek nagyobb mértékben emelkednek, mig az egyéb

bevételek alacsonyabb mértékben.

A gazdilkod¢ szervezetek befizetésének eldiranyzata (1949,5 milliard forint), 13,3 szazalékkal
(0sszegében 229,4 milliard forinttal) haladja meg az eléz6 évi varhaté teljesitést. Ezen bevételi
fejezetben tovabbra is jelentds nagysagrendet a tdrsasdgi ado képvisel, melynek elSiranyzata
(588,7 milliard forint) a 2021. évi véarhaté teljesitéshez képest 31,8 szazalékkal (6sszegében 142
millidrd forinttal) néhet. Ez a szamitds a gazdasdg és a vallalkozasok eredményének gyors
helyreallasat feltételezi. A kozelmult kormanyzati (ado- és jarulékesokkentd, adminisztracios
terheket mérsékld) intézkedései nagyban segitették az addalanyok jelent6s hanyadat képezd
kisad6zok tevékenységének gyakorlasat. Ennek hatdsdra az adozoi kor jelentdsen béviilt. A
kisvdllalati ado 2022. évi elbiranyzata (21,6 szazalékkal) 121,2 millidrd forintra nd, a kisadozok
tételes addjanak elbiranyzata (236,8 milliard forint) az el6z6 évi varhatéhoz mérten 6,3
szazalékkal emelkedik. A tervezet azzal szamol, hogy az eredményes vallalkozas- és
munkahelyvédelmi intézkedéseknek készonhetden a jarvany aktualis hullamanak lecsengése utan

fellendiil a fogyasztas és bdviilnek az addalapok.

Ebben a bevételi korben a fentieken til még a kovetkezd fizetési kotelezettségek biztositjak a
kiadasokhoz szitkséges forrasokat. A cégautéadd elbirdnyzata (39,3 milliard forint) 2,9
szazalékkal, az energiaellatok jovedelemadojanak elGirdnyzata (62,3 milliard forint) 9,7
szazalékkal nagyobb az eléz6 évi varhatd teljesitésnél. A banyajaradék eldiranyzata (38 milliard
forint) 9,4 szdzalékkal, mig a jatékado eldiranyzata (33,9 milliard forint) 7,6 szAzalékkal
magasabb az el6z6 €vi varhatondl. Az egyéb kozpontositott bevételek (elektronikus és id6alapt
utdij, rehabilitacios hozzajarulas stb.) elbiranyzata (617,7 millidrd forint) 5,7 szdzalékkal t6bb a

varhato teljesitésnél.

A fogyasztashoz kapcsolodé adok eldiranyzata 7199,7 milliard forint 7,4 szazalékkal mulja feliil
az el6z0 évi varhato teljesitést. Ez a bevételi csoport fedi le a kézponti alrendszer bevételeinek
28,5 szazalékat. Az dltaldnos forgalmi ado eliranyzata (5444 milliard forint), 8,1 szdzalékkal
(0sszegében 409 milliard forinttal) haladja meg a 2021. évi varhaté teljesitést. Az eldiranyzat a
szamitashoz alapul vett kedvezd (gazdasagi boviilés, atlagkereset ndvekedés) makrogazdasagi

adatokra épit. A jovedéki ado eléiranyzata (1296,2 milliard forint) 48 millidrd forinttal (3,8
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szézalékkal) tobb lehet az eléz6 évi varhatonal. A pénziigyi tranzakcids illeték elbiranyzata 232,5
milliard forint, amely 4,7 szazalékkal haladja meg az el6z6 évi varhatot. Ezen bevétel teljesitését
tdmogatja a kiilonboz6 elektronikus atutalasi formak elterjedése nyoman lendiiletesen emelkedsd,
magas tranzakcié szdm. A regisztracios adé (cliranyzata 24,8 milliard forint) 24 szazalékkal
haladja meg a vérhato teljesitést. Ebben meghatiroz6 szerepe van a forgalomba helyezett
gépjarmavek szdma emelkedésének. A biztositdsi adé 2022. évi elbiranyzata (115,4 milliard

forint) 9 szdzalékkal magasabb az el6z6 évi varhato teljesitésnél.

A lakossag befizetéseinek egyiittes eldirdnyzata (3155,7 milliard forint) 5,1 szézalékkal (153,9
milliard forinttal) magasabb a 2021. évi varhaté teljesitésnél. Ebben a bevételi csoportban a
személyi jovedelemads a meghataroz6, amelynek elbirdnyzata (2866,5 milliard forint), 5,5
szazalékkal (0sszegében 148,7 milliard forinttal) t6bb a varhatd teljesitéshez mérten. Ebben
meghatdroz6 szerepe van az év soran a foglalkoztatdsi adatok javuldsinak, a magas
bérkidramlasnak (az atlagkereset 7,7 szézalékos novekedésének), tovabba 2022-t61 a 25 év
alattiak keresetére biztositott személyi jovedelemadod aldli részleges mentességnek. Az
illetekbevételek  eldiranyzata 198,7 millidard forint, amely figyelembe veszi a
lakéasépitést/értékesitést segitdé kedvezd szabalyokat (azok a csaladok, akik 0j vagy hasznélt
lakéingatlan véasarlasdhoz CSOK-ot vesznek igénybe, mentesiilnek a 4 szazalékos illeték
megfizetése aldl) igy az elbiranyzat minddssze 4,6 milliard forinttal haladja meg a vérhato

teljesitést.

Az uni6s programok bevételeire vonatkozé elbiranyzat dsszesen 2.228 milliard forintot tesz ki,
melybdl tébb mint 1500 millidrd kapcsolédik a 2014-2020-as programokhoz. A 2021-2027-es
forraskeretbél mintegy 505 milliard forint bevétel érkezhet a javaslat alapjan. 2021-t61 a rendes,
hétéves kohézios koltségvetés (MFF) mellett az unids tagdllamok szdméra elérhetéek lesznek a
valsag utani helyreallitast célzd, kozos unids addssagkibocsatasbol finanszirozott helyreallitasi
forrasok, a NextGenEU legnagyobb programjanak szamité Helyreallitasi és Ellendlloképességi
Eszk6z (RRF) keretében. Magyarorszdg szdmara az RRF programokb6l maximalisan elérhetd
Osszeg mintegy 5900 millidrd forint, amelyb6l 213 millidrd forint bevételt tervez a koltségvetés
2022-ben. Az elsésorban az orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsoldédo strukturalis reformok és

beruhézasok finanszirozasara fordithaté RRF forrasok lehivasdhoz az Eurdpai Bizottsignak el

rar. ot oz

A TB Alapok szocidlis hozzdjdruldsi adébol és jarulékokbol szirmazd bevételi elbiranyzata
5486,7 milliard forint, amely 7,2 szdzalékkal nagyobb a 2021-es vérhat6ndl, a gazdasig

Ujraindulasaval, a foglalkoztatas boviilésével és a keresetek novekedésével dsszhangban.
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2.3. A kozponti alrendszer kiaddsai

Az allamhaztartds kozponti alrendszerének dsszes — nem konszolidalt — kiadasi el6iranyzata
28.406,2 milliard forint, a 2021. évi elbiranyzatnal 21,1 szizalékkal, mig a 2021. évi varhatd

teljesitésnél minddssze 1,2 szdzalékkal nagyobb.

Az 6sszes kiadasbol a kdzponti alrendszeren beliil a hirom nagy csoportot tekintve 2022-ben
folyé (miikodési) célokra 78,7 szdzalékot, hazai forrasbol felhalmozasi feladatokra 10,6

sz4zalékot, az eur6pai unids finanszirozasu fejlesztésekre 10,7 szazalékot terveznek felhasznalni.

A tervezet szerint a 2022. évi koltségvetés prioritdsai kozott valtozatlanul meghatarozé a jdrvdny
elleni védekezés. Erre és az egészségiigyi ellatorendszer 6sszehangolt mikddtetésére (imméar
masodik évben) az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap szolgél, amelyben a
2021. évi varhato teljesitést 10,5 szazalékkal meghalad6 Osszeg, mintegy 3600 milliard forint 411

rendelkezésre.

A koltségvetés fokuszaban vannak a gazdasdg ujrainditdsdval dsszefiiggd célok. A tervezet
szerint a Gazdasag-ujrainditasi Akcidterv keretében — az addcsdkkentések mellett — hazai
forrasbdl, a Gazdasag-ujrainditasi Alapbdl (benne Uj néven a Gazdasdg-Ujrainditdsi
Foglalkoztatdsi Alapbdl) mintegy 3720 milliard forintot, mig eurdpai unids forrasbdl tobb mint
3050 milliard forintot forditanak e célokra. A kiilonbozé hitelprogramok mellett a hazai
koltségvetési forrdsok lehetové teszik a vallalkozasok tamogatdsat berubazasi, ezen beliil
infrastruktara-fejlesztési programokat. Az Egészségipari Tdmogatdsi Program segiti ezen
véllalkozasok fejlodését. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap palyadzatai a
munkahelyteremtést, a meglévé munkahelyek meg6rzését, és kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv) kutatdsi, fejlesztési és innovacios kapacitdsanak erdsitését szolgaljak.
Jelentds forrasokhoz juthatnak a magyar vallalatok az automatizalas, z61ld atmenet, a digitalizaciéd
¢s az intelligens megoldasok hasznalatanak névelésére. A Digitalis Agrarstratégia hozzajarul az
agrarium hatékonysagahoz, jévedelmez6ségéhez. A gazdasag-ujrainditds keretein beliil forrast
lehet igénybe venni oktatdsi, egészségiigyi, kozlekedési, kulturalis-, szabadidé és sport,
turizmusfejlesztési, egyhazi, illetve kornyezetvédelmi célokra, valamint a zdldenergia és a
korforgasos gazdasag felépitésére. Az Gjrainditast szolgélja a Magyar Falu Program és a Modern

Véarosok Programja is.

Az unids forrasokbol a tervezet szerint a 2014-2020-as ciklushoz kapcsolédé kohézids,
vidékfejlesztési és egyéb programokkal kapcsolatos kiaddsok mintegy 1350 milliard forintot

tehetnek ki. A 2021-2027-es programokhoz kapcsol6dd kiaddsok meghaladhatjak az 1700
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milliard forintot is, melyb&l 500 millidrd forintot tesz ki a helyreallitasi eszk6z (RRF) keretében

foly6sitando kifizetés.

A 2022-es koltségvetésben valtozatlanul prioritast élvez a csalddok és nyugdijasok védelme, az
otthonteremtés és (2021-ben indult) -felujitds timogatdisa. A csaladbarat Magyarorszag
épitésének kozponti eleme a Csaladvédelmi Akcidterv, amely — a hitelprogramok mellett —
részben ado-, illetve jarulékkedvezménnyel, részben tdmogatasokkal segiti e célok
megvalésitasat. gy a tervezet 4ltal garantdlt az arvaellatis osszegének megdupldzasara, a
gyermekek otthongondozési dijanak, az apoldsi dijnak, valamint a csecsemdgondozasi dij 2021.
juliusatél életbe 1épd megemelésére forditandd kiadasok forrdsa. Béviilhet a csaladi
otthonteremtési kedvezményt igénybe vevdk kore, a korszeriisitést szolgalja az otthonfelujitasi
tdmogatas. Folytatédhat az idds, nyugdijas emberek megbecsiilése. 2022-ben megvaldsul a 2009-
ben megsziintetett 13. havi nyugdij visszaépitésének masodik iiteme. Fennmarad a
nyugdijprémium intézménye, hogy az idések is részesiiljenek a gazdasdgi novekedés
eredményeibdl, valamint a néknek az dregségi nyugdijkorhatar betdltését megelézd nyugdijba

vonulaséanak lehetésége 40 éves jogosultsagi id6 utan.

Az egészségiigyi ellatérendszer megerdsitése érdekében 2022-ben is folytatddik az orvosok tébb
éves atfogd bérfejlesztési programja, tovabba 2022. januar 1-jétél emelkedik az egészségiigyi

szakdolgozdk alapilletménye.

A 2022. évi koltségvetésben kiemelt a felsGoktatds korszertisitése, valamint a honvédelem és a

rendvédelem megerdsitése is.

A 400 milliard forint &sszegli, beruhazasok eldkészitését segitd Beruhdzdsi Alap tartalék jelzi,

hogy tovébbra is prioritds a nemzetgazdasagi beruhdzasok magas GDP-aranyos szinten tart4sa.

A koltségvetési gazdalkodds biztonsdgit szolgdlo tartalékok tervezett 6sszege 233 millidrd forint
(a GDP 0,4 szazaléka): a Rendkiviili kormanyzati intézkedésekre 145 milliard forint, a Jarvany
Elleni Védekezés Kozponti Tartalékara 20 millidrd forint, a Gazdasag-tjrainditasi Akcidterv
Ko6zponti Tartalékdra 68 milliard forint. A biztonsagi tartalékok mértéke alatta marad a 2021.
évinek (GDP 0,5 szazaléka) és kiilondsen a 2020. évinek (GDP 1,0 szdzaléka).

2.4. Az dallamhaztartds hiinya

Az allamhaztartds 2022. évi egyenlegét is erGteljesen befolydsolja a 2020 dta fenndlld
koronavirus-jarvany s az abbdl fakado valsdg. A jarvany és a valsdg miatt szitkséges

tobbletkiadasok és elmaradd bevételek atmenetileg letéritették a magyar kéltségvetést az egyre
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csokkend hiany felé tart6 kiegyenstlyozott palyarol. Az eredményszemléletli ESA hiany a 2020.
évben az eredetileg tervezett 1,0 szazalék helyett 8,1 sz4zalék lett, mig a 2021-re eldirdnyzott 2,9
szézalékkal szemben a korményzat 2021. tavaszdn 7,5 szazalékot var. A tervezet 2022-re
csokkend, 5,9 szdzalékos mértékii ESA hidnnyal szamol. Ebben a kdzponti alrendszer -5,8, a helyi
onkorményzati alrendszer +0,1, mig az ide sorolt kiils§ szervezeti kor -0,2 szdzalékos egyenleggel
szerepel. A tervezet alapjan az ESA hianybol a GDP 2,4 szazalékat kitevé kamatkiadast figyelmen
kiviil hagyva az elsddleges egyenleg -3,5 szazalék lehet, ami 6nmagéban meghaladja a maastrichti

kritériumot.

A 3 szazalékot meghaladd koltségvetési hianyt az EU-s szabélyok el6relathatdan lehetévé teszik,
ugyanis az altaldnos mentesitési rendelkezés alkalmazasa a Bizottsdg ajanldsa alapjan varhatéan
2022-ben is érvényben marad®. A hazai szabdlyozasban hasonlé mozgéasteret a Stabilitasi torvény
csak a GDP cstkkenése esetére adott, ezért az unids szabalyokkal torténd dsszhang megteremtése

érdekében e torvény modositasat 2021. aprilisdban kezdeményezte a Kormany.

A GDP-aranyos strukturdlis hidny tervezett mértéke — mivel a tervezet szerint egyszeri bevételek
ezuttal nem befolyasoljak — az ESA hidnyhoz kozel 4116, 5,5 szazalék. Ez joval magasabb, mint a
kozéptavu koltségvetési cél (MTO) strukturalis egyenlegre meghatarozott 1,0 szazaléka. Utdbbi
teljesitését az Burdpai Unié Tandcsa a COVID-19 jarvany miatt felfliggesztette, amely a Bizottsag

ajanlasa alapjan varhatéan 2022-ben is fennmarad.

Az allamhéaztartds 2022-re tervezett pénzforgalmi hidnya — azonosan az ESA hiannyal — 5,9
szazalék. A helyi onkorményzati alrendszer 0,3 szdzalékos hidnyat figyelembe véve a kézponti
alrendszer hidnya 5,6 szazalék. A Tanécs ezuttal is tidvozli, hogy a hirom részre bontott kdzponti
alrendszerben a miikodési rész egyenlege — immar 6todik évben — nulla, és pénzforgalmi deficit

csak a felhalmozasi és az unids koltségvetésben keletkezhet.

Mindezekkel egyiitt a KT célszer(inek tartand a bemutatottnal kisebb hidny tervezését a
koltségvetési egyensily gyorsabb helyreallitdsa érdekében. A Tandcs ezt kiemelte a 2021. évi
koltségvetés modositisahoz készitett — ezen anyag I. részében bemutatott — Véleményében is,
amelyben a Tanacs felhivta a Kormanyt a markansabb hianycsskkentésre mar 2021-ben, hogy
kedvezobb feltételeket teremtsen a koltségvetési egyensily 2022. évi lényeges javulasahoz és az

allamaddssag-mutat6 fenntarthaté mérsékléséhez.

® A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak: Egy évvel a Covid19-jarvény kitdrése utdn: a fiskalis politikai vélasz (2021.
marcius 3.
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A Koltségvetési Tanacs az dallamhaztartds hidnya mértékével kapcsolatos allasfoglalast
véleményének alapkérdéseként kezelte. A gazdasagi novekedés helyredllasa utdn meg kell taldlni
az optimalis egyensulyt a gazdasagi novekedés €s a koltségvetési egyensily visszaallitasa kozott.
A Tandcs megitélése szerint a gazdasag varhatd gyors helyredllasa az egyensuly tervezettnél

markansabb javitdsat teszi lehetévé €s sziikségessé.

A torvényjavaslat tervezete szerint 2022-ben a GDP volumene méar t6bb mint 4 szdzalékkal
meghaladja a jarvany el6tti szintet, mikézben 2021-2022-ben a GDP nominalisan 8-9 szdzalékkal
emelkedik. A mar elinditott és jovOben tervezett allami beruhdzdsoknak, a lakasépitési
programoknak €s a jegybank altal tAmogatott kedvez6 finanszirozasi kdrnyezetnek kdszénhetéen
a beruhdzasi rata az eddig mért szintjénél is magasabbra, 28,5 szizalékra emelkedik 2022-ben.
Ezen feliil 2022-re a gazdasig hasonl6an kozel keriilhet a teljes foglalkoztatdshoz, mint a jarvany
elott volt, de anndl érdemben magasabb realbér-szinten. Ennek kovetkeztében a haztartdsok
fogyasztasa 2021-2022-ben is dinamikusan emelkedik, mikézben a megtakaritdsi rata varhatéan
cs6kken. Osszességében tehdt a belsé kereslet gyors emelkedése varhatd, ami az adéalapok

dinamikus bdviilésén keresztiil kedvezben hat a koltségvetés bevételeire.

A bels6 kereslet gyors béviilése nemcsak segiti, de indokolja is a koltségvetési egyensuly
javitasat. Amennyiben a fogyasztasi és beruhdzasi kereslet névekedése mellett a koltségvetési
kiaddsok is az egyensulyi szint felett maradnak, akkor a gazdasidg egyes teriiletein
kapacitasproblémak alakulhatnak ki abbdl fakaddan, hogy a kindlat nem tud 1épést tartani a
kereslettel. A mérsékeltebb hidny tehat kedvezébb hatést gyakorol mind a belsé egyenstlyra,
mind a kiils§ egyensuly tovabbi javulasara, kiilondsen a lakossdgi megtakaritdsok vérhatd
mérséklédése mellett. Ezen feliil a kisebb hidny segitené az allamaddssag-mutaté gyorsabb
mérséklédését, és nagyobb ardnyban valé belfoldi finanszirozasat is. Osszességében tehat a
koltségvetési hidny markansabb csokkentése a gazdasag maés teriiletein is segitené a jarvany utan
az egyensuly helyredllasdt ¢€s a nemzetgazdasag fenntarthatdo felzarkdzdsi palyajanak

megerdsitését.

Kiemelendd, hogy a kamatkiaddsok alacsony szinten maraddsa is segiti a koltségvetési
konszolidaciot. Az ad6ssag atmeneti emelkedése ellenére is sikeriilt megdrizni a kamatkiadasok
alacsony szintjét, amelyek 2022-ben a tervezet szerint a GDP 2,4 szazalékat teszik ki, azaz

mintegy 2 szdzalékponttal alacsonyabbak maradnak, mint egy évtizeddel korabban.
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A fentiek alapjan javasolja a Tanacs, hogy — amennyiben ndvekedési vagy jarvanyligyi
kockézatok nem realizalédnak, akkor — az 4llamhaztartds hidnya 2022-ben a tervezetben

szereplonél kozelebb legyen a 3 szazalékos GDP-ardnyos referencia értékhez.

2.5. Az dllamaddssdag

A GDP-aranyos brutté dllamadéssag a 2011-2019 kozott tartd csokkenést kvetéen 2020-ban
atmenetileg 80,4 szdzalékra emelkedett, amelyet az unids és a magyar koltségvetési szabélyok a
rendkiviili helyzetre tekintettel megengedtek. 2021-t61 azonban visszatér a kordbbi tendencia és a
maastrichti allamaddssag-mutatd a torvénytervezet alapjan 79,9 szazalékra, majd 2022 végére

79,3 szazalékra mérséklodik.

A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptérvényben el6irt
allamadossag-szabéalynak? és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésének. Utobbi szerint az dllamadossag-
mutaté év végi értékét oly mddon kell meghatdrozni, hogy az éllamaddéssdg-mutatd éves
csokkenése, az 4allamaddssag csokkentésre vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése
mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. Az Eur6pai Bizottsag ajanlasa alapjan az éltaldnos
mentesitési zdradék aktivalasanak folytatolagos fenntartdsidval az EU-s addssigszabalyok®
szankcioinak felfiiggesztése varhatdoan 2022-ben is érvényben marad, bar a szabdly teljesiilését

tovabbra is vizsgalja a Bizottsag.

A GDP gyors emelkedése és a koltségvetési hidny nagyobb mértékii mérséklése az addssdgmutatod
gyorsabb csokkenését eredményezné, amelyet a Koltségvetési Tandcs iidvozolne, illetve az

addssdgszabaly biztonsagos teljesiilése érdekében sziikségesnek is tart. Ez biztositand, hogy a

* Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabdlyalapt koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamadéssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggyilés nem fogadhat el olyan kdzponti kdltségvetésrdl szo16 torvényt,
amelynek eredményeképpen az dllamaddssdg meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az allamado6ssag a teljes
hazai dssztermék felét meghaladja, az Orszaggyilés csak olyan kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt fogadhat el,
amely az allamaddssag a teljes hazai 9ssztermékhez viszonyitott ardnyanak csékkentését tartalmazza.

3 Az Eurépai Uni6 adossagszabalyat az Eurépai Unié mitkodésérdl szo16 szerz6dés (EUMSz) és a Tanacs 1997. julius
7-1 1467/97/EK rendelete definidlja. Az Eurépai Unid addssagszabalya 2016-t61 vonatkozik elészor Magyarorszagra.
A szabily értelmében az dllamaddssag brutt6 hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem haladhatja meg a 60
szazalékot. Amennyiben az 4llamaddssdg meghaladja a 60 szazalékot akkor az Eurdpai Unié adéssagszabalya azt irja
eld, hogy a referenciaértéktdl vald eltérésnek az el6z6 harom évben viszonyitdsi alapként évente atlagosan
egyhuszaddal kell csokkennie, azon elmilt hArom évben bekdvetkezett valtozasok alapjan, amelyekre adatok allnak
rendelkezésre (,,visszatekintd szabély™). Az adossagkritérium szerinti kovetelmény abban az esetben is teljesiiltnek
mindsiil, ha a Bizottsag koltségvetési elérejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az elbirt mértékben csokkenni fog
abban a haroméves id8szakban, amely feldleli a legutolsé olyan évet kdvetd két évet, amelyre vonatkozéan
rendelkezésre allnak adatok (,,eléretekinté szabaly”). Az addssagarany kiigazitasanak referenciaértéke alkalmazésa
soran figyelembe kell venni a ciklusnak az addssdgcsokkentés iitemére gyakorolt hatdsat (,ciklikusan igazitott
szabaly”).
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varttol eltéré gazdasagi vagy koltségvetési helyzet esetén is teljesiiljon az Alaptdrvény

addssagszabalya.

A kozponti koltségvetés adossagén beliil a devizaarany jelent6s mérséklédése is megtorpant a
jarvany idején és 2020. év végére 19,9 szazalékra emelkedett a devizaarany. A tervezet szerint
2021-ben a devizaadossag részaranya 18,1 szdzalékra mérsékldik, majd 2022-ben 182
sz4zalékra emelkedik, tehat lényegében nem valtozik. A devizaaddssag ardnya historikus
Osszehasonlitdsban igy alacsony marad az &sszes addssagon beliil. Az dllamaddssag-kezelés
2022-ben is meg kivanja Orizni az elmult években elért stabil finanszirozasi helyzetet, a
devizaad6ssag részaranydnak alacsony szinten tartdsat, a belfldi szereplok és ezen belil a
lakossag, ardnyanak novelését az dllamadéssag finanszirozasaban. Tovabba 2020-t61 Uj célként
kertilt kitizésre az allamaddssag futamidejének novelése, amely az elmalt évben a hosszabb

nagybani piaci és lakossagi papirok el6étérbe keriilésével mar emelkedett.

Budapest, 2021. aprilis 27.

Domokos Laszl6 sk.

Koltségvetési Tanacs tagja

Kovécs Arpad

Koltségvetési Tandcs elntke
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