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A Költségvetési Tanács (a továbbiakban: Tanács/KT) * az Alaptörvény 44. cikke alapján - az
országgyúlés tevékenységét támogató SZeIv' amely kiemelten a központi költségvetés
mega|apozottságéÍ., az ál|amháztartási hiány alakulását, valamint az áIlamadósság-szabály

érvényesülését vizsgálja. Feladatait - az Alaptörvény mellett _ a Magyarország gazdasági

stabilitásáról szóló 20I1r. évi CXCN. törvény (atovábbiakban: Stab. tv.)határozzameg. Ennek
megfelelően a Tanács

a) véleményt nyilvánít a központi költségvetésről szóló törvényjavaslat tervezetéról
(ideértve költségvetési törvény módosításáról szóló törvényjavaslat tervezetét is), és

ennek keretében az áIlamháztartási hiány mértékérőll, valamint az ál|amadósság-

mutató2 csökkenéséről3, továbbá felévente a központi költségvetésrol szóló törvény
vé grehaj tás ának hdry zetérő l, az államadó s s ág várható al akul ásáró la,

b) dőnt azAlaptörvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti előzetes hozzájátulás megadásáról

aZ egységes költségvetési törvényjavaslat, valamint a költségvetési törvény
mó do sításáról szó l ó egysé ge s j avaslat zár ő szav azása el őtt,

c) véleményt nyilváníthat a Stab. tv.23. $ (1) bek. d)-e) pontja alapján a központi
költségvetést megalapozó törvénymódosításokró1, valamint a költségvetés tervezésével'
végrehajtásával, a közpénzek egyéb módon tör"ténő felhasznáIásával kapcsolatos
bármely kérdésről.

A Tarrács elrr<jkérrek _ a KT 2020. évi feladatterve teljesítéséről szóló _ beszárrrolója
összefoglalja

a Tanács 2020. évi testületi döntéseit,

a KT elnökének munkáját a ',fiskális keretrendszer" betartásán őrködő fiiggetlen
költségvetési intézmények (költségvetési tanács típusú szervezetek) nemzetközi
együttműködése keretében, valamint

1A Stab. tv. 3lA. $-a szerint a központi költségvetésről szóló törvényben az á|lamháztartás (pontosabban a
kormányzati szektor) egyenlegéről az Alaptorvénnyel és az Európai Unió jogával összhangban, e törvény
rendelkezéseinek megfelelően kell dönteni.

2AzálLamadósság-mutató az A|aptörvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtása során figyelembe veendő olyan százalékban kifejezett egytizedesig kerekített hányados,
amely

- számlálój ában az államadósságnak
- nevezőjében a Közösségben a nemzeti és regionális számlák európai rendszeréről szóló tanácsi

rendeletben meghatározottak szerint számított bruttó hazai terméknek kv. tv szerinti értéke szerepel (Stab.
tv.2. $).

3Az Alaptörvény 36. cikke szerint mindaddig, amíg az államadósság a teljes hazai össztermék felét meghaladja,
az országgyúlés csak olyan központi költségvetésről szóló törvényt fogadhat el, amely az á||amadósság a teljes
hazai össztermékhez viszonyÍtott arányának cstikkentését tartalmazza' A Stab. tv. 4. $_a szerint a központi
költségvetésről szóló törvényben meg kell határozni a költségvetési év utolsó napjára tervezett államadósság-
mutató értékét. Ezen értéket oly módon kell meghatározni, hogy az áI|amadősság-mutatónak a viszonyítási évhez
viszonyított csökkenése, azáLlamadősság csökkentésére vonatkozó európai uniós szabályok érvényesítése mellett
legalább 0,1 száza|ékpontot érjen el.

a A Stab' tv. 23. $ (1) bekezdés c) pontja szerint aTanács félévente véleményt nyilvánít a központi költségvetésről
szóló törvény végrehajtásán ak hely zetéről és az ál|amadósság várható alakulásáról.
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azokat a tevékenységeket, amelyek a Tanács munkája szervezéséhez, döntései
megalapozásához, a Tanács elnökének, a KT titkárságának a feladatköréhezközvetlenül
és közvetve kapcsolódnak.

il.

A Tanács 2020. évi feladattervének teljesítése

1. A Tanács a2020. évi - a Magyarország gazdasági stabilitásáról szőlo 2011. évi CXCN.
törvény szerinti _ kötelező feladatait végrehajtotta. Elthez négy testületi ülésre volt
sztikség. (Ezeken túl egy esetben a Tanács, a testület tagjainak a koronavírus-járvány
államháztartási hatásaival kapcsolatos véleményét online munkakapcsolatban,
elektronikus e gyeztetések alapj án fo glalta ö s sze. )

A Tanács tagjai és a munkájukat támogató apparátusok az ülések közti időszakokban is
folyamatos munkakapcsolatban voltak, figyelemmel kísérték azállamháztartás folyamatait
és véleményt alakítottakki az azzal kapcsolatban érkező megkeresésekkel' statisztikai és

más információkkal, előrej elzésekkel kapcso latban.

a) A Stab. tv.23. $ (1) bekezdés Í) pontjáhozkapcsolódó ülés

A KT - Ügyrendjének megfelelően - az év első ülésén (2020.január 9.) megvitatta és
jóváhagyta a 2019. évi feladattervének teljesítéséről készitett beszámolóját és

elfogadta a 2020. évi feladattervét, benne a - véleménye kialakitását, döntése

megalapozását segítő szakértői _ kutatások/elemzések tervét (Il2020.0I.09. számu
határozat).

b) A Stab. tv. 23. $ (1) bekezdés a)-c) pontjaso valamint a 25. $ (1) bekezdése6 szerinti
véleményezési feladatok

ba) A Tanács a második ülésén (2020. május 2l.)kéthatérozatothozott.

ba]L A KT ezen ülésén első napirendként a 2021. évi központi költségvetésről
szóló ttirvényjavaslat tervezetéről alakította ki értékelését. A
312020.05.2l. számű Véleményében _ kitérve a2020. évi makrogazdasági
és államháztartási folyamatok várhatő teljesülésére _ megállapította, hogy a

5 A Tanács
- az Alaptörvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal összhangban véleményt nyilvánít a központi

költségvetésről szóló törvény tervezetérőI,vizsgáljaazál|amháztartási hiány mértékét - az ne haladja meg
a bruttó hazai termék (GDP) 3%o-át -, valamint. akormányzati szektor középtávu költségvetési céllal való
összhang|át. A Stab. tv' 25. $-a alapján egyidejűleg vizsgálja az Alaptörvény 36. cikk (4)-(5) bek.-nek _
az á|lamadosság-szabálynak - és az eztkon|<retizáló Stab. tv. 4. $-ának való megfelelést,

- dönt az A|aptörvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti előzetes hozzájáru|ásról,
- felévente véleményt nyilvánít a központi költségvetésről szóló törvény végrehajtásánakhe|yzetérőlés az

államadósság várható alakulásáról,

6 A központi költségvetésről szóló törvényjavaslat tárgyalása során a Tanács az Országgyűlés elnökének a
házszabályi rendelkezésekben meghatározottak szerinti tájékoztatása alapján az egységes törvényjavaslatban is
v izs gáIj a az államadó ss ág- s zab álynak való me gfe l e lé st.
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,,202I. évi koltségvetési tervezés szempontjából meghatározó körülmény a
koronavírus-járvány elterjedése, melynek következményei alapjaiban
megváItoztatták a globális és a magyar gazdaság 202I. évi kilátásait''.
Ugyanakkor megfogalmazta azt is, hogy ,,a 202L évi költségvetés alapjául
szolgáló prognózis arra épít, hogy átmeneti visszaesés után a magyar
gazdaság 202l-ben növekedni fog (4,8 százaléI<kal), és a 202I. éví
gazdasági teljesítmény meghaladja a 2019. évi szirÍet". A Tanács
megállapította továbbá, hogy ,,a teÍvezetben a bevételi előirányzatok
megfelelnek az azt megalapoző makr o gazdasági pro gnózisban fo glaltaknak.
Ugyanakkor a gazdasági prognőzis bizonytalanságai miatt kockázatokat is
hordoznak''. A KT Véleményében kifejteÍte azt is' hogy ,,2021-ben is
szükség van a gazdaság további élénkítését, a munkahelyek megőrzését és

új munkahelyek létrehozását eredményező programokra. Ehhez a

Gazdaságvédelmi Alap (benne a Nemzeti Foglalkoztatási Alapból létrejövő
Gazdaságvédelmi Foglalkoztatási Alap) nyújt fedezetet. Az
EgészségbiztosítáSi és Jrírvány Elleni Védekezési Alap a járvány elleni
védekezéshez, illetve aZ egészségügyi ellátórendszer működtetéséhez
szükséges forrásokat (az Egészségbiztosítási Alap beolvasztásával)
biztosítja''. A KT a ,,hiánycél elérhetőségét illetően kockázatokat is
azonosított''. Rámutatott továbbá arra is, hogy a ,,strukturális hiány 202I-
ben sem &i eI az I,0 százalékos célt" [.. '] ugyanakkor ,,202I-tőI a gazdaság

magasütemű növekedési pályához visszatérve, a fenntarthatóságot erősítő
gazdaságélénkítő programok folytatásával belátható távlatban teljesíthető
lesz a strukturális hiány kritérium is''. Mindezeken túlmenően a Tanács
rogzítette azt is, hogy a ,,2020. évi államadósság-mutatő várhatő mértékére
is erőteljesen hat amakrogazdasági pálya elmozdulása, Ezért tudomásul
veszi, hogy a GDP-arányos bruttó államadósság 20lI-20I9 közötti
csökkenése 2020-ban várhatőan átmenetileg megfordul: a költségvetési
törvényjavaslat tervezete szerint az államadósság-mutató értéke 72,6
százaléW a nő''. A Tanác s me gfo g alm azta tov ább á, ho gy,,az áIlamadó s s ág -

mutató csökkenő trendje _ a 2020-as átmeneti növekedést követően _

visszatér és e mutatő 202I végére 69,3 száza\ékra mérséklődik. A 3,3

százalékpontos tervezett csökkenés megfelelő mozgásteret jelent az
Alaptörvényben foglalt államadósság-szabály ós a Stab. tv. 4. $ (2a)

bekezdésében foglalt előírás teljesüléséhez affa az esetre is, ha aZ

államadó s s ág v agy a GD P a terv ezettnél némileg kedvezőtlenebbül alakul''.
Felhívta a figyelmet arra is, hogy a költségvetési ,,kockázatokat a szabad -
a GDP közel 0,5 szénalékát kitevő - tartalékok csak részben képesek
fedezni".

ba/2. A Tanács ugyanezen ülésén _ külcin napirendként _ a 2019. évi központi
költségvetésről szóló törvény végrehajtásának helyzetét és ̂

zállamadósság alakulását értékelte. A 412020.05.21. számú
Véleményében megállapította, hogy ,,&Z elmúlt évtizedben követett
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gazdaságpolitika fenntartotta bazánkmakrogazdasági egyensúlyát, valamint
számottevően csökkentette külső és belső sérülékenységét. 20l9-ben a
magyaf gazdaság fundamentumai tovább erősödtek. Az ál|amháztartási
folyamatokra kedvezően hatott, hogy a magyaÍ gazdaság a

kedvezőtlenebbé váló külső környezet [...] ellenérc _ 4,9 száza|él<kal

növekedett 20l9-ben". Emellett a KT megjegyezte aztís, hogy a ,,2019. évi
kedvező teljesítési adatok ellenére a koronavírus-járvány ismeretében
elkerülhetetlennek látszik a növekedés lassulása''. A Tanács megállapította
továbbá, hogy az ,,á|lamhéztartás központi alrendszerének bevételei
összességében 9,5 százaléI<kal haladták meg a törvényi előirányzatot (és 7,6

százalél<kal az e|őző évi bevételt). A kiadások összességében a bevételeknél
nagyobb mértékben, 10,1 százalékkal haladták meg aZ előirányzatot. A
bevételek kedvező alakulása lehetővé tette a fontos társadalmi célok
támogatásának folytatását, mindenekelőtt aZ otthonteremtési program
megvalósítását, kibőVítve a falusi családi otthonteremtési kedvezménnyel.

I...] Számos területen jelentősen emelkedtek a bérek, a fegyveres
testületeknél szolgálatot teljesítők egyszeri juttatásban részesültek'
Számottevő ráfordítás volt a Modern Városok Program, valamint a Falu
Program beruházásaira, valamintaközilt- és vasúthálőzatmodernizációjÍra,
a váIlalkozások versenyképességének javításáÍa". A KT Véleményében
rijgzitette, hogy ,,a kormányzati szektor 2019. évi ESA-hiánya a GDP 2,O7

százaléka volt, ami magasabb a költségvetési törvényben kitűZött 1,8

százaléknál, de alacsonyabb a2018. évinél''. Ugyanakkor a Tanács jelezte

aztis, hogy a,,hiánycéltúllépése ellenére teljesült - immár nyolcadik éve _
azá||amháztartáseredményszemléletúhiányáravonatkozóuniós,valamint
az annak megfelelő hazai előírás is. A strukturális hiány ugyanakkor 2019-
ben is nagyobb lett a Konvergencia Programban középtávu célként a2017-
2019. évekre meghatározott 1,5 százaléI<nál, igy a Stabilitási törvény erre

vonatkozó előírása nem teljesült''. A Tanács megállapította továbbá,hogy
,,a rendelkezésre állő adatok szerint a kormányzati szektor teljes adóssága
alapjánszámított államadósság-réúa2}I9. év végén a GDP 66,38 száza|éka
volt, szembena2018. év végi 70,29 százalékkal'' [...] ''Mindellhez2OI9-
ben is elsősorban a dinamikus gazdasági növekedés jarult hozzá, emellett a
költségvetés-politika szerepe is meghatározó volt''. A Tanács tógzitette azt
is, hogy ),az adósságmérték t...] csökkenése megfelel mind az
Alaptörvényben, mind a Stabilitási törvényb en me gfo galm azott szab álynak,
mind az EU államadósság mérséklésére vonatkozó kritériumainak''.

bb) A KT a harmadik ülésén (2020. július 1.) megvizsgálta a 2021. évi központi
költségvetésről szóló T/10710/839. számú egységes költségvetési
törvényjavaslat államadósság_szabálynak való megfelelőségét és megadta

7 Revíziók következtében módosult, a jelenleg ismert érték 2,t százalék.
8 Revíziók következtében módosult, a jelenleg ismert érték 65,4 százalék.
9 Revíziók következtében módosult, a jelenleg ismert érték 69,1 százalék.
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előzetes hozzájáru|ását (az 512020.07.0l. számú határozatában) a
zárőszavazáshoz (ennek elózménye aball alpontban jelzeÍt 312020.05.21. szálm

alatti Vélemény). A Tanács megállapította, hogy ,,a202I. december 31-i tervezett
államadósság-mutatónak a Magyarország 202L évi központi koltségvetéséről
szóló T/107I0l839. számu egységes költségvetési törvényjavaslat 3. $ (1)

bekezdésében tervezett mértékét mega|apozottnak tartja, az a Stabilitási törvény
rendelkezései szerint került megál|apitásra' összhangban van a törvényjavaslat
alapját képezó mal<rogazdasági és á|lamháztartási folyamatokkal''. Emellett
rögzítette azt is, hogy ,,miután a202I. év végére számított államadósság-mutató
értéke 3,3 százalékponttal kisebb a2020. év végére várt mutató értékénél, így az
Alaptörvény 36. cikk (5) bekezdésének követelménye is teljesül''. A KT a
határozatának indokolásában kifejtette, hogy ,,megítélése szerint a hiánycél
teljesítését veszé|yeztető kockénatok (koronavírus-járvány újbóli fellángolása
következtében esetlegesen fellépő kedvezőtlenebb gazdasági helyzet, ezze\
kapcsolatosan számottevően több válságkezelési kiadás bekövetkezése stb.)
érinthetik az államadósság alakulását is''. Ezért a Tanács a biztonságos
államháztartási folyamatok fenntartása érdekében fontosnak tartotta az előre|átő
és felelős költségvetési gyakorlat következetes érvényesítését.

bc) A Tanács negyedik testületi ülésén (2020. szeptember 20.) órtékelte a
Magyarország 2020, évi központi költségvetéséről szóló törvény
végrehajtásának he|yzetét és alakította ki véleményét a 2020. év első félévi -
valamint július' augusztus havi - folyamatai alapján (612020.09.20. száműt
Vélemény). A KT az első felévi mal<rogazdasági folyamatok értékelése alapján
úgy ítélte meg, hogy a ,,2020. évet meghatároző tényező a koronavírus-járvány,
amelynek hatásai erőteljesen érintik a magyar gazdaságot és a költségvetést is.

t...] A járvány hatásai teljesen ilírták a korábban várt gazdasági pá|yát t...] A
Tanács egyetértett azza\, hogy ,,ebben a helyzetben a költségvetési célok
módosítása vált szükségessé, nagyobb mozgásteret adva a Kormánynaka járvány
megfékezésóre és a gazdasági visszaesés tompítására''. Véleményében jelezte azt
is, hogy a ,,maastrichti hiánykritérium túllépését - átmenetileg _ mind az eurőpu,
mind a hazai költségvetési keretrendszerben életbe lépő mentesítési záradékok
lehetővé tették''. A Tanács azállamhá.ztartás hiányának alakulásával kapcsolatban
tudomásul vette, hogy 

',elsősorban 
a veszélyhelyzet és a járvány gazdaságihatásai

kezeléséhez szükséges kiadások növekedése, másrészt az adőbevételek áprilistól

- a gazdaság visszaesése és a foglalkoztatottság mérséklődése, valamint a céIzott
adókönnyítések következtében _ jelentkező csökkenése következtében aZ

áIlamháztartás központi alrendszere I. félévi pénzforgalmi hiánya 1837 milliárd
forintot tett ki''. Ez érdemben magasabb a 2020. évi költségvetési törvényben
szereplő hiánycélnál. A költségvetés eredményszemléletú egyenlege 2020 első
félévében összesen 1246 milliátd forint hiányt mutatott (az MNB által publikált
előzetes pénzügyi számla adatok alapján). A KT továbbámegáIIapitotta, hogy a
Kormány élve a veszélyhelyzet adta felhatalmazással ,,tavasszal a költségvetési
törvényt módosította, többek között létrehozta a Járváty Elleni Védekezés
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Központi Tartalékot, valamint a Gazdaságvédelmi Alapot, és a hiánycélt 3,8

százaléWa emelte''. A pénzügyi kormányzat augusztusban az éves hiány
előrejelzését számottevően megnövelte, a GDP 7-9 szézalékára. A Tanács úgy
ítélte ffi99, hogy 

',nagyságrendileg ekkora hiány mozgásteret ad újabb
gazdaságvédelmi intézkedések bevezetésére, amelyeket - megfelelő célzottság
esetén _ a Tanács indokoltnak hrt a gazdaság további visszaesésének elkerülése
érdekében''. A KT az államadósság alakulásával kapcsolatban ftgzítette, hogy a

,,bruttó államadósságnak a bruttó hazai termékhez viszonyított mértéke a 2019
végi 66,4|0 száza|éktő| hat hónap alatt - a magas pénzforgalmi hiány miatt
szükséges többletkibocsátásból, valamint a GDP csökkenésből adódóan _7l,9||
százalél<ra emelkedett''. A Tanács tudomásul vette, hogy ,,d nagyobb
pénzforgalmi hiány ftnanszírozásához szükséges állampapír kibocsátásból,
valamint a nominális GDP esetleges csökkenéséből adódóan az államadósság
mutató az év végére 77 szinalék körüli szintre nőhet''. A Tanács rögzitette aztis,
hogy az ,,otszág kockázattúrő képessége javult az elmult években'', továbbá ,,a
megnövekvő államadósság is biztonságga|flnanszirozhatő". VégÍilmegjegyezte,
hogy a ,,gazdaság növekedési pályára történő visszaállítása továbbra is jelentős,
cé|zott, a versenyképességet erősítő költségvetési intézkedéseket kíván, ügyelve a
leszakadó ré giók felzárkőztatására is''.

c) A pénzügyi kormányzat2020. április 8-án (7865 12020. számí átiratában) tájékoztatta
a Költségvetési Tanácsot a Covid-I9 járvány okozta gazdasági hatásokkal kapcsolatos
költségvetési vonatkozásu irÍézkedéseiről. A KT a megküldött dokumentumban
foglaltakról - a rendkívüli körülményekre tekintettel - online munkakapcso|atban, az
nsz zozo. április 6-án kiadott állásfoglalásának, az MNB szakértői véleményének,
valamint további szakértői elemzések figyelembevételével alakította ki értékelését. A
212020.04.16. számú Véleményét aznap nyilvánosságrahozta. A KT egyetértett a
Kormánnyal abban' hogy ,,d koronavírusra való rcagálás gyors és erőteljes
beavatkozást igényel a világ minden pontján'', továbbá a -I...] beavatkozásoknak
három nagy területre kell kiterjedniiik: az egészségügyi kihívás kezelésére, a gazdaság
elkerülhetetlen lassulásával együtt járő negativ hatások ellentételezésére' valamint a

veszélyhelyzetet követően a gazdaság újraindításáta". A kialakult helyzetre tekintettel
a Tanács egyetértett továbbá a költségvetés újratervezésének szükségességével és

tudomásul vette a koronavírus-járvány leküzdéséhez szükséges új alapok létrehozását
érintő en terv ezett kormány zati intézkedé s eket.

2. A Tanács elnöke és Titkársága - feladatköréhez kapcsolódóan - több alkalommal kért és

kapott kiegészítő információkat a kormányzati szervektől' elsősorban a
Pénzügyminisztériumtól, emellett figyelemmel kísérte az államhéztartás mutatóinak
alakulását, továbbá kiadásait és bevételeit érintő jogszabáIyi változásokat, a

ve s zé lyhe l y zetb en hozott kotmány zati dö ntó s eket.

10 Revíziók következtében módosult, a jelenleg ismert érték 65,4 százalék.
11 Revíziók következtében módosult, a jelenleg ismert érték 7o,3 százalék.
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3. A KT határozatai (az indokolással) - a követett gyakorlatnak megfelelően - megjelentek a
KT honlapján. Ezeket és a Tanács egyéb dokumentumait, angol nyelvű fordításaikat, a
kutatási anyagokat 2020. november 30-ig - összesen 4574 alkalommal töltötték le
(legtöbbször a KT határozatokat 3847 , mig a kutatási anyagokat 727 alkalommal).

KT dokumentumok letöltése

3847 4574

Forrós: KT Titkársága

A letiiltések száma a kutatási anyagokná| az előző évhez képest 14 szazalél<kal

visszaesett. Viszont 2020-ban a KT határozatok tekintetében mintegy 89 százalékos
növekedés mutatkozott, amely a szakmai közvélemény egyre fokozódó érdeklődését jelzi
a Tanács tevékenysége (Véleménye) iránt. A szakértői anyagok iránti érdeklődés
korábbinál valamivel kisebb mértéke részben annak tulajdonítható, hogy a pandémiás
helyzet miatt 2020-ban kényszetúen elmaradt, illetve online formában csak december
közepén lett megtartva ahátt&-kutatások eredményeit bemutató, aMagyat Kozgazdasági
Társaság és a Költségvetési Tanács közös hagyományos konferenciája. A kutatások
eredményeit összefoglaló, online és nyomtatott formában, magyarul és angolul első
alkalommal 2020-ban - ugyancsak az MKT-KT együttműködésében - kiadott
dokumentumkötetl2 iránti érdeklődés hatása a bemutató eseményéhez köthető szakmai
híradásoko n ttil 202I -ben lesz közvetetten érzékelhető. | 3

A KT munkáját érintő sajtókapcsolatok az igyrend szerint az elnök felelősségi körébe
tartoznak. A KT titkársága bár külön sajtófigyelést nem végez, tájékoződik a média-
megjelenésekről. A rendelkezésre állő adatok szerint az irott és elektronikus sajtó
érdeklődése elsősorban a 202I. évi központi kciltségvetési törvényjavaslat tervezetének
véleményezésekor, valamint a törvényjavaslat országgyűlési tátgya|ása kezdetén elmondott
expozéja után készített helyszíni és a stúdiókból közvetített riportok formájában, a média
több csatornáján(a Kossuth rádióban a 

',Jó 
reggelt Magyaro rszág", az ,,Űtköző'' című és más

vitaműsorokban, továbbá a Hír TV, azlnfőrádió, a Karc FM hullámhosszán) jutott érvényre.
A KT tevékenységéről megjelent tudósításokat, a költségvetéshez kapcsolódva az irfterjűk

12 A nyomtatott és online formájú kötet kiadásáról a KT 2020. szeptember 22-i ülésén döntött.
13 A Makrogazdaság, ál\amháztartás koronavírus-járvány idején című kötetet nyomtatott formában a KT-val
kapcsolatban lévő honi és külfoldi partnerek' az országgyíilés és a Kormány illetékesei, az MKT elnökségének
tagjai' szakosztályvezetői, valamint más szakmai érdekeltek, a szaksajtó munkatársai kapták meg. online
formában a KT honlapjánhozzáférhető a szakmai és a laikus érdeklődők széles köre számárais.
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jelentős részét _ gyakorlatilag mindegyikét _ hírré is formálták a rádiő és a tv csatornák. A
média-megielenések száma - az érdeklődésnek köszonhetően - 20l7-ben 100, 2018-ban
80, 2019-ben I23,2020-ban az előző évek átlagánál valamivel több, 113 volt. A Tanács
elnöke a koronavírus-járvány hatásaihoz kapcsolódóan több megszőlalásában értékelte a
2020. évi makrogazdasági és államháztartási folyamatok, az államadósság, valamint az
áIlamháztartás hiánya évközi és várható alakulását, a kockézatokat, a válságból való
kilábalás feltételeit, lehetőségeit. A második, harmadik és negyedik negyedévben
megnövekedett érdeklődés döntően a CoVID-L9 jawány gazdasági hatásaival volt
kapcsolatos. A Tanács munkája iránti érdeklődést jelzi az is, hogy a testület elnökét gyakran
kérték fel - nemcsak a KT döntéseihezközvetlenül kapcsolódó - előadás megtartására. A
Tanács elnöke egyetemi tanári mivoltától és a Magyar Kozgazdasági Társaság örökös elnöki
funkciójától sem elválaszthatóan, közel 30 előadást tartott több egyetemen (BCE, szegedi'
soproni, debreceni, miskolci egyetem), és különböző szakmai fórumokon. Írásai
megjelentek a KT feladat- és hatásköréhez is kapcsolódóan különböző kiadványokban,
folyóiratokban (Figyelő, Index, Yi|ággazdaság, Portfolio.hu, Medicína stb.) ugyanúgy,
mint megyeio helyi lapokban. A gazdasághoz, a költségvetéshez kapcsolódó témák,
kérdések esetében gyakran idézik, hivatkozzék különböző hírfelületek a KT
dokumentumait, elnökének a megnyilatkozásait. 2020-ban nem változott a levélbeli,
telefoni megkeresések száma, amelyekben az állampolgárok a makrogazdaságot, az
áIIamháztartást, illetve sajátheIyzetüket érintő kérdéseiket tették fel, s kaptak tájékoztatást
a KT elnökétől.

4. A KT 2020-ban is részese volt a nemzetktizi együttműködésnek. A költségvetési tanács
típusú szervezetek (angol nevük a|apján: IFI-k) kapcsolatrendszere az EU égisze alatt
teljesedett ki. A koronavírus-járvány berobbanása és elhúzódása kedvezőtlenül érintette e
szerv ezeÍek közötti többoldalú me gbeszélések gyakorlatát'

Így az IFI-k számára kevés közvetlen szakmai megbeszélés volt (az is az év első
negyedében), ezért _ néhány kivétellel _ online formában bonyolítottákle az érintettek a
közös munkát érintő szakmai egyeztetéseket, tapasztalatcseréket.

Több ol dalú me gbeszélé s ek

2020. január 29-én azEurőpai Bizottság Pénzügyi és GazdaságiIgazgatősága (DG-
ECFIN) szervezett szakmai konferenciát (Brüsszelben) az EU-tagállamok fiiggetlen
költségvetési intézményei (IFI-k) és az Európai Költségvetési Tanács (EKT), valamint
azEurőpai Központi Bank (EKB) részvételével. A talá|koző indításaként a résztvevők
tájékoztatták egymást aszetvezeteik életében bekövetkezettfő változásokról, személyi
cserékről' Majd a ,,kettes csomagként'' emlegetett szabáIyozásnak eleget tevó, az euro-
zőna országaiban alkalmazott, a középtávu e|őrejelzések IFI-k álta|i készitése, azok
elfogadása volt a megbeszélés tárgya. Megállapították, hogy azokban aZ országokban,
ahol IFI-k működnek, tevékenységük a közpénzigyi stabilitás fenntartásában
egyértelműen pozitív: alaposabb lett a pénzijgyi tervezés, az előrejelzések egyre
megbizhatőbbak és pontosabbak, a folyamatok monitorozásának köszönhetően a

költségvetés végrehajtásának fegyelme is javult. E szetvezetek munkáj aishozzájárult,
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hogy az államadósságtíz EU-s országban csökkent. A kedvező folyamatoknak segítője

lehet az adott otszág pénzügyminisztériuma és az IFI-je közötti formalizált
együttműködési megállapodás. Az EKB képviselője megsegyezte, hogy irÍézménye
fontos partnernek tekinti aZ IFI-ket a felelős közpénzigyi folyamatokban. A
megbeszélés másik felében azEKT harmadik éves beszámolója volt napirenden. Ennek
során elhangzott, hogy az EKT-nak továbbra is kiemelt területe a Stabilitási és

Növekedési Paktum (SGP) modernizációja, középpontban egy egyszerűbb

,,atanyszabá1y'' megalkotásával. Majd az ECFIN hálőzat aktuális állásárő| kaptak
tájékoztatást a résztvevők. Végül az Európai Számvevőszék (ECA) egyes nemzeti

közpénzugyi keretrendszerekről készített beszámolój át hallgatták meg a résztvevők,

akik jelezték, hogy igényelnék aBizottság egyes döntéseit megalapozó módszertanok

és adatok megismerhetővé tételét _ akár szakértői szinten.

2020. február 28-án az Ír Költségvetési Tanács (IFAC) rendezettkonferenciát (immár

negyedik alkalommal) Dublinban a társ IFI-k számára. A fórum első felében a
résztvevők alapos és átfogó képet kaptak a klímaváltozásról, annak kiváltó okairól, a

lehetséges kezelési mechanizmusrólés elkerülhetetlen következményeiről. Ennek során

szó került Dublin és a tengerszint emelkedés problémájáról, a frissen meghirdetett

GreenDeal-ről, valamintazadőzási lehetőségekről, pl. a szénadó optimalizáIásaadőzási
és környezetvédelmi szempontok a\apján. E^ követően az Ír Központi Bank
előadásában apénzigyi közvetítőrendszer és a klímavá|tozás kapcsolata lett a vizsgálat
középpontj a, majd a holland klímaváltozási csomag elemeit mutatta be a holland IFI
jelenlevő képviselője. A konferenciazárásaként felkért előadók kerekasztal-beszélgetés

során adtak tájékoztatást jellemzően ír problémákról.

2020. március 2-án az Európai Központi Bank Frankfurtba hívott össze konferenciát,

melynek központi témájaaz aktuá|is gazdaságihelyzet értékelése és a közeljövőre való
felkészülés volt. Áttekintették az uniós fiskális szabályozás állását, értékelve aZ ogyes

tagországok teljesítményét ezen a területen, majd az un. kettes és a hatos csomag néven

ismert szabáIyozással összefüggő kérdéseket (tapasztalatok, a szabályozás
továbbfejlesztése és egyszerűsítésének lehetőségei stb.). Külön szekcióban foglalkoztak
arésztvevők akockázatelemzés kapcsán megoldandó feladatokkal és megismerhették

az EKB és az Egyesült Királyság Költségvetési Felelősségi Intézet módszertanát. A
szakmai értekezlet további részében téma volt a kibocsátási rés becslése, aZ

államháztartási kiadásokat limitálő szabályok kérdése. A konferencia zárő része
prőbá|taazonosítani a fiskális politika kihívásait (öregedő társadalmak, munkaerőhiány,

migrációs válság' koronavírus járvány miatti globális gazdasági visszaesés hatásai stb.)

és az azol<ta adandő válaszokat.

A taIáIkozó során ismét alkalom nyílt informális véleménycserékre. Ennek sorában

megemlítendők a szlovák, a cseh és a finn költségvetési tanácsok vezetőivel és

munkatársaival folytatott tájékoződó beszélgetések. A szlovák KT elnöke az előző évi
deficit ,,elszáIlásáról'' adott tájékoztatást, amely veszélyezteti az egyensúlyt és nehezíti
az új kormány ígéreteinek teljesítését. A cseh KT elnöke a minimálbér összegének
pénzngyi egyensúlyt veszéIyeztető hatását hozta szőba, a finn szakértő pedig a

nyugdíjkiadások miatt aZ államhéntartási hiány várhatő megugrása miatt
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aggodalmaskodott. A kollégák ezeket a fenntarthatóságot veszélyeztető folyamatként
értékelték.

A három konferenciáról együttes úti beszámoló készült.

(Az úti jelentés száma: KvT/10-2/2020)

Eg,,éb kapcsolatok

- 2020. február Ll_én _ az előző évek során kialakult együttműködés folytatásaként - a
KT elnöke kezdeményezetí szakértői konzultációt a Köztérsasági Elnöki Hivatal
Környezeti Fenntarthatőság Igazgatősága igazgatójánáI, dr. Kőrösi Csaba tnnál a
gazdasági és költségvetési fenntarthatóság összefliggéseinek további elemzése, újabb
területre való kiterjeszthetősége érdekében. A KT elnöke tájékoztatást adott arról, hogy
a fenntarthatósági szemlélet' megközelítés erősödik, beépült a KT munkafelfogásába. A
2020. évi KT kutatási terv már tartalmazza a versenyképesség mellett a fenntartható
fejlődés és az áll'anthÍrztartás kölcsönhatásainak vizsgálatát a levegőtisztaság példaJán

keresztül. Egyetértettek abban is, hogy kapcsolatban kell maradni, folytatni kell a
munkát és tovább segíteni és bővíteni a fenntarthatósági szempontú elemzéseket.

- 2020. február 18-án a Kék Bolygó Alapítvány, aMagyar Nemzeti Bank és az Allami
Számvevőszék képviselőjének részvételével tartott szakmai megbeszélést a KT
Titkársága. Ezen egyeztették arésztvevők a2020. évi kutatási tervnek ,,A fenntartható
fejlődés és azáIIarrtháztartásmahogazdasági hatásai, a levegőtisztaságpé|dáján" targyil
kutatás szempontjait. Megegyeztek a résztvevők abban, hogy a kutatás során aztkeII
vizsgálni, hogy a levegőtisztaságoldaláról vizsgálva mi tértilhet meg a költségvetésnek,
ideértve a gazdasági növekedésből szétrmaző többletbevételt is. olyan logikai-
közgazdasági szemléletű anyagot kell végeredményben felmutatni, amelyre konkrét
intézkedési irányokat lehet alapozni.

5. A Magyar Nemzeti Bank elnök e és azÁilami Számvevőszék elnöke _ a Költségvetési Tanács
tagjaként _ a Stab. tv.23. $ (2) bekezdése alapján a Tanács ülésén tárgya|t kérdésekhez az
általuk irányított szervezetek részérőI 2020-ban is a Tanács rendelkezésére bocsátottak
kapcsolódó elemzéseket, tanulmányokat, támogatva annak tevékenységét. E tanulmányok a
KT vélemé ny ező munkáj ának me galap ozottságát a következő tárgykörökb en se gítették :

a) ÁSZ elemzések

A digitális gazdaságmegadőztatásának aktuális kérdéseiről, a modern gazdasághoz illeszkedő
új uniós adőszabályokról értékelő elemzés, figyelemmel a terület ellenőrizhetőségére

Az uniós támogatások államadósságra és hiányra gyakorolt hatása

Az internetes kere skedel em bővülé sének kózpénzigyi szempontj ai

A lako sság pénzngyi sérülékenységéről

Elemzés a Költségvetési Tanács részére a2019.II. felévi költségvetési folyamatokról

A kisvállalkozások hitelezésének hatása a gazdaság kifehérítésére
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A COVID-19 járvány közpénzúgyi hatásainak értékelése

Szempontok a Költségvetési Tanács részére véleménye kialakításához a Magyarország 2021.
l szóló avaslat zát ő szav azásához

Elemzés a Költségvetési Tanács részére a2020.I. félévi költségvetési folyamatokról

A jétrványhelyzettel összefüggő gazdaságvédelmi akcióterv munkaerőpiacra gyakorolt hatásai

A költségvetés fenntarthatósági célú elemzése

Elemzés - Sérülékenység mérséklése az ál|amadósság vonatkozásában

Az exportlimpor1 szetkezetének és volumenének változása, hatása a GDP váItozására

Az állam mérete, a centralizációs ráta' az újraelosztási ráta alakulása, az áIlram által folytatott
adópolitika hatása a versenyképességre, valamint az anticiklikus gazdaságpolitika alakulására

b) MNB elemzések
- Költségvetési jelentések

o A 202I. évi költségvetés tervezeténekvéleményezése
o Fél évenk énti elemzések az államháztartási folyamatokró 1

- MNB havi elemzések
- MNB más elemzései

A szakértői elemzéseken túl a két szervezet kapcsolattartó szakértő munkatársai
folyamatosan segítséget adtak, konzultációs lehetőséget biztosítottak a KT titkárságarészére
a Tanács elé kerülő munkadokumentumok tervezeteinek elkész ítéséhez.

6. A KT 2020. évi feladatterve a folyamatosságra épitve - az ASZ és az MNB támogatásán túl
_ az államháztartási, költségvetési tervezésnek és végrehajtásának, az á|lamadósság
alakulásának, az áIlambáztartás egyensúlya, a makrogazdasági fejlődés fenntarthatóságának
a megítéléséhez, a Tanács Véleménye, döntése megalapozottságának erősítése érdekében a
kutatások témakörét bővítette. E törekvés jegyében a tárgyévben hét kutató műhely 12

tanulmányt készített:

-,,Makrogazd,asági, á||amháztartási helyzetkép 20l9-rő|" címmel a Századvég
Gazdaságkutatő Zrt., a Kopint-Tárki KonjunktúrakutatőIntézetZrt. és az ECo-VISTA
Gazdaságkutató Tanácsadó Kft elemezte a 2019. évi makrogazdasági és költségvetési
folyamatok (és teljesítések) jellemzőit, valamint - kitekintve a világgazdaság és azEU
gazdasága 2020 tavaszi helyzetére, továbbá a koronavírus-járvány megfékezésére
hozott kormányzati, fiskális és monetáris intézkedésekre, a válság becsült hatásáta, a
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2020 I. negyedévi adatok alapján _ a 2020. évi gazdasági és á||amháztartási
folyamatokat alakító varható kockázatokat, tendenciákat.

,,Ma kro ga zdasági, á|lamháztartás i h elyzetkép, kitekintés 2020 -2022-re'' címmel _
a 202I. évi költségvetési törvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez - az oG
Research Innovatív Kozgazdasági Megoldások Kft. és aSzázadvégGazdaságkutato ZrÍ.
végzett elemzést (kitekintést) középtávon a várható makro gazdasági folyamatok
jellemzőiről és a meghatároző tendenciákről,kockázatokról a 2020. év I. negyedévében
rendelkezésre á11ó adatok alapján.

''A 
világgazdasági hatások - küliinös tekintettel _ azBU-rq benne Magyarország

gazdaságárao államháztartásraoo címmel a Kopint-Tárki Konjunktúrakutatő Intézet
Zrt. készített elemzést a világgazdasági változásoknak az EU és a hazai gazdaság
teljesítményére és azállamháztartásragyakorolt várható hatásáról, kiemelten a Brexitre.

,,A gazdasági növekedés strukturális jellemzőiazEurópai Unióbano' címmel a BME
kutatócsoportja _ Halmai Péter egyetemi tanár vezetésével _késziteltnagy ívű elemzést.
A tanulmány vizsgálat alá vonta az aktuális és a potenciális növekedés kvantitatív
összefiiggéseit, a gazdaság strukturálisan fenntartható teljesítménye feltételeit _ azEU
gazdaságát és a pénzügyi válságok hatását középpontbaállítva. Következtetésük szerint
amagyar növekedési potenciál forrása a termelékenység növekedése.

,oA fenntarthatóság és a gazdasági-társadalmi fejlődés megielenése a
versenyképességben Magyarországon" címmel az NKE Kutatócsoportja - Csath
Magdolna egyetemi tanát vezetésével - a fenntarthatőság gazdasági összefiiggéseit
vizsgáIta a fenntartható versenyképességre tekintettel. Elemzése alapján
következtetéseket vont le a versenyképesség és a humántársadalmi fenntarthatóság
összefiiggésrendszerével, valamint az állam fenntarthatóságot erősítő feladataival
kapcsolatban (korszerű gazdasági szerkezet, megfelelő tudás, humán Vagyon
minőségének, mennyiségének növelése).

ooA fenntarthatő fejlődés és az államhántartás ktilcsönös hatásai, a levegőminőség
példáján'o címmel a Hétfa Kutatóintézet a levegőtisztáság példáján keresztül vette
górcső alá a fenntartható fejlődés és az á|larrtháztartás kölcsönhatásait. A kutatás Iétező
vizsgálatokra, adatol<ra, kormányzati stratégiákra, elérhető statisztikákra, mérésekre
alapozva mutatja be a hazai trendeket. A tanulmány e\emzi a költségeket, amelyek
közvetve vagy közvetlenül érintik a központi költségvetést.

ooA makrogazdaság és az államháztartás várható alakulása 2020-ban" cimmel az
ECO-VISTA Gazdaságkutató Tanácsadó Kft. elemezte az év tavaszén berobbant
koronavírus-járvány hatásélt, a gazdasági folyamatokat befolyásoló kockázatí
tényezőket, a kormánynak a válság hatásait tompítani célző munkahely- és

gazdaságvédelmi intézkedéseinek hatásosságát' a válságkezelési tapasztalatokat, a
2020. évi makrogazdasági folyamatok várhatő alakulását.

,rNemzetkőzi gazdasági folyamatok a lassuló globális környezetben _ különös
tekintettel Magyarországra" címmel a Kopint-Tárki Konjunktúrakutatő Intézet Zfi.
végzett kutatást' amely bemutatja részletesen a nemzetközi gazdasági folyamatok
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alakulását, a Covid-l9-re tekintettel a növekedési folyamatok lassulását és

következményeit, az Eurőpai Unió gazdaságának jellemzőit, az euró-zóna országai
növekedési tendenciáit, a nemzetközi környezet és a világgazdaság magyar gazdaságta

ésazállamháztartásrahatókövetkezményeit,avárhatóteljesítést.

- 
''Világgazdasági 

hatások - küliinösen a Brexitre tekintettel - az EU-ra, benne
Magyarország gazdaságára,, ái|amháztartására" cimmel az oG Research Innovatív
Megoldások Kft. végzett kutatást és készített értékelést a Covid-Ig 2020. év elejei
megj elenéséhez kapcsoló dóan a vi|ággazdaság me gh atár oző trendj eit elemezve, ho gy a
nemzetközi környezettel kapcsolatos feltevések milyen hatást gyakorolnak különösen
Magyarország esetében a makrogazdasági és fiskális változőWa. A kivetítéseket a
kutatás forgatókönyvekbe (3 ) foglalta.

- Az elkészült tanulmányok (értékelések) hasznosan segítették a KT munkáját, figyelmet
érdemlő megállapitásokat, értékeléseket, következtetéseket tartalmaznak a 2020. évi
központi költségvetési törvény első félévi végrehajtásának értékelésekor, valamint a

következő év (202I) költségvetésének véleményezéséhez, az államháztartási-
makrogazdasági folyamatok fenntarthatóságának megítéléséhez, S a kockázatok
e\őreje|zéséhez.

7. A KT eddig minden évben szetvezett a Magyar Közgazdasági Társasággal közösen
konferenciát, melynek keretében az ÁsZ és az MNB által a Tanács munkáját támogató

elemzések, valamint a 6. pont szerint aKT részére készített háttértanulmányok eredményét
ismertették az érintett intézeÍek előadói. Erre 2020-ban a koronavírus j árvány terj edése miatt

- szűkített programmal - online módon kerülhetett sor. A Tanács döntése értelmében a
tanulmányok teljes köre magyarul és angol fordításban kötetben jelent meg.

8. A KT üléseinek időpontját a legtöbb esetben az éves feladatterv _ a Stab. tv. szabályaira is
tekintettel rögzíti. Akár a feladatterwel összhangban, akát a makrogazdasági-
áIlamháztartási folyamatokból adódóan szükségessé válhat, hogy a Tanács alkotmányos
helyzetéből eredően állást foglaljon, véleményt nyilvanítson. Ezzel összhangban a Tanács

véleményt fogalmazott meg például a koronavírus-járvány okozta válság tompítását célzó
kormány zati intézkedések kapcsán.

9. A KT 2020. évi feladattervének ,,5. Nemzetközi kapcsolatok foladatai'' fejezetébe foglaltak
a koronavírus-járvány ktjvetkeztében részlegesen teljesültek. Mindössze három konferencia
valósult megaz év első negyedében a független pénzügyi intézmények (IFI-k) részvételével.

A Trilateral Commission washingtoni plenáris és prágai regionális ülése is elmaradt.
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III. A beszámoló elfogadása

Kérem a Kciltségvetési Tanácsot, hogy a 2020. évi beszámolót a csatolt határozati javaslat

szerint elfogadni szíveskedj ék.

Budapest, 202I. januar 14.
I
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A KT 1l202t.0l'.1'4. sz. határozata

A Költségvetési Tanács a202I. január l4-éntartott ülésén - elnökének előterjesztése alapján _

megÍfu gy alta és elfo ga dta a 2020 . évi tevékenysé géről szó ló beszámolót.

Felhívja a Tanács elnökét' hogy a beszámolót küldje megazországgyulés elnökének.

Határidő: azonnal

Felelős: a KT elnöke

Budapest, 202I. január l 4 etésr ,-' .
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