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1. Bevezetés

A dokumentum célja az elektromos és elektronikai berendezések és azok (E+E) hulladékainak
gylijtésével, el6kezelésével és hasznositdsaval kapcsolatos elvarasok, kihivasok,
nemzetgazdasagi hatasok bemutatasa, lehetséges rendszer szintli megoldasok modellezése
és a lehetséges modellek hatasvizsgalata annak érdekében, hogy az ezen termékekre

vonatkozé EU-s és magyar el6irasok, célok és elvarasok teljesithetéek legyenek.

A téma aktualitasat részben az E+E berendezésekre vonatkozé 2012-es EU iranyelv valtozas
okozza, amely részben kiterjesztette a rendelkezések hatalyat, amellyel jelentésen névelte a
gylijtési és hasznositasi kdtelezettség vetitési alapjat, részben magat a kotelezettség mértékét
is nodvelte. Ennek kdvetkeztében a Magyarorszagra, mint tagallamra vonatkozé célok is

jelentdsen néttek, mikdzben a gyljtés-hasznositasi infrastruktura valtozatlan maradt.

Mar rovid tavon is kihivast jelent tovabba az utébbi idészak rohamos technolégiai fejlédése, a
termékodsszetételek dinamikus valtozasa és a jelent6s fogyasztasndvekedés is, amellyel a

hasznositdi ipar nehezen — ha egyaltalan — tud Iépést tartani.

Ugyanakkor a gydijtési és hasznositasi fejlesztéseket indokoljadk azon nemzetgazdasagi
érdekek is, amelyek egyrészt a munkahelyteremtés egyik kulcsiparagaként hatarozzak meg a
hulladékipart, masrészt a hulladékka valt termékek lerakotol vald eltéritése és megfelelé
minéségben toérténé hasznositdasa a primer alapanyagok kivaltasat, a masodlagos

alapanyagok visszanyerését jelentheti.

A hatastanulmany bemutatja a magyarorszagi E+E hulladékok helyzetét és kihivasait, illetve
értekezik egyrészrél a finanszirozds, organizacié és a kiterjesztett gyartéi felel6sség
szempontja szerinti rendszer felépitésérél, masrészrél az el6kezelési és hasznositasi piac
mélységérél és dsszetettségérdl. Az egyes fejezetekben talalhatd az adott résztémak hazai és
nemzetkdzi helyzetének bemutatasa, a lehetséges modellek kiértékelése és a javasolt modell

részletes kidolgozasa.
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2. E+E hulladékok helyzete Magyarorszagon

2.1. E+E hulladékok kore

Ahhoz, hogy az elektromos és elektronikai hulladékkal (tovabbiakban: E+E hulladék)
kapcsolatos nemzetgazdasagi kihivasokat, és az ezekre adhaté valaszokat vizsgalhassuk,
el6szor tisztazni kell, hogy milyen termékek és termékkategériak hulladékai tartoznak ebbe a

termékaramba.

Az E+E hulladékok 2017-ig a 443/2012. (XIl. 29.) Kormanyrendelet szerint 10 csoportba
kerlltek besorolasra!, 2018-t6l viszont mar csak 6 csoportot kilénboztet meg a jelenleg
hatalyos kormanyrendelet, melyek mar a termékek szélesebb koérére vonatkoznak (nyilt

hataly), igy az ide sorolhat6 hulladékok kore is megnétt.
A 2017-ig érvényes csoportositas gyartasi oldalrél kulonboztette meg a termeékeket:

= Haztartasi nagygépek

= Haztartasi kisgépek

= Informacids (IT) és tavkozlési berendezések

= Szorakoztato elektronikai cikkek

= Vilagitotestek, kivéve normalizzék, halogénizzok és a haztartdsban hasznalt
lampatestek

= Elektromos, elektronikus barkacsgépek, szerszamok, kivéve a helyhez kotott
nagyméretl ipari szerszamok

= Jatékok, szabadid8s és sportfelszerelések

= Orvosi berendezések, kivéve a belltetett és a fert6zott orvosi berendezések

= Ellen6rzd, vezérl6 és megfigyelé eszk6zok

= Adagol6 automatak

A kormanyrendelet alapjat adé iranyelv médositasaval 2018-16l uj termékbesorolasi rendszer
jott l1étre, amely a termékekbdl keletkez6 hulladék jellemzdit alapul véve csoportosit, féként a

hulladékok hasznosithatésaganak maédjat tekintve az alabbiak szerint?:

= Hocseréld berendezések: (lakossagi és ipari) hitészekrények, fagyasztok,

légkondicional6 berendezések, olajradiatorok, stb.

1443/2012. (XI1. 29.) Kormanyrendelet 1. mellékletének 1. pontja
(http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158023.255550)
2197/2014. (VIII. 1.) Kormanyrendelet 1. mellékletének 1. pontja
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400197.kor)
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= Képerny6k, monitorok és olyan berendezések, amelyek 100 cm?-nél nagyobb
felszini képerny6t tartalmaznak: televiziokészilékek, LCD képkeretek, hordozhato
szamitogépek, stb.
= Lampak: fénycsovek, natriumlampak, halogénlampak, LED, stb.
= Nagygépek (amelyeknek barmely kiilsé mérete meghaladja az 50 cm-t):
mosogépek, tlizhelyek, elektromos f6z6lapok, nagyméretli nyomtatok,
jatékautomatak, fotovoltaikus panelek, stb.
=  Kisgépek (amelyeknek egyik kiils6 mérete sem haladja meg az 50 cm-t):
porszivok, varrogépek, mikrohullamu suiték, elektromos borotvak, mérlegek,
termosztatok, stb.
= Kisméretil szamitastechnikai berendezések és tavkozlési berendezések
(amelyeknek egyik kills6 mérete sem haladja meg az 50 cm-t): mobiltelefonok,
GPS-ek, zsebszamologépek, személyi szamitdogepek, nyomtatok, stb.
Az E+E berendezések koére a jogszabaly szerint tovabbra is korlatos. Az érintett
termékkategoriak kialakitasakor a nagy meéreti ipari gépek, a jelentds élettartamu (akar tobb
10 évig is hasznalhato) termékek, berendezések, valamint a specialis felhasznalasu (példaul
egészségugyi vagy hadipari) berendezések koérét a jogalkoté — nagyon helyesen — kiemelte a
korbdl, azok hulladékka valasara vonatkozé szabalyok az altalanos szabdalyok szerint
alakulnak.
A jelenlegi tanulmanyban a hdécserélé berendezések, képerny6k és monitorok, kis- és
nagygepek illetve a kisméretl szamitastechnikai berendezések kezelése képezi a
koncepcidalkotas targyat. A lampak a tobbi 5 kategériatdl eltérd gyljtést és kezelést kivannak

meg, igy azokkal kuldén érdemes foglalkozni.

2.2. Szabalyozasi kornyezet

Az E+E berendezések hulladékainak szabalyozasa eurdpai unids szinten is kiemelt
jelentéséget kap, részben az elkulonitett gyljtés kotelezettségének elbirasaval, az egyes
szerepl6k feladatainak és felel6sségi korének, kotelezettségeinek pontos meghatarozasaval,
a szamszerisitett és mindségi elbirasokat is tartalmazo gydijtési és hasznositasi célok

meghatarozasaval, masrészt a hasznositasra vonatkozo szabalyok pontositasaval.

Ahogyan az E+E berendezések maguk, ugy a rajuk vonatkozo jogi szabalyok is dinamikusan

fejlédnek EU-s szinten is, egyre inkabb figyelembe véve a berendezések teljes életciklusat.
E+E hulladékokra vonatkozé EU-s jogszabalyok:

= 2008/98/EU Hulladék Keretiranyelv: legujabb kiegészitése a 2018/851 iranyelv, amely
kiegésziti a Hulladék Keretiranyelvrél sz6lé 2008/98/EU iranyelvet (8a cikkelye
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altalanos minimum kovetelményeket allit a kiterjesztett gyartéi felelésségi
rendszerekhez)

= 2012/19/EU - elektromos és elektronikai termékek hulladékairdl sz6l6 iranyelv

= 2011/65/EU az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben valé alkalmazasanak korlatozasat célzé iranyelve (RoHS -
Restriction of Hazardous Substances)

= European Standardisation Organisation 50625 standard: az E+E berendezések

hulladékaira vonatkozé gydijtési logisztikai és kezelési sztenderd

Az iranyelvek alapelveinek, céljainak végrehajtasaért — a résztvevdkre vonatkozo
kotelezettségek atlltetéséért (pl. szennyezd fizet és a kiterjesztett gyartoi felel6sség elve), az
iranyelvek veégrehajtasat szolgald jogi és intézmeényi keretrendszer létrehozasaéert és

mikodtetéséért — a Tagallam felel6s.
E+E hulladékokra vonatkozé magyar jogszabalyok:

= 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol

= 2011. évi LXXXV. térvény a kornyezetvédelmi termékdijrol

= 197/2014. (VIII.1) Kormanyrendelet az elektromos és elektronikus berendezésekkel
kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl

= 374/2012 (X11.18) Kormanyrendelet az egyes veszélyes anyagok elektromos és
elektronikus berendezésekben val6 alkalmazasanak korlatozasarol

= 69/2016. (111.31.) Kormanyrendelet az allami hulladékgazdalkodasi kdzfeladat
ellatasara létrehozott szervezet kijeldlésérél, feladatkorérél, az adatkezelés maodjardl,

valamint az adatszolgaltatasi kotelezettségek részletes szabalyairol

2.3. EU-s és magyar célkitiizések, tagallami kotelezettségek

Az Eurdpai Uni6 tagallamaihoz hasonléan Magyarorszag is azt a célkitlizést valasztotta 2019-
t6l, hogy az E+E berendezések hulladékaibdl az adott évben az azt megel6z8 3 év kibocsatasa
atlaganak 65%-anak megfelelé mennyiséget kell éves szinten gydjteni.
Az EU iranyelvek alapjan harom felelésségi kor hatarozhaté meg:
= Az allam felelés a hulladékgazdalkodasi célok teljeslléséért, az EU-s alapelvek
érvényesulléséért, érvényre juttatasaért, a veégrehajtashoz szukséges jogi és
intézményi rendszer létrehozasaval, megfeleléen felkészitett szakember garda
biztositasaval, naprakész IT rendszer mikddtetésével és megfelelé pénzigyi forrasok
megteremtésével. Az allam felel8s az adatgydjtésért, a rendszeriizemeltetésért és a

végrehajtasért, valamint a vonatkoz6 stratégiak megalkotasaért.
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= A gyartok felel6ssége részben pénzligyi részben operativ. Felelések a meghatarozott
meértékl gyljtés és hasznositas teljes nettd koltségviselés elve alapjan valé aranyos
finanszirozasaért — beleértve a szikséges szallitas, tarolas, adatfeldolgozas stb.
koltségeit is, az aranyos gyljtési és hasznositasi célok eléréséért, a termékek
visszavételéért. Kotelesek informaciét szolgaltatni az allam felé, a kozvélemény
formalasban aktiv szerepet vallalni és kotelesek tovabba a termékfejlesztésnél és
gyartasnal az 6ko-dizajnt el6térbe helyezni. A gyartok kotelezettségeiket egyediil vagy
kollektiv rendszereken keresztil is teljesithetik.

= A kereskeddk kotelesek részt venni a visszavételben, meghatarozott modon és
mértékben a gyljtés-hasznositasban a végfelhasznaldk tajékoztatasaban, informaciod

atadasban.

2.4. Az E+E piacot befolyasol6 tényez6k

2.4.1. 4. Ipariforradalom, Ipar 4.0

Az E+E berendezések — az orszag telekommunikaciés és digitalis, valamint gazdasagi
fejlettségi szintie miatt — jelenleg is nagy mennyiségben vannak hasznalatban
Magyarorszagon. Sajatos jellemzéjuk, hogy a technologiak gyorsan fejlédnek, mas
technolégiakhoz képest gyakrabban valnak széles korben elérhetévé a legujabb (sokszor
egyebként minimalis technoldgiai elbrelépést jelentd, de a vasarlok szamara vonzoé Uj
tulajdonsagokkal felruhazott) termékek. Ez oda vezet, hogy mas termékkorokhdz képest joval
gyorsabb az (gyakran nem is technoldgiai, hanem ugynevezett ,erkdlcsi’) avulas, gyorsabban
valnak lecserélendéve, illetve hulladékka ezek a termékek ugy az ipari, mint a lakossagi

felhasznaldk korében.

Ezt feler6siti a napjainkban zajl6 4. ipari forradalom (Ipar 4.0), mely a termelési folyamatokat
a human eréforrastol egyre inkabb gépek irdnyaba tolja, ennek hatasara tdbb E+E berendezés
kerll forgalomba és gyorsabban kerll hulladék statuszba. A hulladékhasznositas egyik
legnagyobb kihivasa, hogy Iépést tudjon tartani a termékfejlesztéssel, mire a feldolgozasnal
kifejlesztik a megfelel6 modszert, addigra a technoldgia gydkeres valtozason mehet keresztul.
Ezt tovabb neheziti, hogy a szabadalmak miatt a termékek alkatrészei, 6sszeszerelésik
mddja, felhasznalt anyagok mennyisége nem ismert elére, igy annak feldolgozasara szinte
lehetetlen elére felkészilini. Tovabbi nehézség, hogy az elektromos és elektronikai termékeket
élettartamuk soran akar tobbszor is szervizelhetik, amely az eredeti Osszetételét

megvaltoztathatja.
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Ugyanakkor bar az E+E berendezések élettartama egyre csdkken az elézbéekben leirtak miatt,
mégis akar 5-10 év is lehet, amely miatt a kibocsatashoz viszonyitott gy(jtési arany teljesitése

komoly kihivast jelenthet.

Fontos tényezd tovabba, hogy a szandék, amely alapjan a végfelhasznaldk megvalnak ezen
berendezésektol eltér azok hasznalatbdl torténd kivonasatodl, sok hasznalaton kivili terméket
tarolnak a lakosok, és egyéb végfelhasznaldk még hosszu idével azutan is, hogy

hasznalatukkal felhagynak. Ez megneheziti ezen termékek gyujtését.

2.4.2. Oko-design, energiahatékonysagi fokozatok

A korforgasos gazdasag és a hulladékok nagy mértéki hasznosithatésaganak megteremtése
érdekében az elektromos és elektronikai termékeket teljes életciklusuk alatt
kornyezettudatosan kell kezelni, tehat a tervezéstél a gyartason at, a gyljtésen keresztul a
hulladékhasznositasig arra kell tdrekedni, hogy a lehetd legnagyobb mértékben fel lehessen
dolgozni azokat az anyagokat, amelyek a berendezésekbe beépitésre kerllnek. A
tervezésben nagy szerepet kap az 0Oko-dizajn, amely a modularitast, az alapanyagok
felhasznalasat, uUjrahasznalhatéosagat, és Ujrahasznosithatésagat jelenti. Az E+E
berendezések kotelezé energiahatékonysagi fokozatainak jeldlése segit a vasarlas soran a
berendezés teljes kdrnyezeti terhelésének megallapitasaban, ezaltal vasarlast befolyasold

tényezo.

2.4.3. RoOHS - Restriction of Hazardous Substances?®

A hulladékok feldolgozasat segqiti a szintén EU-s alapu az egyes veszélyes anyagok
elektromos és elektronikus berendezésekben val6é alkalmazasanak korlatozasarol szoélo
kormanyrendelet (RoHS), amely tiltja tdbbek kbézt az dlom, a higany és a kadmium

felhasznalasat ezeknél a termékeknél.

2.4.4. Kritikus nyersanyagok®*
A kritikus nyersanyagok (critical raw materials — CRM) a hulladékgazdalkodas egyik Uj
fokuszterulete. Jelentéséguket nem nagy anyagmennyiséguk, hanem elérhet6ségik korlatos

mivolta és felhasznalasi terlleteik kiemelt szerepe adja.

Az ide tartozo elemek, anyagok f6ként a modern lét alapkdvét jelentd elektronikai eszkdzdkbe

kerlinek beépitésre. Az ilyen eszkdzok, berendezések kibocsatasa dinamikusan né, ezzel a

32011/65/EU; 374/2012. (XII. 18.) Kormanyrendelet
“https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_en
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CRM iranti igény is egyre ndvekszik (pl. egy mobiltelefon 50-féle anyagot tartalmaz, koztik

jelentés szamban CRM-eket).

A CRM-ek listajat el6szor 2011-ben allitotta 6ssze az Eurdpai Bizottsag. A legfrissebb, 2017-

es lista 27 elemet vagy csoportot (nehéz ritkaféldfémek, kénnyi ritkafoldfémek, PG-fémek

(platina-arany)) tartalmaz, melyek a kovetkez6ks:

antimon
barit
berillium
bizmut
borat
kobalt
kokszszén
folypat
gallium
germanium
hafnium
hélium
indium

magnézium

grafit

gumi

nidbium

foszfatérc

foszfor

szkandium
sziliciumfém

tantal

volfram

vanadium
platina-arany csoport
nehéz ritka-foldfémek

konny ritka-foldfémek

Ezek az anyagok kritikus nyersanyagok, mivel széleskorli a felhasznalasuk, ugyanakkor

aktualis tudasunk szerint nem helyettesithetéek mas anyagokkal, illetve az EU egy-két

kivétellel nem rendelkezik ilyen lel6helyekkel, igy jorészt exportra szorul.

Jelent6s készletekkel néhany orszag (pl. Kina, USA) rendelkezik, azonban ezek az orszagok

is globalis szereplék az E+E termeékek el6allitasaban, igy stratégiai versenyel6nnyel

rendelkeznek.

5 List of Critical Raw Materials COM/2017/0490 Final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017DC0490
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Russia
Palladium 46 %
P

France

Hafnium 43%
usa
Beryllium 90%
Hebum  73%

Turkey Fluorspar
Borate 38% ' Gallium
b ‘. Germanium 67%
Indium 57%
Thailand Magnesium 87%
Natural rubber 32%  Natural graphite 69%
DRC - Rwanda Phosphate rock 44%
Cobalt 64% Tantalum 31% Phosphorus 58%
Scandium 66%
Brazil Silicon metal  61%
Niobium 90% \I;Inosdt_:ln ;g;:
frica ‘anadium
o 85% EREES 3%
Platinum  70% HREES 95%

Rhodium 83%
Ruthenium  93%

1. abra: Kritikus nyersanyagok vilagszinti rendelkezésre allasa
Forras: Report on Critical Raw Materials and the Circular Economy. Brussels, 16.1.2018 SWD (2018) 36 final

Az EU-ban felhasznalt kritikus nyersanyagok leléhelye jelentés mértékben az azsiai és az

amerikai kontinensekhez kotheté.

Russia

Scandium 67%
Finland Tungsten 50%
Cobalt 66% Vanadium 60%

Norway - %
Sihicon metal 23%‘/

_ France

 usa Hafnium 43% "

ErbmHmm ;m — 1 4 | Antimony 90%
- 4

Samarum40% | Phosphate rock 27% g eekiv Al B4%
. Turkey & Cerium 62%
Fluorspar 27% ‘ » Borate 98% . Dysprosium  40%
Europium 40%
Gadolinum 40%
Kazakhstan Gallium 36%
Nigeria Phosphorus 7% w Germanium  43%
Tantalum 43% [ '.‘ Holium 40%
- Indium 28%
Indonesia Lanthanum  40%
Brazil Naturalrubber32% | etium 40%
Niobium 71% Magnesium 94%
Natural graphite 69%
Neodymium 40%

Praseodymum  40%

Terbium 40%
Thulium 40%
Ytterbium 40%
YHtrium 40%

2. abra: az EU altal felhasznalt CRM-ek szarmazasi helyei
Forras: Report on Critical Raw Materials and the Circular Economy. Brussels, 16.1.2018 SWD (2018) 36 final
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A fuggbség csokkentése érdekében rendkivil fontos, hogy az EU-ban keletkezett E+E
hulladékra a CRM-anyagok lel6helyeként tekintsink, hiszen a kritikus nyersanyagok nagy

része E+E termékekben keril felhasznalasra.

Nyersanyagok Felhasznalds
aranya

E+E szektor

Kondenzitor

Egésgatia

Lapos monitor
Infravirds optika
Integralt aramkor
Vilagitas

Mignes

Optikai szal

Egyédb

Félvezeld &s LED
Forrasztisi anyagok
Porlasztasos felulet kialakitds
Termikus mterfesz
Kulontéle E+E termékek

it

erblum, eurbpium, gadolinium, ittrium

3. dbra: Az egyes CRM anyagaramok felhasznalasanak aranyai
Forras: Report on Critical Raw Materials and the Circular Economy. Brussels, 16.1.2018 SWD (2018) 36 final
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3. Arendszer finanszirozasanak és organizaciéjanak kialakitasa

3.1. Magyarorszag hulladékgazdalkodasa szamokban

Magyarorszagon az elektromos és elektronikai hulladékok aranya a teljes kibocsatason belll
2012-t6l kezdve évrdl évre ndvekszik, 2019-ben a teljes kibocsatott mennyiség 12%-at ez az

anyagaram adta.

1.953

1575

1.311 1.351

89%

ﬁa% 11% 2%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Csomagolasi hulladékok Wl E+E Gumiabroncs [l Akkumulator
4. abra: Tényleges kibocsatas f6 anyagaramok szerint (millié kg; %)
Forras: NAV Kérnyezetvédelmi termékdijra vonatkozé adatszolgaltatasa 2020.02.06.és 2020.07.22.

Az E+E termékek kibocsatasaban a 2013-as mélypont éta 202%-0s ndvekedés tapasztalhato.

2017-ben elérte a korabbi 2010-es kibocsatas mértékét, majd meg is haladta azt.

Terv M Tény

166
115 (+202%)
I 80 7576 ?ei 90I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

5. abra: Tervezett és tényleges kibocsatas az E+E anyagaramban (millié kg)
Forras: Terv adatok: 2013-2020TERV OGyHT; Tény adatok: NAV Kérnyezetvédelmi termékdijra vonatkozd
adatszolgaltatasa 2020.02.06. és 2020.07.22.
Az OGyYHT (Orszagos Gyilijtési és Hasznositasi Terv) adatai 2017-ig 90 millié kg kordl
mozogtak, majd a csoportositas valtas és nyilt hataly miatt 2018-ban 235 millié kg-ra
emelkedtek. Mivel a novekedés 2013 és 2019 kozott atlagosan 20% volt, igy a 2020-ra
tervezett kibocsatasi érték realisnak tinik, bar 2018 6ta az OGyHT a kibocsatast felultervezi.
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A 2020-as kibocsatast befolyasolhatja azonban a COVID-19 virus altal okozott valsag helyzet,

mely a kinalati és a keresleti oldalt is megvaltoztatta.

Az elektromos és elektronikai anyagaramok esetében szinte az dsszes szereplé kollektiv
kibocsaté. A gyartok és forgalmazok a jelenlegi rendszerben teljesen kimaradnak a gy(ijtésbél,
kotelezettséguk marginalis, helyette a termékdij befizetését valasztjak. Ez a rendszer
legnagyobb hibaja, hiszen a kulcsszerepl6k maradnak ki a teljesitésbdl, akik a lakossaggal, a

felhasznaldkkal kdzvetlen kapcsolatban vannak.

Az elektromos hulladékok csoportositasanak valtozasa neheziti az egyes kategoriak idébeli
alakulasanak Osszehasonlitasat, azonban az egyértelmiien megallapithatd, hogy a nagy
elektromos gépek (korabban: haztartasi nagygépek) aranya a telies kibocsatason belll
viszonylag stabil, a kibocsatas atlag 55%-a ebbe a kategéridba tartozik. A 2019-es adatok
alapjan a kis elektromos gépek (korabban: haztartasi kisgépek) kategériaja a masodik
legnagyobb, a teljes kibocsatas 23%-a tartozik ide. A kibocsatasi mennyiség nagy mértéki
ndévekedése arra utal, hogy a korabbi csoportokbdl részben vagy egészben tébb is ebbe a

kategériaba kertilt.

230

214 5%
6% 6%
0,
6% 15%
166 165 12%

A% 145 = 5%

28%’ 1 33 -5% % ?////n% 22%

115 8% 9%

— 50, " 0% % 9%
10% 2274 H11%:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I Adagolé automatdk Hécseréld berendezések
Elektromos, elektronikus barkdcsgépek, szerszamok Képernydk, monitorok és olyan berendezések,

B Ellencrzs, vezéns és megfigyels eszkozok amelyek 100 cm2-nél nagyobb felszini képernydt tartalmaznak

4 Informdcids (IT) és tavkézlési berendezések,
kivéve radidtelefon készilék Kisméretl szamitastechnikai berendezések és tavkdzlési

berendezések (egyik kilsd méretik sem haladja meg az 50 ecm-1)

M Haztartdsi kisgépek; Kis elektromos gépek

Il Jatékok, szabadidds és sportfelszerelések
M Radictelefon késziilék
::1| Szérakoztaté elektronikai cikkek

I Haztartasi nagygépek; Nagy elekiromos gépek
(barmely kiilsé méret meghaladja az 50 cm-t)

6. abra: Tényleges kibocsatasi adatok az E+E anyagaramban csoportonkénti bontasban (millio kg, %)
Forras: NAV Kérnyezetvédelmi termékdijra vonatkozé adatszolgaltatasa 2020.02.06. és 2020.07.22.
Az E+E esetében a hulladékgydjtési aranyok elérését neheziti, hogy a vallalt 65%-os gy(jtés
a mar jelentésen megnovekedett kibocsatasra vonatkozik. A haztartasokban nincsenek
szamottevl elfekvé készletek, amelyekbdl a kdévetkezd 5-10 éves periddusra nagy

biztonsaggal lehetne a gylijtési aranyok elérését biztositani.
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Az E+E anyagaram az évek soran egyre nagyobb aranyban jarult hozza az allami termékdij

bevételekhez. 2019-ben a masodik legnagyobb bevételt generalta a mianyagok utan.

61.050  61.061  62.215
16% 16% 16%
Papir
M Fém
Fa
I Tarsitott
I Egyéb
M EE
9 Gumiabroncs
Akkumulator
I Aluminium
M Mianyag
I Oveg

9%

! ! 4% 4% 4% B 5% |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
7. abra: Termékdijbol befolyé tény allami bevétel anyagaramonként (millié Ft, %)*

Forras: NAV Kérnyezetvédelmi termékdijra vonatkozé adatszolgaltatasa 2020.02.06. és 2020.07.22.

*Nem tartalmazza a reklamhordozo, az egyéb kBolajtermék és egyéb vegyipari kategoriakat.

A termékdijként beszedett allami bevételeknek azonban csak téredéke kerilt visszaforgatasra
hulladékhasznositasi célokra (62 milliardos 2019-es bevételbdl csak kdzel 10 milliardot
szantak a hasznositas finanszirozasara). A termékdij térvény pontosan meghatarozza a
beszedett 6sszegek céljat. A kdrnyezetvédelmi termékdijbdl szarmazo bevétel egyik feladata,
hogy "el6segitse az Eurdpai Unids és a hazai hulladékgazdalkodasi szabalyozas altal hazank,
illetve a piaci szerepl6k részére meghatarozott kdrnyezetvédelmi el6irasok teljesitését"®. A

jelenlegi rendszer nem a térvényben meghatarozott célra forditja ezt a specialis bevételt.

9.949
9,202 9.201 A
16% Papir
7638 7.814 I Fém
18% Fa
o I Tarsitott
' I Egysb
1% N E+E
¥ Gumiabroncs
Ao Akkumulator
M Aluminium
24% .
M Wianyag
K3 W Uveg
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

8. abra: Hasznositasra szant szolgaltatasi dij anyagaramonkeént (terv, millio Ft, %)*
Forras: 2012-2019 OGyHT

* Nem tartalmazza a rekldamhordozo, az egyéb kbolajtermék és egyéb vegyipari kategoriakat.

62011. évi LXXXV. térvény a kérnyezetvédelmi termékdijrol
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Valamennyi anyagaram esetében elmondhatd, hogy eltéré aranyban koltenek hasznositasi
célokra a teljes koltségkeretbdl, mint amekkora aranyu az adott anyagaram részesedése az
adott évi allami bevételbdl (pl. E+E allami bevétel 21% <-> hasznositas 34%). Bar a
hulladékhasznositasra szant szolgaltatasi dij harmada az évente aktualisan elérheté OGyHT
alapjan E+E-re kerll elkoltésre, ezek csak terv adatokat tartalmaznak, a tényleges

hasznositasi és finanszirozasi teljesités ettdl eltérhet.

-13%
-80%

-7T6Y 13112
76% 12199
76% -80% 10 925
8654 9202
70% -T1% 7%
5166
4366 4483 3382 3525
2 12 2337 2 53? 2544 2490 (26%) (27%)
1097 1293 1 308 1282 1508 4 pas (24 %) 1233,6 123;5 (21%) (241é (21%) (. 20%}
(25%) (30%) (29% (29% (290/} (21%) (19% (20%)
-
2012 201 3 2014 201 5 2015 2017 2018 2019
I Allami bevétel Koltségkeret [l Elnyert kozbeszerzések

9. abra: Az allami bevételek és kiadasok alakulasa az E+E anyagaramban (millié Ft, %)
Forras: Allami bevétel: NAV Kérnyezetvédelmi termékdijra vonatkozé adatszolgaltatasa 2020.02.06. és
2020.07.22, Koltségkeret: OGyHT, Elnyert kbzbeszerzések”
2012 és 2018 kozotti idészakban az E+E termékdijként beszedett allami bevételnek csak a
19-29%-at szantak hasznositasra, amibél latszik, hogy a teljes bevétel jelentds része nem erre
a célra kerul felhasznalasra. A kdzbeszerzések keret jellegliek, ezért felfelé és lefelé is van
eltérés a kiirastol, err6l semmilyen adat nyilvanosan nem elérhet6. 2019-ben a befizetett 13
milliard forint termékdijbdél 3,5 millidardot szan az allam a gylijtés-hasznositas finanszirozasara.
Nem teljesul tobb EPR iranyelv sem, pl. az atlathatésag elve, ami hulladékgazdalkodasért vald
felel6sségi és szervezeti szabalyok egyértelmlivé és nyilvanossa tételét jelenti, ideértve az

egyes szerepldk pénzigyi hozzajarulasat is, valamint azok megallapitasanak maodjat.

A hasznositasra szant Osszegek (koltségkeretek) kihasznalasat neheziti, hogy a
kézbeszerzések hosszu atfutasi ideje nem teszi lehetévé a rendszer folyamatos
finanszirozasat. Az OGyHT kdzzététele utan még hossziu hodnapokat vesz igénybe a
kdzbeszerzés kiirasa, még tébb mint 7 évvel a rendszer atalakitasa utan is. A 2019-es
mennyiségekre az eredményhirdetés 2020 januarjaban tortént meg, ez a rendszerbe odriasi

bizonytalansagot hoz, Uj vallalatok belépését alapvetéen megakadalyozza.

’Az elnyert kOzbeszerzés adatok sajat keresési forrasbdl szarmaznak, eltérhetnek a valos
teljesitésektél, amelyekrél nincs elérheté adat.
https://www.kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/
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A palyazatok elbiralasanak meghatarozé tényezéje az ar, ami nem dsztdnzi sem mindsegi,
sem pedig a mennyiségi ndvekedésre a hulladékgazdalkodasi cégeket, ez gatolja az elérhetd

legjobb technolégiak bevezetését, amelyek kdltségszintje szikségszeriien magasabb.

A kombinalt gyuUjtési kiirasokban fix aranyokkal jelennek meg az egyes E+E kategoériak. Ez
részben jogos, masik oldalrél azonban nehéz feladat elé allitja a gy(ijté szervezeteket, hiszen

a gylijtésre kerilé csoportok mennyiségét nehéz befolyasolni.

A hulladéklerakordl szold iranyelv két legfontosabb elemét figyelembe kell venni a

gylijtés/hasznositas finanszirozasi rendszerének kialakitasakor:

= a hasznosithaté anyagok lerakasanak tilalmat
= a képzbdé telepulési hulladékok 6sszmennyiségének lerakdba keruld hanyadat 10%-

ra vagy az ala kell csokkenteni

Fentiek miatt is cél a minimalis gyUjtési és hasznositasi kotelezettség jelentés meghaladasa,

Osztonzékkel valé elmozdulas a maximalis teljesités felé.

Az E+E anyagarambdl a tervezett hasznositasi teljesités minden vizsgalt évben joval a vallalt

65% alatt van. A ténylegesen teljesitett mennyiségrél szolé adatok nem érhetéek el.

230
214

145
121 133
100
80 76 1 90 g 46%
45%) {53%} (55% 53%
s ksl B L

2012 2013 2014 2015 2016 201? 2018 2019

Kibocsatas [ Elmalt 3 év atlag kibocsatasa M Finanszirozott mennyiség

10. abra: Az aktuélis évi tényleges kibocsatas, az elmult 3 év atlagos ténykibocsatasa és a kbzbeszerzéssel
finanszirozott mennyiség alakulasa az atlag kibocsatashoz képest az E+E anyagaramban (millié kg, %)
Forras: tény: NAV Kérnyezetvédelmi termékdijra vonatkozé adatszolgaltatasa 2020.02.06. és 2020.07.22;
terv: OGyHT

3.1.1. Az E+E berendezések és hulladékok anyag- és pénzaramlasa

Anyagaramlas

Az E+E berendezések vagy a lakossagtol, vagy egyéb végfelhasznaloktdl (pl. vallalatok)
kerulnek a rendszerbe. A lakossagnak lehet6sége van leadni a keletkezett E+E hulladékokat
a kereskeddknél (visszavételi kdtelezettség) vagy az arra kijeldlt hulladékos kézszolgaltatonal
(1). Ez utobbi torténhet hulladékudvarban vald leadassal, vagy a lomtalanitasok idejében
kijelolt helyszineken. A hulladékos kozszolgaltatdhoz vald bekeruléssel a berendezés az

NHKYV tulajdonaban l1évé hulladékka valik, majd az igy 6sszegydjtott hulladék az el6kezel6hdz,
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hasznositohoz kerul (2). A kereskedd a termékek visszavétele utan leadhatja azokat a
gy(lijtéknél, az el6kezeldknél (3) vagy eladhatja hulladék keresked8knek, kdzvetitéknek (4). Ez
utébbi esetben a hulladék kereskeddk, kozvetitdk viszik el a gyijtékhoz vagy az elbkezeld,
hasznositokhoz (5) a berendezéseket. A gyUjtékhoz vagy az el6kezel6khoz valo bekeruléssel
a berendezések hulladékka valnak, a gy(jt6ktél az elékezel6khdz (6) aramlanak tovabb, ahol
megkezdddik a hulladék szétszerelése, a hasznosithaté anyagok kinyerése. A szétbontott
hulladékokat ezutan kulfoldi hasznositoknak adjak tovabb (7), melyek a tovabbi feldolgozast
végzik.

Az egyéb végfelhasznalok a koényveikbél vald kivezetést kovetben elajandékozhatjak a
termékeket a lakossag szerepl8inek (8), eladhatjak hulladék kereskeddnek, kdozvetitének, vagy
leadhatjak gyjténél, illetve elékezelénél (9). A folyamat onnantdl a korabbiakban ismertetett

maodon megy tovabb.

o ©

Kereskedd o
(visszavétel)

eI

Hulladék

kereskedd,
kozvetitd

ajandék

o

Eldkezeld, 7 Hasznosito
e Hasznosito (killfoldi)

berendezés =) hulladék

11. abra: Az E+E berendezések és hulladékok anyagaramlasa
Pénzaramlas

A jelenlegi modell pénzaramlasa szerint a gyartd termékdijat fizet a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal felé (1), aki a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak (NGM) adja ezt tovabb (2). Az
NGM hatarozza meg azt az éves keretdsszeget, melyet a hulladékhasznositasra szannak (3),
majd az ITM koordinalasaval elkészul az OGyHT és kiirasra kerllnek a kdzbeszerzések. A
kdzbeszerzési palyazatokon a gy(jtés és hasznositas finanszirozasa torténik meg (4). A
Hulladékos Kdzszolgaltaté a kilon gylijtésért nem részesedik pénzbeli tamogatasban sem az
ITM-en keresztil, sem az NHKV-1t6l, azonban az E+E hulladék atadasaért dijat kell fizetnie az

el6készitd, hasznosito felé (5).
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Nemzetgazdasagi Minisztérium

N ti Ado- é . . , .
e:,";;hivagles Agrarminisztérium 2017/ Fejlesztési

Minisztérium 2018/ ITM 2019

Elokezeld,
Hasznosito

=)

Gyarto = =
12. abra: Az E+E berendezések és hulladékok pénzaramlasa

3.1.2. A magyarorszagi gyakorlat kihivasai

A gyidjtési oldalon jelenleg komoly gatlé tényezé a visszavételi pontok hianya, a gyartok és
kereskedbk érdekelté tételének, dsztonzésének teljes elmaradasa, és a lakossagi gyujtési
pontok — hulladékudvarok alacsony szama. Ezt tetézi az online és egyéb fellleteken elérhetd
informaciok megbizhatatlansaga és egységességének hianya is, amely a végfelhasznaldkban
ellenérzést és bizonytalansagot valt ki. Ezaltal gyakori a berendezések tarolasa a hasznalattal

valoé felhagyas utan is.

A kozbeszerzések hosszuak, éven tul elhtizédnak, a rendszer finanszirozasa éven tul csuszik.
A kdzbeszerzések alkalmatlan eszkdzei a hulladékos piaci viszonyok kezelésének. A rendszer
alkalmatlan a hulladékkal kapcsolatos koételezettségek teljesitésére, a dinamikusan valtozé
piaci korilmények kezelésére. Az NHKV feldllitasa 6ta a kdzszolgaltatéi finanszirozas a
elkulonitett gyUjtésre nem valdsulhat meg. A kdzbeszerzés a visszaélések taptalaja (lasd

Versenyhivatali eljarasok).

3.2. Piaci kitekintés, eurépai gyakorlatok

3.2.1. A gyiijtési rendszer teljesitményét befolyasol6 tényez6k

Az Eurdpai Unio tobbi tagallama Magyarorszaghoz hasonldan szintén az el6z6 harom évben
piacra dobott mennyiség 65%-anak visszagyljtési kotelezettségét vallalta a korkoros
gazdasagi csomag bevezetésével. A korabbi 45%-os célértékhez képest megemelt érték és
az évek ota jelentdsen emelkedé értékesitett mennyiség miatt ez hatvanyozott kihivast jelent

az orszagok szamara. 2017-ben az eurdpai teljes visszagydjtés 46%-0s volt.

19/81



| KEK B&I-YGO IFUA HORVATH £% PARTNERS

MANAGEMENT CONSULTANTS

E+E hulladék hatastanulmany

A legfrissebb Eurostat adattablak a 2017. év teljesitményét mutatiak meg. Az adatok
megbizhatdésaga azonban nem egyértelm(i. Ugyanazon adatforrason belll (Eurostat) is jelen
vannak kuldonb6zé eredmények, kilonb6zd sorrendek, illetve az adatszolgaltatdas sem minden

orszagban megbizhato, igy az értékeket csak viszonyitasképpen javasolt nézni.

Az elérhet6 adatok alapjan Esztorszag, Bulgaria és Horvatorszag teljesit a legjobban a gyiijtés
tekintetében, 6k mar a vizsgalt id6szakban teljesitették a 2019-es mddositott célértéket.
Azonban ezen orszagok kevésbé lelilepedett hulladékgazdalkodasi gyakorlata miatt és a
statisztika-készitési eljarasaik bizonytalansagai alapjan nem tartjuk célszeriinek a tovabbi
elemzést. Rajtuk kivul tovabbi 12 tagorszagnak a 45%-os hatart sikerult teljesiteni: Ausztria,
irorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Svédorszag, Csehorszag, Luxemburg, Portugalia,

Szlovakia, Belgium, Lettorszag és Spanyolorszag.
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13. abra: 2017-es teljes gydijtés aranya 2015-2017 kbzétt kibocsatott mennyiség atlagahoz képest
Forras: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics_-
_eIectrical_and_electronic_equipment8 (az adatok nem megbizhatdak)

A gyUijtési rendszerek allandé teljesitményének fenntartasa nehéz feladat. Ezt bizonyitja, hogy
a 2012-es adatok vizsgalata utan egy unids értékelés® a svéd rendszer teljesitményét talalta

a legmagasabbnak 77%-os értékkel, mig 2017-ben csak 53%-ot tudott teljesiteni.
A gyljtési-hasznositasi rendszer teljesitményét harom tényezé befolyasolja:

¢ a gyljtétt/hasznositott mennyiség
e arendszer mikodtetésének koltsége

e a piacra helyezett termékek kategoria-aranya

8https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
9European Parliamentary Research Service, Scientific Foresight Unit (STOA): Towards a circular
economy — Waste management in the EU. 2017
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Az elsd két szempontot figyelembe véve a svéd rendszer kimagaslo teljesitményii.'° Tovabbi
vizsgalatra érdemes orszagok még Svajc, Norvégia, Finnorszag, irorszag és Dania, mint

allandé magas szinten teljesité orszagok?:.

A gyljtés sikerességét jelentésen befolyasol6 harmadik tényezd, a piacra helyezett
elektronikus termékek kategéria-aranya alapjan az egyes orszagok kozott jelentés a
killdénbség a kibocsatas megoszlasat tekintve. Az Eurostat 2017-es adatai alapjan — ekkor még
tiz kategoériaba soroltak az E+E berendezéseket, szemben a ma érvényes hat kategoriaval —

az EU-ban Bulgaria, Szlovénia és Horvatorszag rendelkezik a legmagasabb haztartasi

nagygép arannyal.
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Kat. 1: Haztartasi nagygépek B Kat. 5: Vilagitatestek
Kat. 2: Haztartasi kisgépek M Kat. 6: Elektromos, elektronikus barkacsgépek, szerszamok
Kat. 3: Informacios (IT) és tavkoziési berendezesek MM Kat. 7: Jatékok, szabadidds és sportielszerelések
I Kat. 4: Szérakoztatd elektronikal cikkek I Kat. 8-10: Orvosi berendezések, Ellendrzé, vezerld és

megfigyeld eszkdzok, Adagold automatak

14. abra: 2017-es kibocsatas megoszlasa kategorianként
Forras: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics_-

_eIectrical_and_eIectronic_equipment12
Esztorszag esetében a kibocsatas 61%-a haztartasi nagygép kategériaba tartozik, a teljes
gyljtés aranya pedig az EU-ban a legmagasabb, 79%. Ezzel szemben Németorszag
kibocsatasanak csak 36%-a tartozik ebbe a kategodriaba, és a gydjtési arany is alacsonyabb,
csak 42%-o0s. Ennek oka tdbbek kozt, hogy a haztartasi nagygépek esetén, azok cseréjekor
hatékonyan lehet csereprogramokkal és kuponakciokkal a régi berendezések visszagyujtését

serkenteni. Ugyanez kisebb berendezések, eszkdzok esetén mar joval inkabb az 6nkéntesség

talajan nyugszik.

10Y13-Mella et al. (2014) Overview of the WEEE Directive and Its Implementation in the Nordic
Countries: National Realisations and Best Practices. Journal of Waste Management Volume 2014

11Baldeé, C. P, Forti, V., Gray, V., Kuehr, R., Stegmann, P.: The Global E-waste Monitor 2017

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do
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3.2.2. Arendszer iranyitasanak gyakorlata

Az E+E-hulladékok teruletén a kiterjesztett gyartéi felel6sség rendszere mukodik, ezért a
gyljtési és hasznositasi kotelezettségek teljesitéséért minden tagorszagban ,gyartoi
felel6sséget teljesitd szervezet” (producer responsibility organisation, a tovabbiakban PRO) a
felelés. Ez ma Magyarorszagon az allami hulladékgazdalkodast kozvetitd szervezet szerepét
betdlté ITM.

Az E+E hulladékokat koordinalé szervezetek lehetnek profitorientaltak és nonprofitok.
Nonprofit pl. a dan, a francia és az ir PRO, forprofit pl. a finn és a svéd. Mivel altalaban nem
egy PRO mikaodik egy orszagban, el6fordulhat (pl. Daniaban), hogy parhuzamosan mikodnek

for- és nonprofit szervezetek.

Az eurépai gyakorlatban egy-egy hulladékterileten 2-4 PRO mikodik, kivétel ez alol

JLermészetesen” az Egyeslult Kiralysag, ahol az E+E terlletén 39 PRO mikodik.

A PRO-k kozvetlen célja a gy(jtés szervezésével és/vagy finanszirozasaval a célszamok
teljesitése, azonban a gyartok felé t6rténd elszamolas, az adatkozlések értékelése és a PRO-
k kozotti verseny szabalyozasa érdekében egy fels6bb szervezet is mikddik a rendszerben.
Ezt a szabalyozd szerepet az E+E-hulladékok terén altalaban az un. elszamoléhazak
(clearinghouse) vagy kulénb6z6 allami hivatalok toltik be, de elképzelheté még gyartéi
ellenérzés vagy kozos joggyakorlas is. Az ellenérzés a tobbi hulladékaramhoz hasonléan a

pénzigyi elszamolasok és a mennyiségek vizsgalatat jelenti.

A koz6s iranyitasra példa Franciaorszag, ahol egy olyan egyeztetd bizottsagot hoztak létre,
amelyben részt vesznek a gyartdk, a kereskeddk, a PRO-k, dnkormanyzatok, fogyasztok és

koérnyezetvédelemmel foglalkozé NGO-k képviseldi is.

irorszagban az 6nkormanyzatok szamara munkacsoportot szerveznek a gydjtésben vald

megfeleld helytallasuk el6segitése érdekében.

A gyljtésre kotelezett hulladékaramokat vizsgalva latszik, hogy a PRO két f6 szerepe
(finanszirozds és koordinalas) szerint az E+E hulladék az, ahol a koordindlas minden
orszagban megjelenik (szemben pl. a roncsautéval, ahol jellemz&en csak finanszirozas
torténik). Az viszont, hogy egy orszagban a folyamat teljes vagy részleges koordinacidjat

végzik a PRO-k, nagyjabdl fele-fele aranyban mutatkozik.

Eurdpai szinten altalanos gyakorlat, hogy a PRO maga szervezi meg azt a hasznositéi
rendszert, ami a gydjtott E+E hulladék késObbi elbkezelését és hasznositasat végzi. A
rendszer eredményességének érdekében természetesen tovabbi aktorok is kozremikodnek.

Ezek lehetséges feladatait a kdvetkezé tablazat 6sszegzi.
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Gyarté/forgalmazdé

termékfelel6sség

visszavételi kdtelezettség

pénzlgyi kotelezettség

terméktervezés

hulladékkezelés

hulladékhasznositas

PRO

csatlakozott gyartok érdekében dolgozik

kollektiv visszagy(ijtési és fizetési
kételezetiség

Hatosagok, kormanyzat

EU-jogszabalyok alkalmazasa

EU-célkitlizések teljesitése

szabalyozasi tertletek

monitoring

alapelvek betartatasa

gazdasagi eszkdzrendszer kidolgozasa

Fogyaszték

részvétel az elkulonitett gydjtésben

Helyi 6nkormanyzat

egyes esetekben gyljtés megszervezése

kitlizott hulladékgazdalkodasi célok elérése

hulladéktermel6k bevonasa

Hulladékgazdalkodok,
hasznositok

hulladékgydjtés, szallitas

el6kezelés, kezelés

infrastruktura- és folyamatfejlesztés

1. tablazat: A rendszerben részt vevé szereplbk és lehetséges feladataik

Az egész rendszer finanszirozasa alapvetéen a gyartok/forgalmazok altal a PRO-nak

befizetett dijakbdl torténik. A dijak mértéke sok tagorszag esetében nem nyilvanos, hiszen ez

egy versengd piac, ahol ez érzékeny informaciénak szamit. Kisebb mértékben, de ugyanez

igaz az egyes orszagokban mikoddé EPR rendszerekre is. A nyilvanosan elérhet§ adatok

orszagonként és termékcsoportonként is jelentésen szérnak. Az megallapithaté azonban,

hogy az egyes termékcsoportoknal eltérd dijak kertilnek megallapitasra. Ma Magyarorszagon

ez termékkategoriatdl figgetlenll egységesen 57 Ft/termék kg.:?

1357 Ft/kg tovabba az akkumulator, a miianyag (nem reklamtaska), az italoskarton, a szépség- és
testapold készitmények vagy a gumiabroncs fajlagos termékdija is

23/81



KEKBELYGO IFUA HORVATH % PARTNERS

MANAGEMENT CONSULTANTS

E+E hulladék hatastanulmany

1,0
0,8 -+
0,6
04 -
0,2 4
0,0
Hatészekrény Hiltészekrény Monitor 8 kg Monitor 30 kg TV 10 kg TV 30 kg
30 kg 60 kg
Belgium Szlovakia [ Luxemburg M Ciprus M Ausztria

Csehorszag Esztorszag M Franciaorszag [ Gorogorszag

15. &bra: Atlagos gyértok altal fizetett normalizalt termékdijak berendezésenként (nem teljes lista)
Forras: Development of Guidance on Extended Producer Responsibility (EPR) — Final Report. 2014. European
Commission — DG Environment
A finanszirozas altalaban a gyUjtés/szallitas/hasznositas teljes folyamatanak kdltségeit fedezi,
de pl. irorszag vagy az Egyesiilt Kiralysag esetében a gyiijtés kdltségét nem a PRO viseli.
Kllénbség lehet az egyes orszagok gyakorlataban, hogy a PRO a csak lakossagi eredetl vagy

kozuleti E+E hulladékkal is foglalkozik.
A gyl(jtés jellemz8en harom helyszinen valésulhat meg:

= telepulési gyUjtéhelyen
= kereskedelmi egységekben

= hulladékudvarokban

A hulladékudvart Gzemeltetd dnkormanyzat a PRO-t6l egyes orszagokban kompenzaciéban

részesul.
Ezek a kovetkez6 lehetéségekkel egészilhetnek kil#:

= hazhoz mend gyljtés

= gydjtés kihelyezett konténerekben

Az onkormanyzat felel6ssége a gyljtés megszervezésében altalanos. A hulladékudvari

atvételen tul sok rendszerben kotelezettek kulon gydjtéhelyek l1étrehozasara.

A hasznositas tekintetében altaldnos gyakorlat, hogy a PRO maga épiti ki a hasznositoi

kapcsolatait.

14Salhofer S. (2017) E-Waste Collection and Treatment Options: A Comparison of Approaches in
Europe, China and Vietnam. In: Maletz R., Dornack C., Ziyang L. (eds) Source Separation and
Recycling. The Handbook of Environmental Chemistry, vol 63. Springer, Cham

24/81



_, KEK B@___'-TGC_'?\ | IFUA HORVATH &% PARTNERS

MANAGEMENT CONSULTANTS

E+E hulladék hatastanulmany

3.2.3. Egyes orszagok gyakorlatanak részletes bemutatasa

Mivel a gyljtés-hasznositasi célok elérését befolyasolja a termékcsoport Osszetétel, azon
orszagok rendszereit érdemes megvizsgalni, melyek 2017-ben a 45%-ot teljesitették (vagy
attol alig maradtak el) és a haztartasi nagygépek aranya az adott orszagban alacsony vagy
kézepes mértékd. Ennek alapjan Svédorszag, Norvégia, Németorszag és Svajc gydlijtési

rendszerét vizsgaljuk részletesebben.
Svédorszag®

A rendszer a gyartok/forgalmazok altal befizetett dijakbdl mikodik, a kotelezettség teljesitése
kollektiv.

Jellemzbje egy sirG lefedettségl  hulladékudvar-halézat  (gyakorlatilag minden
onkormanyzatnal talalhaté egy, de az dnkormanyzati rendszer mashogy épul fel, mint nalunk).
Ez egészul ki konténeres gydjtéssel, mozgd gylijtéssel, hazhoz mend és munkahelyi
gylijtéssel. A gyljtés megszervezése az onkormanyzat kotelezettsége és koltsége, mig a

szallitas, kezelés és hasznositas a gyarté/forgalmazo feladata.

A legnagyobb PRO (El-Kretsen) nonprofit formaban mikadik, 20 tarsasag alapitotta 2001-ben.
Egyuttimiikédve az 6nkormanyzatokkal 2012-ben 600 hulladékudvarban és 2000 egyéb
gydljtéponton gydjtotték az E+E hulladékot.

Egy masik PRO (EAF) végzi az értékesit6helyeken torténd gyljtés szervezéseét.

A PRO-k allnak szerz6déses kapcsolatban a szallitokkal, el6kezel6kkel és hasznositokkal. A
PRO a begydjtétt hulladékot értékesiti a hasznositoknak. A kevés szereplés mechanizmus

elésegiti a koltséghatékonysagot.
Norvégia'®
A norvég célkitizések megegyeznek az EU jogszabalyokban lefektetettekkel.

A 2017. évben 54%-0s visszagydjtétt mennyiséggel, alacsony nagygépes arannyal és 85%-

0s hasznositasi arannyal miikddtek. A gy(ijtdétt mennyiség minddssze 8%-a kerilt égetémibe.

A hulladékkezeld létesitmények és a kereskedelmi egységek téritésmentesen veszik at az

E+E-hulladékot (mind a haztartasoktdl, mind a vallalkozasoktdl).

15Yla-Mella et al. (2014) Overview of the WEEE Directive and Its Implementation in the Nordic
Countries: National Realisations and Best Practices. Journal of Waste Management Volume 2014
18Norwegian Environment Agency (2018) Waste electrical and electronic equipment
Innholdsfortegnelse.
https://www.environment.no/contentassets/a48122fa97{f4988a31ad6dffff4b90a/rapport_en.pdf
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A gyartok és forgalmazok viselik a rendszer mikodésének koltségeit, informacios
kampanyokat szerveznek. A gyartok/forgalmazok kotelezve vannak a PRO-khoz torténd
csatlakozasra. A jelenlegi rendszerben a gyartdk és a Klima- és Kdrnyezetlgyi Minisztérium
kozott 1étrejott megallapodas alapjan biztositjak a rendszer hulladékgazdalkodasi elirasoknak

valé megfelelését.

A PRO-k miikddését a Norvég Kérnyezetvédelmi Ugyndkség engedélyezi. Napjainkban harom
PRO miikoédik az E+E teruletén.

Gyljtés utan a kotelezettségeknek megfeleléen szakcégek végzik az el6kezelés soran a

veszélyes anyagok eltavolitasat és a tovabbi hasznositast.

A norvég rendszer jelentésen hasonlit a svédre, azonban tébb szereplés felépitésu.

Svajct’

2005-t6l letezik a kereskeddi visszaveételi kotelezettség, mégpedig 0:1 rendszerben, azaz nem
szlkséges Uj késziléket venni a leadott helyett. Ez a rendszer jelentésen megkonnyiti a

hasznalé/hulladéktermelé  helyzetét, ugyanis Svajcban a termék hasznalojanak

kotelezettsége, hogy a termelt E+E-hulladék bekeriljon a hasznositasi lancba®®.

A rendszer miikddéséért egy kdzhasznu alapitvany (SENS) és egy vallalati szévetség (Swico)

felel6s. Ebben a rendszerben a SENS tolti be a PRO szerepét.

Svajcban a megszokott gylijtési lehetéségeken tul a 30 kg alatti eszk6zdket a postakon is le

lehet adni (méretkorlat a postai ablak ateresztGképessége).
Németorszag

A kdztulajdonban lévé hulladékgazdalkodo tarsasagok Uzemeltetik a begyljtés gerincét nyujtéd
hulladékudvarokat és -kdzpontokat. Ezekbdl jelenleg 2400 talalhaté az orszagban. A 2018-
ban begy(ijtétt ~10 kg/fé/év 90%-a lakossagi eredetii volt. Erdekessége a német rendszernek
a megosztott termékfelelésség elve: a telepulések (6ffentlich-rechtliche Entsorgunstrager)

feladata az atvételi helyek lizemeltetése és ott az E+E hulladékok téritésmentes atvétele®®,

17Sander et.al (2019) Abfallwirtschaftliche Produktverantwortung unter Ressourcenschutzaspekten
(RePro). Umweltbundesamt

18Mathias Schluep () Case Study / Switzerland: E- waste management. Federal Laboratories for
Materials Research and Technology (Empa), Technology & Society Lab

https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/produktverantwortung-in-der-

abfallwirtschaft/elektroaltgeraete#elektronikaltgerate-in-deutschland
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mig a gyartok és forgalmazok kozvetlen kotelezettsége az értékesitd helyen torténé atvétel,

valamint a begy(ijtott hulladék kezelése.?

A német rendszer fokuszaban a ,Stiftung EAR” (Stiftung Elektroaltgerate Register) all. Ez azt
alapitvany vezeti a gyartok listajat, a forgalomba hozott mennyiséget, koordinalja a gydjtési
pontok és eszk6zok rendelkezésre allasat, valamint szervezi a logisztikai feladatokat. Fenti
feladatok ellatasara — gyakorlatilag a kiterjesztett gyartéi felelésség teljesitésére — a Német
Kérnyezetvédelmi Ugyndkségtél kapott felhatalmazast. Lényeges, hogy az alapitvany operativ
tevékenységet nem végez (pl. szallitas vagy hasznositas), ez tovabbra is a vallalatok feladata,
azonban a gyd(jtési pontokrol hozza érkezik be az elszallitasra vonatkozd kérés. Ekkor az
alapitvany egy szamitasi algoritmus alapjan egy adott gyartot értesit az elszallitasi igényrél,
aki egy szakcég segitségével ezt megszervezi. Az algoritmus alapja az egyes gyartok altal

forgalomba hozott mennyiség.

Az alapitvany mikodésének koltségeit a gyartok/forgalmazok altal befizetett dij fedezi,
melynek meértékét kalon jogszabaly rogziti (Gebuhrenverordnung zum Elektro- und
Elektronikgerategesetz).?*?> Az alapitvany ellen6rz6 és felligyeleti szerve a Német

Kornyezetvédelmi Hivatal.

3.3. Sikertényezok, stratégiai kulcskérdések

3.3.1. A modell sikerkritériumai
A j6l mikodo rendszer sikerkritériumai a maximalis gydjtési és hasznositasi célok elérésének

érdekében:

e Szennyezd fizet elvének, és a kiterjesztett gyartoi felelésség elvének teljesllése: az
EU-s jogszabalyok és nemzetkdzi legjobb gyakorlatok alapjan a gyartok pénzigyi és
organizacids kotelezettségeinek kidolgozasa és megvaldsitasa mellett a hulladék
birtokosok kételezése is meg kell valdésuljon, ehhez a rendszer Ujrastrukturalasa, az
intézmeényi keretek kialakitasa is szikséges.

e Transzparens: ismert a rendszer résztvevlinek koére, jogaik és kotelezettségeik
egyértelmiiek és lehataroltak, a piacra bocsatott termékek mennyisége, a gyUjtétt és

kezelt hulladékok mennyisége ismert, elérhetd, naprakész adatbazis all rendelkezésre,

20Umweltbundesamt (2019) Electrical and electronic waste in Germany.
https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/waste-resources/product-stewardship-waste-
management/electrical-electronic-waste
21https://iwww.weee-full-service.com/de/stiftung-elektro-altgeraete-register-stiftung-ear
22https:/lwww.stiftung-ear.de/de/startseite
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transzparens a befizetett termékdijak és a hulladékgyljtésre és hasznositasra
befizetett dijak 6sszege

o Nyomon koévetheté: az E+E termékek és hulladékok uatvonala, a gydjtési és
hasznositasi teljesitések és mennyiségek nyomon kévethetéek naprakész maédon

e Rugalmas, piaci hatasokra reagalni képes rendszer: a dinamikusan valtozé
termékosszetételhez és kibocsatasi aranyokhoz, az esetenként tézsdei alapu vilagpiaci
arakhoz, a masodnyersanyag piachoz és egyéb a rendszerben valtozé elemekhez
alkalmazkodni képes rendszer

o Egyértelm(, lehatarolt felel6sségi rendszerek valamennyi érintett szamara: kézjogi és
maganjogi viszonyok egyértelmi lehatarolasa

o Folyamatos finanszirozas érvényesllése: a rendszer kiszamithaté mikodéséhez a
folyamatos kiszamithato finanszirozas elengedhetetlen

o Min6ségfokusz, gyartasban és hasznositasi technoldgiaban: a bolcs6tél sirig szemlélet
érvényesitése a terméktervezéstdl, az alapanyagellatason at a valés hasznositasig

o Oszténzd valamennyi érintett felé: a blintetés lehetésége mellett hatékony 6szténzdket
is tartalmaz a rendszer

e A rendszer rovid, kdzép és hosszutavon is kiszamithatéan és stabilan mkdodjon:
valamennyi fél szamara 5-10 évre jOl lathatdak a kotelezettségek, fejlesztési iranyok
€s a nemzeti stratégia

e Ervényesiilion a rendszerszemlélet: a rendszer egyes elemei egymassal holisztikus
kapcsolatban élljanak, esetleges valtoztatdsok a rendszer egészének figyelembe
vételével torténjenek meg

e Lakossagi részvétel maximalizalasa a rendszerben résztvevdé valamennyi érintett
bevonasaval

e Ellendrz6 funkcidk mikodjenek: meghatarozott allami intézmények konkrét hataskorok
mentén témaspecifikus ellendrzéseket hajtsanak végre onalldan és hatdsagi
ellenérzés keretében kozosen is. Fontos a keresztellen6rzési lehet6ségek
megteremtése és hatékony hasznalata.

o Az iparfejlesztés stratégiai, atlathatd és ellenérizheté: a kibocsatott termékek,
hasznositasi kapacitasok vizsgalatat kdvet6en, valamint a varhato iparagi trendeket
figyelembe véve koltség-haszon elemzésekkel kiegészitett nemzeti és EU-s célokat
hosszutavon tamogaté iparfejlesztési stratégia és iparfejlesztési gyakorlat sziikséges

o EImozdulas a valés hasznositas felé: a hulladékipar fejlesztése, a hulladék
el6kezelésétdl a valds hasznositas felé elmozdulas érdekében mindségi szabalyozdk

kialakitdsa, akar az engedélyezési rendszer Ujragondolasaval, a szilkséges

28/81



_, KEK B@___'-TGC_'?\ | IFUA HORVATH &% PARTNERS

MANAGEMENT CONSULTANTS

E+E hulladék hatastanulmany

3.3.2.

finanszirozasi, szabalyozasi hattér biztositasaval, sajat szabvanyok — akar hulladék

vége statuszok — kidolgozasaval

Stratégiai és operativ kulcskérdések

Mindezeket figyelembe véve az alabbi stratégiai és operativ kulcskérdések mentén a

hatarozhaté meg a rendszer mikodése, mikodtetése.

Ezen stratégiai kulcskérdések az alabbiak:

A rendszer 6 célja — Mi(k) a rendszer mikodésének elsédleges, f6 célja(i)?

A gyartoi felel6sségi rendszer jellege — A gyartéi felel6sségi rendszert az Gzemelteté

milyen formaban valésitaja meg?

A gyljtés-hasznositasi rendszer jellege — A gyljtés-hasznositasi rendszert az

uzemeltetd milyen formaban valésitaja meg?

Az alrendszer lUzemeltetéje — Mely szerepld felelés a gyartéi felelésségi alrendszer

mikodtetéséért?

Teljesités modja — A gydjtési és hasznositasi teljesités milyen modon térténhet? A
gyartok milyen modon tesznek eleget kotelezettségeiknek, egyénileg, vagy

kollektiven?
Koordinal6 szervezetek szama — Hany koordinalé szervezet miikdodik a rendszerben?

Termékcsoportok kore — A koordindlo szervezet(ek) hany termékcsoportért lehet(nek)

felelés(ek)? Lehet-e egy koordinalo tébb termékcsoportért felels?

Informatikai tamogatas — Kik és milyen informatikai rendszerrel vannak felszerelve a

rendszer mikodtetése érdekében?

Ellenérzés moédja — Milyen formaban, egyuttmikddésben torténik az ellendrzés, kik

felel6sek érte?
Ellenérzés targya — Mire, kikre vonatkozik az ellen6rzés?

Termékdijjal érintett termékek koére — Milyen termékekre terjed ki a termékdij fizetési

kore?

Termékdij mértéke — Mi alapjan kerll meghatarozasra a termékdij mértéke, milyen

egyéb tényezdk kerllnek figyelembe vételre?

Termékdij allokalasa — A befolyt jvedelem milyen szerepldk kdzott kerdl felosztasra?
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Ezen operativ kulcskérdések az alabbiak:

A rendszer felépitése, stabil kritériumainak megallapitdsa — Mely szerepld felel6s a

hulladékgazdalkodasi rendszer felépités stabil kritériumainak megallapitasaért?

Kozép és hosszu tavu stratégia meghatarozasa — Mely szereplé hatarozza meg a

ko6zép és hosszu tavu hulladékkezelési stratégiat?

Jogszabaly, rendszer felépitésének véleményezése — Mely szerepldk véleményezhetik

a rendszerre vonatkozo jogszabalyokat?

Kommunikacié a lakossag iranyaba — Mely szerepld felel6s a lakossaggal torténé

kommunikaciéért?

Kdzszolgaltatok elkulonitett gyUjtésének finanszirozasa — Mely szerepl6 finanszirozza

/ részfinanszirozza a kdzszolgaltatok elkulonitett gyljtési tevékenységét?

Allami ellenérzési feladatok finanszirozasa — Mely szereplé felel6s az allami ellenérzési

feladatok (rész)finanszirozasaért?

Gyljtési és hasznositasi célok elérése — Mely szereplé felelés a gy(ijtési és

hasznositasi célok eléréséért?

Végrehajtas intézményi feltételeinek megteremtése — Mely szerepl6é teremti meg a

végrehaijtas intézményi és human feltételeit?

Hatosagi ellen6rzési feladatok elvégzése — Mely szerepld felelés az ellendrzési

feladatokért?

Ellenérzés, keresztellenérzés feltételeinek megteremtése — Mely szerepld teremti meg

az ellenbrzés és keresztellen6rzés feltételeit?

Oko-design feltételeinek, 6sztdnzésének és eldirasainak kidolgozasa — Mely szerepld

feladata 6ko-design feltételeinek, 6sztonzésének és elbirasainak kidolgozasa?

Anyaghasznalat szabalyozasa — Milyen mdédon szikséges az anyaghasznalatot

szabalyozni?

Oko-design megvaldsitasa — Mely szereplé feladata az dko-design elSiras szerinti

megvalositasa?

Adatszolgaltatas — Mely szerepl6 kotelezettsége az adatszolgaltatas?
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Minden stratégiai kulcskérdés esetén azonositasra kertltek a lehetséges valaszopciok,

melyet az alabbi abra szemléltet:

Stratégiai kulcskérdések Stratégiai opcidk

5 aali Komyezetvedelmi Maximalis gy(jtés és Hasznositasi B e Egyéb célok

Arend f6 cél| 4 hy :

rendszer o celja celok hasznositas iparfejleszies Mttt pleatins (pl. Covid-19)
A gyartoi felelésségi
rendszer jellege Profit Non-Profit
el azznost] Profit Non-profit (kozszolgaltats)
rendszer jellege
Az alrendszer (izemeltet6je Allam Onkormanyzat Gyartd Hulladékkezeld Vegyes
Teljesités médja Egyéni Kollektiv Vegyes
Koordinalo szervezetek Egy Tébb Tobb maximalizalt

szama

Termékcsoportok kore Minden termékcsoportra Meghatarozott termékesoportra

Allami, kollektiv &s stratégiai

A EETY és koordinaciés kGzpont

Informatikai tamogatas Csak allami egyirany( Csak allami kétirany

Ellenérzés médja Hatdsagi egyuttmiikédésben Egyedi hatosagi ellendrzések Stratégiai €s koordinacids kozpont

Szereplok
menhatarozott korére
Teljes nettd koliségviselés elve

alapjan haszonanyag értékét
fiavelembe véve

Ellenérzés targya Minden szereplére Adatra Technologiara IT rendszerekre

Teljes nettd kdltségviselés elve alapjan
haszonanyag értékét figyelembe nem véve

Termékdij mértéke Hulladékgazdalkodasi szempontokon
tilmutatd szempontrendszer alapjan

Termékdij allokalasa Koordinalo szervezet Koordinald szervezet és allam Allam

16. abra: Stratégiai opcios tabla

A rendszer f6 célja azt hatarozza meg, hogy a rendszernek dsszességében mely f6 célokra

kell iranyulnia.

célok: itt az E+E hulladékok szeparalt gyljtésének és
hasznositasanak 0sszes lehetséges kornyezetvédelmi céljat értjuk, igy a lerakas
csOkkentést, a megeldzést, tjrahasznosithatd alapanyagok kinyerését és egyéb pozitiv

kornyezetvédelmi hatasokat, illetve a negativ hatasok elkertlését.

Maximalis gydjtés és hasznositas alatt azt értjik, hogy az EU-s (és ennek alapjan el&irt
magyar) célok, az egyes hulladék csoportok esetén kotelez6 aranyokat hataroznak
meg, de a cél ezek meghaladasa, tovabba egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben
a rendszer résztvevéi megfeleléen 6sztdnbdzve vannak a minimalis célt meghaladd,

lehetséges maximum gydjtési és hasznositasi mennyiségek elérésére.

Hasznositasi iparfejlesztési cél alatt azt értjik, hogy a rendszer legyen alkalmas direkt
vagy 6sztoénzé moédon a hulladékkezelés technoldgiai fejlesztésére annak érdekében,
hogy a hulladék hierarchia magasabb fokan all6, 6sszességében legjobb technolégia
termék életciklusba

az output anyagok pedig a

e Kornyezetvédelmi
[ ]
[ ]
kerlljon alkalmazasra,
visszavezethetdk legyenek.
[ )

A lakossagi Osztdonzési cél azt jelenti, hogy a lakossag, mint végfelhasznalé a
megfeleléen kialakitott és szabalyozott, szamara, mint végfelhasznalé széamara
konnyedén és egyszerlien elérhetdé és érthetd rendszerben tudja a hulladékait

visszajuttatni. A lakossag 6sztdbnzése azért fontos, hogy a megfeleld tisztasagu,
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minéségl és mennyiségl anyagok input anyagként jelenjenek meg a hulladék

hasznositasban és noveljék a rendszer koltséghatékonysagat.

Egyéb célok alatt azokat a helyzeteket értjuk, melyek elére nem lathatdé modon
kovetkeznek be és jelentés forras bevonasara van sziikség azok elharitasara. Ebben
az esetben a rendszer célja az, hogy az ilyen jellegli katasztrofa helyzetek

enyhitéséhez hozzajaruljon.

A kiterjesztett gyartéi felelésségen alapuldé rendszer jellegét tekintve kétféle mddon

Uzemelhet.

Profitorientalt moédon a rendszer a gyarték és a PRO-k szempontjabdl is lehet

profitszerzésre hasznalhato.

A non-profit rendszerben a gyarték és a PRO-k a rendszer lGizemeltetése soran nem
torekedhetnek profit szerzésére, az esetlegesen megtermelt hasznot kotelesek a

rendszer fejlesztésére forditani.

A gyiijtési-hasznositasi rendszer jellegét tekintve 3 féleképpen lehet izemeltetni:

Egyrészrél a teljes rendszer lehet non-profit alapu, vagyis a gyljtés és hasznositas
soran semelyik fél nem torekszik profit szerzésére és az esetlegesen megtermelt

hasznot kotelesek a rendszer fejlesztésére forditani.

Masrészrél lehet profit alapu, vagyis gyljtés és hasznositas esetén is lehet

profitszerzés a cél.

Tovabba lehet vegyes rendszer, melyben a gydjtés non-profit alapu, a hasznositast
viszont mar a privat szektor végzi profitszerzés céljabdl, utdbbi a jelentés beruhazasi

igény miatt jellemzé.

Az alrendszer lizemeltetdje az a jogi személy, amely az EU-s célok eléréséért, a

finanszirozasért és a teljes szervezési és lebonyolitasi feladatokért felelésséggel tartozik.

Az allam feleléssége esetén annak egy kijeldlt szerve 1ép az lizemeltetési feladatokat

ellaté felelés szerepébe.

Az Onkormanyzatok felel6ssége esetén az onkormanyzatok felelések a célok

eléréséért, legalabb a gydjtés tekintetében.

A gyartok feleléssége esetén a gyUjtési-hasznositési, szervezési, lebonyolitasi és

egyéb feladatok felelése aranyosan a gyartdé, amely vagy amelyek egy adott
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termékaramban adott id6szakban a tagallamban (Magyarorszagon) elséként hozzak

forgalomba az adott terméket.

A hulladékkezel6k Uzemeltetéi feleléssége esetén a kiterjesztett gyartdi felelésségbél
adodo pénzlgyi és operativ feladatokért a hulladékok kezel6i lennének felelések. (Akik
bar részesei 6sszességében a rendszernek, de érdekeltséglik a gyartokkal szemben
pont ellentétes, hiszen mig a gyartd koltségoptimalizalasra térekszik, addig a
hulladékkezel6 a gyartok altal befizethetd maximum 6sszeg elérését célozza meg,

hogy minél nagyobb finanszirozast kapjon tevékenységéért.)

A vegyes uUzemeltetésl rendszerben az el6zéekben felsorolt szereplék valamilyen

meghatarozott eloszlasban és finanszirozas mellett vesznek részt az lizemeltetésben.

A teljesités modja azt hatarozza meg, hogy a gyartdk a kiterjesztett gyartoi felelésségbdl

adodo pénzigyi és operativ kotelezettségeiknek milyen médon tehetnek eleget az adott

rendszerben.

Az egyéni teljesités azt jelenti, hogy a gyartok egymaguk felelések valamennyi
kotelezettség teljesitéséért, igy pl. a kibocsatas aranyos gyijtési és hasznositasi

kotelezettségért is. Ezt jellemz&en egyedi engedélyek birtokaban végezhetik.

A Kkollektiv teljesités azt jelenti, hogy a gyartdk kotelezettségeiket — vagy azok egy
részét — atruhazhatjak a kimondottan ezen célok elérésének biztositasara létrejott
specialis szervezetekre. Ezen szervezetek jellemzden szigoru alapitasi és mikodési
feltételek mellett, elézetes engedély birtokaban, meghatarozott anyagkdrokre
vonatkozdan teljesithetik a kotelezettségeket oly mdédon, hogy a gyartok mogottes
feleléssége a teljesitésekért megmarad. Még a kollektiv rendszerbekben is vannak
azonban gyartoi kotelezettségek, amelyeket a kollektiv teljesitd nem vehet at. Ezek
jellemz6en a nagyobb rendszerelérést segité elbirasok, mint a visszavételi és a

tajékoztatasi kotelezettség.

A vegyes rendszerekben lehet8ség van az egyéni és a kollektiv teljesitésre is. Ennek
elénye a gyarté valasztasa, hatranya egyrészt a megnévekedett kodtelezetti kor, amely
tobb ellenérzést és nagyobb hibalehetéséget jelent; valamint az atlathatésag

csOkkenése.

A koordinalé szervezetek szama szerint 1éteznek olyan rendszerek, amelyekben

...egy koordinalé szervezet felelés egy termékcsoportért, amely emiatt monopol

helyzetben van, ennek minden piacmeghatarozé elényével, vagy...
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...egy termékcsoportban tobb koordinald szervezet is tevékenykedik, és ezek méretét
nem szabalyozza a jogalkotd (emiatt a nagy gyartok altal létrehozott szervezetek és
egészen apro, kis mennyiségekre alakult szervezetek is létesllhetnek), amely igy piaci

versenyt eredményez a koordinalok kozoétt, negativ arspiral veszélyével, vagy...

...olyan rendszer amelyben t6bb koordinalé szervezet alakulhat és mikodhet egy
termékcsoportban, de a szamuk maximalizalt, hiszen minimalis piaci részesedést ir el
a jogalkotd, amely a szervezettel atvallalasi szerz6dott gyartdk piaci részesedésén

alapszik.

Azon termékcsoportok kore, amelyekben a koordinalé szervezet atvallalhatja a gyartoi

felelésség jelentds részét rendszerbe szervezhetd akként, hogy

Egy koordinal6 szervezet minden termékcsoportért felelés, vagy ugy, hogy

Egyes koordinalo szervezetek csak meghatarozott termékcsoportokat fednek le.

Az informatikai tamogatas azt mutatja, hogy a rendszer mely szerepldje mikddtet

adatszolgaltatasi céllal IT rendszert, és azt milyen iranyokban.

A csak allami egyiranyu rendszerben az allam (egy szakositott szervezetén keresztil)

fogad minden adatot minden rendszer szereplditél.

A kétiranyu allami rendszerben az allam (egy szakositott szervezetén keresztil) fogad
és kozol is adatokat a rendszer egyes szerepl6itdl egy meghatarozott kér vagy a

nyilvdnossag szamara.

Az allami és kollektiv rendszerben az allami a koordinalé szervezetektl — vagy téluk
is — kap kibocsatasi adatokat, hiszen a koordinalé szervezet kotelezettségei
megallapitdsahoz azt bekéri a kotelezettektél. Ezen tul az allam minden mas
szerepl6tdl is kap adatot. Ez a rendszer j6 alapja a keresztellen6rzésekre is alkalmas
modellnek.

A legjobb megoldas az a rendszer, amelyben az allam, a kollektiv teljesité és a kollektiv
teljesitok felett allé, magankézben lévé stratégiai és koordinaciés kdzpont is mikodtet
onallé IT rendszereket. Ez a leghatékonyabban felépithetd és miikddtethetd

ellendrzést biztositd rendszer.

A rendszer egyes szerepl6inek ellenérzése megvalésulhat

hatésagi egyuttmikodésben, ahol az érintett hatésagok vagy egyutt eljarva vagy
egymast tamogatva jarnak el, amely lehet6séget teremt a keresztellendrzésekre és az

egyes hatdsagi jogkorok kiegészitésére és kihasznalasara. Mig példaul az adéhatosag
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ellenérzés jogcimen az érintett tarsasagok konyvelésébe is belenézhet, és azok
alapjan azonosithat tényeket, erre a kornyezetvédelmi hatésag egyedul nem
feljogositott. Az ellenérzések hatékonysaga névelhetd kdzds eljaras esetén, amelynek
alapfeltétele a hatosagoknal a kiképzett szakért6i kor és az egyuttmikodés jogi

alapjainak és kotelezettségének megteremtése.

Az egyedi hatdsagi eljarasok soran az adott hatésag csak a sajat jogositvanyai alapjan
meghatarozott korben és targyra folytathat le ellenérzést, amely jelentésen csokkenti

a teljeskorl ellendrzés és a tettenérés lehetéségét.

A Stratégiai és Koordinaciés Kozpont (SKK) ellenérzéseit jogszabalyi felhatalmazas
alapjan, nem hatésagként eljarva végzi. Ezen ellendrzések a hatosagi ellendrzéseket
nem valtjak ki, ugyanakkor a specialis szakértelemmel rendelkezd ellenérok eltérés,
szabalysértés vagy barmilyen jogszabalyi el6iras megsértésének gyanuja esetén a
megfeleld hatdsagot haladéktalanul értesitik. Ekként a hatdsagi ellendrzések egy része
kivalthatd, csak szilkség esetén hajtandd végre. Ehhez fontos, hogy az SKK maga és

annak szakértdi is fuggetlenek legyenek.

Az ellenérzés targyat tekintve az adott ellenérzések kiterjedhetnek

a rendszer minden szerepldjére, annak érdekében, hogy a keresztellenérzések nagy

biztonsaggal allapithassak meg a jogszabalyoknak valé megfelelést;

a szerepl6k egy koréere, amely esetben a rendszernek csak egyes elemeit, részeit

képes vizsgalni az ellendr;

a szolgaltatott adatok korére, amely esetben az adatok megalapozottsaga, tehat az
egyes szerepldktdl elvart fizikai teljesitések minésége és mennyisége sem képezi az

ellenbrzés targyat;

technologidk megfeleléségére, amely csak a kapacitasokat és rendelkezésre allast

képes bizonyitani vagy cafolni, de a valds hulladékkezelés megtorténtét nem;

és/vagy az IT rendszerekre, amelyekkel az adatok dsszegylijtése, feldolgozasa és a

riportalas zajlik, szintén a valds teljesités ellenérzésének mellézésével.

A termékdij mértéke a gyartonak minésuilé cégek altal egységnyi kibocsatott, piacra helyezett

suly alapjan fizetendd 6sszeg. Ezen dsszeg meghatarozasa tobb szempont alapjan térténhet.

A teljes nettd koltségviselés fogalmat az EU 851/2018/EK rendeletében vezette be,
szigoruan meghatarozva azon koltségcsoportokat, amelyek finanszirozasaért a termék

gyartéja kibocsatas aranyosan felel6s. (a hulladék elkilonitett gyUjtésének,
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elszallitasanak és kezelésének kodltsége, a hulladékbirtokosoknak megfeleld
tajékoztatasabol adodd koltségek; adatgylijtés és -szolgaltatas koltsége). A
tagallamoknak lehetéségik van a hulladékos infrastrukturajuk fejlettségének
megfeleléen az Ujrahasznalatbdl vagy a masodnyersanyagokbdl szarmazo bevételeket
figyelembe venni, kvazi minusz tételként a dijmeghatarozas soran, ezzel csdkkentve a

gyartok altal befizetend6 egységnyi dijat.

Az el6zb teljes nettd koltségviselés minuszos tételeit — az ujrahasznalatbdl és
masodnyersanyag értékesitésbdl szarmazo bevételeket — azonban nem kotelesek a
dijtételek megallapitasa soran érvényesiteni, amennyiben ezek a dijak a hulladékos
infrastruktura fejlesztésére forditanddak, de a dijtételek kialakitdsanak meg kell

felelnitk a koltséghatékonysag elvének.

A jelenlegi magyar szabalyozas egyéb — nem részletezett — elvek alapjan allapitja meg
a dijtételeket, amelyre a 851/2018/EK iranyelv hatalyba Iépésével mar nincs lehetéség.
A jelenlegi rendszerben a befizetett termékdij mértéke tdbbszérésen meghaladja a
célok eléréséhez szukséges mértéket és a jelenlegi Termékdij torvényben a

jogszabalyalkoto altal részletezett célokat sem veszi figyelembe.

A termékdij allokalasanal, vagyis a befolyé termeékdijak elosztasanal tébb lehetéség is

szamitasba johet, amennyiben az el6z6 oldalon szerepld elveket — kilondsen a

koltséghatékony szolgaltatasnyujtas elvét — és a nevezett koltségkategoéraikat betartja a

rendszer felépitéje. Ennek alapjan lehetéség van arra, hogy

a termékdij — vagy az annak kivaltasara szolgal6 licencdij — a koordinal6 szervezetek
szamara keruljon befizetésre a gyartdk altal, aranyosan, és akként, hogy a dijaknak
egyenldé mértékinek kell lennidk, hiszen a rendszer uzemeltetése nem jarhat a bels6

piac torzitasaval, vagy;

a dij egy része tovabbra is az allamnak kerul befizetésre, azonban szigoruan célhoz
kototten, hiszen a vonatkoz6 EU-s iranyelvi el§irasok betartasa kotelezd. Ez azt jelenti,
hogy a dijakbdl egy részt a gyarté tovabbra is az dllamnak fizet, amely ezért Gzemelteti
az adatszolgaltatasi rendszert és ellendriz, amely koltségeit a gyartdi befizetések
fedezik. Minden egyéb felsorolt kdltséget a gyarté a koordinaldnak fizet meg, amely

ezeért teljesit.

A befoly6 pénzt valamilyen mdédon az allam kezeli, amelynek mértéke és kalkulacioja

igy sem térhet el az EU-s direktivaban foglaltaktdl. Ez a megoldas a jelenlegi tanulmany
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altal is bemutatott médon nem fenntarthatd, hiszen az allami bevételek elosztasa,

kihelyezése a rendszer 6sszeomlasahoz vezethet.

Az operativ kulcskérdések esetében szintén felvazoltuk a lehetséges valaszopciokat, melyet

az alabbi abra szemléltet:

A rendszer felépitése stabil T Nemzeti vagyonkezelésérl felelds

kritériumainak megallapitasa tarca nalkdli min. Agrarmin. Bellgymin. Miniszterelnékseg Pénzugymin.
:&?.;Z?::Z;ﬁ::éigsa 1T Nemzeﬁ;‘:‘g;i‘;‘rﬁ?ﬁfn [Elale Agrarmin. Beldgymin. Miniszterelntkség Pénztigymin.
;I;?s;aé:afly,;en}:sza’r ; Szakmai szdvetség Egyéb allami intézményelk
ep enexk velemenyezese
Kommunikacio a lakossag . . . . A i L, Onkor-
e PRO ™™ Gyarto Kereskedd Hulladékgazdalkodasi kézszolgaltata Szakmai szivetség ményzat
L&l T CILIR G G PRO NHKV IT™
gyiijtésének finanszirozasa
#::::;::f;;’sr:es' (e e IT™ Miniszterelnckség NHKY Pénziigyminisztérium
Gyiijtési és hasznositasi )
célok eléréséért valo Allam Gyartd PRO
felelésség
. - PR . Kormanyhivatalok —
r:"gért:?‘;lr::i Ir?l'::z('::er:::ése ITM Nemzeh;?g;?;:;ﬁlﬁﬁn UeLEe Agrarmin. NAN karnyezetvédelmi  Pénzigyminisztérium
g lgazgatdsaga
P P . oz o Kormanyhivatalok -
:Tt:sigll‘elll alwrfem ITM Mizmm? ffgon'gfﬁﬁ';?:n ke Agrarmin. NAW Kérnyezetvédelmi  Pénzigyminisztérium
ada elvégzése |gazgatosaga
P— — ) e q Kormanyhivatalok -
Ellendrzés, keresztellendrzés |, Nemzeti vagyonkezeiésért felelds Agrarmin, NAV Kornyezetvedelmi  Pénziigyminisztérium

feltételeinek megteremtése tarca nélkdli min lgazgatssaga
Oko-design feltételeinek,
Osztonzésének és IT™ Szakmai Kamarak Gyartok Szakmai szovetségek
eléirasainak kidolgozasa

Anyaghasznalat Sajat ,hulladék vége” statusz

RoHS szerint RoHS-tél eltéré modon

szabalyozasa sztenderdek kidolgozasa
Oko-design megvalésitasa Gyartd Kereskedd
Adatszolgaltatas PRO Gyarto Kereskeds ~ Hladékgazdalko- Gyt L Allam

dasi kdzszolgaltatd sito

17. abra: Operativ opciés tabla

A rendszer felépitése stabil kritériumainak meghatarozasanal a felel6s jogosult és koteles
a szukséges jogi szabdalyozas, jogi rendszer kialakitasara, a keretek, a felel6sségi és
jogosultsagi rendszerek kialakitasara és meghatarozasara, az intézményi rendszerek
kijelolésére, valamint jogalkotoként kotelez6 érvénnyel rendelkez6 allasfoglalasokat,
értelmezéseket képes kiadni, amennyiben ez szikséges. A jogosult szereplének ezen felll
szukséges megteremtenie a technikai és human eréforras feltételeket, amelyek alapjan
stabilan mikodtethetd a teljes rendszer, beleértve kiemelten az ellenérzést és

a szankcionalast is.

e Jelenleg az ITM rendelkezik jogszabalyalkotasi felel6sséggel és jogosultsaggal az
érintett terlleten. Az 6 felel6ssége a végrehajtas feltételeinek megteremtése, a
stratégia megalkotasa, a human és targyi feltételek biztositasa a végrehajtashoz és

ellendrzéshez, tovabba az EU felé térténd adatszolgaltatas teljesitése is.
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Jogszabaly hatarozza meg, hogy a kozép és hosszu tavu stratégia megalkotasaba mely
szerepl6ket szikséges bevonni. A stratégia 6 éves id6szakra vonatkozik és 3 évente

szukseéges a felllvizsgalata.
o A stratégia elkészitése az ITM feladata.

e A Nemzeti vagyonkezelésért felelés  tarca nélkuli miniszter, az
Agarminisztérium, Belligyminisztérium és a Miniszterelnbkség a stratégia
kivitelezéséért felelés az allami tulajdoni cégek esetén, valamint a stratégia

megalkotasa soran adatokkal, informaciokkal kézremiikodik.

o Az NHKV a kdzszolgaltatasi stratégiaért felel6s

Jogszabaly, rendszer felépitésének véleményezése

A kidolgozott jogszabaly-tervezetek szakmai véleményezése a jogalkotast megel6z6en
szikséges. A Szakmai szOvetség feladata a stratégiak és jogszabalymodositasi tervek
szakmai alapu véleményezése, tovabba javaslatot tehet a fejlesztési és stratégiai iranyok
kijelolésére. Az egyéb allami intézmények az el6zetes egyeztetésért felelhetnek.

Visszajelzésuk utan kildhetd ki véleményezésre a jogszabaly a szakmai szbvetseg részére.

e A vonatkozo jogszabalyokat jelenleg az ITM alkotja meg, melyet véleményezésre
kildhet szakmai szévetségeknek (HOSZ, KSZGYSZ, Koztegy, gyarté és kereskedelmi

szOvetségek stb.) és egyéb allami intézményeknek.

A gyUjtés maximalizalasa, valamint a gydjtési és visszavételi rendszerek helyes hasznalata
érdekében a lakossag iranyaba kotelez6 kommunikacié szikséges, mely szakmailag
megalapozott, egységes, megbizhato és egyszerl. A kommunikacio f6 koteleztettje a kollektiv
teliesitd6 PRO, a gyartok és a lakossaggal és végfelhasznalokkal direkt kapcsolatban allé

kereskedok.

Kozszolgaltatok elkiilonitett gylijtésének finanszirozasa
A kozszolgaltatok elkulonitett gydjtésének finanszirozasa kritikus feladat. A lomtalanitas, a
célzott gyljtések és a hulladékudvarokban keletkezd E+E hulladékok vonatkozasaban a nem

allami rendszerben valésulhat meg, hiszen itt nem all fenn a kett6s finanszirozas tilalma.

Allami ellenérzési feladatok finanszirozasa esetén a termékdijhoz kapcsolédé allami
feladatok kiléndsen az ellenbrzés tekintetében a gyartdk altal finanszirozhatd, ennek azonban

célhoz kotott felhasznalasa van.
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Gyiijtés és hasznositasi cél elérésének felelsse: Az Allam feleléss az EU-s
hulladékgazdalkodasi célok eléréséhez sziikséges szabalyozasi és intézményi rendszer
kialakitasaért, a gyijtés hasznositasi célok eléréséért. A javasolt rendszerben azonban
kibocsatas aranyosan a gyarté felel6s a célok eléréséért, amely bar ezen kotelezettségeit
polgari jogi szerz8désben a PRO-knak adhatja at, egy jol kialakitott jogszabalyi rendszerben

mogottes feleléssége folyamatosan megmarad.

Végrehajtas intézményi feltételeinek megteremtéséséért a jogszabalyalkotd ITM felelds,

azzal, hogy a végrehajtasi feladatokat a megfelel6 intézményekhez kell telepiteni.

Hatosagi ellenérzési feladatok elvégzése

A hulladékkezeléshez kapcsolddd szakmai ellen6rzések, a birsagolas és szankcionalas
azonban kizarélag a Kormanyhivatalok Kornyezetvédelmi Igazgatésaganak kotelessége és
joga. Az NHKV ellen6rzi a kozszolgaltatokat. A NAV felelés a gyarték termékdijas

bevallasainak ellen6rzéséért.

Az ITM felel az ellendrzés feltételeinek, szabalyrendszerének, kereteinek szabalyozasi

szinten valé megfeleléséért.

Oko-design feltételeinek, 6sztonzésének és elbirasainak kidolgozasa a jogszabalyalkotd
ITM feladata azzal, hogy a medfelelé szabalyrendszer kidolgozasahoz elengedhetetlenil

szukséges a gyartokkal és hasznositokkal val6 aktiv, érdemi egyeztetés.

Anyaghasznalat szabalyozasa: A gyartdok altal hasznalt alapanyagok — &sszetétellk,
felhasznalasuk és hasznosithatésaguk alapjan is szabalyozhatdk. Ez megvaldsulhat bizonyos
anyagok, anyagodsszetételek kotelezévé tételével, vagy éppen korlatozasaval. Ebben az
esetben, csak bizonyos alapanyag képezheti a gyartds alapjat, vagy egyes anyagok
hasznalatat tiltani lehet. Az alapanyag meghatarozasanal hasznositasi és egyéb
kornyezetvédelmi szempontokat kell figyelembe venni. A megenged6 opcidé esetében a
gyartok eldonthetik, milyen anyagokbdl gyartja termékeiket. Az anyaghasznalat szabalyozasa
a jogszabalyalkoté ITM feladata azzal, hogy a megfelel§ szabalyrendszer kidolgozasahoz

elengedhetetlendl szikséges a gyartokkal és hasznositokkal valo aktiv, érdemi egyeztetés.
Oko-design megvalésitasa a kidolgozott szabalyrendszer alapjan a gyarto feladata.

Adatszolgaltatas
A gyarto a kibocsatott termék mennyiségekre vonatkozoan id6szakos adatszolgaltatast kuld a
PRO és a NAV felé.
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A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatd, a gyljté és a hulladékhasznosité az allam felé
szolgaltat adatot.

Az Allam adatszolgaltatasi kdtelezettséggel tartozik az EU felé.

3.3.3. Lehetséges miikodési modellek
A stratégiai és operativ kérdések mentén harom miikédési modellt vizsgaltunk meg — Allami

modell, Gyartoi felel6sségi modell és Vegyes finanszirozasi modell.

Az allami modellben az allam felelés minden tevékenységeért, jogszabaly alkotaseért, a
termékdijas hulladékarambdl keletkezé hulladékok koordinacidjaért, valamennyi intézménye
vagy allam altal alapitott cégen keresztul. Az allam felelés tovabba az EU-s gyUjtési és
hasznositasi célok eléréséért is. A rendszer szikségszerliien kdzbeszerzés alapu, amelyben
az allam megrendel6ként vesz részt. Az éves tervezést neheziti az allam egyes hatésagai,
szervei kozotti kommunikacio hianya. Az allam felelés a kapcsolédd kommunikacioért és

iparfejlesztés tamogatasaért.

Az allami modell hatranyai:
o A kodzbeszerzés id6igényes, mindségi kritériumokat szikségszeriien nem tartalmaz, a
kifizetés éven tulcsuszik, részben ennek okan kiszamithatatlan gazdasagi kornyezetet

teremt

¢ Nem felel meg a kiterjesztett gyartéi felel6sség és a szennyezé fizet elvének, valamint

az EU-s jogszabalyoknak
o Nincs elég ellendrzés és transzparencia
e A kommunikacio nem valésul meg
o Afelek és a lakossag nem érdekeltek, kdtelezettek a teljesitésben, nincs dszténzés

e Fenntartia a jelenlegi rendszer problémait, jogellenességét és veszélyezteti a
hulladékipar mikoédését és az EU-s célok elérését, gatolja a hulladékipari

fejlesztéseket
e A hulladékgazdalkodasi és kdrnyezetvédelmi célokat egyéb allami célok felllirnak

A gyartoi felelésségi modellben a gyarték pénzugyi és organizacios felelésségeket latnak
el. A stratégiai és koordinacios kdzpont (SKK) szakmai, el6zetes ellenérzési, de nem hatdsagi

jellegll feladatokat végez.

A gyarték pénzigyi és organizacios felelésségén alapuld modell az EU el6irasoknak

megfelelen terheli a gyartdkat a termékeikbdl keletkezé hulladékaikért is. A non-profit jellegl
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modellben fontos, hogy a gyarték semmilyen piaci elényt ne élvezhessenek egymassal

szemben, a belsd piac ne boruljon fol.

A gylijtési és hasznositasi aranyok eléréséhez a gyarté kotelezése altal a végfelhasznalokkal
(lakosok) kapcsolatban allé szereplék érdekeltté valnak a végfelhasznalok dsztébnzésében,
amely jelent6s pozitiv elmozdulast eredményez a gylijtési aranyokban és nagy biztonsaggal

garantalja az ambiciézus unids célok elérését.

Az allam ellen6rz6 feladatai egyszerliisddnek, komplex ellen6rzések lefolytatasara nyilik

lehetbség.

A stratégiai és koordinacios kézponttal kiegészulve fliggetlen, piaci szerepldk befolyasolasatol
mentes feladatok ellatasat képes megoldani szakért6éi allomanyat piaci viszonyok kozott

alkalmazva.

A stratégiai és koordinaciés kézpont a nem hatdsagi jellegi feladatokat hatékonyan, a piaci
valtozasokra reagalva a rendszer felépitését érintetlenil hagyva képes biztositani. A stabil
rendszer mikoédés garantalja a kdzép és hosszu tavu célok elérését. A gyartdi felelésséqi
rendszerek transzparenciaja €s a nem kivant esetleges verseny elkerllhetévé valik a kézpont

megfeleld felhatalmazasaval.

Az gyartéi felel6sségi modell elényei:
e A rendszerszemléleti mikodés, amelyben minden érdekelt felel6sségi és jogkore

szabalyozott és lehatarolt

o A finanszirozas folyamatos, kiszamithatd kérnyezetet teremtve, mind a gyarték, mind

a hulladékipar szamara

o Er6s Adllami ellendrzés mellett a konkrét felelésségi kérdk mentén a rendszer
transzparensen mikodik, nagy biztonsaggal szavatolva az elvart teljesitési (gyUjtés-

hasznositas) mennyiségeket és minéségeket

e A hosszutavu kiszamithaté miikddés termékeny taptalaja a hulladékgazdalkodasi ipar
fejlesztésének
A gyartéi felel6sségi modell hatranyai:
o Alacsony szintli és mindségli ellenérzés esetén a rendszer felborulhat, a gyartoi

szervezetek negativ arspiralba fordulhatnak at

e A kotelezettségek esetleges dinamikus valtozasa esetén a gyUjtési és hasznositasi

aranyok elérése veszélybe kerulhet
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e A gyartdi felelésségi rendszerek kozotti kapcsolat felugyelete és szabalyozasa

alacsony szintl allami ellen6rzés esetén nem megvaldsithato

e Az SKK nem megfeleld felallitasaval, mikddési kdrilményeinek nem idében térténé
biztositasaval és hataskoéreinek rossz kialakitasaval a pozitiv hatasok nem

érvényesilnek

o Az allami ellenérzési funkciok hianyaban még az SKK részvételével is veszélybe

kerllhet a hatékony miikbdés

A vegyes finanszirozasi modellben megfelel a gyartéi felel6sségi modellnek azzal a
kuldnbséggel, hogy a gyartdk meghatarozott és elszamolhaté modon finanszirozzak a
hatésagok termékdijjal kapcsolatos tevékenységeit, kiildnds tekintettel az ellenérzési funkcidk

végrehajtasara.

A vegyes finanszirozasi modell elényei:
e Hatésagok kilsé finanszirozassal meg tudjak oldani, amennyiben a kozszféraban
koltségracionalizalas van, az ezt nem érinti, megfeleld szakembereket tudnak

biztositani ahhoz, hogy a rendszer megfeleléen mikodjon

A vegyes finanszirozasi modell hatranyai:
o Nehezebbé teszi az elszamolast, valdés koltségeket kell fedezni, elszamolasi

kotelezettség keletkezik az allami oldalon

3.3.4. Modellek értékelése a sikerkritériumok mentén

A harom felvazolt modell kdzll a sikerkritériumok mentén torténé szakértdi értékelés soran a
Gyartoi felelésségi modell stratégiai és koordinaciés kodzponttal teljesitett a legjobban, a
Vegyes finanszirozasi modell kézel hasonld pontszamot ért el, azonban az Allami modell

jelentésen elmaradt a tobbitél.

42/81



KEKBELYGO IFUA HORVATH % PARTNERS

MANAGEMENT CONSULTANTS

E+E hulladék hatastanulmany

Rendszer kivetelmény

0
E-
@
=}
<
N
w
o
=
3
E
b=
>
o

gatasa

célaranyok tamo

@ Legiovh () Legrosszabb Allami Gyartoi i Vegyes fin.

¢

1. Szennyezo fizet elvének teljesiilése

2. Kiterjesztett gyartoi feleldsség elvének
teljesiilése

3. Transzparens
4. Nyomon kdvethetd

5. Rugalmas, piaci hatasokra képes
reagalni

6. Egyértelmi, lehatarolt felel6sségi Y
rendszerek

7. Folyamatos finanszirozas érvényesiilése
8. Minoségfokusz
9. Oszténzé valamennyi érintett felé

10. A rendszer kbzép és hosszltavon is
Kiszamithatoan és stabilan miikodjon,
tamogassa kommunikacié

11. A rendszerszemlélet érvényesiilése b
12. Lakossagi részvétel maximalizalasa )
13. Ellendrzd funkcié mikodése

14. Az iparfejlesztés stratégiai, atlathato és
ellendrizhetd

CO0000 ¢ (00O 04000

15. EImozdulas a valds hasznositas felé -

¢ 0000 C G000 0LO¢

[1.])
(-]

Osszesen 6
18. abra: Modellek én‘ékélése

Az allami modellben a szennyezé fizet elve semmilyen formaban nem érvényesiil, a
gyartéi befizetések teljesen kilén valnak a hulladékgazdalkodasi kifizetésektél,
O0sszeglk megalapozatlan, a kifizetés nem folyamatos. A gyartoi modell ehhez képest
a teljes nettd koltségfinanszirozas alapjan mikddik, szigoru allami feligyelet mellett
folyamatos piaci finanszirozast nyujt a hasznositéi ipar szamara.
A kiterjesztett gyartéi felel6sség elve az allami modellben nem érvényesul, mivel a
gyartoktol fuggetlentl mikodik a rendszer, a gyartok csak finansziroznak, de nem a
valds koltségeket.
A transzparencia megteremtése az allami modellben nem mikodik, nincs nyilvanosan
elérhet6 tény adat, vagy nehezen érhetd el. A gyartéi modellben a megfelel6 eldirasok
szavatoljak a transzparens mikodést.
A gyartoi felel6sségi és a vegyes finanszirozasi modellben az SKK rendelkezik sajat
adatbazissal, amely a nyomon kdvethetéséget tamogatja. Az allam nem rendelkezik
ilyennel és nem is volt képes ennek kiépitésére. A teljes mértékben nyomon kdvethetd
rendszer eléréséhez, az allamnak létre kell hoznia egy bevallasi rendszert, mely
kiegésziti, hivatalossat teszi az SKK altal gyjtott és szolgaltatott adatokat. Szikséges
lenne egy olyan &llami adatbazis felépitése, amelyben lehet6ség van a komplex
riportalasra, ez tehetné teljessé a rendszert.
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5.

10.

A dontési mechanizmust az 4allami részvétel megneheziti, a kifizetések
kézbeszerzésekhez kotdttsége miatt nehézkesek, nem képesek az akar napi szinten
is valtozé piaci kérilményekre, tézsdei arvaltozasokra stb. reagalni. A piaci alapon
mikoédé modellek rugalmasan tudnak reagalni a valtozasokra, megfeleld szabalyozas
mellett biztositva az elvart eredményeket.

Az allami rendszerben a kdzjogi és a maganjogi elemek indokolatlanul keverednek a
felelésségi koérok elhatarolasa nem térténik meg. A gyartéi modellekben ezek
egyértelmien, élesen és garanciat jelent6 moédon hatarolhatéak le, biztositva a
teljesitést, és a teljesitésért valé felel6sséget.

A folyamatos finanszirozas az allami rendszerben bizonytalan, hiszen a
kozbeszerzések az elmult években bizonyitottak, hogy nem alkalmasak a folyamatos
finanszirozast biztositani, és alkalmatlan eszkdznek bizonyultak a min&ségi
szolgaltatas beszerzésére. Ma mar az is lathatd, hogy bar a termékdijak befizetése
kifizetési oldalon a térvényben célhoz kététt, egyeéb allami feladatok miatt a kormanyzat
elvonhatja a keretet ebb8l a szegmensbdl, jelentésen veszélyeztetve az iparag
mikodését (2020, Covid elvonasok, mikdzben a kormanyzat a hulladékgazdalkodas
fejlesztésérél dont — Klima- és természetvédelmi akcioterv). Mivel a gyartoi
rendszerben nem az allam finansziroz, a gyartdi szervezetek képesek kuldn kitettség
nélkdl biztositani a folyamatos iparagi finanszirozast.

Az allami kdzbeszerzésekben minéség kiirasara nincs lehetéség, csak az ar
versenyez, az elvaras a legalacsonyabb ar. Megfelel6 jogszabalyok megalkotasaval
azonban a gyartoi felel6sségi és a vegyes finanszirozasi modellben elvarhaté az ipar
hasznositasi részének valds, mindségi iranyba torténd fejlesztése.

Az allami rendszer nem 6sztonzi kelléképpen egyik résztvevd felet sem, a gyartoi
felel6sségi és a vegyes finanszirozasi modellben a résztvevék motivacidja biztositott.
A tokéletes szint elérésétdl azért marad el a két utdbbi modell, mert a lakossag felé az
O0sztonzést ugyan meg kell teremteni, de annak eredménye nem garantalhato.

A hulladékgazdalkodas szinte minden évben teljes atalakitason megy keresztil, évente
valtakozo allami felel6ssel. Egyebekben is igaz, hogy az allam maximum 4 évre tud
tervezni, azonban jelenleg ez sincs meg a rendszerben. Amennyiben az allam csak a
kozép-és hosszutavu célokat tizi ki, az EU elvarasokkal 6sszhangban, és a gyartoi
modellekben kételezi az érdekelteket a végrehajtasra, a rendszer jelentésen
kiszamithatébban mikodik majd. A cél, hogy legalabb 10-15 évre elére tervezhessen

az ipar.
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11.

12.

13.

14.

15.

Az allami rendszer nem mikodik stabilan. Annak ellenére, hogy az allam a felel6s, nem
sikerul rendszert kiépiteni sem intézményi, sem jogszabalyi, sem kotelezettségi
oldalon. A rendszer kiépitésénél fontos, hogy az egyes anyagaramok és
hulladékaramok alrendszerei egymassal Osszehangoltan keriljenek kidolgozasra,
ebben a gyartéi szervezeti modell el6nydsebb megoldast jelenthet.

Az allami modellben a lakosok 6szténzése sem a gyartokon, keresked6koén, sem a
kbzszolgaltatdkon keresztlil nem valdsul meg. A gyartéi modellben a felelésségi korok
kialakitasa miatt ez az 6szténzés direkt és indirekt moédon is megvaldsul.

A gyartoi felel6sségi és a vegyes finanszirozasi modellben az SKK biztositja az
elézetes ellenérzé funkcid mikodését megfelelé szakértelemmel és alapossaggal
amely j0 alapja a hatésagi ellenérzések végrehajtasanak. Mindezen feladatokat a
gyartéi szervezetek finanszirozzak, amely az allam terheit csdkkenti, valtja ki.

Az iparfejlesztési stratégia elkészitése az SKK altal végzett tevékenység a javasolt
modellben. Az SKK tényadatok alapjan, meghatarozott feladatkdérében és
szakértelemmel dolgozza ki a stratégiat, a kormanyzati stratégidhoz illeszkedé médon,
figyelembe véve a gazdasagossagi szempontokat.

A valés hasznositas iranyaba torténd elmozdulas feltétele a kiszamithaté gazdasagi és
ipari kérnyezet, amelyet az allami rendszer nem tudott és nem tud kialakitani. A
folyamatos valtozasok, fizetési anomaliak és egyéb rendszerszintli gondok mara az
iparag létét veszélyeztetik. Ezt a gyartdi rendszerek, megfeleld jogi szabalyok

kimunkalasaval garantalni tudjak.

Az értékelés alapjan szakért6i véleményink, hogy a Gyartoi felelésségi modell kerdljén

megvalodsitasra.

3.4.

3.4.1.

Kivalasztott stratégiai irany részletes bemutatasa

Modell felépitése

A rendszer 6 célja:

A rendszer résztvevdinek megfelel§ dszténzése a minimalis EU-s és magyar célt

meghaladd, lehetséges maximum gydijtési és hasznositasi mennyiségek elérésére.

Tamogassa a kornyezetvédelmi célok elérését, mint a kibocsatas csdkkentése, a

megel6zés, az Ujrahasznalat és egyéb kornyezetvédelmi hatasok.

Direkt 6szténz6 modon jaruljon hozza a hulladékkezelési technoldgia fejlesztéséhez

annak érdekében, hogy a hulladék hierarchia magasabb fokan allé technoldgia kerlljon
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alkalmazasra és az output anyagok pedig a termék életciklusba visszavezethet6k

legyenek.

A lakossag kdnnyedén, egyszerlen elérhett és érthetd rendszerben tudja a hulladékait
visszajuttatni. Oszténzésik fontos az input anyag tisztasagabol, minéségébdl és

mennyiségebdl fakaddan.

A rendszer jellege és lizemeltetdje

A gyartok és a PRO-k a rendszer Uzemeltetése soran nem tdrekedhetnek profit
szerzésére, az esetlegesen megtermelt hasznot kotelesek a rendszer fejlesztésére

forditani.

A gyljtési-hasznositasi, szervezési, lebonyolitasi és egyéb feladatok felelése
kibocsatas aranyosan a gyartok, amelyek az adott idészakban elséként hozzak

forgalomba az adott terméket Magyarorszagon.

A rendszer mikodése

Teljesités médja: Kollektiv, vagyis a gyartok a koételezettségeiket — vagy azok egy
részét — atruhazhatjak a kimondottan ezen célok elérésének biztositasara létrejott
specialis szervezetekre. A gyartok mogottes feleléssége a teljesitésekért megmarad.
Bizonyos kotelezettségek nem atruhazhatok, mint a visszavételi és tajékoztatasi

kotelezettség.

Koordinalé szervezetek szama: Tébb koordinald szervezet alakulhat és mikédhet az
anyagaramban, de a szamuk maximalizalt, hiszen minimalis piaci részesedést ir el6 a
jogalkotd, amely a szervezettel atvallalasi szerz6dott gyartdk piaci részesedésén
alapszik.

Termékcsoportok kore: Egy koordinalé szervezet csak egy, tdbb vagy valamennyi
termékcsoportért is lehet felelds.

Informatikai tamogatas: Adatszolgaltatasi céllal az allam, a kollektiv teljesité és a
kollektiv teljesiték felett all6, PRO-k &ltal finanszirozott, stratégiai és koordinacios
kézpont is mikodtet 6nalld IT rendszereket. Ez a leghatékonyabban felépithetd és
mikddtethetd ellenérzést biztositd rendszer.

Ellen6rzés: Az ellendrzés hatdsagi egylttmiikédésben zajlik, ahol az érintett hatésagok
vagy egyutt eljarva vagy egymast tamogatva jarnak el, amely lehet6séget teremt a
keresztellen6rzésekre és az egyes hatosagi jogkorok kiegészitésére és
kihasznalasara. Tovabba az SKK is ellendriz jogszabalyi felhatalmazas alapjan, nem

hatosagként eljarva.
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Termékdij:

3.4.2.

Termékdij mértéke: Az allam az ujrahasznalatbol és masodnyersanyag értékesitésbdl
szarmazo bevételeket nem koteles a dijtételek megallapitasa soran érvényesiteni,
amennyiben ezek a dijak a hulladékos infrastruktira fejlesztésére forditanddk, de a
dijtételek kialakitasanak meg kell felelnilik a kéltséghatékonysag elvének.

Termékdij allokalasa: A termékdij egy része tovabbra is az allamnak keril befizetésre,
azonban szigoruan célhoz kotétten, hiszen a vonatkozé EU-s iranyelvi el6irasok
betartdsa kotelez6. Az allam ezért ellendriz és Uzemelteti az adatszolgaltatasi
rendszert. Az egyéb koltségeket a gyarté a PRO-nak fizeti meg, mely ezért teljesit.

Modell szerepl6i

A modell szerepl6i két csoportba oszthatdk: allami szervezetek és egyéb szereplék.

EE:
@
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-
[=]
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19. abra: A modell szerepl6i

Az Allam altalanos szerepe, felelésségei:

EU-s hulladékgazdalkodasi célok elérése, EU alapelvek érvényre juttatasa
Jogi és intézményi rendszer Iétrehozasa

Megfelelben felkészitett szakembergarda biztositasa

Naprakész IT rendszer létrehozasa, mikodtetése

Megfeleld pénzlgyi forrasok biztositasa — rendszerizemeltetés, végrehajtas
Potyautasok kiszlirése, online értékesités kezelése

Adatgylijtés, végrehajtas

Az egyes allami szerepldk feladatai elsésorban a stratégia és a jogszabaly alkotas, a rendszer

feltételeinek megteremtése, az ellenérzések és szankcionalasok biztositasa:
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ITM: Stratégia alkotas, jogszabaly alkotas, végrehajtas feltételeinek megteremtése, hatésagi
ellen6rzések, human és targyi feltételek biztositasa a végrehajtashoz és az ellenbrzéshez,

illetve az EU-s adatszolgaltatas teljesitése

NAV: Adatszolgaltatas fogadasa a gyartok oldalarol, adatdsszesités, adatkozlés, ellendrzés,

adoellendrzés, birsagolas és szankcionalas

Miniszterelnokség // Kormanyhivatalok Koérnyezetvédelmi Igazgatosaga: Gyartoi
regisztracio, gyUjték és hulladékkezel6k engedélyezése, adatszolgaltatas fogadasa a hulladék
birtokosoktol, hulladék gyijtéktél, kezel6ktél, adatosszesités, adatkdzlés, ellenbrzés,

birsagolas és szankcionalas

Nemzeti vagyonkezelésért felelés tarca nélkiili miniszter: Allami tulajdonos a hulladékos
vallalkozasokban (lasd NHSZ csoport), jogszabalyi megfelelés, kdzszolgaltatasi stratégia
végrehajtasa, hulladékudvar mulkodtetése  kdzszolgaltatoként, szolgaltatasnyujtas

kdzszolgaltatékent és az allami tulajdonu hulladékkezel6k részvétele a rendszerben

Agrarminisztérium: Az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciéos Rendszer (OKIR)

Uzemeltetése, kormanyhivatalok szakmai felligyelete
Pénziigyminisztérium: addzasi jogszabalyalkotas, koltségvetés készités

Beluigyminisztérium: A katasztréfavédelmi szervezeten keresztul latja el azon teruleteket,

ahol a Hulladékgazdalkodasi Kbzszolgaltatds nem muikodik

Onkormanyzat: Kézszolgaltatoval vald szerzédés, a kodzszolgaltatas ellatasi feltételeinek

meghatarozasa, 6nkormanyzati rendeletek meghozatala

NKHV: A Hulladékgazdalkodasi Kdzszolgaltatas ellenértékének beszedése és Ujraelosztasa,

az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv el6készitése

Egyéb szereplok altalanos szerepe, felel6sségei:

o A Kkiterjesztett gyartoi felel6sség és a szennyez§ fizet elvének érvényesitése
o A gyljtési és hasznositasi célok elérésében vald aktiv részvétel
o Alakossag és a végfelhasznaldk 6sztonzése

¢ A hulladékhierarchia érvényre juttatasa

A javasolt modellben a Stratégiai és Koordinaciés Kézpontnak és a koordinal6 szervezeteknek

(PRO-knak) kulcs szerep jut.
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Szakmai Szovetséqg: Stratégiak és jogszabalyméddositasi tervek szakmai alapu
véleményezése, javaslattétel a fejlesztési és stratégiai iranyok kijeloléséhez, oktatas, képzés,
érdekképviselet

javaslattétel, a PRO-k, gyartdék, a hulladékkezelési rendszer szerepldinek elézetes
ellenérzése, adatszolgaltatasi szoftver fejlesztése, adatelemzés, hatdsagi ellenérzéseket
megel6zé javaslattétel, a teljes nettd koltségviselés elvének érvényre juttatasa és a minimalis
dij kidolgozasa, jogszabalymoédositasi javaslattétel, 0Osztonzérendszer kidolgozasa a

maximalis teljesités elérséhez

PRO: Kiterjesztett gyarté felelésség elvének kollektiv érvényre juttatasa, gyljtés-hasznositas
megszervezeése, szerzOdéskotés, aranyos gyljtési és hasznositasi célok elérése,
meghaladasa, kommunikacié és oktatas a lakossag és a végfelhasznalok felé,
jogszabalymaodositasi javaslattétel, a gyartéi befizetések hulladékos piacra helyezése, SKK

finanszirozasa, adatszolgaltatas

Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltaté: Elbzetes engedélyszerzés, szerz8déskotés az
onkormanyzattal és a PRO-kal, a leszerz6dott mennyiségek teljesitése, részvétel a

gy(ljtésben, aktiv részvétel a kommunikacidban, hulladékudvarok mikodtetése

Gyarté: Aranyos finanszirozas (teljes nettd koltségen), aranyos célok elérése (gyljtetés,
hasznosittatas), visszavétel, informacié adas, oktatas, kollektiv rendszer létrehozasa,
mikodtetése, finanszirozasa, adatok, bevallasok, egyéb adminisztracié elvégzése, 6ko-dizajn

termékfejlesztési célok elérése

Kereskedd: Részvétel a gyljtési mennyiség ndvelésében, visszavétel, részvétel az

informacio atadasban, oktatasban, a lakossag és végfelhasznalok sztonzése
Lakossag: Hulladékok megfelel6 helyre vald le-/atadasa, illegalis hulladékelhagyas tilalma

Hulladékgyiijté és hasznosito: El6zetes engedélyszerzés, szerz6déskotés a koordinaldval,
a leszerz6dott mennyiségek teljesitése, adatszolgaltatas, kommunikaciéban valo aktiv
részvétel, szolgaltatasfejlesztés, technoldgiafejlesztés, koltséghatékony feladatvégzés,

koltségoptimalizalas
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3.4.3. A modell szerinti anyag- és pénzaramlas
Anyagaramlas

Nemzetgazdasagi Nemzeti Ado és Miniszterelnokseg /
Minisztérium Vamhivatal Kormanyhivatal
m Straiégiai e Hoordnacios Kﬁzpont

Kereskedd
(visszavétel)

Hulladék
kereskedd,
kozvetitd

ajandéek

Elokezeld, Hasznosito
Hasznosito (kiilfoldi)

berendezés — hulladék

20. abra: Az uj modell anyagaramlasa
Az anyagaramlas az Uj modellben nem tér el jelentésen a jelenlegi anyagaramlastol, annak
irAnya és Osszetettsége nem valtozik. A lényeges kuldnbség, hogy a PRO-k targyéves
keretszerzddései alapjan a gyUjték és elbkezel6k gondoskodnak a megfelel6 aranyu
gyUjtésrél. Ezen tul a gyartoi finanszirozassal a kdzszolgaltatoi gydjtési mennyiség is
emelhetd, a lakossag érdekeltté tehetd a hulladékok megfeleld csatornakon vald
eljuttatasaban. A kdzszolgaltatdk gyijtékdzpontokat létesitenek meghatarozott lakosszamhoz.
A gyartdk és keresked6k aktivan részt vesznek a visszavételben, 6sztondzve a lakosokat és
a vallalkozasokat a visszaadasra. A szereplbk részt vesznek a kommunikacidban a

tudasformalasban, mely a gyl(jtési, hasznositasi célok eléréséhez jarul hozza.

Pénzaramlas

NemzetgaZdaQGi S “

Miniszter-
elndkseég

1

Kormanyhivatal

Nemzeti Ado és

Vambhivatal

Stratégiai és
Koordinacios
Kozpont

artd Hulladékos ~ _
Gyarto Kézszolgaltats Elkezeld

21. abra: Az uj modell pénzaramlasa
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A javasolt modell pénzaramlasa szerint a gyartok a PRO-knak fizetnek aranyos dijat a

termékdij helyett vagy mellett. A dijakat a teljes netto koltségviselés elve alapjan éves szinten

elére meghatarozzak és publikaljak a PRO-k. Az SKK az arakat vizsgalja, a minimalis arakra

javaslatot tesz. Nemteljesités esetén a gyartok mogottes felelbssége érvényestil, aranyosan.

A PRO-k szintén targyéves szerz6dések alapjan finanszirozzak a gydjtést és hasznositast,

szerz6déseiket az SKK vizsgalja. A kdzszolgaltatok a gy(ijtétt mennyiségekre finanszirozast

kapnak a PRO-ktdl, ahogy a gy(ijtéudvarok kialakitasa is részfinanszirozassal valdésulhat meg.

Javasolt tovabba az uniformizalt arképzéstél eltérni. Koltségkllénbségek terlletenként is

jelentkeznek, az egyes hulladékkategoriak kezelési koltségei jelentdsen eltéréek, valamint a

kinyert anyagok értéke, illetve artalmatlanitasi koltségei is nagy mértékben differencialtak.

3.4.4.

A modell kockazatai

Politikai kockazat: a javasolt modell jelentésen eltér a jelenlegi allami modelltél, ezért
az atalakitasnak politikai kockazatai vannak

MUkoddési kockazat: amennyiben a rendszer részletekbe mend kidolgozasa nem
valésul meg minden elemre, akkor a rendszer mikodésképtelen lesz, tele mikddesi
hibakkal. A felel6sségi és kotelezettségi korok meghatarozasa és lehatarozasa
kiemelten fontos.

Pénzlgyi kockazat: a jelenlegi rendszerben az EU-s szabalyoknak nem megfelel6
modon az allam jelentés tobbletbevételt szerez ezen termékek utan, a javasolt
rendszerben megvaltozik az allam szerepe igy ez a bevételi forras megszinik.

Idébeli kockazat: a rendszer mind a gyartok, mind a kereskeddék, mind az intézmények
szamara teljesen 0}, vagy részben Uj feladatokat tartalmaz hataskor valtozassal, emiatt
az atallasra megfelel6 felkészulési idét kell hagyni szamukra. Az intézményeknek Uj
szervezeteket kell 1étrehozniuk, a gyartéknak uj mikodésre kell atallniuk, melyekhez uj
engedélyek beszerzésére van szikség. A gyljtési és hasznositasi szerz6déseket létre
kell hozni. A hatdésagoknak biztositaniuk kell, hogy az engedélyezési eljaras
zokkendmentes legyen és az ellen6rzési funkcio a kezdetektél mikodjon. Ehhez
kapacitasfejlesztés  (oktatas, képzés, gyakorlati szaktudassal rendelkezé
emberallomany intézményi oldalon is) szikséges, illetve el kell kezdeni a lakossagi
kommunikaciot is.

Informatikai kockazat: ha nincs elég felkészulési id6 és nem tisztak az elvarasok, akkor
a transzparencia nem jon létre és a rendszer ellendrizhetetlenné valik. Mind

intézményi, mind a gyartdi oldalon sziikséges az IT infrastruktura fejlesztése ugy, hogy
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az a rendszer indulasatol kezdve tudja az adatszolgaltatast, az adatfeldolgozast, az
adatszlrést és realis képet mutasson a teljes piacrol.

o Iparfejlesztési kockazat: ha az iparfejlesztés tényadatok, orszagos felméres, koltség-
haszon elemzés nélkil keril meghatarozasra, akkor nem lesz szisztematikus, nem
lehet pontosan meghatarozni, hogy hova kell eljutni, mi a cél, milyen technolégiara van
szlkség. Ahhoz, hogy az iparfejlesztési tamogatasok (allami vagy palyazati forrasbdl)
megfeleléen kerlljenek allokalasra, sziikséges a fejlesztési prioritasok meghatarozasa
anyagtipusonként gazdasagossagi szamitasok alapjan. Azokhoz az anyagaromokhoz
érdemes hozzanyulni, ahol van input, j0 a technoldgia és megfeleld minéségl az
output. Figyelembe kell venni Magyarorszag méreteit, a magyarorszagi lehetéségeket
akar 10 évre elbre, hogy a megfeleld anyagaramokra kertljon a fokusz. Minimalizalni
kell az egymassal konkurald kapacitasok létrehozasat, ehelyett egymasra épullé
kapacitasok fejlesztése szikséges. Tovabbi kockazat a fejlesztési forrasok mar
elérheté technoldgiakra valé felhasznalasa.

o Kommunikaciés kockazat:

o Lakossagi kommunikacio: egyforma kommunikacié szikséges a lakossag felé,
hogy hozzgjaruljon a mikodéshez azzal, hogy ebben a rendszerben adja le a
keletkezett hulladékat. A hattérfejlesztések (iparfejlesztések, gyUjtési pontok,
gylijtési lehet6ségek, visszavételi lehet6ségek, stb.) kommunikacioja
szisztematikusan kell, hogy megvaldsuljon, hogy eltéritse az elektronikai
hulladékokat a hulladéklerakastodl, a lomtalanitastol és egyeb rendszerektél.

o Reésztvevék kozotti kommunikacio: a gyartastechnoldgia gyorsan fejlédik,
rovidilnek az életciklusok, gyakori a szortiment valtas, amely az
anyagosszetételek valtozasat is magaval hozza, heterogénné valik az input.
Emiatt a hasznositéi oldal, ami a homogén inputra rendezkedett be, nem tud
lépést tartani a kibocsatassal, kritikussa valik a gyartéi felelésség
megteremtése, gyartoktdl a hasznositok felé iranyuld kommunikacio, hiszen 6k
azok, akik tudjak, hogy milyen anyagokbdl épulnek fel a termékeik.

o Stratégiai kockazat: az elektronikai anyagok kibocsatasi mennyisége drasztikusan né,
révidil az életciklus és nagyobbak a gazdasagi lehet8ségek, ezért szlikséges lenne a
megelézéssel kapcsolatban stratégiai dontéseket hozni, illetve gyakorlatias médon

szabalyozni kell az ujrahasznalatot.
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3.4.5. A modell értékelése

A kivalasztott modell rendszerszemléletet tikroz, elemei biztositjak a sikerkritériumok
megvaldsulasat. A rendszer f6 célja 6sztdnzbleg hat valamennyi érintett szamara, biztositja a
mindségfokuszt és maximalizalja a lakossagi részvételt. A rendszer jellege és Uzemeltetdje
biztositja a szennyez§ fizet elvének, a teljesités mddja pedig a kiterjesztett gyartéi felel6sség
elvének teljesilését. Az ellenbrzés szabalyozasa altal a rendszer transzparenssé és nyomon
kovethetbévé valik, az ellenérzé funkciok mikddése biztositott. A modell felépitése altal
rendszer rugalmassa, piaci hatasokra reagalni képessé valik, ugyanakkor kdzép és
hosszutavon kiszamithatéan és stabilan tud mikddni, a felelésségi kordk egyértelmien
lehataroltak, mely altal atlathaté és ellenérizheté iparfejlesztési stratégia tud kialakulni. A

termékdij allokalasa altal érvényesll a folyamatos finanszirozas elve.
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4. Az elokezelési és hasznositasi piac mélységének és
Osszetettségének meghatarozasa
Az E+E-hulladékok hasznositasa két |épcsds folyamat. Az elsé fazis az el6kezelés, ezt koveti

a hasznositas.

Az el6kezelés soran berendezéstipusonként szortirozzak, szétszerelik, zUzzak és valamilyen
eljarassal mechanikai szétvalasztason esik at az anyag. A szétszerelés soran el kell tavolitani
azon veszélyes komponenseket, amelyeket EU vonatkozé el6irasai alapjan a 197/2014.

Kormanyrendelet ir el6. Ezek a kévetkez6k:

1. Folyadékok

2. PCB-t tartalmazé részek

3. Higanyt tartalmazo részek

4, Elemek, akkumulator

5. Mobiltelefonok NyAK-lapjai

6. 10 cm2-nél nagyobb NyAK-lapok

7. Tonerek

8. Bromtartalmua gyulladasgatlot tartalmazo részek
9. Azbesztet tartalmazo részek

10. Katédsugarcsd

11. CFC, HCFC, HFC, HC

12. Gazkislléses lampak

13. 100 cm?-nél nagyobb TFT

14. Kulsé elektromos vezetékek

15. Nehezen feldolgozhat6 keramiaszalakat tartalmazo részek
16. Radioaktiv részek

17. 25 mm-nél nagyobb kondenzatorok

18. Ozont bonté gazokat tartalmazé részek

Tovabbi el6kezelést csak ezek eltavolitdsa utan lehet végezni, annak érdekében, hogy a
veszélyes anyagok a berendezésekbdl még a kezelést megelézben kikerlljenek. Jellemzden
ekkor kerlilnek eltavolitasra a makrofémek, a mlanyagok és az liveg is a berendezésekbél.
Ebben a fazisban a kézi valogatas és a mechanikai/shreddelési eljarasok is megjelenhetnek.
Az anyagfajtankénti elvalasztast magnessel és kiildnbdzd szeparatorokkal végzik. Ugyelni kell
azonban arra, hogy tevékenységlik soran a CRM-ek ne keveredjenek/higuljanak az
elékezelési folyamatban azért, mert mas, nagyobb mennyiségben jelen 1évé anyagokra

koncentralnak.
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A mechanikai szétvalasztasra termékcsoportonként konkrét ajanlasok, szabvanyok léteznek.
A jelentés sztenderdek e terlleten a WEEELABEX, a CENELEC, e-Stewads és az R2.
Europaban a WEEELABEX a jellemzben el6irt normarendszer, amelyet a termékek gyartoi
dolgoztak ki. A szabvanyok alkalmazasara vonatkozo el6iras torténhet jogszabalyi keretben
(pl. Trorszag), de el6irhatja a PRO is (pl. Franciaorszag, Svédorszag), illetve természetesen
alkalmazhatja azt maga a gy(jté/hasznosité sajat szolgaltatasi szinvonalanak emelésére. A
szabvanyok bevezetésének koéltségeit altalaban a gyartdk alljak a PRO-kon keresztil. A kezel6
létesitmények szabvanyszempontu ellenérzése is a rendszer része. Ausztridban sajat
szabvany van életben (Onorm szabvanyok), melyek a WEEALABEX és CENELEC
kritériumokbdl meritenek. Belgiumban (Flandria) csak WEEALABEX mindsitett I1étesitmények
mikddhetnek. Az Egyesullt Kiralysagban a kdzpontilag kidolgozott BREF dokumentumok

alapjan mikodnek a vallalatok — ezeket a kormanyzati kdrnyezetvédelmi hatésag dolgozta ki.

A WEEALABEX-rendszer a fébb E+E kategériakra koncentral, és egytdél haromig sorolja
csoportba a kezel6ket. A besorolas az adott Uzem altal végzett elékezelési milveletek
szofisztikaltsagatol fligg. A negyedik csoport a végsd hasznositdknak és artalmatlanitonak van
fenntartva. Ez a rendszer egészul ki azutan a hulladék vége kritériumokkal, amelyet az angolok

szintén tobb anyagcsoportra konkrétan meghataroztak mar, tulmutatva az EU elvarasain.

A WEEALABEX szabvany jelenleg nagy méretli berendezésekre, kis méretli (kevert)
berendezésekre, hdécserélékre, CRT berendezésekre, LCD eszkdzokre, gazkislléses

lampakra, fotovoltaikus panelekre van kidolgozva.
A nagy méretl eszkdzok kezelbi besorolasa az egyes kategéridkba a kdvetkez6:

e 1. csoportba tartoznak azok az Uzemek, melyek az alabbi médon végzik a nagy
méretl gépek elbkezeléseét:
Kézi artalommentesités: PCB és kondenzatorok, elemek, higanytartalmu
komponensek, NyAK, azbeszttartalom, égésgatolt mianyagok, LCD, lampak,
folyadékok, keramiaszalakat tartalmazo részek, PU szigetelés eltavolitasa
Kézi szétszerelés: kabelek, fellilet, motor, elektromos komponensek eltavolitasa

e 2.csoport
Artalommentesités: PCB és kondenzatorok, elemek, NyAK-lapok, égésgatolt
mianyagok eltavolitasa, PU artalommentesitése
Mechanikai el6kezelés: motor, kabelek, vas- és nemvas frakciok, mianyagok, egyéb

frakcidk elvalasztasa, apritas
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e 3.csoport
Artalommentesités: elé6z6ek + égésgatolt miianyagok tovabbi elvalasztasa, NyAK-
lapokbdl elemek és kondenzatorok eltavolitasa, kondenzatorok osztalyozasa, vegyes
frakcidkbol anyagok kivalogatasa
Fejlett mechanikai elékezelés: el6z6ek + miianyagok szétvalogatasa fajtanként, NyAK-
lapok minéség szerinti valogatasa, apritds, vas- nemvas szétvalasztasa,
kondenzatorok apritasa és szétvalasztasa, vegyes elemek szétszerelése, apritasa,

szétvalasztasa. Apritott frakcidkbol anyagi elvalasztasok.

Az el6kezelést kdvetben a masodik fazis a hasznositas, melynek lehetséges eljarasai a piro-,
hidro-, biohidrometallurgiai folyamatok, illetve ezek kombinacioi. Ebben a fazisban nyerheték

vissza a CRM-ek is.

= A pirometallurgiai eljaras esetén el6szér a kezelendd hulladék megolvasztasa torténik
kohdkban, majd az olvadék tisztitdsa és szeparalasa kdvetkezik. El6bnye a gyors
feltaras, azonban energiaigénye és szennyezbanyag-kibocsatasa jelentds. Jelentés
lehet tovabba az anyagfajtak/mennyiségek vesztesége a folyamat soran.

= A hidrometallurgia kulonb6zd (folyékony) kémiai agenseket hasznal a kivant
elemek/anyagok kinyerésére (arany és ezust ciannal, pallddium sésavval torténé
kioldasa). Elényei kdzé tartozik a folyamat szabalyozhatdésaga, célzottsaga, kisebb
energiaigénye. Maga a kioldasi folyamat azonban lassu, draga és jelentés mennyiségu
kémiai hulladék keletkezésével jar.

= A biohidrometallurgia soran mikrobak segitségével nyerik ki az értékes fémeket (pl.
Thiobacillus ferrooxidans a réz és az arany kinyerésére). Elénye az alacsony
karosanyag-kibocsatas és az alacsony Uzemeltetési koltség. A folyamat azonban

lassu, és a komplex oldatbal torténd kinyerés nem megoldott.

Az E+E-hulladékokban az értékes anyagok azonban nem nyerhetok ki teljeskorien. A
kinyerési folyamatok az un. hordozéfémekre épllnek. Ezek segitségével tovabbi elemeket is
ki lehet nyerni, masok azonban elvesznek (pl. oxidalédnak a salakban). A folyamatban a

kapcsolt fémek harom uton haladhatnak tovabb:

= oldoédhatnak a hordozéfémben,
= salak-, por- vagy iszapfrakcioba kerlinek vagy

= nem alkalmasak a feltaras soran kinyerésre.

A kinyerés eljarasat az Umicore (belgiumi feldogozoizem) folyamatabrajan keresztil mutatjuk

meg. Maga a folyamat magas szintli vegyészeti és kohaszati ismereteken és évtizedes know-
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how-n alapszik. A kinyerés komplex rendszerben torténik, egyesiti a piro- és hidrometallurgiai
eljarasokat. A bemeneti oldalon két f6 agat klldnbdztetink meg: a nemesfém-utvonalat és az
alapfém-utvonalat. Majd harom hordozoelem-ag alakul ki: réz, nikkel és olom. A
hordoz6fémekhez kapcsolt értékes és nemesfémek a harmadik fazisban kerllnek

elvalasztasra.
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22. abra: A ritka féldfémek kinyerésének folyamata
Forras: Umicore — Annual report

Réz hordozdelem utjan kinyerhetd pl. eziist, arany, platina és palladium. Olom és cink atjan
kinyerhetd a gallium és az indium. Az indium 6n hordozéfém-feltaraskor is visszanyerhetd. A

ritkafoldfémek csak specidlis eljarasokkal nyerhetdk ki a hulladékbdl?2,

Alapvetéen kijelenthet6, hogy az elébb ismertetett konkurrenciaviszonyok eredményeképpen
NyAK-lapoknal az alkalmazott pirometallurgiai feltarasnal kinyerhetéek az arany, eziist,
palladium, 6n és antimon elemek, azonban altalaban elvesznek a kobalt, tantal és berillium

elemek.

A hasznositas soran azonban figyelembe kell venni az egyes elemek kinyerési lehetéségét is.
A kinyerhet6 anyagok mennyisége jelentdsen fugg a vizsgalt E+E kategoriatdl, a kategoriak
anyagi 0sszetétele pedig egymastol jelends eltéréseket mutat. A hécserélé berendezések és

23BBvebb informacio: van Schaik és Reuter in Sander et al. 2019. Abfallwirtschaftliche
Produktverantwortung unter Ressourcenschutzaspekten (RePro) Abschlussbericht. Umweltbundesamt
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a nagygépek tartalmazzak legmagasabb aranyban a vasat, a legtdbb réz a kisgépekben van,
aluminiumot a legnagyobb aranyban a lampak és a nagygeépek tartalmaznak, aranyat a

képerny6k, monitorok és a kisméretli IT berendezésekbdl lehet kinyerni, palladiumot pedig

szintén a képernydkbdl és monitorokbdl.

A kovetkez6 részletez6 tablazat az egyes E+E kategoériak anyagi 6sszetételét mutatja.

Kategéria Vas Réz Alu Eziist Arany Pallddium M anyag Uveg Egyéb Ossz.
Hébcserélo 45% @ 6% 3% | 0,000% @ 0,000% 0,000% 20% 0% 26% 100%
berendezések

Képernydk, 24% | 3% 3% | 0,006% @ 0,003% 0,001% 26% | 27% 18% 100%
monitorok

Lampak 3% | 0% | 18% | 0,000% | 0,000% 0,000% 15% @ 52% 12% 100%
Nagygépek 43% | 2% | 10% | 0,023% | 0,000% 0,000% 10% 6% 29% 100%
Kisgépek 31% | 7% 9% | 0,005% @ 0,001% 0,000% 32% 0% 21% 100%
Kisméreti IT 20% | 5% 2% | 0,026% | 0,008% 0,002% 51% 0% 21% 100%
berendezések

2. tablazat: A f6 elektronikai termékcsoportok anyagdsszetétele
Forras: Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method for calculation of the
recovery targets — Final report
A hasznositas szempontjabdl meghatarozé az input anyagok pontos dsszetétele. A hatékony
és eredményes hasznositashoz homogén anyagokra van sziikség, mivel a feldolgozas soran
hasznalt berendezések nem képesek az anyagodsszetételeket kulonbozben kezelni. A
tablazatban szerepl6 mennyiségek, ha meg is talalhatéak az egyes kategoriakban, azok
heterogenitasa, az anyagok egymassal valé keveredése nem teszi lehetévé, hogy ebben a

mennyiségben Ki is lehessen nyerni bel6luk.

Raadasul a kildénb6zd eljarasok kuldonboz6 kihozatali aranyt eredmeényeznek. Az elSkezelés
mindsége jelentésen befolyasolja a CRM anyagok késébbi kinyerését. A hagyomanyos
feldolgozasnal (gépi, shreddelés) az elektronikai hulladékban I1évé arany és palladium elméleti
mennyiségének minddssze 26%-a, az ezust 12%-a kerul a rézfrakcidba, a tobbi eloszlik a por-
és egyéb frakcidkban?*. Amennyiben a NyAK-lapok elézetes kézi kiszerelése megtorténik, ugy
ez az arany az aranynal 70-80%, az ezUstnél 49-75% és a palladiumnal 41-66%-ra emelhetd,
tehat ez az eljaras joval magasabb kihozatalt tesz lehetévé, azonban tovabbi fontos szempont
az anyagok minésége. A kiildnbdz6 eljarasok utan a kinyert anyagmennyiségek az eredetihez
képest jelentés mindségromlason mennek keresztul, ezaltal felhasznaldsuk lehetésége is
megvaltozik. Hidba lehet példaul aranyat kinyerni az E+E hulladékokbdl, azok Ujra ugyanazt a

funkciot nem tudjak betélteni.

24Chancerel, 2009
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Az E+E berendezések a fémeken tul jelentdés mennyiségi és valtozo dsszetétell mianyagot
€s egyéb anyagokat is tartalmaznak berendezéstipusonként eltér6 minéségben és
mennyiségben. A mianyagok a berendezések tipusatol figgden jellemzben égésgatioval
vannak kezelve, amelyek biztositjak a berendezések biztonsagos mikodtetését — példaul,
hogy a termel6dé hé hatasara a berendezés ne deformalddjon, ne gyulladjon ki — ugyanakkor
a hasznositasuk nem megoldott, mikdzben &sszmennyiségiiket tekintve jelentések e

hulladéktipusokban.

4.1. A hazai elokezelés és hasznositas gyakorlata

A korforgasos gazdasag és a rendszer eredményének ndvelése érdekében rendkivil fontos a
maximalis gyUjtést kdvetéen a megfeleléen tervezett, tényalaplu adatokra és gazdasagossagi

szamitasokra kimunkalt és felépitett el6kezelési és Ujrahasznositasi rendszer.

Létezd gyiljtési rendszer elemek (elsé szint): a kereskedelmi egységek (visszavételre
kotelezett forgalmazasi helyek), a kdzszolgaltatok altal Gzemeltetett hulladékudvarok és az
egyéb szerepl6k altal szervezett egyéb gydjtési akciok, csak hogy a legfontosabbakat

emlitsuk.

Hianyzik azonban a fenti szereplék egy részének elkotelezetisége és 6sztdonzése (pl.
kereskedbk, o6nkormanyzatok, kozszolgaltatd), illetve az E+E hulladék feldolgozasara
specializalt kapacitas nem elegendd, illetve hézagos a hulladékudvari lefedettség is. A
meglévd eszkdzokkel és aktivitassal ugyan mindeddig sikerllt begydjteni az EU-s
eléirasoknak megfelel§ E+E mennyiségeket, 2018-t6l azonban jelentésen megemelkedtek a
gy(lijtési mennyiségre vonatkozo elbirasok és ezek teljesitésére a jelenlegi megoldasok nem

lesznek elegendbek.

Az E+E hulladékok esetén a lomtalanitasok jelenlegi rendszere is neheziti a teljesitést, hiszen
tébb helyen a lakosok tovabbra is kihelyezik elhasznalédott berendezéseiket, amelyeket a
Jomisok” ott helyben szétszerelnek, az értékes anyagokat eltavolitidk és elviszik, a
berendezések értéktelen, veszélyes részeit pedig a vegyes hulladékban hagyjék. Ez a
gyakorlat nem csak koérnyezetszennyez6, de jelent6sen demoralizalé is, el6segitve a szurke-

és fekete gazdasag terjedését a gyUjtési szektorban.

A hulladékudvarok ma jogszabalyi el6irds miatt csak kozszolgaltatoéi Uzemeltetésben
mikodhetnek. Az egyéb gydijtési akciok kivitelezbi jellemz6en maganvallalkozasok, amelyek
el6zetes engedélyek birtokaban végzik tevékenységuket. Ezen cégek egy része az ITM altal
kiit — termékdijas forrasbél megvalésulé — kdzbeszerzéseken nyertes vallalatokhoz

kapcsolodik, vagy az 6 hattér-jelenlétik feltételezhetd, mint alapanyag biztositas az el6kezel6i-
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hasznositasi tevékenységhez kotédéen. Ez a kor telephelyi atvétellel is jelentds
anyagmennyiséghez jut hozza, vagy szolgaltatasként ipari/céges forrasbdl gydjt be.
Jellemzden 6k gydjtik be a kereskedelmi visszavételi helyeken dsszegylilt mennyiséget is,

szlkségszerlen, hiszen arra a kdzszolgaltatok kapacitassal végképp nem rendelkeznek.

A gy(jtétt mennyiség tilnyomo része ma Magyarorszagon jellemzéen a hulladékgazdalkodasi
szektorban miikodé vallalatokhoz kertil elékezelésre (masodik szint). A vallalatok fokuszaban
a makrofémek kinyerése van, melyet egy mechanikus feltarassal kezdenek, ami az 6sszes
tobbi anyagot gyakorlatilag levalasztja. Az, hogy az el6kezelést hulladékos — fdként
fémkereskedelemmel és el6kezeléssel foglalkozé — tarsasagok végzik, egész Eurépaban

jellemzé gyakorlat.
A jelentésebb magyarorszagi E+E elbkezelést végzd cégek:

= Alcufer Kft.: a masodnyersanyag-piac egyik legjelentésebb szerepldje, fémek
terliletén driasi mennyiségekkel. A fehérvarcsurgoéi shredder Uzemeltetdije.

= Selector Kft.: kifejezetten E+E hulladék el6kezelésével foglalkozik, az utobbi években
a képcsoves termékek jelentds részben hozza keriltek. Kézi és gépi elbkezelés, évi
4900 tonnas engedélyezett mennyiseg

= E-elektra Zrt.: kifejezetten E+E hulladék el6kezelésével foglalkozik, évi 15 ezer tonnas
kapacitassal. Gépi technoldgia, de kevésbé roncsold, mint a shredder. Az ALCUFER-
csoport tagja.

= Fémker Kft.: alapvetéen fémkereskedelemmel foglalkozik. Kézi el6kezelési
technolégiaval dolgoznak.

= Miller-Guttenbrunn Kft.: alapvetéen fémkereskedelemmel foglalkozik. Gépi
el6kezelést, shreddert hasznalnak.

= Inter-Metal Kft.: alapvetéen fémkereskedelemmel foglalkozik. Kézi szétszerelés és
gepi elbkezelés

= Enviroinvest Kft.: E+E el6kezel6, 1400 tonna/év elékezelése, kézi és gépi el6kezelés

= Rolfim Szovetkezet: E+E el6kezel6, 3000 tonna/év kapacitas

=  Fe-Group Invest Zrt.: komplex masodnyersanyag-szolgaltato. E+E teruletén kézi és
gépi bontas, 4000 tonna/év képcsébontd kapacitas

= Elektronikai Hulladékhasznosito Kft.: E+E el6kezeld, évi 10000 tonna el6kezelése,
féként hitd, de egyéb kategoriak is, kézi és gépi technolégia. Az ALCUFER-csoport
tagja.

= Méh Zrt.: komplex masodnyersanyag-szolgaltatd, az ALCUFER-csoport tagja
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A fenti cégek egy része alapveten fémkereskedelemmel és egyéb hulladékkereskedelemmel
is foglalkozik. Arbevételiik jelentés része a makrofémek kinyerésébél és értékesitésébdl
szarmazik. Talalhatoak azonban olyan szereplok is, melyek féként E+E hulladék
feldolgozasaval foglalkoznak (a kdvetkezd diagramokon alahuzassal jeldlve). Ezen cégek

arbevétele jelentésen kisebb.

48,700
M Arbevétel 19,600 ——
Addzott eredmény 14,000 —
11,900
9,200
2,600 2,900 .
1,000 1,100 . 1,200
0,193 0,066 -0,1[)3 -0,021 0,031 0,525 0,018
-0,927
E-elektra Zrt  Selector Kft  Elektronikai Fe-Group Fémker Kift Méh Zrt Muller- Inter-Metal Kit ~ Alcufer Kit
Hulladékhasznosité Invest Zrt Guttenbrunn
Kit Kift
Hulladékok Nem veszélyes hulladek Hulladékok Hulladék- Hulladékok Hulladék-
Ujrahasznositasa gylijtése ujrahasznositasa nagykereskedelem Ujrahasznositasa nagykereskedelem

23. abra: A magyarorszagi E+E el6kezelést végz6 cégek arbevétele és addzott eredménye (mrd HUF, 2019)
Forras: Opten

Foglalkoztatotti létszam

413
219 —
98 096 111 94 129
20 51
E-elekira Zrt  Selector Kt  Elektronikai Fe-Group Fémker Kft Méh Zrt Maller- Inter-Metal Kft ~ Alcufer Kft
Hulladékhasznosito Invest Zrt Guttenbrunn
Kt Kt

24. abra: A magyarorszagi el6kezést végzé cégek foglalkoztatotti Iétszama (f6, 2019)
Forras: Opten

A piacon jelent8s tulajdonosi koncentracio érzékelhetd. A magyar tulajdonosi hatter Alcufer-
csoport része a MEH Zrt, az E-Elektra valamint a cég résztulajdonos az Elektronikai
Hulladékhasznosité Kft.-ben is. A tulajdonosi kapcsolatokon tul is szikségszerien jelentds
koncentracié alakult ki ezen a piacon, hiszen a gy(jtétt mennyiség nem jelentés eurdpai
viszonylatban. Megvannak azok az iparagi fajsulyos szereplék, amelyek dominaljak a piacot.
Ez részben piaci részarany és eréfolénybdl fakadd konstellacié, azonban jelentés hatasa van
a rendszeresen késve kiirt és elbiralt kdzbeszerzési palyazatoknak is. Az ebbdl fakadd
pénzugyi bizonytalansagot csak jelentés tokeerbvel és tartalékkal rendelkezd tarsasagok
tudjak bevallalni, hiszen az éven tuli finanszirozasi igényt a kisebb magyar — jellemzen csaladi

— vallalatok mar nem képesek elviselni és kitermelni.

A kovetkezd lépcséfok, a hasznositas (harmadik szint), amely fémek esetében mar kohokat
és vegyipari megoldasokat feltételez, hiszen ez a lépés a fenti folyamatokban kinyert
masodnyersanyagok (tovabbra is hulladék) nyersanyagga térténd konvertalasat jelenti, mely
jellemzéen kohoban torténik. Itt az el6kezelt anyagmennyiség mar kikerul a

hulladékgazdalkodas teruletérél, hiszen a hulladékgazdalkodasi cégek jellemz6en nem
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Uzemeltetnek vegyészeti Uzemeket vagy olvasztokemencéket. Mivel a magyarorszagi

kapacitasok jelentds mértékben lecsokkentek, és a gyUjtott mennyiség sem jelentés, ekként a

gazdasagossagi tényez6k sem kedvezbek sajat iparag fejlesztésére, az dsszegylijtott és

elékezelt anyagmennyiség féem frakciojanak jelentés része kulféldon kerll hasznositasra.

A hasznositast és az artalmatlanitast megel6z6 elékészité miiveletek listajat a 439/2012.

Kormanyrendelet tartalmazza, ezek az un. E-kédok, azaz el6kezelési kddok. Az E+E

hulladéknal széba j6hetd kodok a kdvetkezdk:

Fizikai el6kezelés, atalakitas?®:

EO02 — 01 szétvalasztas (szeparalas);

EO02 — 03 apritas (zuzas, térés, darabolas, orlés);

EO02 — 05 valogatas alaki jellemzdk szerint (osztalyozas);
EO02 — 06 valogatas anyagmin&ség szerint (osztalyozas);

EO02 — 08 hulladékka valt elektromos, elektronikus berendezés bontasa;

Emellett a 43/2016. FM rendelet?® a hasznositasi miiveleteket az alabbiak szerint hatarozza

meg:

R1 Elsésorban fltéanyagként torténd felhasznalas vagy mas mdédon energia
elballitasa

R2 Oldészerek visszanyerése/regeneralasa

R3 Olddszerként nem hasznalatos szerves anyagok Ujrafeldolgozasalvisszanyerése
(beleértve a komposztalast és mas bioldgiai atalakitasi folyamatokat is)

R4 Fémek és fémvegyliletek visszanyerése, Ujrafeldolgozasa

R5 Egyéb szervetlen anyagok visszanyerése, Ujrafeldolgozasa

R6 Savak és lugok regeneralasa

R7 Szennyezéscsokkentésre hasznalt anyagok 6sszetevdinek visszanyerése
R8 Katalizatorok 6sszetevdinek visszanyerése

R9 Olajok ujrafinomitasa vagy mas célra torténé ujrahasznalata

R10 Talajban tortén6 hasznositas, amely mez6gazdasagi vagy okoldgiai
szempontbdl elényos

R11 Az R1-10 miveletek valamelyikéb6l szarmazdé hulladék hasznositasa

R12 Atalakitas az R1-R11 miveletek valamelyikének elvégzése érdekében

25https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200439.kor
26https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600043.fm
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= R13 Tarolas a R1-R12 miiveletek valamelyikének elvégzése érdekében (a képzddés

helyén torténd atmeneti tarolas és gyjtés kivételével)

Megfeleld R-kdd hianyaban tehat R12 ala kell sorolni minden olyan tevékenységet, amelyeket
az R1-R11 miveleteket megel6z6en végeznek el. Ez magaba foglalja a hasznositast
megel6zé elézetes miveleteket, beleértve az olyan elékezelést is, mint példaul a bontas, a
valogatas, az apritas, a tomorités, a pelletek készitése, a szaritas, a zuzas, a kondicionalas,

az atcsomagolas, az elkilonités, az elegyités, vagy a keverés.

A 98/2008. EK Hulladék Keretiranyelv (eurdpai szintli jogszabaly), egységes kornyezetet

teremt a kovetkez6 definiciokkal:

wKezelés”: hasznositasi és artalmatlanitasi miveletek, amelyek magukban foglaljak a

hasznositast és az artalmatlanitast megel6z6 elbkészitést is.

,Hasznositas”: barmely mivelet, amelynek f6 eredménye az, hogy a hulladék hasznos célt
szolgal annak révén, hogy olyan mas anyagok helyébe Iép, amelyeket egyébként valamely
konkrét funkcié betdltésére hasznaltak volna, vagy amelynek eredményeként a hulladékot oly
modon készitik el6, hogy az ezt a funkciot akar az Uzemben, akar a szélesebb Kkorl

gazdasagban betdlthesse. [...]

,Ujrafeldogozas”: olyan hasznositasi mivelet, amelynek soran a hulladék anyagokat termékké
vagy anyagga alakitjak, akar azok eredeti hasznalati céljara, akar mas célokra. Ez magaban
foglalja a bioldgiai szerves anyagok feldolgozasat is, nem tartalmazza azonban az energetikai
hasznositast és az olyan anyagga toérténd feldolgozast, amelyet Uzemanyagként vagy feltdltési

m{iveletek soran hasznalnak fel.” %’

Megjegyezni kivanjuk, hogy a bemutatott kédok az EU iranyelvekben példalozé felsorlassal
vannak jelen, mig hazankban taxativ listaként kerultek beemelésre a jogi szabalyozasba. Ez
azt is jelenti, hogy sziukségszerien minden kezelési miveletet ezen kddok ala kell besorolni,
és ez az egyes kezelési engedélyek kiadasanal jelent6s problémat indukal. A hatésagok
szubjektiv dontést hoznak — amelynek soran bar érvényesul a kérelemhez kotottség elve —
maguk hataroznak arrdl, hogy milyen eljarast milyen muveletnek mindsitenek. Ekként
lehetséges, hogy hazankban jellemzb6en hasznositasi engedély birtokaban végeznek
valojaban elGkezelési tevékenységet a cégek, igy az elszamolt hasznositott mennyiség

val6jaban tovabbi kezelést kovet6en hasznosul csak a gyakorlatban.

2Thttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A32008L0098
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4.1.1. A magyarorszagi gyakorlat kihivasai

A gyors technoldgiai fejlédés altal az E+E termékekre nem csak az elhasznalédas, hanem az
erkdlcsi avulas is hat. A fogyasztok gyorsan valtanak Ujabb és Ujabb technolégiakra, design-
okra, melyek altal a hulladék oldalon is gyorsan megjelennek az Uj berendezések és
termékosszetételek. Ezt tetézi a ,tervezett avulas” nevl folyamat, amelyre bizonyitékok
nincsenek, ugyanakkor a vasarlok szamara is érzékelhet6 modon a berendezések hasznos
élettartama érezhetden és jeletésen csokken. Hasznositoi oldalon nincs id6 arra, hogy ezen

tényezGkre, a berendezések feldolgozasara megfeleléen felkésziljenek a vallalatok.

A hazai E+E berendezések hulladékainak kezelése — részben a gyiijtési hianyossagok, a
mennyiségi mutatdk, valamint a gazdasagos iparméretek nagysaga miatt — kevésbé
gazdasagos, igy nem is megfeleld szinti minden esetben. Jellemzéen elékezelésig jutnak el
a hazankban mikodé vallalkozasok, a hasznositas mar nem hazankban torténik meg. Ezt
azonban az el6kezelési és hasznositasi kodokba valo besorolas nem tukrozi. Mivel a
hasznositasi mlveletek R12-es kdédja magaba foglal elé6kezelési tevékenységeket, ezzel
gyakorlatilag megteremtédik az a lehetéség, hogy technoldgiailag valdéjaban nem
hasznositasnak, csak el6kezelésnek minésulé tevékenységek ,hasznositas” jogcim ala
kerlljenek besorolasra, de a kialakult engedélyezési gyakorlat miatt tobb cég is egyértelmien

hasznositasi kodra kap engedélyt mikdzben a tevékenyseége valdjaban elbkezelés.

Magyarorszagon az elmult évek tendenciaja, hogy kozbeszerzési részenként jelentbs
mennyiségl hulladék (1.750 - 10.000 tonna) gyljtése és hasznositasa keril kiirasra, amely a
kiterjesztett gyartoi felelésség elvének megfeleléen a gyartoi finanszirozast hivatott képviselni.
A nyertes cégek zéme fémhulladék kereskedelemben aktiv, igy az 6 térekvésik egyértelmiien
a makrofémekre iranyul, azzal egyutt, hogy az anyagmérleguik része a berendezések teljes
sulya, igy a kételezden elbirt hasznositasi, Ujrafeldolgozasi szazalék eléréséhez ezen anyagok
kezelése is szlkséges. Ezen cégek technolégigja elésorban a nagy anyagmennyiségeket
feldolgozd gépi, automatizalt elékezelés, mely az anyagmennyiség visszanyerésében gyors
és hatékony technolégia, de a kis mennyiségl, értékes anyagokat tartalmazé részegységek
jelentds elértéktelenedéséhez vezethet, igaz, mivel piaci cégek, azon részek esetén, ahol a
pénzugyi mérleg pozitiv a szétszerelés soran az értékesithetd részek kikertulnek a
berendezésekbdl. A kdzbeszerzések nyertesei a piaci viszonyoknak megfeleléen jol bevalt
konzorciumi partnerségben indulnak, ajanlati ar terén verseny nem tapasztalhato,
gyakorlatilag az OGyHT-ban kihirdetett 40 Ft/kg-os aron nyerik el a szolgaltatast. Az egyes
részekre egy vagy két ajanlat érkezik be. Ez a két tényezd vilagosan mutatja, hogy az
el6kezelési/hasznositasi tevékenységek elvégzése soran nem alakul ki verseny, amely vagy

olcsobba vagy a magasabb szintl el6kezelés felé vinné a teljesitményt. A Kkiirasi arak
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tekintetében azokat semmiféle vizsgalat nem tamasztja ala, sem hazai koltségelemzés, sem
nemzetkdzi 6sszehasonlitas. Ennek megfeleléen a koltségfedezet sem allapithatd meg, igy
nem tudhato az sem, hogy az elnyert 6sszeg mit fedez a koltségek kozul. A kdzbeszerzések
id6beni jeletés csuszasa, sét a 2020-as évre vonatkozo teljes hianya az egész agazatot
veszélybe sodorta, mely nem csak a fejlesztések elmaradasat, de a vallalatok létét is

veszélyezteti.

Ami a jelenlegi kiiras rendszerében rendkivili médon hianyzik, az a makrofémeken tuli elemek,
anyagok hasznositasanak eléirasa. Az E+E hulladékok anyagi dsszetételiiket tekintve igen
Osszetettek, igy sulyt sziikséges helyezni a bennik [évd tovabbi értékes és egyéb, de
hasznosithaté anyagok kinyerésére is. Erre a hazai létesitményekben a megfelelé minéségi
kézi el6kezelés jelentene megoldast, amely hozzasegitene az ezen anyagokat tartalmazé
részegysegek kinyeréséhez. Mivel az értékes anyagok kulonbdzben jelennek meg az egyes
kategdriakban, igy a kdzbeszerzési kiirasban ezekre differencialt kévetelményrendszert lenne
szukséges kidolgozni. A kornyezet védelme érdekében pedig szikséges azon anyagok
hasznositasa is amelyek jelentés mennyiségben vannak jelen, de hasznositasuk kuilsé
pénzigyi tAmogatas nélkil nem megoldott, hiszen végsé soron ezt a funkciot kellene betdltse

a termékdij, amely sajnos nem jut el az iparhoz.

4.1.2. A hazai modell kockazatai
o MUikodési kockazat: kevés szerepld van jelen, a teruleti lefedettség nem megfeleld. A
meglévd aktorok kapacitasa nem elegendd. A 4.1 fejezet elsd szakaszaban ismertettik
az E+E hulladékok el6kezelésével foglalkozo tarsasagokat. A kizardlag E+E
el6kezelést végz6 cégek kapacitasa, melyek szofisztikalt kézi vagy gépi elékezelést
végeznek, 6sszesen nagyjabdl 40 ezer tonna / év, mely jéval alatta marad a varhato
el6kezelési szlkségletnek (132 ezer tonna / év). Raadasul az egyes termékcsoportok
jelentdsen eltérd kezelést igényelnek. Az ilyen tipusu specializacio a vallalkozasok fé
profiljabdl latszik (pl, Selector — képcsd, Elektronikai Hulladékkezelé — hitd). Ez az
elékezelési kulonbozbéseég jelentds korlatot jelent, hiszen az egyes technolégiak nem
atjarhatéak vagy alkalmazhatdak univerzalisan. Az alkalmazott kezelési folyamatok
nem megfeleléen szofisztikaltak, vagy altalanosan nem elterjedtek minden szikséges
hulladék kategodriaban. A hulladék kategdriak valtozé mennyisége, aranya és
Osszetétele a feldolgozéi kapacitds rugalmassagat igényelné, ugyanakkor ez
gazdasagilag nem feltétlendl kivitelezhetd. A mikodést leginkabb a termékdijas
rendszer pénzugyi mikodoképtelensége veszélyezteti, ennek kezelése kormanyzati

feladat.
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o Idbbeli kockazat: a szlkséges gyljtott mennyiség jelentés névekedésével megfelel
ritmusban kell lekdvetni az el6kezelési és esetlegesen hasznositasi kapacitasok

kialakitasat és megbizhaté mikodését is.

o Kommunikaciés kockazat: A gyartdk és kezeldk kdzott nincs informacidaramlas, mely
a hulladékok megfelelé feldolgozasat gatolja. A résztvevék kozotti kommunikacio
kritikus, a gyartdi informacidknak el kell jutnia a kezel6khéz, hogy a megfelel

technoldgiakkal és a megfeleld modon tudjak végezni a feldolgozast.

o Iparfejlesztési kockazat: a jelenlegi rendszerben az el6kezelési technolégiak nincsenek
felkészitve a heterogén hulladékok feldolgozasara, a jelenlegi iparfejlesztési tamogatas

eshetbleges, nem elbkészitett és nem tamogatja a kiszamithat6 és valds miikdodést.

o MinGségi kockazat: az el6kezelt hulladékoknak alkalmasnak kellene lennitk a
masodnyersanyagok létrehozasara, a tovabbi hasznositasra valo el6készités azonban

jelenleg tébbnyire csak a makrofémek esetében toérténik meg.

4.2. Az Eurépai Unié E+E hulladék feldolgozoéipara

Németorszagban 2011-ben 225 regisztralt hasznositélizem mikodott. Ezek kézal a harom
legnagyobb (40-50 ezer tonnas éves kapacitassal) dolgozta fel a begy(jtétt mennyiség 60%-
at. Ebbe a mennyiségbe beletartozik azonban kisebb Uzemek altal mar el6kezelt mennyiség
is. Az 6sszmennyiség 20-30%-a kisebb (évi 20 ezer tonnas kapacitasu) létesitményekben

kerult el6kezelésre.

A pontos technoldgiai folyamat Uzemrél-Uzemre valtozik, mely eredménye kulénb6zé

dsszetételli és mennyiségl finomfrakcié. Altalaban nedves feltaras alkalmazott.

A kdzepes méretl létesitményekben gyakrabban alkalmaznak kézi el6készitést, és csak ritkan
rendelkeznek nedves feltarassal. Az értékes anyagokat tartalmazoé részeket a nagylizemeknek

vagy kozvetlenul kohdknak adjak at.

A kisuzemek jellemz&ek gyengébb folyamatiranyitasuk okan alacsonyabb szintli miveleteket
végeznek el. Bar ez Németorszagban nem kotelezd, tobb kezel rendelkezik WEEELABEX

mindsitéssel. Az altaluk elékezelt mennyiség nagyobb feldolgozdkhoz kerdl.

Az Egyesiilt Kiralysagban? nagyjabol 500 vallalkozas miikodik az E+E kezelés terlletén,

ezek féként el6kezelést/szétszerelést végeznek. A keletkezett anyagok egy része (féleg az

28 http://www.wrap.org.uk/sites/files/wrap/WEEE%20recovery%20in%20the%20UK.pdf
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alapfémek) kdzvetlenll hasznositéhoz kerul, mig a tovabbi kezelést igénylé anyagaramok

jellemzéen kilféldén hasznosulnak.

Altalanosan kijelenthetd, hogy a hasznositas jelenlegi eurdpai szinte a makrofémek
kinyerésénél altalaban megall. Csak egyes vallalatok végeznek CRM kinyerést. A jelenlegi
rendszer viszonylag alacsony koéltséggel izemeltethetd, és a mennyiségben magallapitott
hasznositasi célok elérésére alkalmas. A CRM-ek kinyerése jéval koltségesebb, azok
alacsonyabb részaranya miatt a (suly)célok eléréséhez nem jarul hozza lathatéan, azonban

ellatasbiztonsagi szempontbdl jelentéséglik ériasi lehet.

Jelenleg a CRM-frakcid végkinyerését a kovetkez6 cégek végzik Eurépaban?®:

Ceég Orszag Bemenet Eljaras Célelemek
Montanwerke Ausztria hulladékfém pirometallurgia Au, Ag, Pd,
Brixlegg hidrometallurgia Pb-Sn-Zn
keverek
Umicore Belgium katalizator, E+E pirometallurgia Sn, In, Ag,
hidrometallurgia Au, Pd
Aurubis Németorszag E+E, NyAK pirometallurgia Au, Ag, Pd,
hidrometallurgia Sn
MCP BE-DE lampa, képernyd n.a. ritkafoldfémek
Rhodia Franciaorszag lampa, képernyé hidrometallurgia ritkaféldféemek
Boliden Svédorszag E+E pirometallurgia PGM, Au, Ag
HydroWEEE mobil lampa, képernyd, LCD, hidrometallurgia Y, In, Ag, Au, Li
NyAK, Li-on elem

3. tablazat: Alapanyag kinyerést végzé eurdpai cégek, technolégiaik és célelemeik
A harom legnhagyobb szerepl6 az Aurubis, Boliden és Umicore.

Figyelmet érdemel a BRAIN Biotech BioXtractor fejlesztése, amely biohidrometallurgia elvén
dolgozik, illetve a BiotaWEE, akik nemes- és ritkafémek visszanyerésével kisérleteznek NyAK-
bdl bioleaching technoldgia segitségével. Ezek a fejlesztések jelenleg kisérleti vagy fejlesztési

fazisban vannak.

4.3. Sikertényezo6k, stratégiai kulcskérdések

4.3.1.

A rendszer sikerkritériumai a hasznosithatésag legmagasabb fokanak elérése érdekében:

A modell sikerkritériumai

e (Gazdasagos uzemméret: gazdasagosan mikddtethetd feldolg6zéizemek, melyek

szamara megfelel6 mennyiségi input anyag all rendelkezésre

29Sander et al. 2019. Abfallwirtschaftliche Produktverantwortung unter Ressourcenschutzaspekten
(RePro) Abschlussbericht. Umweltbundesamt
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4.3.2.

Transzparencia: az E+E hulladékok feldolgozasanak folyamata kévethetd, az el6kezelt
és hasznositott hulladékok mennyisége ismert és elérhet6

Nyomon kovethet6: az E+E termékek és hulladékok utvonala, a gy(jtési, elékezelési
és hasznositasi teljesitések és mennyiségek nyomon kévethetéek naprakész médon
Rugalmas, piaci hatasokra reagalni képes rendszer: a dinamikusan valtozo
termékosszetételhez és kibocsatasi aranyokhoz, az esetenként tézsdei alapu vilagpiaci
arakhoz, a masodnyersanyag piachoz és egyéb a rendszerben valtozé elemekhez
alkalmazkodni képes rendszer

Minéségfokusz: a hasznositas soran a lehetd legmagasabb mindéségi nyersanyag
visszajuttatasa a feldolgoz6 piac szamara

A rendszer rovid, kozép és hosszutavon is kiszamithatéan és stabilan mkodjon:
valamennyi fél szamara 5-10 évre jOl lathatéak a kotelezettségek, fejlesztési iranyok
és a nemzeti stratégia

Ervényesiilion a rendszerszemlélet: a rendszer egyes elemei egymassal holisztikus
kapcsolatban alljanak, esetleges valtoztatasok a rendszer egészének figyelembe
vételével torténjenek meg

Elmozdulas a valés hasznositas felé: a hulladékipar fejlesztése, a hulladék
elékezelésétdl a valds hasznositas felé elmozdulas érdekében mindségi szabalyozok
kialakitasa, akar az engedélyezési rendszer Ujragondolasaval, a szukséges
finanszirozasi, szabalyozasi hattér biztositasaval, sajat szabvanyok — akar hulladék

vége statuszok — kidolgozasaval

Kulcskérdések

A kivalasztott gyartoi felel6sségi modell stratégiai és koordinacios kézponttal meghatarozza a

rendszer felépitését, mikodésének sajatossagait, felelésségi koroket, azonban a rendszer

fékuszanak kijeldlésében és ahhoz kapcsolddé rendszer kiépitettségében lehetnek eltérések.

Az E+E hulladékok kezelésére vonatkozban az alabbi kérdéseket szukséges megvalaszolni:

A rendszer fékusza — Mely tevékenységek allnak a rendszer mikédésének

fékuszaban?

A hazai rendszer kiépitettsége — Mely tevékenységekre szilkséges a hazai rendszert

felkésziteni, kiépiteni?
Visszavételi kdtelezettség — Mely szerepl6 rendelkezik visszavételi kdtelezettséggel?

Az elkulonitett hulladékgyljtés feleléssége — Mely szereplének feleléssége az
elkulonitett hulladékgydjtés?
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Gydjtés kivitelezése — Mely szerepl6 gondoskodik a gydijtés kivitelezéseéré|?
o Elbkezelés kotelezettsége — Mely kategoéridkra vonatkozik el6kezelési kotelezettség?

o Elb6kezelés modszere a késbébbi hasznositas érdekében — Milyen eszkdzdoket irjon elé

a szabalyozas az el6kezelés tekintetében?

o Hasznositasrol, artalmatlanitasrél valdo gondoskodas — Mely szerepld gondoskodik a

hasznositasrol és artalmatlanitasrol?
o Hasznositas fokusza — Mely anyagok allnak a hasznositas fokuszaban?

e Hasznositas és artalmatlanitas kivitelezése — Mely szerepl6 gondoskodik a

hasznositas és artalmatlanitas kivitelezésérél?

A rendszer fokusza Gylijtes Elkezelés Hasznositas / Hasznosithatdsag

A hazai rendszer kiépitése Gylijftes Eldkezelés Hasznositas

Visszaveteli kotelezettseg Kereskedd Gyart6 Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltaid

fz,,e“:'f!omtft! elarE = Hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatd Onkormanyzat Lakossag

gyujtes d

Gyiijtés kivitelezése Gyt Hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatd Onkorméanyzat

Elckezelés kotelezettsége Nincs kitelezettseg Minden kategoriara Egyes kategoridkra Kategoriakon belil valtozo

ElSkezelés médszere a

késbbbi hasznositas Nincs eldiras Bontas €s osztalyozas Apritas

érdekében

Hasznositasrol, . . -

artalmatlanitasrol valo Gyarto PRO Hul\aqekgazqalkqdaSI Hulladékhasznositd

- kbzszolgaltatd

gondoskodas

Hasznositas fokusza Nincs meghatarozva Legalabb makrofémek Makrofémek + CRM

Hasznositas és e Hulladékgazdalkodasi z Fra i e
Gylijtd Y Hulladékhasznosito Artaimatianité

artalmatlanitas kivitelezése Y kozszolgaltato

25. abra: A hulladékkezelési rendszer kulcskérdéseire adhaté valaszopciok

A rendszer fokusza hatarozza meg, hogy a rendszer mely tevékenységeket tartja szem elétt,
attol fuggetlenul, hogy az adott tevékenység Magyarorszag hatarain kivul vagy belul valosul
meg. A rendszer fokusza hivatott kijeldlni azt az iranyt, melynek elérése érdekében a

rendszerben szerepl6 tevékenységek céljat meghatarozni szikséges.

A hazai rendszer kiépitése hatarozza meg, hogy Magyarorszagnak mely tevékenységek

végzésében szikséges aktiv szerepet vallalnia.

Visszavételi kotelezettség: meghatarozott szabalyrendszer alapjan az E+E berendezések

visszavételét irja el6.
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Az elkiilonitett hulladékgyijtés feleléssége meghatarozza, mely szereplé felel6sségi
korébe tartozik az E+E anyagaram elvalasztasa a tobbi anyagaramtdl. A tobbi szerepl6 a

folyamatban részt vehet, tovabbi kdtelezettségeik lehetnek (pl. szerzédés).

Gyiijtés kivitelezése: azon szereplék vehetnek részt a kivitelezésben, melyek el6zetes

hatosagi engedéllyel rendelkeznek.

Elékezelés kotelezettsége meghatarozza, hogy az E+E berendezések el6kezelését mely

kategoriakra sziikséges elvégezni.

Elékezelés modszere a késdbbi hasznositas érdekében: az eldkezelési technolégia
tipusat, az el6kezelés modjat definialja. A bontas és osztalyozas esetén az egyes anyagokat

kézi szétszerelés és valogatas jellemzi, az apritast gépi technolégiaval végzik.

Hasznositasrél és artalmatlanitasrol valé gondoskodas szerepldit hatarozza meg, a
rendszer f6 célja a gylijtési és hasznositasi aranyok maximalizalasa, a kiterjesztett gyartéi

felelésség és a szennyezd fizet elve mentén.

Hasznositas fékusza: meghatarozza, hogy a hasznositas soran mely anyagok kinyerése a

cél.

Hasznositas és artalmatlanitas kivitelezése: meghatarozza, mely szerepl6k vehetnek részt

a kivitelezésben.

4.3.3. Lehetséges miikodési modellek

Ezen kérdések mentén harom lehetséges miikddési modellt vizsgaltunk meg. A harom modell
megegyezik abban, hogy a rendszer fékusza a korforgdsos gazdasag megteremtése
érdekében gyljtésen és az el6kezelésen tul, a kinyert anyagok hasznosithatésagara iranyul.

Annak médjaban és részletezettségében azonban eltérnek.

A Gépi eldkezelés modell esetén a hazai rendszer csak a gyljtésre és az el6kezelésre épil
ki, az el6kezelés kotelezettsége minden kategériara kiterjed, azonban csak gépi el6kezelést,

apritast hasznal. A hasznositas fokuszaban a makrofémek allnak.
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Modell I: Gépi el6kezelés

A rendszer fokusza Gyiijtés Elgkezelés
A hazai rendszer kiépitése Gylijtés Elfikezelés
Visszavételi kitelezettség Kereskedd Gyarto
G L Hulladékgazdalkoddsi kiizszolgdltats Gnkorményzat

hulladékgylijtés feleléssége

Gyiijtés kivitelezése Gyijts Hulladékgazdalkodasi kizszolgaltato

ElSkezelés kotelezettsége Nincs kdtelezellség Minden kategdriara Egyes kalegdridkra
Eldkezelés modszere a
késdbbi hasznositas

érdekében

Mincs eldiras Bontas es oszlalyozas

Hasznositasrél, Hulladékgazdalkodasi

artalmatlanitasrol valé Gyario PRO

c kizszolgaltatd
gondoskodas g
Hasznositas fokusza Nincs meghatarozva Legalabb makrofémek

Hasznositas és
artalmatlanitas kivitelezése

Hulladékgazdélkodasi

R kozszolgaltats

Hulladékhasznositd

26. abra: Opci6s tabla "Gépi el6kezelés" modell

A Gépi el6kezelés modell elényei:

Hasznositas [ Hasznosithatdsag

Hasznositéds

Hulladeékgazdalkodasi kizszolgaltata

Lakosség

Onkormanyzat

Kategoriakon beldl vallozd

Apritas

Hulladékhasznosito

Makrofémek + CRM

Artalmatianitd

o A meglévd el6kezelési kapacitasok (apritd) elegenddek (pl. Alcufer kapacitasa 100

ezer tonna/ év), nem szikséges tovabbi beruhazas
o A tdmegalapu teljesités a gépi apritasi eljarassal elérhetd

o Logisztikai megvaldsithatésag szempontjabdl egyszeri modell

e A makrofémek piacképes mindségben kinyerhetbek, tovabbi feldolgozhatésaga

lehetséges

o A gépi el6kezeldi szakértelem rendelkezésre all

A Gépi elokezelés modell hatranyai:

o A hasznositasi célkitlizések a tdmegre koncentralnak, rengeteg, a koérforgasos

gazdasag szamara értékes anyag veszik el

o Nemzetgazdasagi hozzaadott érték alacsony szinten marad, bevétel forrastél esnek el

a vallalatok és az allam is
e A hasznositasra at nem adott

kornyezetterhelést jelent

anyagmennyiség hulladéklerakoba kerllve

e Megneheziti a lerakoi iranyelvben foglalt kotelezettségek teljesitését (max. 10%

lerakasa)

e A gépesités miatt nincs munkahely teremtd hatas

A Kézi és gépi elokezelés anyagok szerinti szétvalasztassal modellben szintén csak gy(ijtd

és el6kezel6 vallalatok vannak jelen a hazai piacon, az el6kezelés kotelezettsége azonban
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kategodriakon belll valtozd. A gépi elbkezelést kézi szétszerelés elé6zi meg, mely soran az
értékes alkatrészeket az apritas el6tt eltavolitiak. Ezaltal a makrofémek mellett a CRM

anyagok kinyerése is lehetévé valik a késdbbi folyamatok soran.

Modell lI: Kézi és gépi elokezelés anyagok szerinti szétvalasztassal
o

A rendszer fokusza Gyljtés Eldkezelés Hasznositas / Hasznosithatdsag
A hazai rendszer kiépitése Gylijtés Elikezelés Hasznostas
Visszavételi kdtelezettség Kereskedd Gyartd Hulladékgazdalkodasi kiizszolgaltatd
Az elkillSnitett ;

z g e =1 2
hulladékgyiijtés felelsssége Hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatd Onkorményzat Lakossag
Gyiijtés Kivitelezése Gyiijtd t akgazdalkodasi k sltato Onkormanyzat
Elokezelés kﬁtelezeusége Nincs kbtelezettség Minden kategdriara Egyes kategdridkra Katagdridgkon belll valtozd
Elékezelés médszere a
késobbi hasznositas Nines eldirds Bonlas és oszlalyozds Aprilas
érdekében
Hasznositasroél, )
artalmatianitasrol valo Gyarts PRO Al b el Hulladékhasznosito

kézszolgaltatd

gondoskodéas
Hasznositas fokusza Mincs meghatérozva Legaldbb makrofémek Makrofémek + CRM
GESHOHIEEED Gylits i ot Hulladékhasznosito Artaimatianits

artal k kiizszolgaltato

27. abra: Opci6s tabla "Kézi és gépi elbkezelés anyagok szerinti szétvalasztassal" modell

A Kézi és gépi el6kezelés anyagok szerinti szétvalasztassal modell elényei:
e Figyelembe veszi az egyes kategoriak és alcsoportjaik eltéré anyagi 0sszetételét és
kilénb6z6 elékezelési médokat és célanyagokat definial ezekre
e A szektor hozzaadott értéke ndvekszik
o Jelent6s kézi el6kezelési szUkségletet tdmaszt, mely munkahelyeket teremt
o Rendszerszemlélet és kooperacio, szinergiak létrejotte
¢ Anyagaram-tobblet biztositasa a korforgasos gazdasag tamogatasara
o Min6ségi masodnyersanyagok termelése lehetségesse valik

e Hozzdjarul a lerakodi irdnyelvben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez (max. 10%
lerakasa)

A Kézi és gépi és el6kezelés anyagok szerinti szétvalasztassal modell hatranyai:
e A megszokott egyuttmikodések bdvitése nehézségekbe Utkdzhet
o Komplex logisztikai és feladatmegosztasi koordinacié szikséges
o Novekszik a rendszerlizemelés koltsége
Az El6kezelés és hasznositas modellben a hazai tevékenység az el6kezeléssel nem ér

véget, a rendszernek a hasznositas is részet képezi. A tdbbi paraméterben a masodik modellel
megegyezik.
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Modell lll: El6kezelés és hasznositas

T I

A rendszer fokusza Gyljtés Elékezelés Hasznositas | Hasznosithatdsag
A hazal rendszer kiépitése Gytljtés Eldkezelés Hasznositas
Visszavétell kételezettség Kereskedf Gyartd Hulladékgazdélkodasi kozszolgdltatd
Az elkillonitett )

hulladékgyiijtés feleldssége Hulladékgazddélkodési kozszolgdltatd Onkorményzat Lakossdg

Gyiijtés kivitelezése Gyijtd Hi 3 jalkodasi k altats Onkormanyzat
Elékezelés kbtelezettsége Nincs kbtelezettség Minden kategdrigra Egyes kategdridkra Kategdriakon belll valtozd
Elékezelés modszere a

késobbl hasznositas Nincs eléirds Bontas és osztalyozds Apritds

érdekében

Hasznositasrol, Hulladékgazdalkodasi

artalmatlanr'msrol valo Gyartd FRO e e T Hulladékhasznosita
gondoskodas

Hasznositas fokusza Nincs meghatarozva Legalabb makrofémek Makrofémek + CRM
BRI O Gytijts Hulladekgazdélkoddsi Hulladékhasznosita Artalmatianits

artalmatlanitas kivitelezése kazszolgdltatd

28. abra: Opci6s tabla: "El6kezelés és hasznositas" modell

Az Elékezelés és hasznositas modell elényei:
o Uj beruhazasokkal gazdasagi ndvekedés érhet6 el
o Er6sodhet Magyarorszag regionalis szerepe, exportorszagga valas lehetésége

o Meérsékelt munkahely teremtési hatas (1 db hasznositdé 200-400 munkavallalét
foglalkoztat)

Az Elékezelés és hasznositas modell hatranyai:

o Meglévé eurdpai kapacitasok erés konkurrenciat jelentenek

o A hasznositas komplex technoldgiajanak a kiépitése miatt magas beruhazasi igény (pl.
Umicore kapacitasbévitése 2013-ban 100 milli6 EUR; Umicore beruhazasa egy
hidrometallurgiai Gzem létrehozasara, elem és akkumulator feldolgozasara 2020-ban
370 millié6 EUR)

¢ Magas energia felhasznalasa miatt megneheziti a karbonsemlegesség elérését

e A hazai szakértelem korlatos, a naprakész tudas csak részben van meg

o Kevés sajat anyag miatt nagy az import input anyag kitettség

Mindharom modellben visszavételi kotelezettsége a kereskeddknek és a gyartoknak van
meghatarozott szabalyrendszer alapjan. Az elklldnitett hulladékgylijtés felel6ssége
elsésorban a kdzszolgaltatokeé, akik az E+E hulladékok tekintetében gydjtési jogosultsaggal
rendelkeznek. A lakossag nem koételezett a rendszerben, csak részt vehet benne. Az
onkormanyzat szintén nem felelés koézvetlenil az elkllonitett gydjtésért, csak a

kdzszolgaltatoval vald szerzddéseért. A lakossagi 6sztonz6 kialakitasa a rendszerben fontos.
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A koézszolgaltatd felelés a hulladékok gyUjtéséért, melyet at kell adnia az el6kezelének, aki

felelés a megfeleld aranyd és mindségl elbkezelésért, és a megmaradd anyagok

hulladékhasznositonak valdé tovabbitasaért, illetve artalmatlanitasaért. Az el6kezeld/

hasznositdé fogadja a hulladékot és kezelési eljaras ala veti, amelynek eredményeként

min&ségi sztenderdek szerint meghatarozott masod nyersanyagot termel.

4.3.4.

Modellek értékelése sikerkritériumok mentén

A harom felvazolt modell kézil a szakértéi értékelés alapjan a Kézi és gépi elékezelési modell

az, amelyik a sikerkritériumokat a leginkabb és a legstabilabban teljesiti. Az El6kezelés és

hasznositas modell hullamzoéan (egyes kritériumokat maximalisan, masokat egyaltalan nem),

a Gépi elbkezelési modell pedig a tobbihez képest alacsonyabb szinten teljesit.

® Legiobb () Legrosszabh Gépi eldkezelés | 1 Hasznositas

1. Gazdasagos lizemméret

2. Transzparencia ' J .
3. Nyomon kévethetd . J .
4. Rugalmas, piaci hatasokra képes (Y
reagalni J J

5. Mindségfokusz b <9 o
6. A rendszer kozép és hosszitavon is ‘ J Y
kiszamithatoan és stabilan miikodjon

7. A rendszerszemlélet érvényesiilése ' J .
8. Elmozdulas a valos hasznositas felé L J .

Osszesen 18 25 22

29. abra: A modellek értékelése a sikerkritériumok mentén

1. A gépi el6kezelés elvégzésére Magyarorszagon mar tébb helyszinen is van kapacitas

kialakitva, a berendezések sokféle heterogén hulladék kezelésére alkalmasak. A kézi
el6kezelés kialakitdasahoz emberi eréforras bevonasara van szikség, mely
munkahelyteremtést eredményez. A valddi hasznositas alapfeltétele a megfelel
mennyiségl E+E hulladék gyljtése és magas szintl el6kezelése. Mivel az egyes
termékkategoriak kilonbdzb aranyban tartalmazzak a visszanyerésre alkalmas CRM-
eket, ezért egy hasznositolzem tervezése csak ezen bemeneti paraméter (a
mennyiség allandd rendelkezésre allasa és anyagmindségi elemzése) birtokaban
kezdhetd el. A technikai megoldasok definialasa utan hatarozhaté meg a legkisebb
gazdasagos Uzemméret, €s kalkulalhaté a mikddés arbevétel-kdltség alakulasa.

A teljes hulladéklanc minél tdbb elemét tartalmazza az orszag feldolgozopiaca, annal

inkabb ismert az el6kezelt és hasznositott hulladékok mennyisége és a hulladékok
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utvonala, abban az esetben, ha erre a megfelel adatszolgaltatasi rendszer kiépitésre
kerdl.

4. Az elbkezelési rendszer technoldgiailag kevésbé specifikus elemekbdl,
berendezésekbdl all, igy a dinamikusan valtozo termékdsszetételhez és kibocsatasi
aranyokhoz kdénnyebben és gyorsabban képes alkalmazkodni, mint egy hasznositd
uzem.

5. A gépi el6kezelés soran a kisebb, de értékes elemek (CRM) nem jutnak vissza a
korforgasos gazdasagba. A kézi el6kezelés ezt a problémat orvosolja, ugyanakkor a
hasznositasi technolégiatdl fligg a masodnyersanyagok minésége. Amennyiben a
hasznositast is hazankban végeznék, a hasznositokra vonatkozd szabalyokkal
befolyasolni lehet a mindséget is.

6. Figyelembe véve Magyarorszag méreteit és a gyljthet6 input anyagok mennyiségét, a
rovid, kézép és hosszutavu stabil mikodést az el6kezelési rendszerek képesek
fenntartani.

7. A teljes hulladéklanc minél tébb elemét tartalmazza az orszag feldolgozépiaca, annal
inkabb allnak a rendszer egyes elemei egymassal holisztikus kapcsolatban, az
esetleges valtozasokhoz a rendszer egészét figyelembe kell venni.

8. A teljes hulladéklanc minél tébb elemét tartalmazza az orszag feldolgozépiaca, annal

inkabb térténhet meg az elmozdulas a valds hasznositas felé.

Az elbnydk, hatranyok és a sikerkritériumoknak valé megfelelés vizsgalata alapjan szakértdi
véleményunk, hogy a Kézi és gépi elbkezelés anyagok szerinti szétvalasztassal modell
megvaldsitasa a legmegfelelébb Magyarorszag szamara a jelenlegi adottsagokat figyelembe

véve.

4.4. Javasolt stratégiai irany bemutatasa

4.4.1. A javasolt modell felépitése

A javasolt modell fizikai megvaldsitasa a hulladék gy(ijtésével kezdddik. EImondhato, hogy az
itt szlkséges szerepl6k léteznek, mikoddnek. Jogszabalyi kételezettséguik le van fektetve,
azonban ez sok esetben az adott aktor lehetéségeihez képest kevés az 6sztonzék hianyaban
(pl. gyartok, forgalmazok) vagy az elbirdsok nem teljesulnek. Ennek orvoslasara a
korabbiakban javasolt Gyartdi felelésségi modell stratégiai koordinaciés koézponttal ad

megoldast. A tovabbi javaslatok ennek a rendszernek a miikédésére épitenek.

A gylijtéshez szikséges technoldgiai hattér (gépjarmivek) a kilénb6zd aktorok
eszkozrendszerét osszesitve rendelkezésre all. Az el6kezel6knél meglévd kapacitas mellett

jelentésebb sullyal kell a kézszolgaltatéi oldal meglévé gépjarmiveit figyelembe venni. A
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gyljtés megszervezése kifejezetten a PRO feladatkérébe tartoznak, amely szoros
kapcsolatban dolgozna a gyartokkal, forgalmazadi helyekkel és az &nkormanyzatokkal valamint
a kdzszolgaltatokkal. A gylijtésbe bekapcsolddnak az el6kezeld/hulladékkereskedd vallalatok

is. Ezeket a PRO-k megfelel6 modon tudjak 6sztonozni.

A hasznositasi/el6kezelési kapacitasok kiszamithaté tamogatasa szintén a PRO-k feladata. A
jogszabalyi kételmek itt inkabb technoldgiai jelleglek (pl. artalommentesitési eldirasok), vagyis
a piaci mechanizmusok valnak uralkodéva. Azonban az lathaté, hogy a rendelkezésre allo
kapacitasok korlatossaga miatt a szoros és kolcsdnds elényokdn alapuld kooperaciod

kialakitasa létfontossagu.

A 0 fejezetben ismertetett magyarorszagi E+E el6kezelést végzd cégek kérének a mennyiségi
teljesitések érdekében torténd megtartasa indokolt. A kézds tulajdonosi kor és a szoros
egyuttmikodések j6 lehetéségeket tartogatnak: a kombinalt gydijtésnél meg tudnak jelenni az
E+E hulladékra specializalédott szakcégek is (pl. E-elektra, Selector, Elektronikai
hulladékhasznositd). Ezeknek a cégeknek a miikbdése j6 alapot szolgaltat a megfeleld szinti

el6kezelésre.

Ezen vallalatok technolégiaja el6sorban azonban a nagy anyagmennyiségeket feldolgozé
geépi, automatizalt elbkezelés, mely az anyagmennyiség visszanyerésében gyors és hatékony
technoldgia, de a kis mennyiségl, értékes anyagokat tartalmazé részegységek jelentds
értéktelenedéséhez vezethet, ezért a kézi szétszerelésre nagyobb hangsulyt javasolt helyezni.

Ebben a kbézszolgaltatok és egyéb gylijték szerepének névelése megoldas lehet.

Mivel az el6kezelési oldalon az egyes kategoriak kezelésében mar jelentds kuldnbségek
tapasztalhatéak, feltételenul szikséges a tovabbi hasznositas el6segitése érdekében a
gyUjtési fazis utan ezeket kulén kategérianként meghatarozni. A jelentés kézi elékezelést
igénylé kategoriak szétszerelése betanitott munkasokkal elvégezhetd, hozzaadott értéket

produkald, munkahelyeket teremt6 tevékenység.

Az E+E gyljtési/el6kezelési rendszer megujitasat javasolt az eurdpai gyakorlatnak
megfeleléen végezni, az elékezelési és ezt kdvetd kezelési feladatok elvégzését tovabbra is a
privat szektorra bizni. Azonban a mar meglévé kapacitasokra és tudasra feltétlenil alapozni
kell.

Az el6kezelési folyamatban a medfelel6 szintli, azaz magasabb anyagi minéségl termék
eldallitasa valamilyen elfogadott vagy sajat kdvetelményrendszer, standard bevezetését teszi

szlkségessé. Itt torekedni kell arra, hogy csak az arra alkalmas hulladékfajtakra keriljenek
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ezek elGirasra. Ellendrizni kell a mar jogszabalyba foglalt artalommentesitési el6irasok
teljesulését is.
A kezelés megszervezésénél figyelembe kell venni, hogy a hasznositasi kddok kdzoétt van

olyan, amely val6jaban el6kezelési tevékenységet jelent. Javasolt az E és az R kddok

0sszehangolasa, az engedélyezési gyakorlat egységesitése és megfontolt alkalmazasa.

A létrehozott masodnyersanyag értékesitése az el6kezel6/hasznosité tarsasag feladata.
Ahogy az értékesités, ugy a keletkezett hulladék artalmatlanitasa is a kezel6/hasznositéd

kotelezettsége.

A komplex rendszer finanszirozasa a PRO-k részfinanszirozasaval valosul meg. Lényeges a
gylijtési tevékenységek tamogatasa is, az el6kezelésnél/hasznositasnal pedig térekedni kell a

differencialt koltségtéritésre.

4.42. A modell értékelése

A modell a korabban ismertetett kockazatokat részben vagy egészben megoldja.

o Mikodési kockazat: A gyartoi felel6sségi modellre vald atallassal a szereplék szama
és Osztonzése javul, a kézi el6kezelés bevezetésével/bdvitésével a jelenlegi kapacitas
bovithetb. Az elbkezelések szabvanyositasanak megteremtése biztositja a kezelési

folyamatok sztenderdizalasat, kiterjesztését minden szereplére.

o Id8beli kockazat: A kézi és gépi elbkezelés a berendezéseikbél és technoldgiajukbdl
adodoan megfeleléen rugalmas a gy(jtétt mennyiség jelentds névekedéshez valod

alkalmazkodasra.

o Kommunikaciés kockazat: Erre a gyartdi feleldsségi modellre valé atallas nyuijt

megoldast, a gyartdk és hasznositdk kdzotti informaciocsere-platformot kell biztositani.

o Iparfejlesztési kockazat: A gyartéi felelésségi modell biztositotta megbizhaté és
kiszamithaté mikodés az iparfejlesztésre is j0 hatassal van. Ezt tovabb erésiti az
elékezel6k rugalmassaga. Lényeges a gyUjtott mennyiségekre és kategoériakra
alapozott fejlesztés. Meg kell hatarozni a WEEE jogszabaly szerinti ,alapkezelésbe”
(artalommentesités) és a magasabb sztenderdek szerinti kezelésbe bevont
hulladékfajtakat és mennyiségeket. E két tényezd ismeretében lehet a fejlesztési iranyt,
sulypontokat és annak becslult forrasigényét kijeldlni. Kdézponti koordinaciéval el lehet
kerulni felesleges kapacitasok kiépulését valamint a kedvez6tlen mértéki konkurencia-
viszonyokat. Azokhoz az anyagaromokhoz érdemes hozzanyulni, ahol megbizhatdan

rendelkezésre all a megfeleld mennyiségl input anyag, jo a technolégia és megfeleld
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min&ségi output-ot képes a rendszer el6allitani. Figyelembe kell venni Magyarorszag
méreteit, a magyarorszagi lehet6ségeket akar 10-20 évre elbre tervezéssel, hogy a
megfeleld anyagaramokra kerlljon a fokusz, amikor fejlesztésekrél sziletik dontés.
Minimalizalni kell az egymassal konkuralé kapacitasok Iétrehozasat, ehelyett egymasra

épullé kapacitasok fejlesztése sziikséges.

Minéségi kockazat: A kézi elbkezelés és a minéségi szabvanyok elirasa révén a
makrofémeken kivil a CRM-ek tovabbi hasznositasara is alkalmassa valik a rendszer.
A felvevdpiacukat jogszabalyok segitségével sziikséges lehet segiteni. Fontos, hogy
az égésgatlos mianyagok tekintetében is magasszinti doéntésel6készité anyag

szllessen meg.

A modell azonban az alabbi kockazatokra nem ad valaszt, ezeknek a kezelése tovabbi

egyeztetést igényel.

Pénzlgyi kockazat: A gyartéi modell a pénzigyi kockazatok jelentés részét kezeli,
ugyanakkor az értékesithetd kinyert anyagok ara jellemz&en a vilagpiaci araktél fligg,
rdadasul a kézi el6kezelés és az elbkezelés folyamatanak szofisztikalasa a
jelenlegihez képest magasabb Uzemelési koltséget jelent. Barmilyen magasabb
standard bevezetése koltségndvekedést okoz, ami versenyképességi hatranyba
hozhatja a hazai el6kezel6/hasznositdé szerepldéket. Ennek ellenére 2016-ban mar
kilenc tagorszagban (AT, DE, FR, IE, LU, NL, SI and UK) voltak életben olyan, a
kezelés szinvonalat garantal6 intézkedések, mint pl. kezelési minésités, sztenderek
kotelez6 alkalmazasa, jogszabalyban foglalt kezelési el6irasok. Amennyiben tehat
ilyen szabvanyok kerulnének Magyarorszagon is bevezetésre, azzal a fenti
tagorszagok példajat kdvetnénk, és nem feltétlentl hozna versenyképességi hatranyba
a hazai szerepl6ket, féként amennyiben a gyartéi tamogatasok is flexibilisen

igazodnanak a magasabb technoldgiai kdltségekhez.

Id6beli kockazat: A magasabb sztenderdek alkalmazasanak bevezetése jelentds

id6szikséglettel jelentkezik, amelyek azonban pontos fejlesztési iranyokat is kijeldinek.

Mindezek alapjan azt javasoljuk, hogy a kézi és gépi elbkezelésre érdemes Magyarorszagnak

fokuszalnia anyagok szerinti szétvalasztassal, mellyel egy rugalmas, piaci hatasokra reagalni

képes rendszert lehet felépiteni. Az el6kezelbk Uzemmérete gazdasagos, ugyanakkor

érvényesul a rendszerszemlélet és az elmozdulas a valés hasznositas felé. A szabalyozasi

koérnyezet megfelel6 kialakitasaval biztosithatd a transzparencia, a nyomon kdvethetéség, a

mindségfokusz és a rendszer k6zép és hosszutavon is kiszéamithatéan és stabilan tud

mukodni.
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5. Mellékletek
Modell I. — Allami (1/3)

Stratégiai kulcskérdések Stratégiai opciok

A rendszer f5 célja Kﬁmyez’etvédelm\ Maximalis gyﬁ]tes és
célok hasznositas

A gyartoi feleléssegi

rendszer jellege Profit

A gyumes_-hasznosnam Profit

rendszer jellege

Az alrendszer ilizemeltetdje Allam Onkormanyzat

Teljesités modja Egyeni

Kn'nrdinélé szervezetek Egy (allami)

szama

Termékcsoportok kore Minden termékcsoportra

Informatikai tamogatas Csak allami egyiranyu

Ellenérzés modja Hatdsagi egyuttmikodésben

Ellendrzés targya Minden szereplére STl
Teljes netto koltségviselés elve
alapjan haszonanyag ériékét
fiavelembe véve

Termékdij mértéke

Termékdij allokalasa Koordinalé szervezet

Modell I. — Allami (2/3)

menhatarozoft kirére
Teljes nettd koltségviselés elve alapjan
haszonanyag ériékét figyelembe nem véve

Hasznositasi
iparfejlesztés

e Egyéb célok
Lakossagi Gsztonzés (ol Covid-19)
Non-Profit, nem tekinthetd ennek, mert igazabdl elvonjak

Non-profit (kézszolgaltatd)

Gyartd Hulladékkezeld Vegyes
Kollektiv Vegyes
Tobb Tébb maximalizalt

Csak allami kétirany(

Egyedi hatdsagi ellendrzések

Adatra

Koordinald szervezet és allam

Meghatarozott termékcsoportra

Allami, kollektiv és stratégiai

EIDE LRI és koordinacids kézpont

Stratégiai s koordinacids kézpont

Technologidra IT rendszerekre

Hulladékgazdalkodasi szempontokon
taimutaté szempontrendszer alapjan

Allam

Operativ kulcskérdések Lehetséges opciok

A rendszer felépitése stabil Nemzeti vagyonkezelésér felelds ) ) - .
Kribéri inak gallapita 1T tarca nelkali min. Agrarmin. Belngymin. Miniszterelnikség Pénzagymin.
Kozép és hosszu tava Nemzeti vagyonkezelésért felelds - I . L N .
stratégia meghatarozasa IT™ tarca nélkali min. Agrarmin. BelGgymin. Miniszterelnikseég Pénzigymin.
Jogszabaly, rendszer . o
" 9 Tee ;y b yilamd . Szakmai sztwvetség Egyéh dllami intézmeények
K R RO ITM | Gyaié = Kereskedd Hulladékgazddlkoudsi kezszolgdliato  Szakmaiszovetség ~ OPKOr
iranyéba manyzat
Kézszolgaltatok elkiildnitett
gyljtésének finanszirozdsa i LLRY M
Allami ellendraési feladatok 1™ Minisztereinkség NHKY Pénziigyminisztérium
finanszirozasa
Gyilijtési és hasznositasi
célok eléréséért valo Allam Gyarta PRO
felelésség
. = oo . Kormanyhivatalok -
Végrehajtas intézményi Memzeti vagyonkezelésért felelds - - ) A N
£ - IT™ . s Agrarmin. MNAN kiirnyezetvadelmi  Pénzigyminisztérium
feltételeinek megteremtése tarca nelkili min VR
. . Kormdnyhivatalok -
:?bgsgll(el'l:pén:.ésl ITM Nemzeti t\‘;":g;c:in;s;ﬁlﬁﬂ ElEkE Agrarmin. MAY Kornyezetvédelmi  Pénzogyminisztérium
ada elvégzése Igazgatdsaga
o & oo - - o Kormanyhivatalok -
Ellendrzes, keresztellendrzes IT™ (s tf,—g;%ngﬁ;ﬁlﬁﬁrt Uetialie Agrarmin. MAW Kérnyezetvedelmi  Panzigyminisztérium

feltételeinek megteremtése

Modell I. — Allami (3/3)

lgazgatdsaga

Oko-deslgn feltételelnek,
oszténzésének és
eldirdsalnak kidolgozisa

ITM

Anyaghasznalat

szabalyozisa RoHS szerint

Oko-design megvaldsitisa Gyartd

Adatszolgaltatas PRO Gyartd

Kereskedd

Szakmai Kamarak

RoHS-tdl eltérd madon

Hulladékgazdélko-
ddsi kiizszolgaltats

Gydrtdk Szakmai szovetségek

Sajat hulladék vége™ statusz
sztenderdek kidolgozasa

Kereskedd

Gylits Hulladikhaszno—

Allam
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Modell Il. - Gyartai (1/3)

Stratégiai kulcskérdések Stratégiai opciok

= oo Kornyezetvédelmi Maximalis gyljtés és Hasznositasi Bf P Egyéb célok

A d fo cel

rendszerio celja célok hasznositas iparfejlesztés [l Gl (pl. Covid-19)
A gyartoi felelésségi
rendszer jellege Profit Non-Profit
e ide oS s Profit Non-profit (k6zszolgaltats)
rendszer jellege
Az alrendszer iizemeltetgje Allam Onkormanyzat Gyarto Hulladékkezeld Vegyes
Teljesités médja Egyéni Kollektiv Vegyes
Ko_ordmalo szervezetek Egy Tébb Tobb maximalizalt
szama
Termékcsoportok kire Minden termékcsoportra Megnatarozott termékcsoporira

Informatikai tamogatas Csak allami egyiranyd Csak allami kétiranya

Allami és Kollektiv

Allami, kollektiv és stratégiai
és koordinacios kézpont

Ellenérzés médja Hat6sagi egy(ttmiikodésben Egyedi hatdsagi ellendrzések Stratégiai es koordinaciés kozpont
Ellendrzés targya Minden szereplore SEEEIES Adatra Technolégiara IT rendszerekre
meahatarozott kirére

Teljes netto koltségviseles elve
alapjan haszonanyag értékét
fiavelembe véve

PO Teljes nefid koltségviselés elve alapjan
TEE N nEEE haszonanyag ériékét figyelembe nem véve

Termékdij allokalasa Koordinalé szervezet Koordinald szervezet és allam

Modell II. — Gyartéi (2/3)

Hulladékgazdalkodasi szempontokon
tlmutaté szempentrendszer alapjan

Allam

Operativ kulcskérdések Lehetseges opcick

A rendszer felépitése stabil Memzeli vagyonkezelésért felelds ] ) ) )
R TTE s reeEl E T tarca nelkilli min. Agrérmin. Belgymin. Miniszterelndkség Pénzagyrmin.
Kozép és hosszu tava Nemzeti vagyonkezelésért felelds ) ) - )

IT™ P . % | 5
stratégia meghatérozésa trca nelkdli min. Agrarmin BelOgymin Miniszterelnokség Pénzigymin
LRI (EIEESEy Szakmai szévetség Egyéb allami intézmények
Kommunikdcié a lakossdg | ppo ITM | GyamS | Kereskedd Hulladékgazdalkoddsi kozszolgltats  Szakmaiszovelssg — OMKOr
iranyaba manyzat
Kozszolgaltatok elkilonitett
gylijtésének finanszirozdsa (R LSy (oL
Slipicleptizas fisiadaiok ™ Miniszterelntkség NHKY Pénziigyminisztérium
finanszirozasa
Gyilijtési és hasznositasi
célok eléréséért vald Allam Gyérto PRO
felelésség
Végrehajtas intézményl i : Kormanyhivatalok —

- g - ny M T HENEET [‘::g nﬁ;ﬁﬁﬁ" [Sele Agrérmin. MAY kérnyezetvédelmi  PénzOgyminisztérium
] lgazgatosaga
" . . L . Kormanyhivatalok -
:‘I‘”z":gl"e'l'ef'ﬁrfe" my | Nemzell agyontersicsen felelos  agramin, NAV Komyezetvédelmi  Pénzogyminisztérium
adatok elvégzése loazgatiséga
- == g s = Kormanyhivatalok -
Ellenorzeés, keresztellendrzés MNemzeti vagyonkezelésart felelts . . - .
? ITM B rarmin. NAY Kornyezetvédelmi = Pénzigyminisztérium
feltételeinek megteremtése tarca nélkili min & mayzgamga gy

Modell Il. - Gyartoi (3/3)

Operativ kulcskérdések Lehetséges opciok

Oko-design feltételeinek,

odsztonzésének és 1T Szakmai Kamarak Gyartak
eldirasainak kidolgozdsa

EALE R RoHS szerint RoHS-t51 eltérd modon
szabalyozasa

Oko-desig gvalosita Gyérto

Adatszolgaltatas PRO Gyarts e | Akt el Gyiijts

dasi kbzszolgaltato

Szakmai szivelségek

Sajat hulladék vege” statusz
szienderdek kidolgozasa

Kereskedd

Hulladékhaszno-

silo Allam
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Modell lll. - Vegyes finanszirozasi (1/3)

Stratégiai kulcskérdések Stratégiai opciok

A rendszer f6 célja

A gyartoi felelésségi
rendszer jellege

A gyiijtés-hasznositasi
rendszer jellege

Az alrendszer iizemeltetdje
Teljesités modja

Koordinalo szervezetek
szama

Termékcsoportok kore
Informatikai tamogatas
Ellenérzés modja
Ellenérzés targya
Termékdij mértéke

Termékdij allokalasa

Kﬁmyez‘etvédelmi Maximalis gyﬁ]tes es
célok hasznositas
Profit
Profit
Allam Onkormanyzat
Egyéni
Egy (allami)
Minden termékcsoportra

Csak allami egyiranyd
Hatdsagi egyutimikodésben
Minden szerepldre EEEIENES
Teljes nettd koltségviselés elve
alapjan haszonanyag ériekét
fiavelembe véve

Koordinalt szervezet

Modell lll. - Vegyes finanszirozasi (2/3)

Csak allami kétiranya

Egyedi hatdsagi ellendrzések

meahatarozott kirére
Teljes neftd koltségviselés elve alapjan
haszonanyag értékét figyelembe nem véve

Koordinal6 szervezet és allam

S:Sngzss;é;; e s (Eﬁfg\ﬁ? g)
Non-Profit
Non-profit (kozszolgaltatd)
Gyarté Hulladékkezeld Vegyes
Kollektiv Vegyes
Tobb Tdbb maximalizalt

Meghatarozott termékcsoporira

e 3 . Allami, kollektiv és stratégiai
HEE RIS és koordinacios kizpont
Stratégiai €s koordinaciés kozpont

Adatra Technoldgiara IT rendszerekre

Hulladékgazdalkodasi szempontokon
tllmutatd szempontrendszer alapjan

Allam

Operativ kulcskérdések Lehetséges opciok

A rendszer felépitése stabll
kritériumainak megallapitisa

Kozép és hosszu tavu
stratégia meghatarozasa

Jogszabdly, rendszer

Kommunikacié a lakossag
iranyaba

Kézszolgaltatok elkillSnitett
gyiijtésének finanszirozdsa
Allami ellenérzési feladatok
finanszirozasa

Gylijtésl és hasznositasi
célok eléréséért valé
felelésség

Végrehaltas Intézményl
feltételeinek megteremtése

Hatésagi ellendrzési
feladatok elvégzése

Ellenérzés, keresztellendrzés

T Memzetli vagyonkezelésért felelds
tarca nelkili min.

T Memzeti vagyonkezelésért felelds
térca nélkili min.

Szakmai szovetség

Agrérmin. Belogymin. Miniszterelnckség Pénzgymin.

Agrarmin. Bellgymin. Miniszterelnkseg Pénzigymin.

Egyéb allami intézmények

FRO IT™ Gydrtd Kereskedd Hulladékgazddlkoddasi kdzszolgéltatd Szakmai szdvetség mo;nkfzr;t
PRO NHKV ITM
ITM Miniszterelnékség MHKW Pénzigyminisztérum
Allam Gyartd PRO
- - = Kormanyhivatalok -
| Nemeet vagyonkezeleserLfelelds  agramin. NAV kbmyezetvédelmi  Pénzogyminisztérium
rca nélkili min
lgazgatdsdga
. Kormanyhivatalok -
SRQ "emzell vagyonkezelésért felelds Agrarmin. NAV Kéimyezetvédelmi  Pénziigyminisztérium
tarca nelkili min
lgazgatdsaga
. Korményhivatalok -
ITM Wemzeli t‘;g:amnneﬁ:;:ialisis" [Selce Agrérmin. MAY Komyezetvedelmi Pénzogyminisztérium
lgazgatdsdga

Modell lll. - Vegyes finanszirozasi (3/3)

Operativ kulcskérdések Lehetséges opcick

Oko-design feltételeinek,
osztonzésének és
eldirasalnak kidolgozdsa

Anyaghasznalat
szabdlyozasa

Oko .

Adatszolgaltatis

ITh Szakmai Kamarak Gyartok Szakmai szovetségek
. Sajat hulladék vege” statusz
RoHS szerint RoHS-tdl eltéré madon sztenderdek kidolgozasa
Gyartd Kereskedd
PRO Gyarts Kereskeds Hulladékgazdalko- Gylijté Hulladékhaszno- Allam

déasi kbzszolgaltatd sitd

81/81



