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El6sz6 helyett

Lassan egy évtizedre nyulnak vissza a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag (MKT) és
a Koltségvetési Tanacs (KT) kozos konferencidi: ez az évente megrendezett szakmai
forum mara az MKT egyik zaszloshajo-rendezvényévé nétte ki magat. E konferenciak
évrol évre jo alkalmat kinalnak arra, hogy - hol a Kossuth Klubban, hol a Budapesti
Gazdasagi Egyetem falai kozott — a KT szamara hattértanulmanyokat készit6 szerve-
zetek bemutassak legfrissebb elemzéseiket, prognozisaikat, és az MKT széles szakmai
kozonsége elott megvitassak az allamhaztartas aktudlis folyamatait.

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag szamara megtiszteld, hogy a Koltségvetési Tanacs
~ és ezen keresztiil a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevdszék — szakmai
partnere lehet e konferenciak megszervezésében. Kozhasznu egyesiiletként alapszaba-
lyunkban foglalt kiildetésiinknek tesziink vele eleget: platformot biztositunk a tartal-
mas szakpolitikai vitaknak, a nyitott szakmai parbeszédnek a nemzetgazdasagot - ez
esetben az allamhdztartast és annak alrendszereit — érinté kérdésekben.

Sok tekintetben kiilonleges év az idei — példaul abban is, hogy a jarvanyhely-
zet miatt az idei konferencidt ez a kotet helyettesiti. Az elmalt hdnapok torté-
nései ugyanis felilirtak nemcsak a terveinket, de bizonyos értelemben mindazt,
amit a gazdasag miikodésérdl tudtunk vagy tudni véltiink. Ez a fajta sokk, amit
a pandémia okozott egyszerre a kindlati és a keresleti oldalon, talan példa nélkiil
all a gazdasagtorténetben. Egy erésen integralt, halozatokkal, ellatasi és beszallitdi
lancokkal keresztiil-kasul sz6tt vildggazdasagi rendszer roppant meg, hullott - leg-
alabb id6legesen - darabjaira. Megroppant a foglalkoztatds, megtorpant az elmult
évek gazdasagi konjunkturaja, és a vilag minden pontjan az allamtdl és a jegyban-
koktdl varjak a segitséget a gazdasag szerepldi és a haztartasok a taléléshez, az ujra-
inditashoz. Az Gj koriilmények uj kihivasokat jelentenek, tjfajta megoldasokat igé-
nyelnek, mikézben egyeldre azt sem latjuk biztosan, hogy milyen vildgba érkeziink
a pandémia okozta valsag utan.

Az 4j helyzet természetesen 0j kihivasokat jelent az allamhaztartas folyamataiban
is. A kormanyoknak akar a maastrichti szintet meghaladd koltségvetési hianyt is val-
lalva kell segiteniiik a gazdasag gyors talpra dllasat, a vallalkozasok és a munkahelyek
megmentését, megérzését. Ha valamikor, hat most kiilonosen nagy stlya van annak,
hogy alegkivalobb elemz6 miihelyektdl kapjunk atfogd képet arrol, hogy mit is okozott
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a pandémia a magyar gazdasagban, miként hatott az dllamhaztartasra és hogyan érin-
tette az egyes dgazatokat. Ez ugyanis a tovabbi elemzésekhez és a stratégiaalkotashoz
is jo alapot szolgéltat. Mindez pedig elengedhetetlen ahhoz, hogy a pandémia utani,
digitalizaltabb vilagba a nyertes oldalon érkezhessiink meg.

Budapest, 2020. oktdber 6.

Pleschinger Gyula
elnok
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag



Bevezeto

A most kozreadott, mind nyomtatott, mind — a K6ltségvetési Tanacs (KT) parlamenti
honlapjan - online formaban is elérhetd, szandék szerint a tovabbi években is megje-
lené kotet 1étrejottét a pandémias valsag koriilményei felgyorsitottak. A KT ugy don-
tott, hogy a dontéseinek megalapozasat szolgalo, rendkiviili helyzetben késziilt tudo-
manyos igényli tanulmanyokat nem csupan nyilvanossagra hozza, hanem lehetéséget
biztosit alkotdiknak, hogy tartalmukat a 2020-as év utolsé honapjainak gazdasagi-
allamhaztartasi folyamataira id6szertsitve foglaljak ossze és adjak kozre. A KT fel-
adatanak tartja tovabba, hogy az altala kezdeményezett — dllamhaztartasi pozicidkat
kozvetleniil érint6é — kutatdsok mellett évente a koltségvetést, a kozfeladatok finan-
szirozasat kozvetve érintd, szélesebb kitekintésli tanulmany is késziljon. Ilyen téma
volt korabban az egészségligy, idén pedig a kornyezet- és vizvédelem.

Természetesen egy tanulmanygytjtemény a legkevésbé sem poétolhatja az ebben
az évben kényszeriien elmaradt hagyomanyos konferenciat. A szandék ugyanis az
volt, hogy a korabban - a Magyar Kozgazdasagi Tarsasaggal (MKT) egyiittmiiko-
désben szervezett — nagy szakmai és sajtéérdeklédéssel kisért forumok ismeretat-
adasi lehetdségeit azzal is erdsitsitk meg 2020-ban, hogy az eléadasok f6bb megal-
lapitasait, abraanyagat magyar és angol nyelvl kotetben dsszefoglaljuk. A 2020. év
6szén Magyarorszagra is visszatért a jarvany. Ez az MKT teremtette szakmai forum
személyes véleménycseréjének, a szélesebb szakmai gondolkodasnak a lehetdségét is
keresztiil huzta. Azt azonban nem akadalyozhatta meg, hogy a KT és az MKT gondo-
zasaban, a Kozgazdasagi Szemle szerkesztdi avatott munkajanak koészonhetSen széles
kort nyilvanossagot kapjon az a tanulmanysor (pontosabban a tanulméanyok lénye-
gét osszefoglalo rovid irasok sora), amelynek attekintése alapjan az olvasé is képet
kaphat arrol, hogy a Koltségvetési Tandcs milyen sokoldalu, tobb nézépontt szakmai
hattérre tamaszkodva alakithatta ki véleményét, hozta meg dontéseit a magyar koz-
ponti koltségvetés tervezésérdl és annak féléves végrehajtasarol.

Mindezért a szerzéknek, a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag vezetSinek, nemkiilon-
ben a Kozgazdasagi Szemle szerkesztéinek a Tandcs nevében itt, e tanulmanykdtet
lapjain is szeretném koszonetemet kifejezni. Ezaltal ugyanis nagy segitséget nyujtot-
tak ahhoz, hogy a KT kiildetése még jobban, még szélesebb korben megismerhet6vé,
még inkabb atlathatova valjék.
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A megalapozé tanulmanyok és azok internetes kozzététele, a f6bb tizeneteikrol,
elérejelzéseikrol sz6l6 szakmai féorumok, az irott és az elektronikus sajtéval kialakult
segit6 egytittmiikodés s most ezen Osszefoglalo kozreadasa elvalaszthatatlan a Kolt-
ségvetési Tanacs magas szint{i torvényekben rogzitett feladatfelfogasatol. Engedtessék
meg, hogy utdbbiakrdl e bevezetében kissé részletesebben is sz6 essék.

x* % %

A magyar koltségvetési gyakorlatra nézve ma is alapvetd, hogy mar az 1989. évi alkot-
manymodositassal, majd az Eurdpai Unié irdnydba nyitd, 1991-ben alairt tarsulasi
szerz6déssel, végiil a 2004-es csatlakozassal cél- és eszkozrendszeri meghatarozott-
sagaink kozott megjelentek azok a kovetelmények, amelyek az eurdpai orszagok
tarsadalmi-gazdasagi-politikai kozosségéhez torténd kapcsolodasunkat fejezik ki,
s ezt erdsiti meg a 2011-ben elfogadott Alaptorvényiink is. A csatlakozas harmoniza-
lasi kotelezettségekkel, kozos eurdpai integracios értékek és normék, koztiik a koz-
pénziigyi egyensulyi kovetelmények atvételével jart.

Az ezredforduld utain Magyarorszag nem egyediil keriilt szembe azokkal a mind
kezelhetetlenebbé valo allamhaztartasi tulkoltekezési és kovetkezésképpen elmé-
lyiil6 adossagproblémakkal, amelyek az orszag pénziigyi stabilitasanak megingasa-
hoz vezettek. Honunkban akkor annyiban mas volt a helyzet, hogy nem egy addig
ismeretlen virus okozta vilagjarvany gazdasagot is stilyosan rombold hatasa, hanem
a politikai és gazdasagi ciklusok kozotti atfedések egymast erdsit6/gyengité folya-
mata — a szavazatmaximalizdldsi-szavazatszerzési torekvések diktalta tulkoltekezé-
sek és dltaluk generalt eladésodds - okozott kisebb-nagyobb kriziseket. Igy eredmé-
nyes lehetett a fellépés elleniik kozgazdasagi eszkozokkel, kovetkezetes szabdly alapii
koltségvetési politikaval, a koltekezés visszafogasaval. A pandémids helyzetet meg-
el6z6 dllapotot tekintve, ahol a szabdly alapu koltségvetés szabdlyrendszerét (a kolt-
ségvetés-politikai szabdlyokat, a technikai elbirdsokat és intézményes garancidikat)
kovetkezetesen alkalmaztik, kimutathato volt e kéltségvetési keretrendszer kedvezd,
gazdalkoddsi fegyelmet erdsité hatdsa, ami leginkdbb az eladésodottsdg adta terhek
fokozatos enyhiilésében volt tapasztalhato.

Visszatérve a ,,kezdetekhez”, Magyarorszagon 2008 végére — a fenyegetd allamcséd
arnyékaban és az IMF-EU kolcsonfelvétel nyomasdra — sziiletett meg a felelds koltség-
vetési gazdalkoddsrdl sz6lo torvény, amelyet felfogasabol, beavatkozasi mechanizmu-
sabol, kiadasi limitjeibél adéddan ,,plafontérvénynek” is neveztek. Abban lényegében
a kovetkez6 évi koltségvetés kiadasainak f66sszegét korlatoztak. Emellett szabalyokat
alkottak a koltségvetés tervezhet6 egyenlegére ugyanugy, mint az allamaddssag eld-
iranyozhat6 mértékére. A haromtagu Koltségvetési Tanacs tagjai az dllamfét képviseld
szaktekintély mellett az ASZ és az MNB vezetdi altal javasolt szakemberek, a kapcso-
16d6 hivatali szervezet pedig jelentds létszamu és tekintélyes makrogazdasagi elemz6-
képességti apparatus volt. A ,,plafontorvény” 2010 végéig volt hatalyban.

Magyarorszag 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptorvénye a kozpénziigyeknek
kiilon fejezetet szentel. Ebben rogziti az Orszaggytilés koltségvetési jogat, tovabba
kimondja, hogy a kozpénzekkel atlathaté és ellendrizheté6 modon, a torvényes-
ség, célszerliség és eredményesség kovetelményeinek szem eldtt tartasaval kell
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gazdalkodni. Emellett az Alaptorvény korlatot allit az eladésodasnak nem csupan
az allamhaztartds egészére, de azon beliil kiilon a helyi 6nkormanyzatokra vonat-
kozdan is. Ez sulyanak, jelentdségének is megfeleld uj fejezetet nyitott a szabaly
alapu koltségvetési rendszer szabalyozasaban is. Az Alaptérvény meghatarozta az
allamaddssag évenként tervezheté mértékét is, amikor megalkotta az dllamadés-
sdg-szabdlyt. Eszerint az Orszaggy(ilés nem fogadhat el olyan kézponti koltségve-
tésrol szolo torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag meghaladna
a GDP felét. Mindaddig, amig az allamadodssag e mértéket meghaladja, az Orszag-
gytlés csak olyan kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt fogadhat el, amely az
allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranydnak csokkentését tartalmazza, kivéve
azokat az éveket, amikor a gazdasag - példaul valsag, pandémias krizis, természeti
katasztréfa miatt — zsugorodik.

Az Alaptérvény az alkotmanyos miikodés feltételei kozé emelte a koltségvetési
stabilitas szabalyainak betartasan 6rkodé Koltségvetési Tanacsot. A Tandcs az Alap-
torvénynek és a torvényeknek aldrendelve végzi feladatait. Egyfel6l kozremuiko-
dik a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény megalkotdsanak folyamataban, igy az
Orszaggytlés torvényhozé tevékenységét timogato szerveként vizsgdlja — vélemé-
nyezi — a kozponti koltségvetés megalapozottsdgit, masfeldl el6zetesen hozzdjarul (vagy
nem jarul hozzad) a kozponti koltségvetésrol szolo torvény elfogaddsdhoz az un. allam-
adossag-szabaly betartasa érdekében. Ez utdbbi feladattal és hataskorrel a Tanacs,
mint fliggetlen fiskalis intézmény a koltségvetési torvényhez kapcsoloddan kozjogi
szerepet — a parlamenti zardszavazashoz un. hozzdjarulasi jogot - kapott az azzal
egyiitt jaro feleldsséggel. E szerint, ha a KT a koltségvetés tervezetének véleménye-
zése soran egyet nem értését jelzi, akkor azt a Kormanynak ajbol meg kell targyal-
nia, s egyeztetnie a Tandaccsal. Ennél ,,keményebb” a koltségvetési torvényjavaslat
allamaddssag-szabalynak valo megfelelségérol szolo tandcsi el6zetes hozzajarulasra
vonatkozd jogositvany: ha a KT - a mar emlitett ,,vétéjogat” érvényesitve — az el6ze-
tes hozzdjarulast megtagadja, akkor a zardszavazast el kell halasztani, és az eljarast
addig kell folytatni, amig a Tandcs megadja a hozzajarulasat.

Ez a kozjogi felhatalmazas az éves koltségvetések készitésében valé meghatarozd
részvételt és ennek megfeleléen olyan iranyultsagu, fokusza, silypontu szakértéi
munkat, kutatdi, elemz6i hatteret igényel, amely segiti a KT dontéseinek megalapo-
zasat a koltségvetés tervezéséhez kapcsolddo feladatainak elldtasaban. A hosszabb és
a kozéptavu kitekintések, fenntarthatosagi tanulmanyok, valamint az aktualis kolt-
ségvetési torvény végrehajtasanak félévente torténdé monitoringjahoz kapcsolodo
elemzések elorejelzésiikkel és visszacsatolasukkal ehhez teszik hozza azt a tobble-
tet, amely egyszerre segiti a Tandcs horizontjanak kitagitasat és az éves koltségvetési
folyamatok, célok megvaldsuldsanak sokoldalu vizsgalatat.

A maga eszkozeivel, nem utolsésorban koltségvetési fegyelmet szolgald erds felha-
talmazasaival, de mondhatjuk, garancialis jelenlétével a KT tevékenysége és az ezt
tamogato igen széles kord, sokoldalu megkdozelitést szakértéi munka is hozzajarult
a koltségvetési egyensulyi politika sikeréhez, a Magyarorszag ellen folytatott hidny-
tallépési eljaras 2013-as megsziinéséhez, a GDP-ardnyos allamaddssag 2019-ig tarto,
jelentds mértékd, évtizedes csokkenéséhez.
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A korabbi években a KT részére késziilt szamvevdszéki és nemzeti banki érté-
kelések és a kiilsé tanacsadodi, szakértdi paletta kiilonboz6 szegmenseibdl, nézet-
rendszerébdl érkez6 kutatoi elemzések - a jelentGs szamu, esetenként sulyos kriti-
kai megallapitas és jobbitd szandéku korrekcios javaslat mellett — a gazdasag és az
allamhaztartas stabilitdsdnak er6sodésérdl, az orszag emelked6 palyajardl szoltak.
A most kozreadott tanulmdnyok a pandémids helyzet okozta silyos nehézségek
kényszer( tiikorképei. A valsag hatasai elleni sikeres kiizdelemhez azonban alap-
vet$ a pontos, tényszer( helyzetismeret és a megbizhaté perspektiva felvazolasa,
aminek szélesebb kort bel- és kiilhoni ismerete maga is eszkoz lehet ahhoz, hogy
miel8bb visszatérjiink oda, ahonnan - nem rajtunk muléan - letértiink. A Koltség-
vetési Tanacs — a hatterében a szakmai tdmogatast biztosité kutatokkal és a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasaggal egyiittmtikodve — ezért tartja meghatarozéan fontosnak
a tanulmanyok reziiméjének kozreadasat.

Végezetil azt is hangstlyozni kell, hogy remélhetdleg a KT is hozza tud jarulni
a jelenlegi gazdasagi és allamhaztartasi helyzetbdl torténd kilabalashoz, s a kovet-
kez6 tanulmanykotetben mar jobb eredményekrél szolhatnak a szakértéi munkak.

Kovics Arpdd
a Koltségvetési Tanacs elnoke
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Makrogazdasagi, koltségvetési helyzetkép
2019-rol

A nemzetkozi gazdasagi folyamatok attekintése

Az Eurépai Unié GDP-je 2019-ben 1,5%-kal nétt, ami 0,5%-pontos lassulast jelent
az el6z6 évhez képest. Az eurd6vezetben is hasonloan alakult a novekedés: 1,2%-ot
tett ki, amely 0,7%-ponttal marad el a 2018-as iitemhez képest. Az Egyesiilt Alla-
mok gazdasaganak boviilése is lassult, 2,9-r6l 2,3%-ra, Japané ugyanakkor 0,7-rél
1,2%-ra gyorsult. Az euréovezet legnagyobb gazdasagai koziil mindegyikben las-
sult a novekedés: Németorszagban 1,5-r61 0,6%-ra, Franciaorszagban 1,7-rél 1,3%-
ra. Ezzel szemben az Egyesiilt Kirdlysdagban gyorsult a névekedés titeme, 1,3-r6l
1,4%-ra. A visegradi orszagok béviilése tovabbra is meghaladta az unids atlagot,
ugyanakkor naluk is lassulds figyelheté meg 2019-ben. Csehorszagban 2,4, Lengyel-
orszagban 4,1, Szlovakiaban pedig 2,3% volt a novekedés liteme, szemben a 2018-as
—rendre - 3,2, 5,3, illetve 3,9%-0s bdviléssel.

2019-ben tovabb emelkedett a foglalkoztatottak szima mind az Egyesiilt Allamok-
ban, mind az Eurdpai Unidban, de a béviilés iteme mindkét gazdasagban mérsékls-
dott az el6z8 évhez képest. Ezzel egyiitt is a munkanélkiiliségi rata az Egyesiilt Alla-
mokban 50 éves mélypontra, 3,5%-ra csokkent az év végére, mig az Eurdpai Unidban
6,4%-ra. Mindkét adat 0,4%-ponttal marad el a megelz6 évitdl.

Az Eurdpai Kozponti Bank 2019-ban 0,1%-ponttal -0,5%-ra csokkentette betéti
kamatat, a 0%-os alapkamatot ugyanakkor nem mddositotta. Az EKB ezen feliil a cél-
tol elmaradoé inflacié miatt novembertdl tjrainditotta a 2018 végén leallitott eszkoz-
vasarlasi programjat is. November elsejével Christine Lagarde, az IMF korabbi elnoke
valtotta Mario Draghit az Eurdpai Kézponti Bank élén, a jegybank monetaris politi-
kéja azonban az 4j elnok alatt sem valtozott a decemberi kamatdontés tantisaga szerint.
A Federal Reserve 2019-ben harom alkalommal is csokkentette iranyado ratajat az
1,5-1,75-0s savba a cél alatti pénzromldsra hivatkozva, annak ellenére, hogy az Egye-
siilt Allamokban a foglalkoztatéds és a haztartasok fogyasztédsa novekedett. A régios
jegybankok koziil csak a Cseh Nemzeti Bank véltoztatott kamatkondiciéin a 2019.
majusi 25 bazispontos (2%-ra torténd) kamatemelés révén, pedig Lengyelorszagban
és Romaniaban is a jegybanki cél felett alakult a pénzromlas iiteme.

A japan 10 éves allampapirhozam 2019. szeptember elejéig csokkend trendet muta-
tott, majd az év hatralévd részében novekedett. Osszességében véve az év elején és az
év végén is 0% kozelében, enyhén negativ tartomanyban tartézkodott. Az Egyesiilt
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Kiralysagban is csokkenés volt lathato szeptember elejéig, de itt kisebb mértékii kor-
rekcié ment végbe, mint Japanban. Az év eleji 1,15%-o0s hozam az év végére 0,83%-ra
mérséklédott. A legnagyobb hozamcsokkenés az Egyesiilt Allamok 10 éves dllampa-
pirja esetében figyelheté meg: 2019-ben dsszességében 75,0 bazisponttal kertilt lejjebb
a hozam, amely igy 1,92%-ot tett ki az év végén. Franciaorszagban a 10 éves allam-
papirok hozama az év elején még 0,7% kozelében alakult, amely augusztus végéig
-0,44%-ig esett vissza, az év végén pedig 0,12%-on zirt. Igy az év egészét tekintve
tobb mint 57 bazisponttal csokkent a francia 10 éves allampapirhozam. Az augusztus
végéig-szeptember elejéig tarto csokkend tendencia a német 10 éves allampapirho-
zam esetében is megfigyelhetd, amelyet aztan egy korrekcids idészak kovetett. Ennek
eredményeként az év eleji 0,21%-o0s német allampapirhozam az év végéig —0,19%-
ig mérséklédott. A f6bb lebegd arfolyamrendszerti valutak 2019-ben eltéré képes
mutattak a dollarral szemben: az eurd és a svajci frank jelentésen gyengiilt (2,9,
illetve 1,7%-kal), a jiian szintje alig valtozott, mig a jen enyhén, a font pedig érdem-
ben er6sodott (0,4, illetve 2,6%-kal). A vilag vezetd tézsdeindexei az elmult évben
emelkedd trendet mutattak: a DAX értéke 23,0, a Dow Jones indexé 21,5, a Stoxx
600-¢ 21,2, a Shanghai Composite indexé és a Nikkei 225-¢ 20,9-20,9, mig az FTSE
100-¢ 11,0%-kal novekedett 2019 eleji szintjéhez képest.

Az olaj ara 2019-ben atlagosan 10,5%-kal volt alacsonyabb, mint az azt megel6z6
évben. Ennek eredményeképp az inflécié is jellemzden lassult: az Egyesiilt Allamok-
ban 2,2-r6l 1,3%-ra, az Eurépai Unidban 1,9-r6l 1,5%-ra, az euré6vezetben pedig 1,8-
61 1,2%-ra. Az union beliil a legnagyobb inflacidju orszagok kozé tartozott 2019-ben
Romania (3,9%), Magyarorszag (3,4%), Szlovakia (2,8%), Hollandia (2,7%) és Lett-
orszag (2,7%). Ezzel szemben Portugaliaban atlagosan mindéssze 0,3, Cipruson és
Gorogorszagban egyarant 0,5, mig Olaszorszagban 0,6%-kal emelkedtek egy év alatt
a fogyasztoi arak.

Az Egyesiilt Allamokban a kordbban bejelentett adécsdkkentések (Tax Cuts and
Jobs Act) miatt jelentdsen, mig az Eurdpai Unidban kismértékben nétt a kdltségve-
tési hiany a tavalyi évben. 2019 elsé harom negyedévét tekintve ugyanakkor az EU
tagallamainak tobbsége koltségvetési tobbletet tudott elérni. Ennek eredményeként
az allamaddssag a GDP 81,4%-ardl 80,1%-ra csokkent az dvezet egészében, hat tagal-
lam esetében azonban novekedett az addssagmutato értéke.

A hazai gazdasagi folyamatok attekintése

2019-ben a magyar gazdasag béviilése feliilmulta a varakozasokat: a nyers adatok,
valamint a szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott adatok szerint is 4,9%-ot' tett
ki. Ezzel meghaladta a szlovak és a cseh gazdasag 2,3, illetve 2,4%-o0s, valamint a len-
gyel gazdasdg 4,1%-0s” novekedését is. A termel6i drak alakuldsat leiro GDP-deflator

' A KSH a kézir-at lezardsat kovetéen felfelé modositotta a 2018-as GDP-adatot; emiatt a 2019. évi
novekedési titem 4,6%-ra csokkent.
* Az azdta végrehajtott reviziok szerint a cseh gazdasdg 2019-ben 2,3, mig a lengyel 4,5%-kal nétt.
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2018-hoz hasonldéan 4,5%-ot tett ki. 2019-ben a mezdgazdasag kivételével (-0,3%)
a gazdasag minden dgazata novekedni tudott. Az ipar hozzaadott értéke 5,0, az épit6-
iparé 21,4, a szolgaltat agazatoké pedig 4,2%-kal emelkedett 2018-hoz képest. Ezzel
az ipar és az épitSipar novekedési hozzajarulasa 1-1 szazalékpont, a szolgaltatasoké
pedig 2,3 szdazalékpont volt, mig a mezégazdasag nem jarult hozza a béviiléshez -
igaz, nem is lassitotta azt. A szolgaltatd szektoron beliil kiemelkedett a kereskedelem,
gépjarmujavitas, szallashely-szolgaltatds, vendéglatas agazat 8,8%-o0s és a szakmai,
tudomanyos, miiszaki tevékenység, adminisztrativ és szolgaltatast timogato tevé-
kenység dgazat 6,7%-0s novekedése.

1. dbra
Az egyes agazatok hozzdjaruldsa a GDP novekedéséhez (%-os véltozas az el6z6 évhez képest)
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Forrds: KSH.

Felhasznalasi oldalon a haztartasok fogyasztasi kiadasa 5,0%-kal nétt, 2,4 szaza-
lékpontot adva a béviiléshez. Ez elsésorban annak kdszonhetd, hogy a csokkend
munkanélkiiliség és a 10% feletti atlagos bérnovekedés eredményeként a haztarta-
sok rendelkezésre all6 jovedelme érdemben emelkedett. A brutté alldeszkoz-felhal-
mozas 15,3%-kal névekedett, igy a hozzdjarulasa 3,9 szazalékpont volt. Ez az unids
forrasok felhasznalasa mellett a véllalati beruhdzasoknak és a lakasépitések novekvé
szamanak koszonhetd, amit a kedvezményes afakulcs mellett a csaladi otthonterem-
tési kedvezmény is tamogatott. Ezzel szemben a netté export 0,4 szazalékponttal las-
sitotta a novekedést. Az export novekedése 6,0, mig az importé 6,9% volt; az utobbi
a belsé kereslet jelentés boviilésébdl fakad. Hasonld folyamatok jellemezték a ter-
mékek és a szolgaltatdsok kiilkereskedelmét: a termékeknél az export 4,2, az import
pedig 5,7%-kal nétt, mig a szolgaltatdsok esetében a béviilés rendre 8,2, illetve 9,2%-
ot tett ki. A nettd export tobblete teljes egészében a szolgaltatasok kiilkereskedel-
mébdl fakad, melynek egyenlege 2 602 milliard forint aktivumot mutatott, mikoz-
ben az daruforgalomé 883 millidrd forintos passzivumot. A kiilkereskedelemi mérleg
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tobbletének csokkenése miatt a folyo fizetési mérleg GDP-aranyos értéke 0,8 szaza-
lékponttal —0,8%-ra csokkent 2019-ben.’

2. dbra
A felhasznalasi tételek hozzajaruldsa a GDP-novekedéshez
(%-os véltozds az el6z6 évhez képest)
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Forrds: KSH.

2019-ben a foglalkoztatas az el6z6 évinél némiképp lassabb litemben, 43 ezer f6vel,
4.512 ezer fore emelkedett. Ennek koszonhetéen a foglalkoztatasi rata 60,8%-ra nétt
a 15-74 éves korosztalyban, amely megegyezik az eurdpai unios atlaggal. A tavalyi
évben 42 ezer f6vel tovabb emelkedett a versenyszféra foglalkoztatasa, ami elma-
radt a 2018-ban tapasztalt boviiléstdl. A koltségvetési szféraban ellenben tovabb
mérséklédott az alkalmazotti 1étszam, nagyrészt a kozfoglalkoztatas 1étszamcesok-
kenése nyoman. 2019-ben a Start munkaprogramokban atlagosan 101 ezer f6 dol-
gozott, ami 25 ezer f6vel elmarad a megel6z6 évi létszamadattol. A munkanélkii-
liek szama a tavalyi évben - 12 ezer fével - 160 ezer ala csokkent, mig részaranyuk
3,4%-ra mérséklodott. Kedvezé folyamat tovabba, hogy ezen csoporton belil is
Ujabb mélypontra, 32,5%-ra esett a tartdsan, legalabb egy éve dllastalanok részara-
nya. 2019-ben a versenyszektorban enyhiilt, mig az allami szféraban fokozdédott
a munkaerdhidny, igy immar ez utébbiban okozott jelentésebb problémat. A brutto
atlagkereset az el6z6 évivel kozel megegyez6 litemben, 11,4%-kal 367,8 ezer forintra
emelkedett. A versenyszféraban a minimdlbér és a garantalt bérminimum év eleji
8-8%-o0s novelése, valamint a munkaeréhidny hajtotta a keresetemelkedést, mig
a kozszféraban a kozigazgatast és a szocialis ellatast érint6 allami bérrendezéseket

® A kézirat lezdrdsa 6ta végrehajtott revizidk a 2018-as egyenleget 0,3, mig a 2019. évit —0,3%-ra
emelték.
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kell kiemelni. A netté redlkereset a 2018-asnal némiképp lassabb iitemben, 7,7%-
kal emelkedett 2019-ben, mig 2010-hez viszonyitva 51,8%-kal néttek az inflacidval
korrigalt atlagos keresetek.

3. dbra
Az aktivitas, a foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség alakuldsa 2010-hez képest
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Forrds: KSH, Szazadvég-szamitas.

2019-ben az inflacié atlagosan 3,4% volt Magyarorszagon az el6z6 évi 2,8% utan.
Ekozben a maginflacio 2,5%-rol 3,8%-ra novekedett. Eves atlagban tehat az infla-
ci6 az el6z6 évinél gyorsabb volt, és a jegybanki célt is meghaladta, jollehet a 2 és
4% kozotti célsavban benne maradt. Az egyes termékcsoportok koziil a legnagyobb
aremelkedést (8,1%-ot) a szeszes italok, dohdnyaruk esetében mérték, ezt kovette az
élelmiszerek 5,4%-os draguldsa. Az egyéb cikkek, iizemanyagok mérsékelt (1,3%-0s)
arnovekedésében jelentds szerepet jatszott az tizemanyagok aranak mindéssze 0,4%-
os novekedése. A szolgaltatasok ara 3%-kal, a haztartdsi energiaé és a ruhazkodasi
cikkeké pedig 1-1%-kal nétt, mikozben a tartds fogyasztasi cikkeké 0,3%-kal csok-
kent. A Magyar Nemzeti Bank inflaciés alapmutatéi koziil az indirekt adoktdl sztirt
maginflacié 3,4%-ot, a keresletérzékeny inflacié 3,2%-ot, mig a ritkdn valtozé ara
termékek inflécidja 3,5%-ot tett ki.

A Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tandcsa az elmult év folyaman mindegyik
kamatdonto tilésén valtozatlanul (0,9%-on) hagyta irdnyad6 kamatat. Ugyanakkor
a MT marciusban sztkitette a kamatfolyosot: 10 bazisponttal -5 bazispontra emelte
az egynapos betéti kamatot. Tekintettel azonban arra, hogy a BUBOR fixingeket
nem a kamatfolyoso alsé széle kozelében kototték, igy az O/N betéti kamat eme-
lése marginalis jelent6ségii, inkabb jelzésértékil volt, de a BUBOR néhany bazis-
ponttal emelkedett utana.

A 3 hénapos betét 2018. december 31-ei kivezetésével az iranyado eszkoz szere-
pét a kotelezo tartalék vette at. A jegybank 2019 januarjatdl két eszkozt alkalmaz
a nemkonvenciondlis révid hozamokra haté eszkoztarabdl. Ezek az FX-swapok
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(forintlikviditast biztosité devizacsere-ligyletek) mennyiségének alakitasa és
a kamatfolyos6é modositasa. Tovabba a jegybank 2019 janudrjatol vezette be az NHP
fix vallalati konstrukciot, amelynek esetében azonban a jegybank kommunikaci-
Oja szerint nem a bankrendszerben meglévé likviditas bévitése a cél, hanem a meg-
1év6 kkv-hitelek szerkezetének megvaltoztatasa. A jegybank ugyanis szeretné, hogy
a lakossagi piaci szerepel6k mellett a nagyvallalatoknal sebezhetébb kkv-k is védve
legyenek a kamatkockazattal szemben. Ezen feliil a jegybank 2019. julius 1-jét6l Nove-
kedési Kotvényprogramot (NKP) inditott. A program keretében a jegybank 300 mil-
lidrd forint 6sszértékben vasarol hazai székhely(i, nem pénziigyi vallalatok altal kibo-
csatott, jo mindsitésii kotvényeket, amellyel célja tobbek kozott a hazai vallalati kot-
vénypiac fellenditése és a monetaris transzmisszio erdsitése.

2019 folyaman a nagy nemzetkozi hitelmindsitok koziil kettd, az S&P és a Fitch médo-
sitott a magyar allamaddssag megitélésén. Februar 15-én az S&P, mig februar 22-én
a Fitch a korabbi BBB- pozitiv kilatasirol BBB stabil kilatasura emelte a magyar dllam-
addssag besorolasat, azaz felmindsitette a magyar allamadossagot. E 1épés tobb indokat
is megemlitette a két hitelmindsitd: a jo novekedési kilatasokat, a kiilsé sériilékenység
csokkenését és a stabilabb bankrendszert. Igy a magyar dllamadéssag befektetésre java-
solt kategdriaban, annak masodik fokdn talalhatd. A Moody’s egy kategoriaval alacso-
nyabb szinten tartja nyilvan a magyar allamaddssagot.

A magyar allamaddssag devizaardnya tovabb csokkent az elmult évben: 2018. dec-
ember végén 20,0% volt, majd a lejaré devizakotvények els6sorban lakossagi forint
allampapirokkal torténd megujitasanak koszonhetéen 2019 decemberének végén
17,3%-ot tett ki. Ez az arany megfelel a 2019. évi finanszirozasi tervben meghataro-
zott 10-20%-0s savelSirasnak.

A haztartasok 2019 folyaman jelentés mértékben (2 268,4 milliard forinttal), 39,25%-
kal, 8 047,1 milliard forintra névelték az allampapir-megtakaritasaikat, ezen beliil is
a hosszu lejaratu papirok irant mutatkozott nagyobb kereslet. A jelentés dtrendezé-
désben elsésorban az 5 éves MAP+ junius 1-jei bevezetése jelentette az attorést. Ez azt
jelenti, hogy a lakossag kezében taldlhato a teljes dllampapir-allomany t6bb mint 30%-a.
A haztartasok forint készpénzallomanya a tavalyihoz képest kisebb mértékben, 8,3%-kal
(398,5 milliard forinttal) nétt. A haztartasok hitelallomanya 981,4 milliard forinttal emel-
kedett, amely névekményhez kozel 67%-ban jarult hozza a forintban felvett fogyasztasi
és egyéb hitelek dllomanyénak novekedése. Osszességében a haztartasok nettd pénziigyi
vagyona 11,7%-kal (5 341,3 milliard forinttal), 50 931,8 millidrd forintra nétt.

A masodlagos allampapirpiaci hozamgorbe a 2018. december végi allapota-
hoz képest markansan lefelé tolodott. A tovabbra is alacsony, 0% kozeli hozamok
a hozamgorbe rovid végén a laza hazai monetaris politika miatt alakultak ki. A jelen-
tésen zsugorodo hosszabb lejarati hozamok pedig illeszkedtek az altalanos, globalis
hozamcsokkenési trendbe.

A nem pénziigyi vallalati hitelek alloménya 840,9 millidrd forinttal (11,3%-kal),
8 299,4 milliard forintra emelkedett 2019 végére, mig a lakossagi hitelek allomanya
956,8 milliard forinttal (15,6%-kal), 7 107 milliard forintra nétt a 2018 végi hitelallo-
manyhoz képest. A lakossagi hiteleken beliil jelentésen, 625,5 milliard forinttal (26,6%-
kal) novekedett a fogyasztasi hitelallomany, és 2 980 milliard forintot ért el.
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Az MNB hitelintézeti szektorrol osszeallitott negyedéves idésora alapjan 2019 egé-
szében a lakossagi szegmensben és a véllalati szegmensben is csokkent a 90 napon
tali késedelemben 1év6 (nem teljesitd) hitelek aranya. A vallalati szegmensben els6-
sorban a portfolidtisztitas kovetkeztében mérsékl6dott majdnem 1,29 szdzalékpont-
tal (4,23%-ra) a nem teljesitd hitelek aranya, mig a lakossagnal a koveteléseladasok és
a nettd jovedelmek novekedése is hozzdjarulhattak az NPL-rata egy év alatt bekovet-
kezd, 3,0 szazalékpontos csokkenéséhez, amely igy 6,8%-ot tett ki.

A kiils6 egyensulyt vizsgalva megallapithat6, hogy a kiils6 finanszirozasi képes-
ség a GDP 1,0%-at tette ki 2019-ben. A foly¢ fizetési mérleg egyenlege deficites
(-0,8%) volt.*

2019 folyaman a forint az eurdval szemben gyengiilt: amig 2018. december végén
még 321,51 forintba keriilt egy eurd, addig 2019 végén mar 330,52 forintba. A gyen-
gébb forint kedvezotlenil érintette az allamhaztartast (az allamadéssag csokkend
devizaaranya ellenére) és az importald cégeket (jellemzden hazai tulajdont kkv-kat),
migalakossdgot kevéssé sujtotta annak elenyész6 mértéki devizahitelei miatt. Fontos
azonban megemliteni, hogy a tartdsan gyenge, illetve tovabb gyengiil6 hazai fizetd-
eszk0z az importarakon keresztiil magasabb inflacidhoz vezethet.

A januarban publikalt el6zetes pénzforgalmi adatok alapjan az dllamhaztartas
kozponti alrendszere a tavalyi évben 1 219,0 milliard forint hiannyal zért. Ehhez
a kozponti koltségvetés 1 023,8, mig a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
234,9 milliard forintos deficittel, az elkiilonitett allami pénzalapok pedig 39,6 mil-
lidard forintos tobblettel jarultak hozza.

2019-ben is a kedvez6 redlgazdasagi folyamatok, a hatéves bérmegallapodas kere-
tében bevezetett intézkedések adobevétel-generald hatasa, illetve az uniods projek-
tekhez kapcsolodo bevételek hataroztak meg a kozponti koltségvetés bevételi oldala-
nak alakulasat. A fenti folyamatok eredményeképp a kozponti koltségvetés halmo-
zott bevétele 1 517,6 milliard forinttal (7,6%-kal) teljesiilt a 2018. évi eredmény felett
annak ellenére, hogy az év soran szamos intézkedés érintette a bevételi oldal tételeit
(afacsokkentés, addeldleg-kiegészitési kotelezettség eltorlése stb.). A tavalyi év egé-
szében a fogyasztashoz kapcsolt adokbdl befolyd 6sszegek 13,5, a lakossagi befize-
tések pedig 11,2%-kal néttek, mig a gazdalkodd szervezetek befizetései 1,2%-kal
mérséklddtek 2018-hoz képest. A fogyasztashoz kapcsolodo adok esetében az dltala-
nos forgalmi adokbdl szarmazo bevétel 603,7 milliard forinttal (15,4%-kal) emelke-
dett az el6z6 évihez viszonyitva. A lakossagtol szarmazo befizetéseken beliil a sze-
mélyi jévedelemadobol szarmazoé bevétel 247,1 millidrd forinttal (11,3%-kal) telje-
stilt magasabban, mint a megel6z6 évi, aminek héatterében a magasabb bérek miatti
befizetésnovekedés huzodott meg. A gazdalkodo szervezetek befizetéseinek alultelje-
stilését jelentds mértékben a tarsasagi adé decemberi addeldleg-kiegészitésének eltor-
lése okozta, aminek kovetkeztében tarsasagi adobol 77,1 milliard forinttal (20,3%-kal)
kevesebb folyt be, mint 2018-ban.

* A kézirat zarasat kovetd reviziok a kiilsé finanszirozasi képességet a GDP 1,6%-dra, mig a folyd
fizetési mérleg hianyat a GDP 0,3%-dra javitottak.
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A 2019-es év egészét a varakozasokat meghaladd bevételek és kiadasok jellemezték.
A tervezettnél nagyobb pénzforgalmi hidny kialakuldsaban érdemi szerepet jatszot-
tak a Gazdasagvédelmi és Csaldadvédelmi Akcidterv intézkedései, a hazai forrasbol
finanszirozott beruhdazasok, illetve az eurdpai unioés programok el6finanszirozasa.
Az unids programokhoz kothetd kiaddsok 2019-ben tobb mint 1 500 milliard forintot
tettek ki, amellyel szemben 1 251,4 millidrd forint bevétel allt. A pénzforgalmi hidny
220,6 milliard forinttal (22,1%-kal) haladta meg az év végére tervezettet, amit jelen-
tds részben a koltségvetési szervek kiaddsainak 1 710,3 milliard forintos (37,9%-0s)
talteljestilése magyaraz. Bar az eurdpai uniés modszertan szerint szamolt GDP-ara-
nyos eredményszemlélet(i hidny 2019-ben a tervezett 1,8%-nal tobb (2,0%) lett, kije-
lenthet6, hogy Magyarorszag immaron nyolcadik éve felel meg a maastrichti 3%-os
kritériumnak. A brutt6 allamadéssag a GDP 66,3%-at tette ki a tavalyi év végén az
MNB adatai szerint, ami 3,9 szazalékponttal kedvez6bb a megel6z6 évi adatnal.

4. dbra
A GDP-arényos allamaddssag és koltségvetési deficit alakuldsa 2010 és 2019 kozott (%)
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A makrogazdasag és az dllamhaztartds
alakuldsa 2019-ben és 2020-ban

A 2020 marciusara kialakult vilaggazdasagi helyzet alapjaiban befolyasolja az eddig
pozitivnak itélhetd felzarkozasi folyamatunkat. Egyértelmuvé valt a komoly gaz-
dasagi visszaesés, és teljességgel bizonytalannd az, hogy az egész vilagra kiterjedd
koronavirus-jarvany milyen hatdsokkal jar a magyar gazdasagra. A hazankat érint6é
rovid és hosszabb tavua hatdsok tényleges mértéke nehezen megitélhetd.

A gazdasag fejlédése 2019-ben

A magyar gazdasdg 2019-ben kissé lassabban (4,9%-kal) béviilt, mint a korabbi években.
Az évvégére az épitSipar kiugrd novekedése visszaesett, és az ipar novekedési varakoza-
sai is jocskan gyengiiltek. Az egyensuly romlasara utalt, hogy kissé gyorsult a fogyasz-
toi arak emelkedésének iiteme, és tovabb gyengiilt a forint. Ezzel egyiitt a vallalatok és
a haztartasok korében az addigi optimizmus csokkent, részben a kiils6 gazdasag lassu-
lasat is okozo kockazati tényez6k (brexit, a vildggazdasagi helyzet érezhetd romlasa, igy
akiilkereskedelmi partnereink novekedésének lassulasa), részben a hazai munkaerépiac
valtozatlan versenyképességi problémakkal sszefiiggd anomaliai miatt.

A gazdasagiranyitas korabbi terveiben az szerepelt, hogy a magyar GDP béviilése
2020-ban 1,5-2 szazalékponttal csokken. Az épitéipari termelés jelentds, az ipari
termelés mérsékeltebb visszaesése, valamint a beruhazasok szamottevé gyengiilése
mellett a jovedelmi viszonyok romlasa okozta fogyasztascsokkenéssel is szamolhat-
tunk. Az alléeszkoz-felhalmozas 2017 6ta tarté 18-16%-os volumenbdviilése 2020-
ban jelentésen lelassul, mindossze 4% koriilire. A folyd fizetési mérleg hianyat 2019-
ben a bearamlo kiilfoldi miikodétéke még ellenstlyozta, és ezt vartuk 2020-ban is,
2,5 millidrd koruli mértékben.

Az inflacié 2019 decemberére hétéves csucsara emelkedett, és hasonlo, valtozatlan
mértékda, éves atlagban 3,6%-os fogyasztoi drindexet prognosztizaltunk 2020-ra. Az
alapkamat az MNB szandéka szerint 2020 végéig feltehetéen nem valtozott volna, és az
eur6 arfolyama - éves atlagban - 320,9 Ft-on keriilt volna be a kéltségvetési torvénybe.

! Eco-Vista Gazdasagi Szolgaltat6 és Tandcsadd Kft.
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Az allamhaztartasi folyamatok kedvezden alakultak. Az eldzetes adatok szerint
958 millidrd forint, a GDP 2,0%-a lett a kormanyzati szektor 2019. évi hidnya. Az
egyenleg 2018-hoz viszonyitva GDP-aranyosan 0,1 szazalékponttal lett kedvezébb.
A kormanyzati szektor addssaga — az MNB adatai alapjan — 2019 végén 31 040 mil-
lidrd forintot ért el, ami a GDP 66,3%-a. A kormanyzati szektor bevétele 20 588 mil-
lidrd, kiaddsa 21 546 millidrd forint volt. A bevételek 1594 millidrd forinttal, 8,4%-
kal névekedtek. A legjobban — 8,6%-kal (677 millidrd forinttal) — a termelési adokbol
szarmazé bevétel boviilt. Ezen beliil 397 millidrd forintot, 9,6%-ot ért el az afabevétel
novekedése. A jovedelemadd-bevételek 291 milliard forinttal, 10,2%-kal lettek maga-
sabbak, mint 2018-ban. A tarsadalombiztositasi hozzajarulasok 334 milliard forinttal,
6,4%-kal emelkedtek. Az egyéb bevételek 292 milliard forinttal, 9,5%-kal novekedtek.
A kiadasok 1635 milliard forinttal, 8,2%-kal n6ttek. A bdvilés a bruttd dlldeszkoz-
telhalmozas esetében 305 milliard forint (12,2%), a folyd termeléfelhasznalast ille-
téen 396 millidrd forint (11,6%) volt. A kifizetett munkavallal6i jovedelem 255 milli-
ard forinttal, 5,6%-kal, a pénzbeli tarsadalmi juttatasok pedig 228 milliard forinttal,
4,7%-kal néttek. A kamatkiaddsoknal a névekedés 50 milliard forint (4,9%), az egyéb
kiadasoknal 402 millidrd (11,3%) volt.

A kilfoldi jegybankok maér a jarvany kirobbanasa el6tt — recesszidt feltételezve,
gazdasagukat segitendd — megsziintették a monetaris szigoritast. Ezzel egyuttal
csokkent az MNB-re nehezedé kamatemelési nyomas, igy a monetaris szigoritas
elmaradasanak természetes kovetkezménye lett a forint folyamatos gyengiilése.
A valsag bekovetkeztével a 2019. évi 325 forintos atlagos eurdarfolyam 2020 végére
350-360 £5lé is romolhat.

2019-ben a bankszféra nagy nyereséget termelt. A vallalati szféra 90 napnal régeb-
ben lejart nemteljesit hiteleinek aranya az elmult évekbeli mérséklédés eredménye-
ként mar 2%-hoz kozeli mértékre csokkent. A bankok kamateredménye, miikodési
bevétele és dltalanos eredménye is folyamatosan javult az elmult években.

2019 végén a regisztralt munkanélkiiliek mintegy 15%-a 25 éven aluli fiatal volt, két-
harmaduk els6 munkahelyét kereste, de esetenként nem sok eredménnyel. A munka-
nélkiiliek egyharmadanak nincs szakképzettsége. Az allaskeresék egynegyede az elhe-
lyezkedés szempontjabol az egyik legkiszolgaltatottabb korcsoportba tartozoé 55 éven
feliili. A munkanélkiiliek gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott aranya 6t megyé-
ben is meghaladta, illetve elérte az orszagos atlag masfélszeresét: Somogy megyében
9,7%-ot, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 9,3%-ot, Baranya megyében 8%-ot, Hajdu-
Bihar megyében 7,9%-ot, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében szintén 7,9%-ot.

Jelentds szélsGségek vannak a kereseti-jovedelmi viszonyokban. A brutt6 atlag-
bér 2019-ben a pénziigyi, biztositasi tevékenység gazdasagi agban 656.100 Ft, mig
a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas teriiletén csupan 238.100 Ft volt. A becslé-
sek szerint az atlagbérnél mintegy husz szazalékkal lehet alacsonyabb a median bér
Magyarorszagon. Azaz a kedvezmények nélkiili 268 ezer Ft-os novemberi atlag-
kereset helyett 215 ezer Ft a median kereset, az adokedvezményeket is figyelembe
véve pedig csak 221 ezer Ft.

A felsd jovedelmi tizedek javuld helyzetére utal, hogy az Allamadosség Kezel6 Koz-
pont adatai szerint 2019 végére a lakossag birtokaban mar t6bb mint 9 ezer milliard


https://privatbankar.hu/makro/tobb-mint-400-ezer-forint-volt-a-brutto-atlagfizetes-novemberben-330728
https://privatbankar.hu/makro/tobb-mint-400-ezer-forint-volt-a-brutto-atlagfizetes-novemberben-330728
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forint értékii allampapir volt; ez az allomany az év elejétdl 20%-kal novekedett.
A Magyar Allampapir Plusz nyar elejétl elérhetd magasabb hozama megndovelte és
at is strukturalta a megtakaritasokat, ezzel persze fékezve az expanziot. A lakossag
betétallomanya meghaladta a kilenc és fél milliard forintot, hitelallomanya pedig t6bb
mint 7 ezer milliard forintot tett ki.

Nagymértékben novekedett a lakossag dltal befizetett adok 6sszege is. A haztar-
tasok egy év alatt mintegy 10%-kal tobb jovedelmi tipust és 13%-kal tobb fogyasz-
tashoz kapcsolt adot fizettek be. Az afabevételek mintegy 16%-kal, a jovedéki adobol
szarmazo bevételek 6%-kal lettek magasabbak, mint a megel6z6 évben.

2019 végére a konjunktuirajelentések szerint a vallalati gazdalkodas mutatéi az
tizleti varakozasok visszaesése ellenére sem romlottak. Az ipari termelés dsszességé-
ben szinten maradt. Az épitbipar termelése azonban csokkent, az épitéipari szerzé-
désallomdnya az év végén az egy évvel azel6ttinél mar joval kisebb volt.

A 2019-es év egészét tekintve a foglalkoztatottak atlagos 1étszama 4,512 millié volt,
a foglalkoztatasi rata a 15-64 évesek korében 70,1%-os volt, a munkanélkiiliség 2019
utolsé negyedévére 3,3%-ra csokkent. Ezaz EU egyik legkedvezdbb mutatoja, és a koz-
foglalkoztatottak nélkiil szamitott 6% alatti rata is jobb az EU atlaganal. A munkaerd-
piacon azonban valtozatlan maradt a strukturdlis fesziiltség. A tartés munkaerépiaci
nehézségeknek a hatasa érezhetd volt a gazdasagi konjunktira gyengiilésében.

A gazdasagi valtozasok 2020-ban

A 2020-ban megjelent koronavirus-jarvany vilagszerte a korabbiakndl mélyebb és
egészen mas jellegli valsagot okozott. Magyarorszag sem maradt ki a kedvez6tlen
hatasokbol. Varhaté volt, hogy a veszélyhelyzet bekovetkeztével a gazdasagi hatasok
sulyosak lesznek. A novekedés visszaesése mellett a tarsadalom valamennyi szeg-
mensében korabban soha nem tapasztalt korlatozasokat vezettek be, és felersodnek
a félelmek a munkavallalok, a lakossag korében.

A koronavirus-jarvany hatasara bekovetkezett valtozasok komoly mértékii GDP-
visszaesést okoztak, és a bizonytalan kildbaldst jeleznek a kovetkezo évekre.

A gazdasag eddigi kiugré novekedése megsziint; szinte valamennyi dgazat, igy az
exportunkban alapveté fontossagu ipar teljesitménye zuhant. Az egyensuly tovabbi
romlasara utal, hogy gyorsul a fogyasztdi arak emelkedésének iiteme, gyengiilt és
folyamatosan tovabb gyengtil a forint. A foglalkoztatottsag csokkenése mellett a csa-
ladi jovedelmek sztikiilése is dridsi gondokat okozhat.

13,6%-kal csokkent — a KSH 2020. II. negyedéves GDP-gyorsbecslése szerint-
a brutt6 hazai termék az el6z6 év azonos idészakdhoz viszonyitva. A jarvany
miatti rendkiviili helyzet hatdsara a legtobb nemzetgazdasagi ag termelése visz-
szaesett, féleg a szolgaltatasok és az ipar agazataiban bekovetkezd teljesitmény-
romlds miatt. A nemzetgazdasag teljesitménye 2020 els6 félévében 6,1%-kal csok-
kent, igy a visszaesés még az aprilisi ,valsagprogndzisunkban” elmondottaknal
is kedvezétlenebb. Jelentésen — a tobbi eurépai allamhoz hasonléan - megné az
allamhaztartds ez évi hidnya is.
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A jarvany alaposan megviltoztatta a terveket is ...

2020 marciusatdl a koronavirus-jarvany miatt kialakult vilaggazdasagi helyzet alap-
jaiban befolyasolta az eddig pozitivnak itélhet6 felzarkozasi folyamatunkat.

Az EU-tagallamokban az el6rejelzések nagyon pesszimistak, és ez meghatarozza
a magyar export iranti keresletet is. A magyar gazdasaigment6 intézkedések a 2020.
II. félévi GDP-termelés visszaesését is csak tompitani tudjak majd. Feltehet6en a II.
negyedévi csdkkenést a II. félévben még 5-7% koriili GDP-visszaesés koveti. Eves
szinten igy 8-9% kozotti lehet a bruttd hazai termék csokkenése, és a GDP 2019. évi
szintjét feltehetGen csak 2022-re érheti el a gazdasag.

Az IMF el6rejelzésénél pesszimistabb OECD-progndzis — attol fiiggden, hogy
lesz-e masodik hullama a jarvanynak, aminek igen nagy a valészintsége — a vilaggaz-
dasag 2020. évi zsugoroddsat 6% és 7,6% kozottire szamitja, mig 2021-re 2,8% és 5,2%
kozotti novekedést remél. A gazdasagokat segitd sziikségszert intézkedések (mone-
taris lazitas, elmaradt adobevételek, hiteltamogatasok) mindenhol komoly mérték-
ben novelik a koltségvetési kiaddsokat. Igy ezek az intézkedések jelentésen - akar
a GDP egytizedét kozelité mértékre —novelik a 2020-ra korabban tervezett hianyokat.

1. dbra
A GDP alakulasanak prognoézisa (el6z6 év azonos negyedéve = 100%)
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Forrds: tényadatok — KSH, el6rejelzés — Eco-Vista Kft.

A vallalkozdsok megsegitése alapvetd fontossdgii ...

A koronavirus-jarvany marciusi kirobbanasa 6ta a vallalati gazdalkodas mutatoi jelen-
tdsen romlottak. Az ipari termelés az elsé félévben 12,8%-kal esett vissza. Az dsszes
értékesités kétharmadat ad¢ kiilpiaci forgalom volumene 13,6, mig a hazai eladdsok



A MAKROGAZDASAG ES AZ ALLAMHAZTARTAS ALAKULASA... | 23

7,7%-kal csokkentek. Az ipari termelés csak az Eszak-Alfldon nétt (0,9%-kal), de
a tobbi régioban 2,9 és 25% kozott csokkent — legjobban a Nyugat-Dunanttlon. Még
juniusban is az el6z6 honaphoz mérve 12,2%-os volt a termeléscsokkenés, és éves szin-
ten is 12-15% kozotti termeléscsokkenés valoszind. Hasonld lesz az épitéipar zuhandsa
is, hiszen a szerzédésallomanya az egy évvel ezel6ttinél joval kisebb.

A beruhazasok a jarvany kovetkeztében a GDP-nél nagyobb iitemben, mintegy
10%-kal eshetnek vissza, ami 27% koriili beruhdzasi ratat valészintsit. Bar jelen-
tds Osszegl és olcso forrasok tamogatjak a cégek fejlesztéseit, bizonytalan az ez évi
kereslet nagysaga és szerkezete is, emiatt pedig a vallalkozasok jelentds része elha-
lasztja korabban tervezett beruhazasait. Az dllami beruhazasok kozil - az ut- és
vasutépités, valamint a Paks-2 beruhdzas el6készitése mellett — a turisztikai beru-
hazasok-fejlesztések, a sportlétesitmények épitése, valamint a hadsereg korszertsi-
tési folyamata biztos projekt.

A valsaghelyzet id6szakaban jelent6s valtozasok torténtek a munkaerépiacon.
A foglalkoztatas konkrét munkahelyi feltételei modosultak, s a tivmunka (home
office), a csokkentett munkaid®, a fizetés nélkiili szabadsag, a kényszerelbocsatasok
kovetkeztében jelenleg még nem mérhetd mddon alakultak a tényleges jovedelmi
folyamatok. Az internet haszndlata a gazdasag és a tarsadalom valamennyi teriiletén
komoly mértékben megndvekedett. A kommunikaci6 formdja teljesen atalakult, még
az altalanos iskolai oktatds is gyakran webes feliileteken torténik.

2. dbra
A vezetékes és a mobilhalozat adatforgalma (petabyte)
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A foglalkoztatottak szdma a masodik negyedév atlagaban 4 millié 408 ezer f6 volt, 103
ezer fével (2,3%-kal) kevesebb, mint egy évvel korabban. A kiilfoldon dolgozokat is
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hazai foglalkoztatottnak tekintve a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 68,7%
volt, ez 1,3 szdzalékponttal alacsonyabb a korabbi évben mértnél. A II. negyedévben
az aktiv munkanélkiiliek szama 214 ezer {6 volt, az egy évvel korabbihoz viszonyitva
59 ezer f6vel (37,7%-kal) tobb. A munkaerd-felvétel mddszertana alapjan szamitott
munkanélkiiliségi rata 4,6% volt, 1,3 szazalékponttal magasabb, mint egy éve. A 25
éven aluliak 14,7%-o0s munkanélkiiliségi mutatoja magas, s 4 szazalékponttal emel-
kedett az egy évvel korabbihoz mérve.

A brutté keresetek konkrét alakuldsa nehezen megitélhetd, de a korabbi javulasi
titem csokkenését jelzi, hogy az szja-bevételek a marciusi 9,1% utan dprilisban mar
csak 5,5%-kal néttek az egy évvel ezel6tti adatokhoz mérve. A kereseteknek — a gazda-
sag egy részében torténd atmeneti nominalis csokkenését kovetd — juliustol kezd6do
konszolidaloédasa (ha sikeriil elkeriilni a jarvany masodik hullamaban az els6t jel-
lemz6 gazdasagi zuhanast) - nem akad meg. Az idei évben a gazdasagi teljesitmények
varhat6 alakuldsa alapjan mintegy 3 szazalékpont koriili foglalkoztatascsokkenés és
ezzel 6%-os munkanélkiiliségi rata feltételezhetd.

Gyors infldcio és jelentds fiskdlis bévités — novekvé koltségvetési hidny ...

A pénziigyi mutatok — a gazdasagi visszaesés okozta alapvetd nehézségek mellet —a vélsag
megoldasat segit6 intézkedések kovetkeztében is erételjesen romlottak az el6z6 negyed-
évhez képest. Az inflacié 2020 juliusara nyolc éve nem latott magassagba: 3,8%-ra (mig
a maginflacid 4,5%-ra) emelkedett, éves atlagban pedig 5% feletti lehet.

A valsag kovetkeztében a 2020. évi allamhdztartasi hiany el6iranyzatat a kormany
mar a félév végén 3,8%-ra emelte, de varhato volt, hogy — a korabbinal nagyobb kolt-
ségvetési kiadasok és a vartnal joval kisebb GDP miatt — a kormdny ennél maga-
sabb (7-9%-o0s), de akar 10%-hoz kozelité GDP-aranyos dllamhaztartasi hiannyal
szamol. (A finanszirozas soran az un. helikopterpénz alkalmazasa és megitélése is
vilagszerte atértékel6dhet.)

Az éllamhéztartasnak a korméany altal 2020-ra korabban még 66,3%-ra prognosz-
tizalt bruttd konszolidalt addssaga egyértelmtien 80% felettire novekszik, hiszen mar
junius végére a GDP 71,9%-ara emelkedett. A kdzponti koltségvetés adossaga a kolt-
ségvetés hianya miatt a II. negyedévben 1500 millidrd forinttal nétt; fél év alatt 1837
milliard forintos deficittel zarult a biiddzsé, s6t julius végére mar elérte a 2165 mil-
liard forintot. Ezt is finanszirozza a tavaszi 3,5 milliard eurds devizakotvény-kibo-
csatas, és jelzés értékd, hogy a korabbi kétheti helyett immar hetenként tartanak
kotvényaukciokat. (A PM jelezte, hogy az addcsokkentések és a gazdasagi teljesit-
mények visszaesése miatt az 1.400 Mrd forintot is meghaladhatja az allamhaztartas
ez évi bevételcsokkenése!)

Az MNB juniusban 0,75%-ra, majd juliusban 0,6%-ra csékkentette az alapka-
matot, azaz tovabb lazitott monetdris politikdjan. A forint arfolyama hosszu ideje
gyengiil: a 2020 végére varhatd 350 Ft/eurd arfolyam a 2010. évi atlagos 275,4 Ft/
eur6 arfolyamhoz képest pedig mar 25%-os leértékelddést jelent. (De a jarvany
ujabb hullama esetén a forint még ennél is gyengébb lehet.) A hosszt évek ota
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3. dbra
A koltségvetés egyenlege — prognozis (milliard forint)
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Forrds: KSH, sajat becslés.

alacsony szintii alapkamatot minden bizonnyal emelni fogjak, bar a monetaris szi-
goritas feltehetéen nem erdsiti a forint arfolyamat. A munkaadokat terhei a 8%-os
béremelés miatt névekednek, de ez az er6s6d6 eurdban szamolva joval kisebb mér-
tékli — esetenként valtozatlan aranyu - béreket jelent a kiilfoldi cégek szamara.
A gyengiil6 hazai fizet6eszkoz hatranyosan érinti az emelked6 inflacié miatt redl-
értékébdl veszité magyar fizetéseket is.

A foly6 fizetési mérleg hidnya — a tavalyi 1,2 milliard eur6 utan - 2020-ban
a valsag kovetkeztében elérheti akar a 3 milliard eurét is. Tobb korabban beje-
lentett, de a valsag miatt elhalasztott kiilfoldi beruhazas feltehetéen az év maso-
dik felében ujra indulhat.

A kiilkereskedelmi aktivum meghatarozoéja lesz, hogy mind az export, mind az
import 4-5% szazalékkal visszaesik. Az alloeszkoz-felhalmozas 2017 6ta tartd évi
18-16%-0s volumenbdviilése pedig 2020-ban jelentésen, 4% koriilire lassul le. A kiil-
kereskedelmi mérleg 2019-es 3,5 milliardos egyenlege tovabb csokken 1-1,5 milli-
arddal, szamolva az EU-tamogatasok beruhazasserkenté hatasanak csokkenésével
és a haztartasok vasarlderejének lassuld emelkedésével is.

A haztartdsok helyzete bizonytalan ...

A haztartasi indikatorok is mutatjak a csaladok komoly megélhetési nehézségeit.
A jarvany gazdasagi hatasaként — érdemi anyagi tamogatas hianydban - a tdmeges
munkanélkiiliség kovetkeztében kialakult jovedelemhiany miatt eddig viszonylagos
biztonsagban é16 csaladok tomegének az élete lehetetleniil el. A jarvany kitorése ota
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tobb mint kétszazezren vesztették el teljesen vagy részben a munkajovedelmiiket, és
csekély megtakaritasaikat is felélték, igy megrendiilt az anyagi biztonsaguk.

2020-ban mérséklddik az elmult évek jelentds fogyasztasbéviilése, ugyanis az ezt
eddig kivalté dinamikus béremelkedés, hitelezési expanzio, a csaladvédelmi prog-
rammal megalapozott magas fogyasztdi bizalom hatasa csokken. Az eddigi noveke-
dést mar fékezik a magas lakasépitési-karbantartasi koltségek, a lakasbérlés magas
szintje és a megindult inflacios folyamat is.

1. tabldzat
El6rejelzés 2020-2021-re (el6z6 év=100%)

2019. év 2020. év 2021. év
tény eldrejelzés prognozis
2020. februar 2020. szeptember
GDP 104,9 97,8 92,5 96,5
Ipari termelés 105,4 98,5 91,5 98,5
Epitdipari termelés 123 104 98,4 103,5
Kiskereskedelmi forgalom 106 103 102,0 103,2
All6eszkoz-felhalmozas 116 96 92,4 104,2
Brutto kereset 111 106 105,4 106,8
Inflécio 103,4 104,6 105,0 104,4
Koltségvetési hiany 102,1 102,8 92-90 94-92
Forint/eur6 arfolyam, Ft 325,4 340-350 365 355
Behozatal 105 105 98 101
Kivitel 104 101 95 99
Munkanélkiiliség 103,3 104,5 106,5 105,5

Forrds: KSH és sajat becslés.

A nemzetgazdasagban a teljes munkaiddben foglalkoztatottak brutté atlagkeresete
az els6 6t honapban 390 ezer forint volt, 8,8%-kal tobb, mint egy éve. A verseny-
szféraban 406.700 forint volt az atlagos kereset, ez szintén 8,8%-kal haladta meg az
egy évvel korabbit. A koltségvetési intézményekben - a kozfoglalkoztatottak bérét
tigyelmen kiviil hagyva - 387.600 forint volt a keresetek atlaga, 7,9%-kal tobb, mint
egy évvel azelott.

Az alkalmazasban allok nett6 atlagkeresete az elsé 6t honapban 259.300 forint
volt, a realkereset 5,1%-kal nétt. A versenyszféraban az elsé 6t honapban mért
270.500 forintos netto atlagkereset a bruttdéval azonos mértékben, 8,8%-kal nétt.
A koltségvetési intézményeknél pedig — a kozfoglalkoztatottak bérét nem szamolva
-a257.700 forintos nettd atlagkereset 7,9%-kal emelkedett (vagyis éppen annyival,
mint a brutté atlagkereset).

A csokkend foglalkoztatas miatti 2020-ban éves atlagban az atlagkereset 5%
koriili mértékben emelkedhet, de a redlkeresetek csupan 1-2%-kal névekedhetnek.
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A nyugdijak egyértelmten veszitenek realértékiikbél, hiszen a nyugdijprémium
elmarad, és a nyugdijas drindex magasabb a novekvé altalanos fogyasztéi arindex-
nél. 2020 végére bar csokkené mértéki (3% koriili), de éves atlagban akdr az 5%-ot
is meghaladé inflacié varhatd. Ezek kovetkeztében a lakossagi fogyasztas mintegy
2,5%-0s idei csokkenése valdszinii.

* ok %

A jarvany mélysége és idétartama 2020 kozepén még bizonytalan. A lakossdg mozgdsd-
nak szigorui korldtozdsa sziikségképpen a gazdasdig visszaesésével, recesszioval jar. A glo-
balis termelGi folyamatok és a keresletet visszaesésével komoly mértékii bizonytalansdg
ovezi a kildatdsokat. A mdsodik hulldm elhiizoéddsdval a foglalkoztatottak szamdnak csok-
kenése idészakosan 350-400 ezer f0 is lehet, és szinte valamennyi dgazatot érinti. A szak-
képzett munkaerdt foglalkoztaté, normalis koriilmények kozott piacképes termékgydrto,
illetve szolgaltato cégek egy része kiilonféle keresetcsokkentd technikdkkal igyekszik meg-
tartani a munkaerdt, mig a nem elég tékeerds szervezetek elbocsdtjik dolgozéikat. Els6-
sorban a kkv-k alkalmazottai és az onfoglalkoztatok veszélyeztetettek.

A bérek kifizetéséhez, a foglalkoztatott munkaeré megtartdsihoz elengedhetetlen,
hogy a kormdny a tovdbbiakban is tegye lehet6vé az dtmeneti ado- és jarulékmentes-
séget. Emellett fontos gazdasdgszerkezeti viltozdsokat hajtson végre, és ehhez a kolt-
ségvetést is megfeleléen modositsa.
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A 2020. évi koltségvetési folyamatok'

A koronavirus-jarvany mds orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is alapjai-
ban irta feliil a gazdasagi és koltségvetési kilatasokat. A 2019 juliusdban elfogadott
2020. évi koltségvetési torvény az ESA-hidnyt a GDP 1%-dban hatdrozta meg a GDP
1%-anak megfelel6 tartalékok mellett. A minden kordbbinal alacsonyabb hianycélnak
és a magas tartalékszintnek koszonhetéen a koltségvetésben jelentés mozgastér allt
rendelkezésre a pandémia egészségiigyi és gazdasagi hatasainak kezelésére. A kor-
manyzati intézkedések, valamint a tervezettdl elmaradé addbevételek kovetkezté-
ben elérejelzésiink szerint 2020-ban az allamhaztartds eredményszemléletti hianya
a GDP 7,0-7,5%-a lehet. A rendkiviili helyzet megtori az adéssagrata 2011 Sta tartd
csokkenését, és a GDP-aranyos adossag a 2019. év végi 65,4%-rol 2020 végére elér-
heti a 76%-ot, ezt kdvetden azonban a kovetkezd években varhatdan djra mérséklo-
dik. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az idei évi hidny atlagosnak mondhaté, mig az
addssag novekedése elmaradhat az Unid és a régios orszagok atlagatdl, mivel a tagal-
lamok a valsag kezelésére nagymérték fiskalis élénkitésbe kezdtek, ami a gazdasagi
visszaeséssel egyiitt jelent6s hianyndvekedést okoz 2020-ban.

A makrogazdasagi folyamatok alakuldsa 2020-ban

A koronavirus-jarviny kovetkeztében jelentls gazdasdgi visszaesés kovetkezett be,
amely a vildg szinte valamennyi orszdgadt érintette. A jarvany hatasara az eurdpai alla-
mok modern kori torténetiik egyik legmélyebb gazdasagi visszaesését élték at 2020
I1. negyedévében. Az eurodvezet gazdasagi teljesitménye 14,7%-kal csokkent az el6z6
év azonos id6szakdhoz viszonyitva, ezen beliil legfébb kiilkereskedelmi partneriink,
Németorszag gazdasaga 11,3%-kal zsugorodott. Az allami koltségvetések erdteljes
anticiklikus politikaval képesek voltak tompitani a jarvany negativ hatasait. Az euro-
pai orszagokban - a gazdasagszerkezeti eltérésekbdl adodo kiilonbségek mellett - ott

' A Magyar Nemzeti Bank a Koltségvetési jelentés — Féléves elemzés az allamhdztartasi folyamatok-
rél cimt kiadvdnnyal rendszeresen tamogatja a Koltségvetési Tanacs munkdjat. Tanulményunk ezen
kiadvany alapjan, annak kivonatat tartalmazva késziilt el.
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volt visszafogottabb a GDP csokkenése, ahol a kiesd magankeresletet képesek voltak
kormanyzati kereslettel legaldbb részben pétolni. A gazdasagélénkité programok
meérete és Osszetétele eltérd volt, a II. negyedévi gazdasagi teljesitményt azonban leg-
inkabb a kozvetlen és célzott fiskalis 6sztonzok élénkitették.

2020 1. félévében a GDP visszaesése alapjan hazdank az EU tagdllamok kozép-
mezdényében foglalt helyet. Magyarorszagon a jarvany elsé hullimanak gazdasagi
hatdsai a II. negyedévre koncentralodtak. Az elsé két negyedévet egyiitt vizsgalva
a hazai gazdasag teljesitménye nem tér el a régios atlagtdl, és tobb mint 3 szazalék-
ponttal meghaladja az eurodvezet gazdasaganak dinamikdjat. Felhasznalasi oldal-
rol a hazai haztartasok fogyasztasa nemzetkozi dsszevetésben kedvezéen alakult
az L. félévben, a minddssze 1,6%-o0s visszaesés Bulgaria és Szlovakia utan a harma-
dik legjobb érték az EU-ban. A hazai fogyasztast a - nemzetkozileg is az egyik leg-
kiterjedtebb — hitelmoratérium, az elmult években folyamatosan névekvé vagyon
és megtakaritasok, valamint az els6 hullam idészakaban csak mérsékelt romlast
mutaté munkaerd-piaci helyzet taimogattak. Ezzel szemben a kormanyzati fogyasz-
tds, a bruttd alldeszkoz-felhalmozas, valamint az export visszaesése az unios orsza-
gok kozépmezonyének felelt meg.

A jarvany magyar gazdasdgra kifejtett hatdsdt novelte, hogy éppen azt a hdrom terii-
let érintette, amelyek a gazdasdgi novekedés jelentds részét adtik az elmult években:
a jarmiiipart, a turizmust és a beruhdzdsokat. A jarmuipar és a turizmus nagy sulya
elénybdl hatrannya valtozott a koronavirus-valsag jellegébdl fakaddan. A beruhaza-
sokat a bizonytalan gazdasagi kilatasok miatt dltalaban elhalasztottak. A GDP fel-
hasznalasi oldalan az elmult két évben a beruhazasok adtak a novekedés 75-80%-
at, a jelenlegi bizonytalan gazdasagi kornyezetben azonban a vallalati és a lakossagi
beruhazasi dontéseket kivaras jellemezheti. A folyamatot az I. félévben az allami
beruhazasok sem tompitottak, ezért az egyik legfontosabb novekedési tényez6 a leg-
nagyobb visszahtzé er6vé valt. A negativ hatdshoz hozzajarul, hogy a lakaspiaci cik-
lus is 2019-ben érhette el a maximumat.

A gazdasag jelentds zsugoroddsa ellenére a munkaerépiacon nem jelentkeztek erd-
sebb visszaesés jelei; a vallalatok inkdbb a ledolgozott munkadrdk csokkentésével, rész-
munkaid6s foglalkoztatdssal reagdltak a megvdltozott koriilményekre. A hazai foglal-
koztatas az aprilisi mélypontot kévetden juniusban és juliusban is emelkedést muta-
tott. 2020 juliusaban a nemzetgazdasagban foglalkoztatottak szama 4.460 ezer volt,
ami minddssze 65 ezerrel kevesebb, mint egy évvel korabban. A viszonylag jé6 mun-
kaerd-piaci helyzet és az altalanos hitelezési moratorium révén a haztartasok fogyasz-
tasa nemzetkozi 0sszevetésben kedvezden alakult.

Magyarorszdag esetében a 2020-ra virt 7,0-7,5%-0s GDP-ardnyos koltségvetési hiany
datlagosnak szamit unids Osszevetésben. A kormanyok varakozasa szerint az EU-ban
atlagosan a GDP 8,4%-ara, mig a V3 orszagaiban a GDP 9,8%-ara emelkedhet az
allamhaztartasi deficit 2020-ban. A tagallamok a valsag kezelésére nagymértékd fis-
kalis élénkitésbe kezdtek, ami a gazdasagi visszaeséssel egyiitt jelentds egyenlegrom-
last idézett el6 2020-ban. Kiemelkedden magas lehet a deficit az Egyesiilt Allamok-
ban, ahol 18%-o0s hiany varhaté idén, és az Egyesiilt Kiralysagban, amelynek esetében
a GDP 16%-a koriil alakulhat a deficit (1. abra).
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A magyar koltségvetési egyenleg alakuldsa 2020-ban

A koltségvetési egyenleg idei évben vdarhaté alakuldsa

A 2019 juliusdban elfogadott 2020. évi koltségvetési torvény az ESA-hidnyt a GDP
1%-dban hatdrozta meg a GDP 1%-dnak megfelel6 tartalékok mellett. A minden
korabbinal alacsonyabb hidnycélnak és a nagy osszegii tartalékoknak koszonhetéen
a koltségvetésben megfelel6 mozgastér allt rendelkezésre a pandémia egészségiigyi
és gazdasagi hatasainak kezelésére.

Elérejelzésiink szerint 2020-ban az dllamhdztartds eredményszemléletii hidnya
a GDP 7,0-7,5%-a lehet. A koltségvetési deficit érdemben magasabban alakulhat,
mint a korabbi években, és a GDP 1,0%-os hidnyat tartalmazo koltségvetési elé-
iranyzatot is jelentésen meghaladhatja. Az eltérés az idei év kdzben Magyarorsza-
gon is megjelent koronavirus-jarvany, illetve az azt kévetéen kibontakozé jelentés
gazdasagi visszaesés kovetkezménye. A koltségvetés 2020. évi eredményszemlélett
hianyanak novekedéséhez a bevételek csokkenése, illetve a kiadasok szamottevd
emelkedése egyarant hozzajarul.

A koltségvetés kozponti alrendszerének pénzforgalmi ado- és jarulékbevételei elso-
sorban a koronavirus-jarviny kedvezétlen makrogazdasdgi hatdsai miatt az idei
évben jelentdsen elmaradnak a koltségvetési torvény elGirdnyzatdtol. Az ado- ésjaru-
lékbefizetések esetében az eléiranyzattdl vett eltérés elérheti akar az 1300 milliard
forintot. A legjelent6sebb visszaesés a fogyasztasi adoknal, valamint a munkat ter-
hel6 adoknal és jarulékoknal jelentkezik: az addbevételek novekedési dinamikaja
mar az év elsé felében tobbéves mélypontra esett, ami a jarvany nyoman kialakult
gazdasagi visszaesés hatdsainak enyhitését szolgalo célzott intézkedések adobevé-
tel-csokkentd hatasaval magyarazhatd. Az alrendszer add- és jarulékbevételei az
els6 nyolc hénapban mindossze az eldirdnyzat 60%-at érték el. Az addbefizetések
érdemi visszaesését részben ellensulyozza, hogy az eurdpai unids tamogatasokkal
kapcsolatos bevételek meghaladjak az eléiranyzatot.

Az dallamhadztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi kiaddsai elGrejelzésiink
szerint a koltségvetési torvény elGiranyzatandl érdemben, kozel 2300 millidrd forint-
tal magasabban szintet érhetnek el. A kiadasok novekedésére els6sorban a jarvany-
tigyi védekezéssel kapcsolatos tobbletkiadasok adnak magyarazatot, ami a kdzponti
koltségvetési szervek, illetve az Egészségbiztositasi Alap kiaddsi f66sszegén is meg-
mutatkozik. Tovabbi, az eldiranyzatot meghaladé tobbletkiadast jelent a korona-
virus-jarvany negativ gazdasagi hatdsait ellensilyozd intézkedések koltségvetési
hatdsa, igy a foglalkoztatasosztonzo, illetve a munkahelymegtartast célz6 progra-
mokhoz kapcsolodé kiadasok. A tobbletkiaddsokat egyrészt koltségvetésen beliili
atcsoportositasokbol és a tartalékok felhasznaldsaval fedezik, masrészt az intézke-
dések hatasanak egy része a koltségvetési hianyt noveli.

A kozvetlen koltségvetési hatdssal jaré intézkedések a GDP 7,3%-dt tehetik ki, ame-
lyek jelent8s részét atcsoportositasokbdl, a tartalékok felhasznalasabol, addemelé-
sekbdl (kiskereskedelmi kiilonado, pénziigyi szervezetek hozzajarulasa), valamint
az europai unids forrasok atcsoportositasabdl fedezheti a kormanyzat. Becsléstink
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szerint az intézkedések nettd egyenleghatasa a GDP 3,2%-a lehet (1. a keretes irast).
A gazdasag lassulasa miatt az addbevételek dsszesen akar 1300 milliard forinttal
(a GDP 2,8%-aval) elmaradhatnak a torvényi el6iranyzattol.

1. dbra
A GDP-aranyos allamhaztartasi egyenlegre vonatkozo6 kormdnyzati varakozasok
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Megjegyzés: az USA esetében az Eurdpai Bizottsag majusi el6rejelzése szerepel.
Forrds: Eurdpai Bizottsag (2019), MNB gytjtés (2020).

A vdlsdgbdl valé kilabaldssal parhuzamosan 2021-ben az dllamhdztartdsi hidny az
Eurépai Unidban a GDP 3,1%-dt, a visegrddi orszdgokban a GDP 5,6%-dt érheti el
a kormdnyzati viarakozdsok szerint. Az el6rejelzések szerint az unios tagallamok kolt-
ségvetési egyenlegei jelentdsen javulhatnak 2021-ben az el6z6 évhez képest, ugyan-
akkor a valsag el6tti szintet varhatéan még nem érik el ebben az évben.

A koltségvetés 2020. évi alakuldsdval kapcsolatos tényadatok bemutatdsa

A kozponti alrendszer kumuldlt hidnya augusztus végéig 2261 millidrd forint volt,
ami az el6z6 évek elsé nyolchavi egyenlegénél nagyobb érték (3. abra). A kozponti
alrendszer add- és jarulékbevételei augusztusig 42 milliard forinttal elmaradtak
a tavalyi szintt6l, amit ellensulyozott az eurdpai unids tamogatasokkal kapcsolatos
bevételek novekedése, valamint a mobilfrekvencia-értékesitésbol szarmazo pénz-
forgalmi befizetés. A kozponti alrendszer 6sszes kiaddsa hozzavetdleg 2150 milliard
forinttal volt tobb az idei els6 nyolc honapban, mint az el6z6 év azonos idészakaban.



32 | CSOMOS BALAZS-KICSAK GERGELY-KREISZNE HUDAK EMESE

A kiaddsok nagyobb része a kozponti koltségvetési szervekhez, valamint az eurépai
unids tamogatasokkal kapcsolatos kiadasokhoz kothetd, de a gyogyito-megel6z6
ellatasok, valamint a koltségvetés nettd pénzforgalmi kamatkiadasai is érdemben
meghaladtak a 2019 augusztusaig kifizetetteket. A III. negyedévben atmenetileg
lassult a pénzforgalmi hiany évkozi emelkedése, de 2020 utolsé negyedévében tjra
a deficit névekedésével szamolunk.

2. dbra
A kozponti alrendszer éven beliili kumulalt pénzforgalmi egyenlege

Milliard forint
500 -
0~ PRIV
Torvényi elSirdnyzat
-500 - ®
—-1000 -
-1500 -
-2000 -
-2500 -
-3000 -
2020. augusztusi
finanszirozasi terv
-3500 - ®
_4000 T T T T T T T T T T T T
Jan.  Feb. Marc. Apr. M4, Jan. Jal.  Aug. Szept. Okt. Nov. Dec.
-l 2018 -9 2019 =@ 2020

Forrds: 2020. évi koltségvetési torvény, 2020. augusztusi AKK terv, Magyar Allamkincstar.

A mdjusi mélypontot kovetéen az adobevételek érdemben novekedtek, de ennek iiteme
elmaradt a korabbiakban tapasztalttol. A koltségvetés kozponti alrendszerének add-
és jarulékbevételei juliusban mar 1,3%-kal, mig augusztusban 2,1%-kal meghaladtak
az el6z6 év azonos honapjait jellemz6 értékeket.

A kormdnyzati szektor eredményszemléletii egyenlege 2020 I. félévében a GDP
5,3%-dt eléré hidnyt mutatott. Az 1. negyedévben a bevételek még novekedtek, foként
a fogyasztasi- és termelésiadd-bevételeknek koszonhet6en, de az elsé félévben mar
Osszességében 1,4%-kal elmaradtak az el6z6 év azonos iddszakat jellemz6 értékektol.
Az idei els6 hathavi kiadasok 12,6%-kal emelkedtek az el6z8 év azonos id6szakahoz
viszonyitva. 2020 I. negyedévében a kormanyzati szektor hianya mindossze a negyed-
éves GDP 1,9%-a volt, ami a IT. negyedévben 9,1%-ra emelkedett. A koltségvetés elsd
télévi egyenlege a 2019. I. félévinél csaknem 1400 millidrd forinttal, GDP-aranyosan
6 szazalékponttal volt alacsonyabb.
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3. dbra

A koltségvetés fontosabb add- és jarulékbevételeinek havi valtozasa az el6z6 év azonos
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Forrds: Magyar Allamkincstar, MNB.

4. dbra
A koltségvetés eredményszemlélett egyenlegének alakulasa
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A koronavirus gazdasdgi hatdsainak enyhitésére tett kormdnyzati intézkedések

A koronavirus-jarvany elleni egészségiigyi védekezés és a jarviany gazdasdgi hatd-
sainak kezelését célzé intézkedések koltségvetési hatasa a GDP 7,3%-a lehet 2020-
ban (1. tablazat). Az intézkedések célja az egészségiigyi védekezés, a Gazdasag-
védelmi Akcioterv 6 célkitiizése pedig a munkahelymeg6rzés és a munkahelyte-
remtés, a jarvany altal kedvezétleniil érintett dgazatok célzott timogatasa, illetve
a gazdasag Gjrainditasa. A forrasteremtd intézkedések osszege a GDP 4,1%-a, igy
a nett6é hidnynovel6 hatas a GDP 3,2%-a lehet 2020-ban. A Gazdasagvédelmi
Akcioterv intézkedéseinek jelentds részét atcsoportositasokbol, a tartalékok fel-
hasznalasabdl, bevételnoveld intézkedésekbdl (kiskereskedelmi kiilonado, pénz-
tgyi szervezetek hozzajarulasa), valamint az eurdpai unids forrasok atcsoporto-
sitdsabol kivanja fedezni a kormanyzat.

1. tabldzat
Osszefoglal6 a koronavirus elleni intézkedések 2020. évi becsiilt kéltségvetési hatdsarol

Kiadasok Milliard Ft A GDP %-aban
A jarvany elleni védekezés egészségiigyi kiadasai 801 1,7
Adoécsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 409 0,9
Gazdasagvédelmi programok 1860 4,0
Munkahelyvédelem, munkahelyteremtés, fejlesztések 335 0,7
I. Kiadasok 6sszesen 3405 7,3
Forrasok Milliard Ft A GDP %-aban
Koltségvetési atcsoportositasok a 2020. évi koltségvetésben 1451 3,1
Bevételnovel és -dtcsoportositd intézkedések 125 0,3
Unios forrasok atcsoportositasa 335 0,7
II. Forrasok 6sszesen 1911 4,1
III. Koltségvetési egyenlegre gyakorolt becsiilt hatés (I1.-1.) -1494 -3,2

Megjegyzés: A Gazdasagvédelmi programok a Gazdasagvédelmi Alap terhére meghozott
kormanydontéseket tartalmazzak 2020. szeptember 21-ig bezdrdlag.
Forrds: A 2020. évi koltségvetési torvény modositdsa, Magyar Kozlony, MNB.

Az egészségiigyi védekezésre, az egészségiigyi eszkozok beszerzésére, valamint az egész-
ségiigyben dolgozdk bérkiegészitésére dsszesen 801 millidrd forintot fordithat a Kor-
mdny 2020-ban, ami a GDP 1,7%-dnak felel meg. 2020. julius elején 170 ezer egész-
ségiigyi dolgozé részére folydsitottak bruttd 500 ezer forintos egyszeri bérkiegészi-
tést, aminek koltségvetési hatasa — a jarulékokkal egyiitt — 6sszesen 101 milliard
forint volt. Emellett az egészségiigyi dolgozok — korabban mar eldontétt — béremelése
tovabbi 82 millidrd forintos kiadast jelent a koltségvetésben.

A Gazdasdagvédelmi Akcidterv keretében biztositott adocsokkentési intézkedések
koltségvetési hatdsa osszesen 409 millidrd forint lehet, ami a GDP 0,9%-anak felel
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meg (2. tabldzat). A célzott dgazatokban® a vallalatok marcius-jinius hénapokra
mentesiiltek a munkdltatéi kozterhek aldl, és marcius-junius honapok vonatko-
zasaban felfiiggesztették a rehabilitacios hozzajarulas fizetésének kotelezettséget.
A munkavallalok mentesiiltek a nyugdijjarulék fizetése aldl, és kedvezményt kap-
tak az egészségbiztositasi jarulékbol. Az ugyanezen agazatokban mtikodé valla-
latok bérleti szerz6déseit nem lehetett felmondani janius végéig, és a bérleti dija-
kat nem lehetett megemelni. Emellett juliusig felfiiggesztették a kisadozok tételes
adojat (KATA) 151 ezer vallalkozonak, és az adozok julius végéig a személyi kifi-
zetések adojanak mértékével csokkenthették a marcius és junius kozotti idészakra
vonatkozd kisvéllalati addjukat. Marciustol 2020 végéig nem kell fizetni turizmus-
fejlesztési hozzdjdruldst és idegenforgalmi adét sem. A SZEP-kdrtya kedvezményes
addzasu 0sszeghatara a maganszektorban 800 ezer forintra, a kdzigazgatasban 400
ezer forintra emelkedett, s a juttatasok utan év végéig nem kell szocidlis hozza-
jaruldsi adot fizetni. Mindezek mellett felfiiggesztették a legtobb mezdgazdasagi
adoz6 vizkészletjarulék-fizetési kotelezettségét. 160 milliard forintnyi adokienge-
dést jelent, hogy 2020 juliusatdl végrehajtottak a szocidlis hozzdjdruldsi adé korab-
ban bejelentett 2 szdzalékpontos csokkentését.

2. tabldzat
Adoécsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 2020-ban (milliard forint)

Addcsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 2020
Szocialis hozzdjarulasi ado6 tjabb 2 szazalékpontos csokkentése 160
Onkormanyzatok éves 4fabevallésa 60
Kedvezményezett 4gazatok munkéltato és munkavallaléi jarulékkedvezménye 61
junius 30-ig

KATA szerint ad6z6 egyes szolgaltatasok esetében a kotelezettség elengedése 26
junius 30-ig

SZEP kértyaval kapsolatos intézkedések 44
Turizmusfejlesztési hozzajarulas felfiiggesztése december 31-ig 36
Kedvezményezett 4gazatok mentesitése a szakképzési hozzajarulasi ado fizetése aldl, 4
junius 30-ig

Kedvezményezett agazatok mentesitése a rehabilitacids ado fizetése aldl, junius 30-ig 3
Kedvezményes KIVA-kotelezettség egyes agazatokban junius 30-ig 2
Fertétlenit6szerek eléallitasanak mentesitése a jovedéki adé alol 1
A vészhelyzetben lejaré GYED és GYES meghosszabbitasa 11
Adodcsokkentések és csaladtamogatasi intézkedések 9sszesen 409

Forrds: Pénziigyminisztérium, MNB.

? A célzott agazatok tartalmazzak péld4ul a turisztikai, vendéglatoipari, szorakoztatéipari vallalko-
zdsokat, a filmipart, az utazdsszervezést, a rendezvényszervezést, a belvizi személyszallitast, valamint
a sport-, média- és fizikai kozérzetjavito szolgaltatast nyujté agazatokat.
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Kiemelt feladat a csalddok és a nyugdijasok védelme is. A csaladok és nyugdi-
jasok tamogatasara a veszélyhelyzet lejartaig felfiiggesztették a kilakoltatasokat,
lefoglalasokat, adovégrehajtasokat és KATA-addtartozasokat. A veszélyhelyzet
végéig meghosszabbitottak a gyermekgondozdsi tamogatdsokra (gyes, gyed, gyet)
vonatkozo jogosultsdgokat. A haztartasok mellett a véllalatok helyzetét is segiti az
év végéig fennalld hiteltorlesztési moratérium. Az MNB becslése szerint az intéz-
kedés mintegy 1,6 millié lakossagi és 60 ezer vallalati addst érint jelenleg, és akar
2000 milliard forint elkoltheté jovedelmet hagyhat az tigyfeleknél 2020 végéig.
A Kormany 2020. szeptemberi dontése tovabbi hat honappal, 2021. jinius 30-ig
meghosszabbitotta a hiteltdrlesztési moratdriumot a gyermeket neveldk, a nyugdi-
jasok, a munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak esetében. Emellett a vallalkoza-
sok is élhetnek a hiteltorlesztési moratérium lehetdségével, ha bevételiitk tobb mint
25%-kal csokkent. A moratérium meghosszabbitasaval 2021 I. félévében Gsszesen
mintegy 600 milliard forintnyi torlesztérészlet megfizetése alél mentesiilhetnek
a lakosségi és a vallalati tigyfelek.’

Jelentésen noveli a nyugdijasok jovedelmét, hogy 2021-t6l fokozatosan visszave-
zetik a 13. havi nyugdijat: 2021 februdrjaban az elldtottak a janudri nyugdijuk 25%-
at, majd 2022-ben a havi nyugdijuk 50%-at, 2023-ban a nyugdij 6sszegének 75%-
at kapjak meg, mig 2024-ben és az azt kovetd években teljes, egy havi pluszjuttatdst
kapnak. Az intézkedésnek el6szor 2021-ben lesz koltségvetési hatasa, mintegy 80
milliard forint, amely minden évben fokozatosan emelkedik, s 2024-ben a teljes
hatds a GDP 0,6%-a lehet. Ezek az értékek tartalmazzak azt is, hogy az oregségi
nyugdijasok mellett minden nyugdijszerd ellatasban részesiild ellatott kapni fog
13. havi pluszjuttatdst.

A munkahelyvédelemre, a munkahelyteremtésre és a fejlesztésekre Osszesen 335 milli-
drd forintnyi forrdst biztosit a Kormdny az unios forrdsok dtcsoportositdsdval. A mun-
kahelyvédelmi bértamogatds és a kutatas-fejlesztésben dolgozdk bértamogatasa,
valamint a munkahelyteremtd bértamogatas dsszesen 280 ezer munkavillalé fog-
lalkoztatasahoz nyujtott segitséget. A roviditett munkaidében foglalkoztatott mun-
kavallalok bértamogatdsanak keretében a kies6 bér 70%-at harom hoénapig az allam
tizeti. A munkahelyvédelmi bértamogatast mintegy 18 ezer vallalkozas igényelte 207
ezer munkavallal6 foglalkoztatdsahoz, ami csaknem 35 milliard forintnyi kiadast
jelent a koltségvetésben. A kutatas-fejlesztési munkakorokben foglalkoztatottak utan
40%-os bértdmogatas jar (maximum 319 ezer forint/f6/h¢), amire 32 millidrd forintos
keretdsszeget hataroztak meg. A kutatas-fejlesztési bértamogatast 6sszesen mintegy
1300 vallalkozas igényelte (23 ezer munkavallalé szamadra), ami a koltségvetésnek 17
milliard forintba keriilt. A munkahelyteremtési bértamogatdasi program keretében az
elsé hat hdnap soran az allam havi 200 ezer forintot térit meg a munkaltaténak, ami
utdan még harom hénapig tovabb kell foglalkoztatni a munkavallalot. A tamogatast
azok a cégek is igényelhetik, amelyek a valsag miatt elbocsatottak alkalmazottakat,

’ Nagy Tamds - Virag Barnabds (2020): Minden eddigi szdmitasnal kedvez3bb lehet a mora-
térium meghosszabbitdsanak hatdsa. https://www.mnb.hu/letoltes/nagy-tamas-virag-barnabas-
hitelmoratorium-meghosszabbitasa.pdf.


https://www.mnb.hu/letoltes/nagy-tamas-virag-barnabas-hitelmoratorium-meghosszabbitasa.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/nagy-tamas-virag-barnabas-hitelmoratorium-meghosszabbitasa.pdf

A 2020. EVI KOLTSEGVETESI FOLYAMATOK \ 37

de most Gjra vennének fel dolgozokat. A munkahelyteremtési bértamogatasi prog-
ramra Osszesen 37 ezer vallalkozas nyujtott be palyazatot, amelyek 49 ezer allaskere-
s6t tudtak felvenni a program hatdsara. A munkahelyvédelmi és munkahelyteremté
bértamogatasok mellett a Gazdasagvédelmi Akcidterv egyéb tamogatasi elemeit (pl.
jarulékkedvezményeket, felnéttképzést) is figyelembe véve dsszesen mintegy 1 millié
fének nytijtott tamogatdst a Kormdny.

A koltségvetés jelentds forrdsokkal tamogatja a gazdasdgvédelmet. A Gazdasagvé-
delmi Alaphoz a Kormany eredetileg 943 milliard forint kiadasi keretet rendelt hozza
a koltségvetésen beliili dtcsoportositasok révén, de a kordbban tervezettnél tobbet
koltottek. Az alapban 1év6 forrasok felhasznalasa aprilis I1. felétdl indult meg, és az
elkoltott 6sszeg junius végén haladta meg a kiadasi keretet. A 2020. évi koltségvetési
torvény modositasakor dontés sziiletett arrdl, hogy a Gazdasagvédelmi Alap kiadasai
talléphetik a tervezett keretosszeget. 2020. szeptember 21-ig 6sszesen 1860 milliard
forint kifizetésér6l dontott a Kormany a Gazdasagvédelmi Alap terhére, ami a GDP
4%-anak felel meg. Az alap tdmogatja a gazdasag ujrainditasat is, mivel ebb6l a keretbdl
finanszirozhatnak jelentésebb 6sszegben dllami beruhdzdsokat is. A Gazdasagvédelmi
Alap kiadasainak részét képezik a 199 milliard forint keretosszegti versenyképesség-
noveld tamogatdsok is. A tamogatasra valo els6 koros palyazas lehetésége majus végén
lezarult, majd szeptember elsején a palyazatot ujra megnyitottak a fel nem hasznalt
keretosszeg erejéig. Az elsé korben, majus végéig Osszesen 806 kérelem érkezett, az
igényelt tamogatasi 0sszeg 179 milliard forint, a program keretében megvaldsuld
beruhazasok 6sszértéke pedig 377 milliard forint lehet. A versenyképességnoveld
tamogatasok 30 iparagban 6sszesen 155 ezer munkahelyet védenek meg, és 425 mil-
liard forintnyi 4j beruhdzas megvalosulasat teszik lehet6vé.

A vdllalatok finanszirozdsdt tdmogatjdak tovabbad a téke- és garanciaprogramok is,
amelyek teljes 6sszege 2100 milliard forint.

A bejelentett intézkedések jelentds részét dtcsoportositdasokbdl, a tartalékok felhasz-
naldsabol, bevételnoveld intézkedésekbdl, valamint az eurdpai uniés forrdsok dtcsopor-
tositdsabdl fedezheti a Kormdny. 2020-ban 125 millidrd forintot tehetnek ki a bevétel-
noveld intézkedések. 55 milliard forinttal megemelték a bankadot, amelyet a bankok
a kovetkez6 6t évben levonhatnak a nyereségadojukbol. Progressziv kulcst kiskeres-
kedelmi kiilonadot vezettek be, amelyet a nett6 arbevétel alapjan kell megfizetni. Az
add alanya a bolti, valamint a gépjarm- és tizemanyag-kiskeresked6k. Az ad6bdl var-
hatéan 36 millidrd forint bevétele szarmazik a koltségvetésnek. A gépjarmiadonak
azt a részét, amely eddig az onkormanyzatokat illette meg (azaz 34 milliard forintot),
a kozponti koltségvetésbe iranyitottak at.

A koltségvetési dtcsoportositdsok, valamint az Orszdgvédelmi Alap felhaszndldsa
egyiittesen 1451 millidrd forintnyi forrdst teremtett. Ezen beliil a kozponti intézmé-
nyek és programok megtakaritdsai 943 milliard forintot, az Orszagvédelmi Alap fel-
hasznalasa a jarvany elleni védekezésre 378 millidrd forintot, mig az egészségiigyi
szakdolgozok és védéndk korabban eldontott béremelése 82 milliard forintot jelent.
Emellett a partok timogatasabol 1,3 milliard forintot, a helyi dnkormanyzatok fel-
halmozasi célu kiadasaibol pedig 47 millidrd forintot csoportositottak at a jarvany
elleni védekezésre. Tovabbi forrasteremté intézkedés, hogy 397 millidrd forintnyi
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unids tamogatast a jarvany gazdasagi hatasait enyhité programokra forditottak. Ez
azt jelenti, hogy korabban mar lehivni tervezett unids forrasokat mas célra hasznal-
nak fel (vagyis nem addicionalis forraslehivasrol van szo!).

Az allamadoéssag alakuldsa

Az MNB adatai alapjan 2020 1. félévének végén a GDP-ardnyos brutté dllamaddssag
70,3% volt, ami érdemi, 4,9 szazalékpontos novekedést jelent a 2019. év végi 65,4%-0s
értékhez képest. Az el6z6 év azonos idészakahoz képest az addssagrata 3,2 szazalék-
ponttal emelkedett. Az év . félévében a nett6 adossagkibocsatas mellett az atértékelédés
és a gazdasagi novekedés lassulasa is emelte az addssagrata értékét. A kozponti allam-
addssag devizaaranyaa 2019. év végi 17,3%-rdl 2020. els félévének végére 19%-ra emel-
kedett a devizakibocsatasok kovetkeztében. A teljes allamadéssagon beliil a kiilfoldiek
aranya a tavaly év végi 33,9%-r0l az els6 félévben 33,7%-ra csokkent.

2020-ban az dllam finanszirozdsdt tamogatta és ezdltal az dllamadodssdag csokkené-
sének irdnydba hat, hogy az MNB historikusan nagy: 250 millidrd forintnyi osztalékot
fizetett be a koltségvetésbe, ami a GDP mintegy 0,5%-a. A 2019. évi eredmény dontd
részének befizetése segiti az allam finanszirozasat, s ebbdl az 6sszegbdl 48 milliard
forint (a GDP 0,1%-a) javitja a koltségvetés egyenlegét.

Az MNB 2020. szeptemberi elérejelzése szerint a GDP-ardnyos brutté dllamados-
sag - a koronavirus-jarvany kiovetkeztében kedvezitlenebbé vilo gazdasdagi kornyezet,
valamint a jarvdny gazdasdagi hatdsainak enyhitése érdekében sziikséges intézkedések
és nagyobb kiaddsok miatt - 2020-ban dtmenetileg 76%-ra emelkedik. A rata 10,6 sza-
zalékpontos emelkedése nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsonynak szamit, az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban a GDP-ardanyos allamadossag atlagosan 16%-kal emel-
kedhet 2020-ban az el6z6 évhez képest.

A devizakotvény-kibocsdtds kiovetkeztében 2020 végére elérejelzésiink szerint
a kozponti allamadoéssag devizaaranya 18% koriili szintre emelkedhet (a teljes
allamaddssagon beliil ugyanakkor némileg magasabb, 21% lehet a devizaaddssag
aranya). Ezt kovetéen — a szeptemberi Inflacids jelentés elérejelzési horizontjan —
az arany csokkenni fog.
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1. Az allamaddssag alakuldsa nemzetkdzi dsszevetésben

A GDP-ardnyos brutté dllamaddssiag 2020-ban az Eurépai Unié esetében dtlago-
san 16 szdzalékponttal, mig a V4 orszdgokban 10 szdzalékponttal emelkedhet az
el6z6 évhez képest (5. dbra). A vizsgalt orszagok koziil a legjelentdsebb mértéki
novekedés az USA (25 szazalékpont) és Olaszorszag (24 szazalékpont) esetében
lehet, de Gorogorszagban és Olaszorszagban is 20 szazalékpontos emelkedés var-
haté 2020-ban az Eurdpai Bizottsag eldrejelzése szerint. A GDP-aranyos allam-
adossag az Eurdpai Unié tagallamaiban igy 2020-ban 95%-ra emelkedhet. Az
adodssagrata szintje — a hiannyal ellentétben - tartosabban megemelkedhet, és az
elérejelzési horizonton csak kismértékben siillyedhet. Az atmeneti magas hiany
adossagnovel6 hatasat ugyanis a kovetkezd években varhatéan nem forditja
vissza koltségvetési tobblet, ezért tartdsan magasabb addssagszintre van kila-
tas. A hazai addssagrata 2009-ben 4 szazalékponttal haladta meg az unids atla-
gos adossagratat, mig 2020-ban mintegy 19 szazalékponttal lehet kisebb nala —
a 2012 és 2019 kozott megvalosult folyamatos mérséklédésnek koszonhetden.

5. dbra
A GDP-aranyos brutt6 dllamadossag valtozasa 2019 és 2020 kozott
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, Nemzetkozi Valutaalap, nflacids jelentés (szeptember).

A koltségvetési szabalyok teljesiilése 2020-ban

A magyar dllamhaztartasra 2020-ban dsszesen nyolc koltségvetési szabdly vonatkozik,
amelybdl négy magyar, négy eurdpai unios kritériumot tamaszt a hazai koltségve-
tési gazdalkodas elé. A szabalyok kozott két helyen atfedés van, ezek: a maastrichti
3%-os hianyplafon, illetve a kozéptavi koltségvetési célra vonatkozo szabaly. A masik
két magyar szabaly az Alaptorvény addssagszabadlya, illetve a stabilitasi torvény
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adossagképlete. Az eurdpai unids jogrend altal tamasztott el6irasok pedig a kiadasi
szabaly, valamint a maastrichti addssagszabaly.

A hazai koltségvetési folyamatok az idei évben a mentesité zdaradékok alkalmazdsa
kovetkeztében dsszhangban lesznek az elbirdsokkal. A 2020-as évre vart 7,0-7,5%-0s
deficit meghaladja a magyar és eurdpai unids koltségvetési keretrendszerben egyarant
szerepl6 3%-os GDP-ardnyos hidanyplafont, de e szabdlyokat a jarvanyhelyzet és a gaz-
dasagi visszaesés atmenetileg felfiiggeszti. Az allamaddssag novekedését szintén a men-
tesitd zaradék teszi lehetévé, amely szerint az Alaptorvény addssagszabélyaban foglal-
taktol a nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése, illetve kiilonleges jogrend idején
ellehet térni. A koltségvetés strukturalis egyenlege nem éri el a kdzéptavu koltségvetési
célt, valamint varhatéan a kiadasok alakulasa sem felel meg a kiaddsi szabaly altal fel-
vazolt korrekcids palyanak, ezen szabalyok vizsgalatat azonban az unids intézmények
a rendkiviili gazdasagi helyzetre hivatkozva atmenetileg felfiiggesztették.

A hazai dllamaddssag-rata a GDP 50%-a felett marad, igy az Alaptorvény adéssdgsza-
bdlydnak értelmében az addssagrata csokkenése szitkséges.” Az adossdgszabalynak valé
megfelelés a koltségvetés elfogadasanak feltétele, amelyet a Koltségvetési Tandcs vizsgal.
Azidei koltségvetési torvényt 2019-ben gy fogadta el az Orszaggytlés, hogy az az allam-
addssag-rata varhato csokkenését az akkori kilatasok szerint tartalmazta, igy a szabalynak
valé megfelelés ex ante biztositva volt. A mentesitési zaradékok alapjan azonban a szabaly-
ban foglaltaktol év kozben el lehet térni, amennyiben a nemzetgazdasag tartds és jelentds
visszaesése kovetkezik be, illetve kiilonleges jogrend bevezetése valik sziikségessé.” Tar-
tos és jelentds gazdasagi visszaesésként kell értelmezni a brutté hazai termék realértéké-
nek akar egyéves csokkenését, mig kiilonleges jogrendnek mindsiil a rendkiviili allapot,
a szitkségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tdimadas,
illetve a veszélyhelyzet.® A koronavirus-jarvany nyomén kialakulé gazdaségi visszaesés
tehat feliilirja az addssagszabalyt, és életbe 1épteti a mentesitd zaradékot, amely megen-
gedi az addsségrita dtmeneti novekedését. Osszességében tehat a magyar éllamaddssag
idei varhat6 emelkedését a szabalyrendszer rugalmassaga lehet6vé teszi.

Az allamadodssagra vonatkoz6 masik hazai koltségvetési szabaly a stabilitasi tor-
vény addssdgképlete. Az elGiras a stabilitasi torvény idei évben hatélyossa valt modo-
sitasa alapjan a korabbi szamszer(i addssagcsokkentési képlet helyett azt irja eld, hogy
a GDP-aranyos addssagratanak az eurdpai unidés szabalyok érvényesitése mellett
évente legaldbb 0,1 szdzalékponttal csokkennie kell.” Az idei évben érdemben emelke-
dik a GDP-aranyos addssagrata, ami nem felelne meg az adossagképlet eldirasainak,
azonban ez nem is sziikséges, mert a bruttd hazai termék redlértékének csokkenése
esetén életbe 1ép a mentesitd zaradék.®

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szereplé maastrichti
hianyra vonatkozo szabdly el6irja, hogy a kormanyzati szektor eredményszemlélett

* Magyarorszag Alaptorvénye, 36. cikk (4)-(5), 37. cikk (2)-(3).

* Magyarorszag Alaptorvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3).

% Magyarorszag Alaptorvénye, 48-54. cikk.

72011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsardl, 4. § (2a).
¥2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarél, 7. § (1)-(2).
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hidnya nem lehet tobb a GDP 3%-4nal.” 2020-ban az 4llamhéztartas hianya elére-
jelzésiink szerint a GDP 7,0-7,5%-a lesz, ami magasabb ugyan az el6irasban rogzi-
tett plafonértéknél, a maastrichti hidnycélra azonban mind az eurépai unioés, mind
a hazai koltségvetési keretrendszerben vonatkozik mentesitési zaradék. Az EU-ban
életbe 1éptetett dltalanos mentesitési zaradék a koltségvetés egyenlegére vonatkozd
referenciaértéktdl, valamint a kozéptava koltségvetési céltdl és az ahhoz vezetd
korrekcids palyardl valo atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy ez nem veszé-
lyezteti az dllamhéztartds kozéptavu fenntarthatoségat.” Az unids intézmények
a mentesitési zaradék hatalya alatt a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrek-
cids agahoz tartozo szabalyok, igy a hianykritérium esetén diszkrecionalis dontés
szerint nem inditanak tulzotthiany-eljarast, tevékenységiik mindossze a feltilvizs-
galt orszagspecifikus gazdasagpolitikai ajanlasok megfogalmazéaséara korlatozodik.
A magyar jogrendben a 3%-os deficitszabalynak valé megfelelés alél a bruttd hazai
termék realértékének csdkkenése ad felmentést."

A hazai és az unids jogrendben egyarant megtalalhato kozéptavii koltségvetési
célra vonatkozo szabalyrendszer értelmében a kormanyzati szektor egyenlegét ugy
kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptava koltségvetési cél eléré-
sével."” A célhoz vezetd palya mérésére szolgal a strukturdlis egyenleg, ami az egyedi
és atmeneti tételek hatasatol sziirt ciklikusan kiigazitott egyenleg. Magyarorszag sza-
mara a kozéptavu koltségvetési cél (medium-term budgetary objective, MTO) 2020-
tol a korabbi -1,5%-rol a GDP -1,0%-ara valtozott. Az Eurdpai Bizottsag elorejelzése
alapjan az idei évben -2,6%-0s GDP-ardnyos strukturalis egyenleg adédhat, ami
nem felel meg az MTO-nak. Az altalanos mentesitési zaradék eurdpai unids életbe
léptetése utan, annak hatalya alatt a Bizottsdg nem szankciondlja és nem is vizsgalja
a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény preventiv agahoz tartozé szabalyoknak vald
megfelelést. Igy a kozéptavu koltségvetési cél, illetve az annak elmulasztésa esetén
a korrekcids palyat kijel6l6 kiaddsi szabdly alol ideiglenes felmentést kapnak a tagal-
lamok, igy a jelentds eltérési eljaras (SDP) alatt allo Magyarorszag is.

Az eurépai uniés addssdgszabdly kimondja, hogy a tagdllamok allamadéssag-ratdja
nem haladhatja meg a GDP 60%-at, ha pedig mégis meghaladja, akkor az addssagrata
kielégité mértéki csokkentésére van szitkség. Az adossag megfeleld mérséklodését az
egyhuszados addssagszabaly szdmszersiti: e szerint harom év atlagdban az addssag-
rata 60% feletti részének hozzavetdleg egyhuszadaval sziikséges évente csokkenteniaz
adossagratat. Az Eurdpai Bizottsag sajat elérejelzése alapjan haromféle mdédszertan-
nal (elretekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott) kiszamolja az addssagrata valto-
zasanak mértékét, és amennyiben legalabb az egyik alapjan megvaldsul a sziikséges
egyhuszados csokkenés, uigy a szabdly teljesitettnek tekinthetd.

Az idei addssdgrata az MNB és az Eurdpai Bizottsag varakozdsa szerint egy-
arant novekedni fog, 2021-t61 azonban ismét mérséklédés varhato. Az Eurdpai Uniod

’2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszig gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2) b).

1" A Tanacs 1466/97/EK rendelete, 5. cikk (1), 6. cikk (3), 9. cikk (1), 10. cikk (3); A Tandcs 1467/97/
EK rendelete, 3. cikk (5), 5. cikk (2).

" 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsardl, 7. § (1)-(2).

"2 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszg gazdasagi stabilitasardl, 3/A. § (2a).
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egyhuszados adéssagszabalya elérelathatéan akkor teljesiil, ha az addssagrata az
atmeneti emelkedést kveten, 2021-ben és 2022-ben megfelel6 mértékben csokken.

2. A koltségvetési szabalyok mentesitési zaradékai

Az elmult évtizedekben mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten felértékel6dott
a koltségvetési keretrendszerek jelentdsége. A fiskalis keretrendszerek kialakitasa-
hoz tartoz¢ intézkedések és kezdeményezések magukban foglaljak a felelés allam-
héaztartasi gazdalkodas felett 6rkodo tiiggetlen koltségvetési intézményeket, illetve
akoltségvetési szabalyokat. A fiskalis szabalyok azon elSirasok 6sszességét jelentik,
amelyek valamilyen, tobbnyire szamszerUsithetd korlatot hataroznak meg a kolt-
ségvetési politika szamara, ezaltal biztositva a fiskalis politika prudens, fenntart-
hato és atlathato mikodését. A koltségvetési szabdlyok altaldban az allamhaztar-
tasi folyamatokat megragado valamelyik aggregalt mutatéra vonatkoznak, és ezzel
kapcsolatban rendszerint szamonkérhet6 elSirast is tartalmaznak. A koltségvetési
szabalyok megfelelé miikodésével kapcsolatban elvaras, hogy tobb értékelési szem-
pontnak feleljenek meg. Az egyik ilyen lényeges szempont, hogy a szabalyok - els6-
sorban a makrogazdasagi helyzetre valo tekintettel - kell6en rugalmasak legyenek,
amit tobbek kozott az in. mentesitési zaradékok szavatolhatnak.

A mentesitési zaradékok a koltségvetési szabdlyoktol valo, jellemzden ideiglenes
eltérésre biztositanak lehetdséget. A koltségvetési szabalyokhoz gyakran tartoznak
ilyen klauzulak, amelyek idealis esetben egy jol definialt szamszer feltételhez vagy
jogi helyzethez kotik a szabalyoktdl vald eltérést. Mivel a fiskalis politika egyik
alapvetdnek tekintett funkcidja a gazdasagi stabilizacio, fontos, hogy a koltségve-
tési szabalyok ne kényszeritsenek ki prociklikus gazdasagpolitikat. A zaradékok
szerepe rendkiviili koriilmények kozott értékelddik fel, mint amilyen a jelenlegi is,
amikor a koronavirus-jarvany korabban nem tapasztalt kihivas elé allitotta a gaz-
dasagi szerepldket, koztiik a gazdasagpolitikai dontéshozokat. Valsagok esetén
a szabdlyrendszerekbe épitett rugalmassag garantalja, hogy ne legyen automatikus
elvaras a koltségvetési kiigazitds, ugyanis ez a tapasztalatok szerint tovabb mélyi-
tené a gazdasagi visszaesést. A mentesit6 zaradékok engedik az dllamhdztartdsi
hidny, vele egylitt az adéssdg rendszerint atmeneti emelkedését, ami részben az
automatikus stabilizatorok mtikodése (pl. adobevételek csokkenése, allaskeresési
tamogatasok novekedése), részben a valsagkezel6 intézkedések alkalmazasa révén
anticiklikus koltségvetési politika megvalositasat teszi lehet6vé.

A hazai jogrendben a legmagasabb szinti jogi felhatalmazassal bir¢ eléiras az
Alaptorvény addssagszabdlya, amelyre a f6szovegben bemutatott két mentesitési
zaradék vonatkozik. Az el6iras értelmében a hazai allamaddssdg-rata nem haladhatja
meg a brutt6 hazai 6ssztermék felét, vagy amig meghaladja, addig az Orszaggylés
csak olyan koltségvetési torvényt fogadhat el, amely a GDP-aranyos allamaddssag
csokkenését tartalmazza, tovabba a szabaly értelmében nem vehet6 fel olyan kol-
csOn, amely az addssagrata éves novekedését eredményezné. A mentesitési zaradé-
kok alapjan a szabalyban foglaltaktdl kizarolag a nemzetgazdasag tartos és jelentds
visszaesése, illetve kiilonleges jogrend idején lehetséges eltérni.
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A hazai allamhaztartdsi folyamatokra vonatkozo hdrom tovdbbi fontosabb el6-
irds a stabilitasi torvényben talalhato, amelyek koziil kett6 automatikusan fel-
fiiggesztésre keriil gazdasagi visszaesés idején. Az idei évtél megvaltozott adds-
sagképlet értelmében a koltségvetési torvényben foglalt dllamaddssag-ratat oly
modon sziikséges meghatarozni, hogy az a targyévben legalabb 0,1 szazalék-
ponttal mérséklédjon, az addssagesokkentésre vonatkozd unids szabalyok betar-
tasa mellett. A stabilitasi torvény ezen feliil el6irja, hogy a kormanyzati szektor
egyenlegét ugy kell meghatarozni, hogy annak hidnya egyrészt ne haladja meg
a brutté hazai termék 3%-at, masrészt legyen 6sszhangban a kozéptavu koltség-
vetési cél elérésével. A torvényben szereplé mentesitési zaradék az adossagratara,
valamint a hidnycélra vonatkozik, alkalmazdsa pedig a nemzetgazdasag tartds
és jelentds visszaesése idején lehetséges. Fontos kiemelni, hogy a gazdasag tar-
tds és jelentds visszaesését a stabilitasi torvény minden olyan esetre alkalmazza,
amikor az éves brutt6 hazai termék realértéke csokken, vagyis mar a gazdasag
egy évnyi visszaesése élesiti a zaradékot.

Az eurdpai unids koltségvetési el6irdsok mentesitési zaradéka olyan rendki-
viili esemény bekovetkezése esetén 1ép életbe, ami jelentds hatassal van a tagélla-
mok koltségvetési helyzetére (3. tablazat). A mentesitési zaradék alkalmazdsa nem
automatikus, hanem az eurdpai unids intézményrendszer eseti alapon hataroz
a bevezetésérdl. A zaradéknak két tipusat kiilonboztethetjitk meg: a rendkiviili
esemény klauzulat (unusual events clause), illetve az altalanos mentesitési zara-
dékot (general escape clause). Mig az elébbi klauzulat tagallami szinten is gyak-
ran alkalmazza az EU egyes vélsaghelyzetekben, illetve féként helyi katasztrofak
idején, addig az altaldnos zaradék hasznalatara eddig nem volt példa. Az altalanos
mentesitési zaradék a valsag tanulsagaibol kialakult hatos jogszabalyi csomag (Six-
Pack) ttjan keriilt az eurdpai unios fiskalis keretrendszerbe.

A koronavirus-jarviny terjedésével parhuzamosan kialakult gazdasagi vilsagra
reagdlva az uniés intézmények életbe Iéptették az dltaldnos mentesitési zdaradékot.
Az Eurdpai Bizottsag javaslatara a Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs (ECOFIN)
véleménye alapjan teljesiilnek a zaradék alkalmazasara vonatkozo feltételek, ami
szerint az eurodvezetben vagy az Unid egészében bekovetkezd stlyos gazdasagi
visszaesés fog bekovetkezni. Az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2020 tavaszi el6-
rejelzése szerint az eurozona gazdasaga az idei évben 7,7%-kal, mig a teljes unios
kibocsatas 7,4%-kal csokkenhet. Az altalanos mentesitési zaradék nem a szaba-
lyok teljes felfiiggesztésére iranyul, hanem elsésorban a koltségvetés egyenle-
gére vonatkozd referenciaértéktdl, valamint a kozéptavu koltségvetési céltol és
az ahhoz vezetd korrekcios palyarol valé atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve,
hogy ez nem veszélyezteti az allamhaztartds kozéptavu fenntarthatdsagat. gy
a tagallami kormanyok szamara biztositott, hogy a koronavirussal dsszefiig-
gésben felmeriil addicionalis koltségvetési kiadasok, valamint a gazdasagvé-
delemre forditott forrasok ne alljanak szemben az eurdpai unids fiskalis keret-
rendszer el6irdsaival.
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3. tablazat
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A hazai koltségvetésre vonatkozé fontosabb szabélyok és azok mentesitési zdradékai

Magyar szabalyok Leiras

Mentesitési zaradék

Adossagszabaly Amig az allamadoéssag-rata
meghaladja a GDP 50%-
at, csak olyan koltségvetés
fogadhato el, amely a rata

csokkenését tartalmazza.

Kiilonleges jogrend, illetve
a brutto hazai termék
csokkenése.

Adoéssagképlet
a GDP 0,1%-4val csokkenjen.

Az addssagrata évente legalabb A brutt6 hazai termék

csokkenése

Hianykritérium A kormanyzati szektor hianya
nem haladhatja meg a GDP

3%-4at.

Koézéptava
koltségvetési cél

A kormanyzati szektor
egyenlege legyen 6sszhangban
a kozéptavu koltségvetési cél
elérésével.

Eurdpai unios szabalyok Leiras

Mentesitési zaradék

Korrekcios Maastrichti A tervezett vagy a tényleges Az dllamhdztartasra jelentés
ag hiany koltségvetési hiany ne haladja negativ hatast gyakorlo, elére
meg a GDP 3%-ét. nem lathat6 kedvezétlen
gazdasagi esemény, illetve
az eurodvezet vagy az Unid
egészés érint6 sulyos gazdasagi
visszaesés.
Maastrichti Az allamaddssag ne haladja -
adossag meg a GDP 60%-4t, vagy
kielégité titemben csokkenjen
a referenciértékhez.
Preventiv Kozéptaviu A koltségvetés egyenlege Az érintett tagallam altal
ag koltségvetési legyen dsszhangban nem befolyasolhato szokatlan
cél a kozéptavu koltségvetési cél  esemény, amely jelentSs hatassal
elérésével. van az allamhaztartas pénziigyi
helyzetére, illetve az euréovezet
vagy az Uni6 egészést érintd
stlyos gazdasagi visszaesés.
Kiadasi A nettd elsédleges -
szabaly koltségvetési kiadasok

alakulasa legyen 6sszhangban
a kozéptavu koltségvetési
célhoz vezetd korrekcios palya

"

el6irasaival.




ANTAL JUDIT-KOBER CSABA-MOLNAR GYORGY-
SZILAGYI KATALIN'

Az Eurdpai Unidt, benne Magyarorszag
gazdasdgat és allamhdztartasat érd
vilaggazdasagi hatdsok -

kiilonos tekintettel a brexitre

Osszefoglald

A 2020-as év meghatarozé globdlis eseménye a koronavirus-jarvany. A Kinabol
induld, majd a vildgon végigsopré jarvany és az azt kovetd korlatozasok vilaggaz-
dasagi hatasa mind a globalis GDP-ben, mind az érintett orszagok szamaban mérve
messze meghaladja a 2008-as pénziigyi valsagét. A nagy nemzetkozi intézmények
mind a valsag kivételességét hangsulyozzak, hiszen ilyen nagysagrendii és ennyire
globalis visszaesést csaknem egy évszazada nem latott a vilag. Az IMF azzal szamol,
hogy idén a vilag orszagainak 95%-a recesszioba siillyed, és — Kina kivételével - vala-
mennyi jelentés gazdasagban a teljesitmény szamottevéen visszaesik (IMF [2020]). Az
OECD szamitdasai szerint a vilag két év alatt annyival lesz szegényebb a jarvany miatt,
mintha Németorszag és Franciaorszag (a két legnagyobb eurdpai gazdasag) minden
gazdasagi tevékenysége egy egész évre teljesen leallna (OECD [2020]).

A jarvany - a kiterjedtsége és a sulyossaga mellett - még egy dimenzioban kiilon-
leges: korabban elképzelhetetlen nagysagu bizonytalansagot szabaditott rank. Nem
tudjuk pontosan, hany hullam 4ll még el6ttiink, és milyen sulyosak lesznek. Nem tud-
juk, mikorra varhat6 védéoltas, és nem tudjuk, hogyan lesz a vilag szamara (a gyar-
tasi és logisztikai akadalyokat legy6zve) elérhetd. Nem tudjuk, milyen folyamatok
lobbanthatjak be ujra a szigorubb korlatozasokat, lesznek-e Gjabb iskola-, gyar- és
boltbezarasok, drasztikus hatarzarak. Nem tudjuk, meddig tart ki a kormanyok elto-
kéltsége a laza fiskalis és monetdris politikak irant, és a pénzpiacok meddig maradnak
tirelmesek a meglodulo adossagratakkal és az alacsony hozamokkal.

Minden mas elérejelz6 intézményhez hasonléan mi is feltevésekkel éliink. A fenti-
ekben megfogalmazott bizonytalansagokkal kapcsolatban az el6rejelzés alappalyajat
illetéen a kovetkez6 feltevéseket tessziik.

o A virus Gjabb hulldmai kontrolldlhatok maradnak. Ezt leginkabb azért gon-
doljuk igy, mert levontuk a virus elsé hullimanak tanulsagait (példaul azt,
hogy a sériilékeny csoportok fokozott védelemre szorulnak, vagy hogy a bel-
téri kotelez6 maszkhaszndlat jelentdsen csokkenti a terjedést), és igy jobban fel
vagyunk késziilve a fertézések ismételt megugrasara. Azt is okkal feltételezziik,

' OGResearch Budapest, 2020. szeptember.
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hogy az emberek mozgdsa (nagyrészt 6nkéntesen, szigoru korlatok nélkiil is)
joval visszafogottabb marad.

« Akormanyok nem élnek tjra a drasztikus lezaras eszkozével. Az elsé féléves gaz-
dasagi visszaesés a dontéshozokat szerte a vilagon eltokéltté tette, hogy a terjedés
id6leges élénkiilése mellett se hozzak vissza a szigoru korlatozasokat, ne legyen
tobb iskola- és lizletbezaras. Az egészségligyi rendszerek ma joval felkésziilteb-
bek a jarvany kezelésére, igy a terjedés mindenaron valo lassitisa mar nem az
egyetlen politikai cél.

A nagy nemzetkozi szervezetekkel 6sszhangban mi is azt gondoljuk, hogy nem
kell 6rokké egyiitt élniink a koronavirussal: a véddoltas elérhet6 kozelségben van,
igy a jarvany a kovetkez6 év folyaman véglegesen visszaszorul. Ezzel 6sszhang-
ban a vilag hosszu tavu allapota és novekedési potencidlja nem lesz alapjaiban
mas, mint amit a valsag el6tt megszoktunk.

+ A kormanyok vilagszerte eltokéltek abban, hogy a jarvanyhoz valé rovid tava
alkalmazkodast megkonnyitsék, a fiskalis és a monetaris politikak vildgszerte
lazak maradnak, és probaljak enyhiteni a ciklikus visszaesést. Azt tételezziik fel,
hogy a laza kondicidk kozéptavon is fennmaradnak, és az adossagratak emelke-
dése nem kényszerit ki fajdalmas visszafordulast.

Mikézben az alappalyaval kapcsolatos feltevések viszonylag nagy szakmai konszenzust
titkroznek (hasonléan gondolkodik a legvaldszintibb feltevésekrdl az IMF, az ECB, az
OECD vagy az MNB is), gyakorlatilag minden elérejelzés kiemelten kezeli a korona-
virussal kapcsolatos kockazatokat. A nagy nemzetkdzi intézmények — éppugy, mint
a hazai gazdasagpolitikai mtihelyek - szinte kizardlag a koronavirus terjedésével, lefu-
tasaval, az oltéanyag elérhetdségével vagy a pénzpiacok tiirelmével kapcsolatban fogal-
maznak meg alternativ el6rejelzési palyakat. Mi is ezt tessziik, mert ugy véljiik, hogy
a vilaggazdasag legfontosabb kérdései ma a virussal és a jarvannyal kapcsolatosak.

Héarom alternativ palyat vazolunk fel

Az elsé forgatokonyvben azt tételezziik fel, hogy a jarvany masodik hulldma a vart-
nal erésebbnek bizonyul (t6bb lesz a fert6zott és a halaleset), ami a dontéshozok mai
fogadkozasai ellenére vilagszerte ujabb korlatozasokat, iddszakos lezarasokat kény-
szerit ki. Ezen a palyan azzal szamolunk, hogy 2021-ben tjabb ciklikus visszaesés
fékezi majd a vilaggazdasagot, amely a termel6kapacitasok dtmeneti leépiilése miatt
a hosszu tava novekedési kilatasokat is rontja. Azzal szamolunk ugyanakkor, hogy
akovetkez6 hullaimnak a gazdasag miikodésére csak enyhébb hatasa lesz, merta véde-
kezés mar épithet az elsé hullam tapasztalataira, a bevalt gyakorlatokra és a gazda-
sagi szerepl6k nagyobb foku alkalmazkodasara. Ez a szcenarid a vildgon mindenhol
- igy természetesen ndlunk is — rontja a novekedési és a fiskalis fenntarthatdsaggal
kapcsolatos kilatasokat is. A hatasok azonban nem dramaiak, elsésorban azért nem,
mert a masodik hullaimot is atmenetinek képzeljiik el, ami dont6en a gazdasag cik-
likus mtikodését befolyasolja.
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A mdsodik forgatokonyvben még bortusabb képet vazolunk, és azt feltételezziik,
hogy a kovetkezd években még nem kertil elérhetd kozelségbe a mindenki szamara
megoldast jelent6 véddoltas, vagyis a vilagnak hosszu tavon is alkalmazkodnia kell
a virus jelenlétéhez és a jarvanyhelyzethez. Az oltéanyag vartnal késobbi elérhetésé-
gére utalhat, hogy a nagy gyartok koziil tobben is jelentettek atmeneti tesztelési nehéz-
ségeket, hogy a dontéshozo6i nyomas ellenére a vilag legtobb orszagaban nagyon szi-
gort protokoll szerint miikodik az engedélyeztetés, és egyel6re nincsenek meg a sziik-
séges gyartasi és logisztikai kapacitdsok sem. Ez a palya annyival pesszimistabb, mint
az el6z6, hogy hosszabb és nagyobb részben kinalatoldali (a potencidlis névekedést
érint6) alkalmazkodast feltételez. A hosszu tava kibocsatds harom okbol is sériil.
Egyrészt a munkaerd egy része tartosan kiesik a termelésbél, és a hosszu allastalan-
sag alatt az 6 human t6kéjitk (készségeik, motivacidjuk és rutinjuk) is leépiil. Ezzel
Osszefiiggd veszteség az, hogy a ténylegesen ledolgozott munkaérak a munkavalla-
16k egy részénél szamottevéen csokkennek (jellemz&en az online tanulast feliigyeld
kisgyerekes sziilloknél vagy a betegeket apoloknal). Masrészt a véallalatok koltséges
alkalmazkodasra kényszeriilnek a virus miatt (biztositaniuk kell a gérdiilékeny tav-
munkat, digitalizalniuk kell a mtikodésiiket, ij mtikodési gyakorlatokat kell megter-
veznilik, kialakitaniuk és kovetkezetesen végrehajtaniuk). Mindezek hosszu tavon is
visszafogjak a vallalatok termelékenységét. Harmadrészt pedig a tartds virushelyzet
komoly szerkezeti atrendezédéseket indit el a gazdasagban, bizonyos szektorokban
(turizmus, vendéglatas) megndé a csédrata, sokan kénytelenek lesznek kilépni a piac-
rél. Bar iranyaban ugyanolyan hatasd, ez a forgatokonyv joval pesszimistabb, mint
az el6z6; eszerint a vilag- és a magyar gazdasag boviilése érdemben lassul, a noveke-
dési kilatasok pedig szamottevéen romlanak.

A harmadik forgatokonyvben azt mutatjuk be, hogy a jarvanyra adott gazdasag-
politikai valaszok olyan egyiittmitkodést kényszerithetnek ki az uniés orszagok
kozott, amely hosszu tavon is inkabb elényds lehet az eurdpai novekedési potenci-
alra. Az Eurdpai Tanacs altal juliusban elfogadott koz6s eurdpai mentécsomag mar
példat mutatott az unids orszagok kozotti szolidaritasra és a mostani gyakorlatnal
Osszehangoltabb mukodésre. A fiskalis fenntarthatosdggal kapcsolatos kockazatok
kezeléséhez mindenképpen érdemes elmozdulni az dtmeneti segélyprogramoktdl
a strukturalis reformok felé. Ha ezek az eréfeszitések beérnek, akkor az Eurdpai
Unié potencialis novekedése érdemben emelkedhet, ez pedig a kiilkereskedelmi
és a finanszirozdsi csatornan keresztiil is kedvezGen érinti a magyar novekedési és
fiskalis folyamatokat.

A magyar gazdasagot alapvetden j6 helyzetben, stabilan magas névekedés és folyama-
tosan csokkend allamadossag-rata mellett érte a koronavirus okozta sokk. A kedvezd
induld feltételeinknek koszonhetGen az alappélyaban feltételezett atmeneti visszaesés
utan jovére mar ujra novekedési palyara all a gazdasag, és az adossagrata is csak atme-
netileg, a jarvannyal kapcsolatos védekezési koltségek, az elmaradt bevételek és az ala-
csonyabb kibocsatasi szint miatt emelkedik. Az alappalyan arra szamitunk, hogy mar
2021-ben megindul a gazdasag névekedése, bar a GDP csak 2022-ben éri el a jarvany
el6tti szintet. Az alappalyan az allamadoéssag GDP-aranyos ratdja is csak atmenetileg,
2020-ban emelkedik, a jarvany elmultaval ismét csokkend palyara all.
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A pesszimista forgatokonyveinkben a gazdasagi teljesitmény tartésabban vissza-
esik, és az adossagrata hosszabb tavon is emelkedik. A masodik hullamos bezarasokat
feltételez6 (enyhébb) forgatokonyv hatdsdban és mechanizmusaban ugyanolyan, mint
az alappalya, igy az abban szerepld sokkok csak atmenetileg nyujtjak meg a negativ
hatdsokat. Az oltdanyag nélkiili, tartos alkalmazkodasi kényszereket feltételez6 for-
gatokonyv ezzel szemben joval drasztikusabb hatasokat valt ki, a novekedés tartds
lassuldsaval és az addssagrata kozéptavu emelkedésével jar egyiitt. A két palya kozotti
kiilonbség arra hivja fel a figyelmet, hogy a hosszu tavu fiskalis fenntarthatésag sok-
kal inkabb a potencialis novekedésen és a lassuld potencidlis novekedés miatti fiska-
lis alkalmazkodasi kényszereken mulik, mint a gazdasag ciklikus visszaesésén. Vagy
masképpen: ha a vilaggazdasagnak sikeriil elkeriilnie a kindlati kapacitasok tartds
sériilését és hosszu tavu leépiilését, akkor nem kell aggédnunk a magyar gazdasag
novekedési és fenntarthatdsagi folyamatai miatt.

Az optimista forgatokonyviink is a tartés kinalatoldali (strukturalis) folyama-
tok fontossdgara vilagit ra. A jarvany nagyon eltéréen érintette az Eurdpai Unid
tagallamait. Azokban az orszagokban, ahol az emberek szamottevé mobilitasat és
a sok fizikai kontaktust igényl szolgaltaté szektorok (elsésorban a turizmus, ven-
déglatas) nagyobb sullyal részesednek a GDP-eldallitasabdl, a visszaesés is joval
dramaibb. Egy k6z6s gazdasagi térségben (hat még egy valutadvezetben) ezeket az
aszimmetrikus sokkokat a gazdasagpolitikanak kezelnie kell. Ez a felismerés veze-
tett ahhoz, hogy az unids vezetdk juliusban rekordméret, 750 milliard eurds men-
tédcsomagot fogadtak el, amely dontd részben a jarvany altal er6sebben sujtott déli
tagallamoknak juttat forrasokat. A kockazatkozosséget a jobb helyzetben 1év6 tag-
allamok csak akkor vallaljak tartésan, ha javul a most segélyezett orszagok nove-
kedési potencidlja. Ez viszont csak ugy lehetséges, ha az uniés reformok a hosszu
tavy, strukturalis folyamatokat is megcélozzak. Ez pedig még azt is jelentheti, hogy
hosszabb tavon ezek, a kiils6 kornyezetiink tartos novekedési lehetéségeit pozitivan
befolyasolo fejlemények lesznek a dominansak. Ha az unids potencidlis névekedés
érdemben javul, akkor a magyar gazdasag hosszu tavi novekedési és fiskalis fenn-
tarthatosagi kilatasi is jobbak lesznek.

Az alap- és az alternativ palyak elrejelzését a kovetkezd abrak szemléltetik.



AZ EUROPAI UNIOT, BENNE MAGYARORSZAG GAZDASAGAT...

1. dbra

Az alternativ palydk 6sszehasonlitasa: hazai makrovaltozok

GDP novekedés (év/év, %)
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2. dbra

ANTALJUDIT-KOBER CSABA-MOLNARGYORGY-SZILAGYI KATALIN

Az alternativ palyak osszehasonlitasa: koltségvetési mutatok
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MOLNAR DANIEL-HORVATH DIANA-
REGOS GABOR-HORVATH GERGELY-
ISEPY TAMAS-NIKL ANNA-POSGAY ISTVAN

A magyar gazdasag és dllamhdztartas
helyzete 2020 I. félévében

és makrogazdasagi progndzis

A 2020. I. félévi gazdasagi folyamatok

A globalis koronavirus-jarvany és a kormanyzati lezarasok gazdasagra gyakorolt
hatdsainak kovetkeztében 2020 I. negyedévében 2,7%-kal esett vissza az Eurdpai
Uni6 gazdasaga az el6z6 évazonos idészakdhoz képest, mig a II. negyedévben 13,9%-
ra fokozddott a recesszié mértéke. Az Egyesiilt Allamok gazdasdga az 1. negyedév-
ben éves alapon még 0,3%-kal béviilt, a kovetkezében viszont 9,1%-kal zsugorodott.
Mindkét gazdasag esetében leginkabb a lakossagi fogyasztas jelentds visszaesése
idézte el6 a GDP kedvezdtlen valtozasat.

A koronavirus-jarvany nyoman jelentésen visszaesett a foglalkoztatas mind az Egye-
siilt Allamokban, mind az Eurépai Uniéban. Ennek kévetkeztében mindkét gazdaség-
ban emelkedett a munkanélkiiliségi rata a decemberi 3,5, illetve 6,5%-rdl juniusig 11,1,
valamint 7,1%-ra. Ugyanakkor az allasukat veszt6k egy részének inaktivva valasa miatt
a mutat6 nem titkr6zi megfeleléen a munkanélkiiliek részaranyat.

A jarvanyhelyzetre tekintettel a Fed és a régids jegybankok a tavasz folyaman 0%
kozelébe csokkentették iranyado ratajukat, mig erre az EKB-nak nem volt lehetdsége,
az eleve alacsony kamatok miatt. Ezen feliil a Fed, az EKB, valamint a régios jegyban-
kok koziil a lengyel és a roman is masodpiaci allampapir-vasarldsokat kezdett, hogy
igy segitse a gazdasag kilabalasat és a fiskalis lazitast.

Valtozatosan alakult az USA-ban az inflacié 2020 I. félévében: a janudri és februari
inflaciot egy marciustol majusig tarto deflacids idészak kovette, juniusban és jalius-
ban pedig ismét aremelkedések mentek végbe a piacon; ezzel az inflacio féléves atlaga
0,1% volt. A juliusi pénzromlashoz legnagyobb mértékben az energia aranak, azon
beliil is az tizemanyagok aranak novekedése jarult hozza.

Az inflaci6 az EU esetében 2020 I. felében csokkend tendenciat mutatott: a janu-
ari 1,7%-os inflacio juniusig 0,8%-ra mérséklddott; ezzel az elmult félév atlaga 0,8%
volt. A visegradi orszagokban valtozatosan alakult az infldcié palyaja: Lengyelor-
szagban és Csehorszagban ingadozott, Szlovakiaban pedig folyamatosan mérsék-
16d6tt az iiteme.

Az idei év elsé felének egészét tekintve a vilag vezetd valutdi nem mutattak jelen-
tés elmozdulast a dollarhoz viszonyitva. Az eur6 lényegében stagnalt, a jitan mini-
malisan gyengiilt, mig a svajci frank, a font és a jen enyhén er6s6dott a dollarhoz
képest. Ugyanezen id6szak kezdete és vége kozott a vilag legfontosabb tézsdéi — igen
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erds hullimzasokkal kisérten — mind gyengiiltek, a DAX 6, a D]I 10, az FTSE 19,
a Shanghai Composite 3, a STOXX 22, a Nikkei 225 papirjai pedig 4%-os arfolyam-
csokkenést szenvedtek el.

Az Europai Bizottsag tavaszi el6rejelzése szerint a 2019. évi 0,6%-r6l 8,5%-ra emel-
kedhet 2020-ban a koltségvetés GDP-aranyos hianya a jarvanyhelyzettel 6sszefliggd
kiaddsok és a gazdasagi visszaesés miatt. Emiatt a GDP-aranyos dllamaddssag a tava-
lyi 79,4%-r6l 95,1-re novekedhet. Ugyanakkor jovére mar csokkend hianyt és allam-
addssagot vetit elére a Bizottsag.

A magyar gazdasag teljesitménye 2020 I. negyedévében 2,2%-kal emelkedett, a II.
negyedévben azonban 13,6%-kal elmaradt az el6z6 év azonos idészakanak értékétol
a nyers adatok szerint. Az I. félévben a koronavirus-jarvany kovetkeztében a szezo-
nalisan és naptarhatassal kiigazitott adatok alapjan 5,8%-o0s volt a visszaesés mértéke.
A haztartasok fogyasztasi kiadasai az I. negyedévben még 5,0%-kal novekedtek, a II.
negyedévben azonban mar 8,4%-kal mérséklddtek az el6z6 év azonos id6szakahoz
képest, amiben szintén a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasai és a beveze-
tett korlatozo intézkedések jatszottak szerepet. Az I. negyedévben 1,3, a II. negyed-
évben pedig 9,9%-kal mérséklédott a beruhazasok volumene. A véllalkozasok beru-
hazasi teljesitményében 2020 I. negyedévében 3,9%-os névekedés, mig a II. negyed-
évben 12,1%-o0s visszaesés tortént.

Az export volumene az I. negyedévben 0,5, a II. negyedévben pedig 24,0%-kal
esett vissza, mig az import volumene eldbb 1,3%-kal novekedett, majd 15,8%-kal
csOkkent. A kiilkereskedelmi mérleg igy az I. negyedévben 1,6, a II.-ban pedig
7,7 szazalékponttal mérsékelte a GDP boviilését. Termelési oldalrél nézve a szol-
galtatasok hozzaadott értéke az I. negyedévben még mérsékelt névekedést mutatott
(2,4%), de a I1.-ban mar jelentdsen visszaesett (-12,2%). A GDP-hez valé hozzajaru-
las az I. negyedévben a szolgaltatasoknal volt a legnagyobb, 1,2 szazalékpont, a II.
negyedévben azonban a szolgaltatasok hozzdjarulasa mérsékelte a legnagyobb mér-
tékben a kibocsatast (-6,8 szazalékpont).

Az épitbipar hozzdadott értéke az I. negyedévben 3,0%-kal novekedett, mig a II.-
ban 13,2%-kal csokkent. Az épitéipar hozzajaruldsa a bruttd hazai termék béviilé-
séhez az I. negyedévben 0,1, a IL.-ban pedig -0,7 szazalékpont volt. Az épitéiparon
beliil az egyéb épitmények termelési volumene 7,2, az épiileteké pedig 7,4%-kal mér-
séklddott 2020 I. félévében. Az ipar hozzaadott értéke az I. negyedévben még 1,7%-
kal novekedett, mig a II.-ban 20,1%-kal esett vissza éves 6sszehasonlitasban. Az ipar
legtobb aldganak termelési volumene csokkent az I. félév soran, de a villamos beren-
dezés gyartasa (7,7%), a gyogyszergyartas (5,2%), valamint az élelmiszer, ital, dohany-
termék gyartasa (1,7%) esetében névekedés volt lathato. A legjelentdsebb visszaesést
a banyaszat, kéfejtés (-25,4%), a kokszgyartas, kdolaj-feldolgozas (-22,7%), valamint
a jarmiigyartas (-26,2%) termelési volumene mutatta.

Eves alapon az 1. félévben - 66 ezer fével — 4.451 ezerre csdkkent a foglalkoztatot-
tak szama a koronavirus-jarvany nyoman kialakult gazdasagi visszaesés miatt. Az
aprilisi mélypont utan ugyanakkor a foglalkoztatds fokozatosan ismét névekedési
palyara allt. Juniusig 4,7%-ra emelkedett a munkanélkiiliségi rata, ugyanakkor, ha
tigyelembe vessziik, hogy a jarvanyhelyzetre tekintettel az allasukat elveszték egy
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része inaktivva vélt, a tényleges adat a fentinél nagyobb lehetett. Az alkalmazotti
statisztikak alapjan a foglalkoztatas a versenyszféraban esett vissza elsdsorban, mig
a koltségvetési szféraban stagnalt. A kozfoglalkoztatottak szama érdemben nem val-
tozott az I. félév soran, vagyis eddig nem kertilt sor a Start munkaprogram felporge-
tésére a valsdghelyzetre tekintettel. A brutté atlagkereset — kozel 10%-kal — 400 ezer
forint kozelébe emelkedett az I. félév soran. Ez a 3%-os jegybanki cél feletti inflacio
hatdsat is figyelembe véve éves alapon 6,3%-os realbér-novekedést jelent. Ugyan-
akkor a bérstatisztikat tobb olyan tényezé is befolyasolja jelenleg (részmunkaidds
foglalkoztatas bevezetése, elbocsatasok), amelyek miatt a keresetek novekedése nem
tlikrozi pontosan a jévedelmi helyzet valtozasat.

2020 I. félévében az inflacié szintje atlagosan 3,4% volt, igy meghaladta a Magyar
Nemzeti Bank dltal kijelolt 3%-os kozéptavu célt, de a célsavon beliil maradt. 2019 egé-
szében véve szintén 3,4%-os volt a pénzromlas mértéke, amely azonban 2020 elejére
kilépett a 2-4%-os toleranciasavbol, januarban 4,7, februarban pedig 4,4%-os szintet
ért el. Ezt kovetGen, aprilisban mar 2,4%-os szintre mérsékl6dott az inflacio, a koro-
navirus-jarvanynak a nemzetkdozi konjunkturalis helyzetre gyakorolt negativ hatasai,
valamint az iizemanyagdarak jelentds visszaesése miatt. Az tizemanyagarak alakulasa-
hoz jelentdsen hozzajarult, hogy marciusban Szaud-Arabia arhaborut inditott Orosz-
orszag ellen, jelentésen felporgetve kitermelését és csokkentve ezzel az orosz piaci
részesedést, valamint el6idézve az olajar beszakadasat, amelyben a koronavirus-jar-
vanybdl fakadoé globalis keresletcsokkenés is szerepet jatszott.

A Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsa az elmult félévben egyrészt a juniusi
kamatdonté iilésén - 15 bazisponttal — 0,75%-ra csokkentette az iranyadé kamatat.
A jegybank tovabba aprilisban a bankkoézi piaci forint tizletkotéseknek iranymutatd
alsé szélét nem modositotta tovabb felfelé, hanem valtozatlanul hagyta (-0,05%-
on), viszont — 95 bazisponttal — 1,85%-osra emelte annak fels6 savszélét. A bankkozi
forintpiacon (BUBOR - Budapest Interbank Offered Rate) tehat immar -0,05 és
1,85% kozotti savban kereskedhetnek a bankok az egynapos pénzekkel. A kamatfo-
lyoson kiviili tizletk6tés nem racionalis, mivel a savszéleken a jegybank rendelkezésre
all egynapos betéti vagy hiteliigylet kotésére.

A koronavirus miatti gazdasagi kévetkezmények (dtmenetileg alacsonyabb foglal-
koztatottsag, a vallalatoknal pedig kies6 bevételek) miatt a kormany a lakossagi hitelek
torlesztésének év végéig torténd felfiiggesztése mellett dontott. A lakossagot érd likvi-
ditasi sokkot enyhité dontést a kormany az MNB-vel és a Bankszovetséggel egyetér-
tésben hozta meg. A Monetaris Tanacs a marciusi iilésén a bankrendszer hosszu tava
likviditasat és tovabbi hitelezési potencialjat erdsité lépéseket tett.

2020 I. félévében eldszor az elére meghirdetett idépontban, februar 14-én az
S&P els@sorban a tartésan magas GDP-novekedést kiemelve Magyarorszag allamados-
sag-besorolasanak kilatasat pozitivra médositotta az addigi stabilrdl, mig a Fitch nem
valtoztatott a besorolason. Az S&P nyilatkozata szerint az intézet 24 honapon beliil
felmindsithette volna Magyarorszagot, ugyanakkor aprilis 29-én (egy el6re nem jelzett
idopontban) ismét stabilra rontotta a magyar allamadossag korabban pozitiv kilata-
sat. Indoklasuk szerint a varatlan lépésre a Covid-19 vilagjarvany negativ gazdasagi
hatasai miatt volt sziikség. A Moody’s pedig megerésitette kozleményében a magyar
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allamaddssag jelenlegi mindsitését és stabil kilatasat. A Moody’s-nél tehat a magyar
allampapirok kockazati besorolasa a befektetésre javasolt kategoria legalsé szintjén
van, mig az S&P-nél és a Fitchnél egy kategdriaval feljebb talalhato.

A magyar allamadéssag devizaardnya a 2019. december végi 17,25%-rol 2020 juni-
usanak végére 18,97%-ra emelkedett. Az emelkedés magyardzata az, hogy az AKK
megjelent devizaban denominalt allamkotvényekkel is a nemzetkozi piacon. Ez az
arany ugyanakkor tovabbra is megfelel a 2020. évi finanszirozasi tervben meghata-
rozott 10-20%-os savel6irdsnak.

A forint arfolyama 7,9%-kal gyengiilt az elmult félévben az eurdval szemben, amely
gyengiilés dontGen a koronavirus-jarvany elsé szakaszaban volt kiugro. A krizis kezde-
tekor ugyanis volt olyan idészak, amikor 10%-kal volt gyengébb az arfolyam a 2019. év
végihez viszonyitva. A forint gyengiilése az els¢ hullam lecsengésével, junius végére mér-
séklodott. A régios arfolyamok nagyjabol egyiitt mozogtak, és a cseh korona 5,5, mig
a lengyel zloty 4,8%-kal gyengiilt az euréval szemben a vizsgalt idészakban.

A varhaté makrogazdasagi palya

A koronavirus hatdsait az I. félévben a magyar gazdasag is igencsak megérezte. Az
I. negyedéves 2,2%-o0s béviilés utan teljesitménye a II. negyedévben mar 13,6%-kal
visszaesett. A korlatozasok feloldasaval megkezd6dott a gazdasag Gjraindulasa, de
a valsag el6tti palyara vald visszatérés még messze van. A korlatozo intézkedések
tobb dgazatot még stlyosan érintenek: a nemzetkdzi turizmus és a szérakoztato-
ipar mtikodése ellehetetlentilt. A masodik hullam kapcsan kérdés, hogy milyen
intézkedéseket kell hozni, illetve hogy egyaltalan meddig tart a jarvanyhelyzet.
Ebbdl kovetkezden a jarvany miatt az el6rejelzés a szokdsosnal nagyobb bizonyta-
lansagot tartalmaz. Prognézisunk szerint a magyar gazdasag teljesitménye 2020-
ban 5,2%-kal maradhat el az egy évvel korabbitol, amit 2021-ben 4,5%-0s noveke-
dés kovethet. Ez azt is jelenti, hogy a gazdasag teljesitménye csak 2022-ben érheti
el a 2019-es szintjét, amelyet a turizmus, illetve a gépjarmiivek iranti kereslet tar-
tds visszaesése magyaraz.

A haztartasok fogyasztasa az elmult években dinamikusan novekedett a javuléd
jovedelmi helyzetiik eredményeként. Ez a névekedés — a panikvasarlasok hatasara
is - még az I. negyedévben is kitartott, am a II. negyedév a korlatozé intézkedések
miatt mar jelentds visszaesést mutatott. Jiniustdl azonban a kiskereskedelmi forga-
lom szintje mar elérte az egy évvel korabbit, igy éves szinten a fogyasztas 0,5%-os
novekedésére szamitunk. Ehhez az is hozzajarul, hogy varakozasaink szerint a kija-
rasi korlatozasok alatt elmaradt fogyasztas egy részét a haztartasok bepotoljak. 2021-
ben a haztartdsok fogyasztasanak volumene ismét névekvé palyajara allhat, és 4,1%-
kal haladhatja meg az ideit.

A jarvany okozta helyzet a beruhazasokat is érintette. A véllalkozasok, az allam és
az onkormdnyzatok a bizonytalan kilatdsok és a csokkend bevételek miatt visszafog-
jak beruhdzasaikat, és ezt a piacra keriilt kedvezményes hitelprogramok csak rész-
ben tudjak ellensulyozni. A beruhdazasok becslésekor figyelembe kell venni a magas
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bazisid6szaki adatot és az unids forrasok ciklikussagat is. Ennek megfeleléen a beruha-
zasok volumene idén 4,9%-kal csokkenhet, mig jovore 3,1%-kal névekedhet.

A kiils6 kereslet romlasa, illetve a korlatozasok miatt idén az export volumene
jelentésen, 8,6%-kal csokkenhet, amit jovore érdemi, 7,2%-os felpattanas kovethet.
Az exporton belil kiilondsen is jelentds visszaesés varhatd a szallitasi szolgaltatasok,
aturizmus, illetve a jarmuvek esetében. Varakozasaink szerint e teriileteken a kereslet
még jovore sem all vissza a 2019-es szintjére. Az import visszaesése az idei évben joval
alacsonyabb lesz az exporténal (3,3%), tekintettel az egészségiigyi eszkozok beszerzé-
sére és a fogyasztas stagnalasara. A behozatal volumene jévore 5,4%-kal novekedhet.
A foly6 fizetési mérleg deficitje idén a GDP 4,1, mig jovére 3,2%-a lehet.

Az elOrejelzéshez kapcsolodd legfontosabb kockazatot a koronavirus-jarvany
jelenti: milyen korlatozasokat kell még elrendelni? Ezek meddig tartanak? Milyen
hatasuk lesz a haztartasokra és a vallalatokra? Ezen kiviil a kockdzatok kozott érde-
mes még kiemelni a brexit alakulasat, az amerikai elnokvalasztas eredményét, illetve
az amerikai-kinai kapcsolatok sorsat.

Elérejelzésiink szerint a foglalkoztatottak szama a II. negyedéves mélypontot kdve-
téen fokozatosan emelkedésnek indulhat, ugyanakkor a valsag eldtti szintet csak
a jovoé év II. felében érheti el, amennyiben nincs sziikség Gjabb széles kort lezara-
sokra, és a kiilsé kereslet is fokozatosan helyreall. Igy a foglalkoztatottak széma az
idei évben atlagosan 4.453 ezer lehet, mig jovére ismét meghaladhatja a 4,5 milliot.
A munkanélkiiliségi rata varakozasaink szerint az idei évben 4,2%-ra emelkedhet,
hogy aztan jovére 3,7%-ra csokkenjen. Ebben ugyanakkor a kézfoglalkoztatds csak
korlatozott szerepet kaphat, mivel nem szamitunk a Start munkaprogramok érdemi
felfutasara. A brutt6 atlagkereset az idei évben eldrejelzésiink szerint 9,8%-kal, mig
jovore 5,7%-kal emelkedhet, ami rendre 5,8, illetve 1,5%-os realbér-novekedést jelent.
A keresetek alakulasa azonban a valsagfolyamatok miatt nem tiikrozi megfeleléen
ajovedelmi helyzetben bekdvetkez6 valtozasokat; az idei évben tulbecsiili, mig jovére,
a kilabalas idején alulbecsiili 6ket.

Az inflacié az elmult idészakban a jegybanki célsav tetejére keriilt: augusztus-
ban a pénzromlas mértéke 3,9%-ot tett ki, mig a maginflacié 4,7% volt. Az infla-
ci6s alapfolyamatok tehat erdsek, de egyedi hatdsok mérséklik a dragulas titemét.
Becslésiink szerint az infldcié 2020-ban 3,7, 2021-ben pedig 4,1% lehet, feltéve, hogy
a forint érdemben nem gyengiil tovabb. Az inflaciot felfelé hazza a forint gyenge
arfolyama, az élelmiszerarak novekedése, illetve az inflacios varakozasok néveke-
dése. 2021-ben ugyanakkor az olajar idei beszakadasanak bazisba keriilése fogja
novelni a pénzromlas titemét.

A jegybank varakozasaink szerint tovabbra is laza monetaris politikat folytat majd.
Progndzisunk alapjan a 0,6%-os alapkamat a teljes el6rejelzési horizonton fennma-
rad; a novekvo inflécidra a jegybank inkabb csak verbalis beavatkozassal valaszol,
a gazdasagi novekedés serkentése érdekében érdemi szigoritast nem hajt végre. Ha
a gazdasag ujrainduldsa nem torténik meg a kell6 iitemben, arra nem konvencionalis
eszkozokkel (pl. hitelprogramok elinditasaval) reagalhat.

2020 nyolcadik honapjanak a végén az dllamhaztartas kozponti alrendszere
2.261,3 milliard forint deficittel zart. Figyelembe véve a koronavirus-jarvany okozta
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gazdasagi sokkot és a védekezés kapcsan meghozott intézkedéseket, a gazdalkodo
szervezetek, a fogyasztashoz kapcsolt adok, valamint a lakossag befizetései esetében
is alulteljesiilésre szamitunk az eléiranyzatokhoz képest. A kiadasi oldalt tovabbra is
ajarvany elleni védekezés hatarozza meg, aminek kovetkeztében jelentds feliilteljesii-
1és prognosztizalhat6. Osszességében a koltségvetési torvényben szerepld 1,0, illetve
a konvergencia programban ko6zolt 3,8%-o0s GDP-aranyos hianynal jelentdsen maga-
sabb, 7,3%-os deficittel szamolunk 2020-ra vonatkozoéan. A brutté dllamadéssag igy
a GDP 66,3%-4arol 75,6%-ara emelkedhet az idei évben.

Elérejelzésiink alapjan jovore a névekedés tekintetében felpattanas varhaté majd,
amelynek mértéke azonban elmarad a 2021. évi tdrvényjavaslatban foglalt érték-
tél, fontos ugyanakkor ismét kiemelni, hogy a prognozist jelentés bizonytalansag
ovezi. A két elérejelzés kozotti eltérés, az adozast érinté mar bejelentett intézkedé-
sek, illetéleg a koronavirus okozta gazdasagi sokk tovagytirizé hatasa kovetkez-
tében a gazdalkodo szervezetek esetében jovore is alacsonyabb teljesiilést varunk,
mint az el8iranyzott érték, ellenben a fogyasztashoz kapcsolddé adok és a lakossagi
befizetések esetében feliilteljesiilésre szamitunk. Kiadasi oldalon a varatlan gazda-
sagi és tarsadalmi folyamatok okozta negativ hatasok enyhitése érdekében a kor-
many 475,0 milliard forint tartalékot képzett. Ennek felhasznalasaval kapcsolat-
ban 118,8 milliard forint megtakaritast prognosztizalunk. A csecsemégondozasi
dij 6sszegének emelése becslésiink szerint 28,5 milliard forint tobbletkiadast jelent
majd, mig a szocidlis alapon nyujtott timogatasok, juttatasok 15,4 millidrd forint-
tal magasabban teljesiilhetnek. A koronavirus elleni védekezés jovore is folytatodik
majd, ami 314,4 milliard forint tobbletraforditast igényel majd. A Start munkaprog-
ram esetében a versenypiacra torténd tomeges atlépésre szamitunk, igy 9,4 milli-
ard forint megtakaritast varunk az eléiranyzathoz képest. A nyugdijkiadasok kap-
csan - figyelembe véve a prognodzisok eltérését — 41,7 millidrd forint tobbletkiadast
valészintsitiink. Ezt ellenstlyozza, hogy jovére varakozasaink szerint nem torté-
nik nyugdijprémium-fizetés, mivel annak torvényi feltétele, a targyévi koltségvetés
egyenlegcéljanak elérése, nem teljesiil, igy az erre képzett 53,4 milliard forint cél-
tartalék szabad forrassa valik. Elérejelzéstink szerint - a jelenleg rendelkezésre 4116
informdcidk alapjan - az dllamhdztartds hidnya 2021-ben a GDP 3,5%-at éri majd
el, ami 0,6 szazalékponttal kedvez6tlenebb, mint a kormanyzati varakozasok. Kive-
titéstink alapjan az allamaddssag maastrichti kritériumok szerint kalkulalt nagysaga
a GDP 73,3%-at teheti majd ki a jovo év végére.
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Makrogazdasagi elemzés és elOrejelzés
a Koltségvetési Tandcs részére 2020-21"

Gazdasagi helyzetkép az elorejelzés készitésekor

Mind az Eurépai Unié egészében, mind az eurdovezetben 2019 utolsé negyedévében
a III. negyedévhez képest 0,3 szazalékponttal lassult a GDP novekedésének mértéke:
az EU-ban 1,2%-kal, az euréovezetben 1,0%-kal nétt a gazdasagi teljesitmény éves ala-
pon. Az EU nagy gazdasdgainak béviilése nem érte el az unios atlagot, az eurdzénaét
is csak az Egyestlt Kirdlysag tudta meghaladni 0,1 szazalékponttal, mig Franciaor-
sz4g, Németorszag és Olaszorszag elmaradt attél. Az Egyesiilt Allamok gazdasaga
éves alapon 2,3%-o0s novekedést ért el 2019 IV. negyedévében, tehat a béviilés mér-
téke meghaladta az euréovezetét és az Eurdpai Unidét is.

A foglalkoztatds ndvekedési {iteme gyorsult az Egyesiilt Allamokban, mig a bér-
emelkedés lassult a téli honapok soran. Némiképp fokozddott a foglalkoztatas nove-
kedési iiteme az Eurdpai Unidban is, elsésorban az IKT szektor és az épitdipar lét-
szambdvitése révén. A munkanélkiiliségi rata ugyanakkor egyik gazdasdgban sem
tudott érdemben tovabb csokkenni: az Egyesiilt Allamtokban az el8z6 évi 3,8%-rol
3,5-re, mig az EU-ban 6,6%-r0l 6,2-re mérséklédott.

A koronavirus okozta gazdasagi helyzet kezelésére a vilag vezetd jegybankjai sza-
mottevé monetaris politikai lazitast jelentettek be. Az Eurépai K6zponti Bank nem
csokkentette ugyan az iranyado ratdjat, novelte viszont eszkozvasarlasi programjanak
améretét, illetve bejelentette, hogy kedvezményes finanszirozasi forrast biztosit a ban-
kok szamara az esetleges likviditasi gondok megoldésara. A Fed ezzel szemben két
alkalommal is, soron kiviili iilések keretében, 6sszesen 150 bazisponttal csokkentette
alapkamatat, tovabba bejelentette eszkozvasarlasi programjanak tjrainditasat, illetve
repo muveletek végrehajtasat. Soron kiviili ilésen csokkentette alapkamatat a Bank
of England, a Cseh Nemzeti Bank és a Lengyel Nemzeti Bank is.

A globalis inflacios folyamatokat alapvetéen meghatarozo vilagpiaci olajar a januari
nyit6, hordonkénti 61,18 dollaros értékrél a negyedév végére 20,48 dollarra esett, ami
66,5%-0s csokkenés. A mérséklodési trend megfordulni latszik 4prilistél kezdédGen:
a honap els6 felében mar jellemzdéen 30 dollar felett alakult az olajar.

Az Egyesiilt Allamokban 2020 januérjaban 2,5, februdrban 2,3, marciusban pedig
1,5%-ot tett ki éves szinten az inflacié. Mind az EU egészében, mind az eur6vezetben

' Az elérejelzés 2020 aprilisaban késziilt az akkori adatok figyelembevételével.
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az éves inflacié mérséklddést mutatott az I. negyedévben. Az EU esetében a januari
1,7%-os inflaci6 februarra 0,1, majd marciusban tovabbi 0,4 szazalékponttal csok-
kent, igy 1,2%-ot ért el. A visegradi orszagokban az I. negyedév soran alapvetéen
mérséklodo trendet kovetett az inflacio, csak Lengyelorszagban figyelheté meg nove-
kedés a januar—februari idészakban.

A vilag vezet6 valutai koziil az eur, a jilan, a svéjci frank, a jen és az angol font is
er6sodott a dollarhoz képest 2020 elején. A vilag legfontosabb t6zsdéi — a kinai kivé-
telével - minuszban zartak a december eleje és februar vége kozotti idészakot. A DAX
8,3,aDJI8,5,az FTSE 9,7, a STOXX 6,3, a Nikkei 10,1%-kal maradt a nyité érték alatt,
mikozben a Shanghai Composite arfolyama 0,2%-kal meghaladta azt.

Az Eurdpai Kozponti Bank legfrissebb, marciusi elrejelzése alapjan lazulhat
a koltségvetési fegyelem az eur6zondban. Az el6rejelzés szerint a koltségvetés GDP-
aranyos hidnya a 2019-es 0,7%-rol 2022-ig 1,5%-ig emelkedhet. Ennek kovetkez-
tében az allamaddssag aranya csak lassan csokkenhet: a GDP 84,5%-ardl (2019)
a 82,6%-ara (2022). Ez az el6rejelzés azonban még a koronavirus eurdpai elterjedé-
sét megel6zGen késziilt. Az arra adott kormanyzati valaszok és a gazdasagi lassulds
nyoman a koltségvetési hidny és igy az allamaddssag a fentieknél nagyobb mérték-
ben emelkedhet az elkovetkez6 idészakban.

2019 IV. negyedévében a magyar gazdasag a nyers adatok szerint 4,5, a kiigazitott
adatok alapjan 4,6%-kal novekedett az egy évvel korabbi szintjéhez képest. Termelési
oldalrdl alegtobb agazat pozitivan jarult hozza a GDP béviiléséhez; a legjelentésebben
a szolgaltatasok, 2,6 szazalékponttal. A szolgaltatasok hozzaadott értéke 4,6%-kal nétt
egy év alatt; az atlag folott teljesitett a kereskedelem, a gépjarmtijavitas, a szallashely-
szolgaltatas és a vendéglatas (10,7%), az informacid, kommunikacié (6,9%), illetve
a szallitds, raktarozas (6,1%) agazatok. A mezdgazdasag hozzdadott értéke 1,0%-kal
emelkedett egy év alatt, de csekély stilya miatt nem jarult érdemben hozza a GDP
béviiléséhez. Az ipar névekedése 3,2%, ezen beliil a feldolgozoiparé 3,0% volt, az épi-
téipar hozzaadott értéke pedig 11,3%-kal nétt éves alapon a negyedév soran. Az ipar
0,7, mig a feldolgozoipar és az épitSipar egyarant 0,6-0,6 szazalékponttal jarult hozza
a GDP novekedéséhez. A béviilés az unids forrdsoknak, valamint az 4llami és vallal-
kozoi beruhazasoknak koszonhet6.

Felhasznalasi oldalon a IV. negyedévben a haztartasok tényleges fogyasztasa 4,8%-
kal, a fogyasztasi kiadasok pedig 5,4%-kal néttek, ezzel rendre 2,8 és 2,5 szazalék-
ponttal segitve a brutt6 hazai termék novekedését. A fogyasztas boviilését a csala-
dok jovedelmének dinamikus, az inflaciét érdemben meghaladd emelkedése tette
lehet6vé. A brutté alldeszkoz-felhalmozas tovabbra is jelentésen novekedett: 7,0%-
kal volt tobb, mint egy évvel korabban, igy 1,9 szazalékponttal segitve a GDP bévii-
lését. 2019 IV. negyedévében az export volumene 2,7%-kal, mig az importé 4,6%-
kal nétt, igy a kiilkereskedelmi mérleg 6sszességében 1,9 szazalékponttal lassitotta
a gazdasag novekedését. A szolgaltatasok kiilkereskedelmének novekedéshez valo
hozzajarulasa 0,5 szazalékpont volt, mig az aruk kiilforgalma 2,5 szazalékponttal
csokkentette azt a negyedév sordn. A IV. negyedévben a kiilkereskedelmi egyenleg
208 milliard forint aktivumot jelzett, amely az el6z6 év azonos idészakaban mért-
nél 186 millidrd forinttal kevesebb. A haztartdsok aggregalt bizalmi indexe a IV.



MAKROGAZDASAGI ELEMZES ES ELOREJELZES... \ 59

negyedévben a szezonalisan kiigazitott értékek alapjan tovabbra is negativ értéket
vett fel (-4,4 indexpont). A mutaté az el6z6 negyedévhez képest romlott, mig 2018
IV. negyedévéhez képest javult.

A IV. negyedévben ismét emelkedett a foglalkoztatottak szezonalisan kiigazitott
szama: a 19 ezer f6s boviilés révén atlagosan 4.517 ezren dolgoztak a magyar gazda-
sagban. Tovabb emelkedett az alkalmazotti létszam is a versenyszféra névekedése nyo-
man, mig a kdzszféraban ismét csokkent a foglalkoztatottak szama, ugyanakkor a koz-
foglalkoztatottak szama 100 ezer alatt stagnalt az utols6 negyedévben. A IV. negyed-
évben 5 ezer fovel mérséklédott a munkanélkiiliek szama: az idészakban az aktivak
koziil atlagosan csak 158 ezren nem rendelkeztek allashellyel, ami 3,4%-os ratat jelent.
Ezen beliil is Gjabb mélypontra, 30% ald csokkent a tartdsan, legalabb egy éve allasta-
lanok részaranya. A bejelentett nem tdmogatott 4j allashelyek szamanak novekedése
és az allaskeres6k szamanak mérséklédése alapjan fokozodott, mig az iires allashely
statisztika alapjan enyhiilt a munkaeréhiany a magyar gazdasagban az utolsé negyed-
évben. A netto atlagkereset a I'V. negyedévben - 12,8%-kal — 260 ezer forint f6lé nétt
a minimalbér és a garantalt bérminimum év eleji emelése, a munkaerdhiany bérfel-
hajto hatasa, valamint a koltségvetési szféra bérrendezései nyoman.

20201 negyedévében tovabb folytatodott az arak emelkedése a magyar gazdasagban:
a hazai inflacié janudrban 4,7, februarban 4,4, mig marciusban 3,9% volt. Az inflaci6
alakulasahoz a forint gyengiilése, az évek 6ta tarté dinamikus béremelések, valamint az
élénk bels6 kereslet is hozzajarult, mig a marciusra beszakado olajarak és a koronavirus-
jarvany miatti gyenge nemzetkozi konjunktura mérsékelte az aremelkedést. Az arak
novekedését hajtotta a dohanytermékek jovedékiadd-emelések miatti dragulasa, vala-
mint az élelmiszerek aremelkedése is. Ez utbbi termékkategoriaban kiemelendé a ser-
téshuis draguldsa, ami a sertésallomanyt tizedeld sertéspestisnek tudhaté be. A jegybank
inflacios alapmutatoi koziil a nyers, szezonalisan kiigazitott maginflaciés mutat6 2020
janudrjaban 4,0, februarban 4,2, marciusban pedig 4,3%-on alakult, az indirekt adok-
tol sziirt maginflacio pedig rendre 3,7, 3,8, illetve 3,9%-ot ért el.

A Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsa a tél folyaman mindharom (decem-
beri, januari és februari) kamatdont6 iilésén véltozatlanul (0,9%-on) hagyta az irany-
ado6 kamatat, melynek mértéke marciusban sem valtozott. A jegybank jelenleg két
eszkozt alkalmaz a révid hozamokra haté nem konvencionalis eszkoztarabol. Ezek
az FX-swapok (forintlikviditast biztositd devizacseretigyletek) és a kamatfolyosd
modositasa. Az 1-t6] 12 hénapig terjedd futamidejii FX-swapok tendereinek, meny-
nyiségeinek modositasaval, tovabba a kamatfolyoso alsé szintjének emelésével és fels6
szélének visszaépitésével az MNB hatast gyakorolhat a révid hozamokra. A marciusi
ilésén a jegybank ezen feliil eltorolte a kotelez6 tartalékot, valamint fix kamatozasa
fedezett hiteleszkoz bevezetésérdl hatarozott.

Az allamhaztartas bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott adossaga 2019 IV.
negyedévének végén 30 287 millidrd forint volt, amely a GDP 64,8%-anak felelt meg
az egy évvel korabbi 68,4% utdn. Az dllamaddssag devizaaranya kismértékben csok-
kent az elmult idészakban: a 2019. oktober végi 17,9% utan 2020 janudrjanak végén
16,2%-ot tett ki. Igy a devizaardny az AKK 2020. évi finanszirozési tervében megha-
tarozott 10-20%-os savban tartézkodott.
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A varhatd gazdasagi palya

Elorejelzéstinket marcius 16-an készitettiik el az addig rendelkezésre allé adatokat
figyelembe véve. Az alappalya mellett két alternativ palyat is felvazoltunk, figye-
lembe véve a virushelyzet okozta bizonytalansagot. Az alappalya egy viszonylag
révidebb, néhany honapos virushelyzetet feltételez, de az elsd alternativ palya is
arra épiil, hogy a III. negyedévben mar megkozelit6leg normalis medrében miko-
dik a gazdasag. A masodik alternativ palya ennél pesszimistabb: azzal szamol, hogy
a helyreallas csak a ITI. negyedév masodik felében kezd8dik meg. Mindharom palya
mentén szamolunk azonban azzal, hogy a kormanyzat gazdasagélénkits intézkedé-
seket hoz, amelyek segitik a munkahelyek megmaradasat, a vallalkozasok tulélését
és a gazdasag miel6bbi djraindulasat.

A TV. negyedévben a magyar gazdasag a varakozasoknak megfelel6 titemben
béviilt: éves alapon a nyers adatok szerint 4,5, mig a kiigazitott adatok szerint 4,6%-
kal. Ekozben az Eurdpai Unié noévekedése mindossze 1,2%-ot tett ki mind a nyers,
mind a kiigazitott adatok szerint. Ez azonban csupan annyit jelent, hogy hazank ked-
vez8bb allapotbdl indulva néz szembe a koronavirus okozta helyzettel, mint példaul
az eddig stagnalo, és a virus altal stlyosan érintett Olaszorszag.

A virus megjelenése és az ennek nyoman hozott intézkedések, tovibba ezek gaz-
dasagi hatasai alapjaiban rajzoltak at a korabbi gazdasagi elérejelzéseket. Tekintet-
tel arra, hogy a virus lefutdsanak ideje nem ismert, a kapcsolddé bizonytalansag is
oriasi, tehat az elérejelzést jelentés kockazatok ovezik. Kérdés az is, hogy melyek
lesznek a virus hosszu tava hatasai, hogyan rendezi at az ellatasi lancokat, meny-
nyire veti vissza a turizmust.

Magyarorszagot, mint kis, nyitott gazdasagot ugyanakkor nemcsak a hazai, hanem
a nemzetkozi folyamatok, igy a kiils6 kereslet alakuldsa is erételjesen befolyasolja.
Ezért érdemes attekinteni a kiils6 kereslethez kapcsolodo f6 kockazati tényezdket.
Ezen kockazatok koziil most természetesen a koronavirus-jarvany elhtizodasa a leg-
fontosabb, de érdemes néhany tovabbi szempontot is megemliteni:

« Azolajar alakuldsa. Az olaj ra az elmult idészakban jelent6sen esett. A tartésan
alacsony olajar az exportald orszagokat, a gyors aremelkedés pedig az importald
orszagokat érinti kedvezétlentl.

o Brexit. Bar a brit kilépés hivatalosan megtortént, most egy atmeneti idészak
kovetkezett be; az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Kiralysag hossza tavua viszony-
rendszerér6l még nincs megallapodas.

« A gazdasag ujjaszervez6dése: a koronavirus nyoman lehetségesek valtozasok
a gazdasag szerkezetében (pl. termelés athelyezése, ellatasi lancok rovidiilése,
nemzetkozi turizmus visszaszoruldsa), amelyek eltéréen érinthetik az egyes
orszagokat.

Alappalyank varakozasai szerint a virus hatésa legerésebben az I. negyedév végén,
illetve a II. negyedév els6 felében jelentkezik. A hatasok becslésénél ugyanakkor sok
tényez6t figyelembe kell venni: a fogyasztas tekintetében példaul az élelmiszerek irdnti
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kereslet jelentdsen megndtt, mig mas termékek kereslete csokkent, vagy igénybevételiik
az intézkedések miatt ellehetetleniilt. A nemzetkozi turizmus megsziint, az autégyarak
lealltak. Az igy kies6 termelés egy részét azonban a termelés tGjrainduldsaval be lehet
majd hozni. Mindezen tényezdket figyelembe véve 2020-ra -0,3, 2021-re 3,4, 2022-re
pedig 4,5%-o0s gazdasagi novekedést valdsziniisitiink. A 2020-as visszaesést ugyanak-
kor jelent6s lefelé mutat6 kockazatok kisérik a jarvany elhiizddasa esetén.

A fogyasztas idén kismértékben, 0,4%-kal novekedhet, amit elsésorban a felvasar-
lasi laz magyaraz. 2021-ben a fogyasztas boviilése az elmult években megszokottnal
meérsékeltebb, 3,0%-0s lehet, mig 2022-ben a gazdasag mar ujra novekedési palyara
léphet, igy a fogyasztas boviilése 3,9%-ot tehet ki. A kordbbinal visszafogottabb néve-
kedést az idei év kedvezétlen folyamatai magyarazzak: alassabb bérnovekedés, illetve
az alacsonyabb foglalkoztatas. A beruhazasok volumene idén 1,2%-kal csokkenhet,
mig jovore 4,9, 2022-ben pedig 4,2%-kal béviilhet. Az idei mérséklédést a maganbe-
ruhazasok atiitemezése, a kormanyzati forrasok esetleges atcsoportositasa, illetve az
épitdipar termelési nehézségei adhatjak.

Az export volumene a koronavirus-jarvany miatt 2020-ban 1,4%-kal csékken-
het, feltéve, hogy az elmaradt termelés az év késébbi részében behozhaté. Az import
visszaesése ennél mérsékeltebb lesz, 0,1%, amit a belsd kereslet mérsékeltebb csok-
kenése magyaraz. 2021-ben a gazdasag ujraindulasaval az export 4,4, az import
pedig 3,9%-kal béviilhet, mig 2022-ben a novekedés rendre 5,6 és 4,3%-ot tehet ki.
A nett6 export tehat az idén lassitja, a kovetkezd két évben azonban mar gyorsit-
hatja a gazdasag béviilését.

Elérejelzéstink szerint a foglalkoztatottak szama 2020-ban tobb mint 70 ezerrel,
4.440 ezerre csokkenhet a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi helyzetben. Ugyan-
akkor az idei év II. félévtol kezd6d6 lassu kilabalast feltételezve jovére ismét 20 ezer-
rel emelkedhet a foglalkoztatottak szama, 2022-re ismét megkozelitve a 4,5 milliot.
A visszaesés negativ hatasaként idén csokkenhet az aktivitas, és 4,3%-ra emelkedhet
a munkanélkiiliségi rata is, valamint jelentésen, akar kozel 60 ezerrel ndvekedhet
akozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatottak szdma. Atmenetileg azonban a mun-
kanélkiiliségi rata ennél magasabb is lehet. Arra szamitunk viszont, hogy 2021-t6l
ismét novekszik majd az aktivitds: 2021 végére 4% ald csokken a munkanélkiiliek
részaranya, és a kozfoglalkoztatottak szama is mérséklédésnek indul. Az atlagbérek
varakozasaink szerint idén és jovore is valamivel 8% feletti itemben emelkednek majd
a minimalbér és a garantalt bérminimum emelése, valamint az allami bérrendezé-
sek nyoman, amit 2022-ben 9% feletti novekedés kovethet. Ez realértelemben idén
és jovore is 4% feletti, mig 2022-ben kozel 6%-os emelkedést jelent. A bérekre vonat-
kozo eldrejelzésiinket ugyanakkor a szokasosnal is tobb kockazat dvezi. Azt is ki kell
emelniink, hogy az alacsony keresettiek elbocsatasa az dsszetételhatdson keresztiil is
emelheti az 4tlagos bér értékét, ami igy nem eredményezi a jolét novekedését. Fon-
tos azt is hangsulyozni, hogy a részmunkaidds foglalkoztatottak szaméanak varhatd
emelkedése szintén torzitja a statisztikat.

Azinflaci6 az elmult idészakban a gyenge forintarfolyam és az erételjes kereslet miatt
a vartnal magasabb volt, és a célérték folott alakult. Varakozasaink szerint a pénzrom-
las titeme tovabbra is meghaladja majd a jegybanki célt: idén 3,7, 2021-ben és 2022-ben
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pedig egyarant 3,5% lehet. A kapcsolddo kockazatok azonban jelentdsek, és perc-
16l percre valtoznak: az olajar érdemben csokkent, mig a forint a korabbi szintrél is
tovabb gyengiilt. Az els6 tényez6 fékezi, a masodik pedig gyorsitja az inflaciot. Szintén
afogyasztoi arak emelkedésének iranyaba hat az egyes élelmiszerek irdnti kereslet nove-
kedése, valamint az ellatasi lancok felbomlasa bizonyos termékek esetében. Az inflacié
tehat az idei évben meglehetésen tag hatarok kozott mozoghat.

A monetaris politika célja jelenleg kettds: biztositania kell a pénziigyi stabilitast,
illetve vissza kell terelnie az inflacidt a 3%-os célhoz. Az el6bbi szempont a moneta-
ris politika lazitdsat, mig az utobbi annak szigoritasat igényli, igy a jegybanktdl bar-
milyen 1épés elképzelhetd, az adott szitudcionak megfelel6en. A gazdasag stabilizalo-
désa utan azonban a monetaris politikanak térekednie kell a forint erésitésére, hiszen
ajelenlegi gyenge arfolyam fennmaraddsa mellett az inflaci6 hosszabb tavon tartdsan
a célérték feletti tartomanyban ragadhat.

Intézetiink 2020-ra 3,0%-0s GDP-aranyos koltségvetési hiannyal szamol, ami
nemcsak a kormanyzat eredeti terveiben szereplé 1,0%-ot, hanem a koronavirus-
jarvany elleni intézkedések kapcsan bejelentett 2,7%-ot is meghaladja. Bar a hiany
vélhet6en emelkedik majd az el6z6 évhez képest, tovabbra is teljesitjitk az — idei évre
egyébként felfiiggesztett — 3%-o0s maastrichti hianykritériumot. A becsiilt értékek és
a teljestilés kozotti kiillonbség alakulasara — a koltségvetési hidany alakulasan keresz-
tiil - a koronavirus-jarvany kapcsan hozott intézkedések, a gazdasag tjrainduldasanak
liteme, az eurdpai unioés forrasok beérkezésének mértéke, valamint a kormany demo-
grafiat és versenyképességet érint6 intézkedései jelentenek kockazatot.

Kivetitésiink alapjan 2021-ben a kormanyzati szektor ESA-egyenlege a GDP aranya-
ban -2,0% lehet, szemben a Pénziigyminisztérium hosszu tavu elorejelzésében szerepld
-0,7%-os értékkel. Az allamadéssag maastrichti kritériumok alapjan kalkulalt nagy-
saga a GDP 65,6%-4t érheti majd el, ami a 2020-ra becsiilt 68,1%-hoz képest 2,5 szaza-
lékpontos csokkenést jelent. A hidnyra és az allamaddssagra vonatkozé becsiilt érté-
keket felhaszndlva a kézéptdvi makrodkonémiai modelliinkben 2022-re varhatdan
a koltségvetés ESA-hidnya 1,1%, az dllamadéssag pedig 61,2% lehet.

A koronavirus-jarvany miatt a kockazati forgatokonyvek szerepe felértékel6dott.
Az elsé alternativ palya bekovetkezési valdszintlisége az alappalydéval azonos. Az
elsd alternativ palyan az alappalyahoz képest elnyujtottabb jarvanyhelyzetet vizs-
galunk, tovabbra is feltételezve a V-alaku kildbaldsi palyat. A masodik alternativ
palyan ugyanakkor a virushelyzet a III. negyedév jelentds részében is kitart, ezt
a vallalkozasok jobban megsinylik, igy a gazdasagi palya ebben az esetben jobban
hasonlit az U-alakra.

Az elsé alternativ palya esetében tehat az idei 4,8%-os visszaesést jovore egy 7,8%-
os felpattands koveti, amellyel 2021-ben a gazdasag teljesitménye meghaladhatja
a2019-est. A masodik alternativ palyan azonban a 2020-as 9,9%-os visszaesést jovore
csupan egy 8,5%-o0s boviilés kovetheti, tehat a gazdasag 2021-es teljesitménye elma-
radhat a 2019-est6l. 2022-ben az elsé alternativ palyan a gazdasagi teljesitmény 4,7,
mig a masodikon 4,2%-kal béviil, feltételezve az Gj unids koltségvetési ciklushoz kap-
csolodo forrasok lehivasanak megkezdését. Az inflacidra vonatkozo becslésiink mind
a harom makropalyan hasonlé: 3 és 4% kozotti értékd, jelentés bizonytalansagok
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mellett. A bizonytalansdgot mindharom palya esetében az a kettdsség okozza, hogy
az lizemanyagok dranak jelentds csokkenése az inflaciot lefelé, mig az élelmiszerek
aranak nagymértékd emelkedése felfelé¢ huzza.

A kedvezétlenebb makrogazdasagi folyamatok nyoman a koltségvetési folyamatok is
rosszabbul alakulnak mindkét alternativ palyan, amelyek felvazolasakor az alappalya
koltségvetési forgatokonyvébdl indultunk ki és azt alakitottuk a megvaltoz6 paraméte-
rekhez. Tovabbra is feltessziik tehat, hogy a kormanyzat hoz gazdasagosztonzé intézke-
déseket. Az elsé alternativ palyan igy az allamhdztartas GDP-aranyos hidnya 2020-ban
3,8,2021-ben 2,2, mig 2022-ben 1,1%-ot tehet ki. A GDP-aranyos allamaddssag ennek
megfelel6en a 2019-es 66,3%-rol el6bb 72,6%-ra novekszik, majd 67,2, illetve 62,5%-ra
csokken. A masodik alternativ palyan az allamhdztartasi deficit 2020-ban 5,4, 2021-ben
3,6, 2022-ben pedig 2,4% lehet, aminek eredményeképpen az allamadéssag a 2019-es
66,3%-10l 69,7%-ra emelkedik 2022 végéig.
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Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép
és kitekintés, 2020-2022'

Osszefoglald

Elemzésiink a makrogazdasagi folyamatok, valamint a koltségvetési hiany és az
allamadossag rovid tavi, 2020-2022-es idészakra vonatkozd eldrejelzésiinket mutatja
be a 2020. aprilis 15-éig rendelkezésre all6 adatokat és informacidkat figyelembe véve.

2019-ben ismét a varakozasok felett teljesitett a gazdasag

Magyarorszag gazdasagi teljesitménye 2019-ben ismét feliilmulta az elemz6i vara-
kozasokat. Az eurdovezeti konjunktira fokozatos romlasa ellenére a GDP redlnove-
kedése alig lassult 2018-hoz képest, és éves szinten 4,9%-ot ért el. A gyors gazdasagi
novekedés az elmult évekhez hasonldan laza fiskalis és monetaris politika, valamint
jelentés unids transzferek bearamlasa mellett kovetkezett be. A keresletosztonzo
gazdasagpolitikaval 6sszhangban a kibocsatasi rés tovabb novekedett. A munkanél-
kiiliség 2019 utolsé negyedévére ujabb historikus mélypontra, 3,4%-ra csokkent, és
a gyors, 10% feletti bérnovekedéssel parhuzamosan folytatddott az inflaciés alapmu-
tatok fokozatos emelkedése.

A kedvez6 konjunkturalis folyamatok és az adobeszedési hatékonysag latvanyos
javulasa mellett a koltségvetési adobevételek nagymértékben meghaladtak a terve-
zetett. A dontden ciklikus folyamatokhoz kétheté adobevételi tobbletet a kormany
a kiadasok novelésére forditotta, igy a koltségvetés hidnya a GDP 2%-a lett, ami Ossze-
sen 0,1 szazalékpontos, a kamatkiadasok mérséklédésével megegyezd csokkenést
jelent 2018-hoz képest.

Az évek Ota tarto koltségvetési lazitas ellenére az eredményszemlélet(i koltségve-
tési hiany 2019-ben is érdemben alacsonyabb volt a maastrichti kritériumokban meg-
fogalmazott 3%-os plafonértéknél. Ugyanakkor a gazdasagi ciklus pozitiv hatasatol
megtisztitott, Gn. strukturalis egyenleg becslésiink szerint 3,3%-os hianyt mutatott.
Ez azt jelenti, hogy semleges gazdasagi kornyezetben, azaz a ciklus zarédasa esetén
az ESA szemlélett koltségvetési hiany meghaladta volna a 3%-os értéket.

' OGResearch, Budapest, 2020. &prilis 20.
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A COVID-19 jarvany hatdsa a nemzetkozi kornyezetre

A 2019 végén Kinabol elinduld, 2020 marciusara vilagméretévé valé koronavirus-
jarvany (COVID-19) komoly tarsadalmi problémakat okoz, és mind a kinalat, mind
a kereslet visszaesésén keresztiil alapjaiban rajzolja at a nemzetkozi gazdasagi és pénz-
tigyi folyamatokat. A jarvany csak hetekkel ezel6tt valt ugyan vilagméret(ivé, a ren-
delkezésiinkre all6 nagyfrekvencias adatok a 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsagot

o

feliillmulo, drasztikus visszaesést valdszintsitenek.

1. dbra
A munkanélkiiliek szima az Amerikai Egyesiilt Allamokban (szezondlisan igazitott,
heti adatok)
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Forrds: Federal Reserve Bank of St. Louis.

A jarvany hatdsdra bevezetett 6vintézkedések, illetve a megbetegedések kapcsan
kies6 munkaerd a vildg szamos orszagaban a termelés jelentds visszaeséséhez,
illetve egyes szektorok teljes leallasahoz vezetett. A valsag altal kozvetleniil sujtott
szektorokban szinte azonnal megkezdédtek a munkaid6-korlatozasok, a részmun-
kaid6 bevezetése és az elbocsatasok (1. abra). A jovedelem csokkenése és a munka-
nélkiiliség novekedése, illetve az ezekkel kapcsolatos negativ varakozasok hatasara
alakossag fogyasztdsa és beruhdzasa csokken. Igy a véllalatok azonnali, elsésorban
kinalati okokhoz kothet6 termeléskiesése mellett egyre er6sebbé valik a kibocsatas-
nak a kereslet csokkenése miatt bekovetkezd visszaesése. A bevételkiesés sok val-
lalat esetében likviditasi gondok kialakulasahoz vezet, de a valsag altal leginkabb
sujtott szektorokban - kiils6 tamogatds hianyaban - a cégek jelentds részét rovid
id6n beliil a cs6d kockazata fenyegeti.
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2. dbra
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Forras: A Chicago Board Options Exchange volatilitasi indexe, letoltés a Federal Reserve Bank
of St. Louis Fred adatbazisabol (https:/fred.stlouisfed.org/series/ VIXCLS, 2020. aprilis 16.).
Megjegyzés: A VIX index a piaci szerepldk altal érzékelt részvényindex-opciokba arazott ro-
vid tavu volatilitds mérészama.

A megnovekedett bizonytalansag, a varakozasok romlasa a kockazati indexek emelke-
dését és ezzel parhuzamosan a befektetésektdl elvart kockazati prémiumok emelkedését
valtjaki (2. dbra). A sziikiil§ likviditas, a romlé novekedési kilatasok, a novekvé bizony-
talansag és a finanszirozas redlkoltségének emelkedése pedig visszafogja a véllalatok
beruhdzasi keresletét. Osszességében a COVID-19 jarvény jelentés mértékben vissza-
veti mind a globalis kibocsatast, mind a nemzetkozi kereskedelmet. A valsag mélysége
és a kilabalas gyorsasaga igen bizonytalan, és jelentds mértékben fiigg a jarvany ido-
tartamatol, illetve a valsagkezelés hatékonysagatdl. Elérejelzésiink szerint 2020-ban
a COVID-19 jelentés, 5,8%-0s gazdasagi visszaesést valt ki az eurézonaban. A kilabalas
pedig fokozatosan kovetkezik be, amiben szerepet jatszanak egyes eurdovezeti orszagok
strukturalis problémai, valamint a sziikséges fiskalis mozgastér hianya.

Hazai makrogazdasdgi és koltségvetési elorejelzés: atmeneti
recesszid, novekvo koltségvetési hidny és allamadossag

A kiils6 kornyezet drasztikus romlésa és a COVID-19 jarvany kozvetlen hatasa kovet-
keztében 2020-ban a magyar gazdasag is recesszioba keriil. Elemzésiinkben azzal
szamolunk, hogy a jarvany kapcsan bevezetett dvintézkedések 2 honapig maradnak
életben. A leallas id6szakaban a gazdasag teljesitménye 26%-kal marad el a ,,norma-
listd]”, ami a feldolgozdipar termelés kiesése mellett elsésorban a turizmushoz kap-
csolodo szektorok, illetve a kereskedelem és a szallitmdanyozas visszaeséséhez kothetd.


https://fred.stlouisfed.org/series/VIXCLS
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Forrds: KSH, MNB, AKK, OGResearch.
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A visszaesés mértéke éves szinten igy 4,8% koriil alakulhat, mikozben a kibocsatas
tobb mint 5%-kal maradhat el a potenciilis szintjétdl. A valsagbol valo kilabalas elére-
jelzésiink szerint 2021-2022-ben gyors, 5% feletti realnovekedést valoszinsit, de a kibo-
csatas még 2022-ben is enyhén a potencialis szint alatt maradhat (3. abra).

A COVID-19jarvany hatasai és a kiilsé kornyezet mellett a névekedés lassuldsaban
és a kilabalds fokozatossagaban az is szerepet jatszik, hogy 2020-ban a fiskalis poli-
tika mar nem élénkiti a keresletet, és a monetaris politika is szigoritasra kényszeriil.
A bejelentett koltségvetési és jegybanki intézkedések elsésorban a likviditasi korlatok
enyhitésén és a finanszirozasi lehet6ségek bévitésén keresztiil jarulnak hozzd a valsag
hatdsainak mérsékléséhez. A koltségvetési intézkedések dsszességében nem élénkitik
érdemben a gazdasagot, mivel azok forrdasat a kormany koltségvetésen beliili atcso-
portositasokkal, illetve adoemelésekbdl finanszirozza.

A rendkiviil magas szintre tervezett tartalékoknak koszonhetéen a kormany kény-
nyen és hatékonyan tud koltségvetési forrasokat atcsoportositani. Mivel azonban a tar-
talékokat az allam egy ,valsigmentes” forgatokonyvben is felhasznalta volna - illetve
megitélésiink szerint azok egy része a ciklikus folyamatok miatt kies6 adobevételeket
fedezte volna —, a koltségvetés strukturdlis egyenlege varhatéan nem véltozik érdemben
az 4tcsoportositasok kovetkeztében. Igy koltségvetési oldalrél nem vérhaté érdemi gaz-
dasagi stimulus. Emellett a gazdasagi visszaesés tompitdsa szempontjabol meghatarozd
kulcsteriiletekre, azaz a vallalati cs6dok és a tomeges elbocsatasok kockazatat kozvet-
leniil csokkent6 intézkedésekre szant sszeg korlatozott, a tamogatasok igénybevételi
mechanizmusa bonyolult, a kritériumrendszer pedig jelentésen korlatozhatja az igénybe-
vételre jogosult vallalatok korét. Mindekdzben lassul az unids transzferek bearamlasa is.

4. dbra
Koltségvetési hianymutatok az alappalya mentén (a GDP %-dban)
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Forrds: KSH, OGResearch.
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A konzervativ fiskalis politika ellenére a koltségvetés ESA szemlélet(i hianya 2020-
ban a GDP 5,8%-ara emelkedhet, ami elsésorban az adébevételek ciklikus folyama-
tokbdl eredé csokkenéséhez kothetd (4. abra).

2021-ben a gazdasag novekvo palyara all, a negativ kibocsatasi rés zarodik, igy
a ciklikus komponens véltozasa mar mintegy 1,2 szazalékponttal csokkenti a koltség-
vetési hianyt. Emellett azt feltételezziik, hogy a kormany 2021-ben is 6vatos koltségve-
tési politikat kovet, igy nem vezet be érdemi hianyhatassal biré intézkedéseket. A cik-
likusan igazitott els6dleges negativ egyenleg igy valamelyest tovabb mérséklddhet. Az
adossag fokozatos atdrazodasaval az allamadossag implicit kamatkoltsége azonban
emelkedik, igy a GDP-aranyos kamatkiadasok kismértékben novekedhetnek. A fenti
tényezok 0sszességében a koltségvetés ESA hianyanak a GDP 1,3%-at kitevd csokke-
nését valoszinisitik, igy a hiany a GDP 4,5%-a koril alakulhat.

2022-ben kozel semleges koltségvetési politikara szamitunk, és azt feltételezziik,
hogy a koltségvetési hianyt novel6 intézkedések hatasat a kiadasoknak mérséklése
ellenstlyozza. Becslésiink szerint ebben az idészakban a GDP-aranyos kamatki-
adasok nem emelkednek tovabb. A negativ kibocsdtasi rés zarodasa kovetkezté-
ben a ciklikus komponens valtozasa ugyanakkor tovabb, a GDP tobb mint 1%-aval
csokkenti a hidnyt.

A fenti folyamatok eredményeképpen az ESA szemléletii koltségvetési hiany a 2020-
ra eldre jelzett jelent6s novekedés utan csokkend palyara all, de 2022-ben is a GDP
3%-a felett maradhat. A strukturalis egyenleg ugyanakkor varakozasaink szerint
2022-ben is jelentés mértékben meghaladja az Eurdpai Bizottsag szabalyrendszere
altal kitizott 1%-os célértéket.

A COVID-19 jarvany éltal kivéltott recesszié megtori az addssagrata csokkené-
sének folyamatat. A GDP-aranyos addssagrata 2020-ban a GDP 6,4%-aval, 72,8-ra
emelkedhet, majd a mutat6 ismét csokkend palyara 4ll, és 2022-re 68%-ra mérsék-
16dhet. Igy a brutté adéssagrata el6rejelzésiink szerint 2022 végén is meghaladhatja
a 2019 végi 66,3%-os értéket. Az addssagrata kumulalt emelkedése elsésorban cikli-
kus okokhoz, azaz a GDP visszaeséséhez, illetve a csokkend adobevételek hianyno-
vel6 hatdsahoz kothetd.
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Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép
és kitekintés 2020-2022-re

Az elemzés célja és felépitése

Jelen elemzésiink aktualizalt 6sszefoglaldja a 2020-2022-es id6szakra vonatkozd mak-
rogazdasagi tanulmanyunknak (a tovabbiakban: részletes tanulmdny), amely 2020
aprilisaban késziilt, az els6 negyedévrdl nyerhetd tényadatok és az addig meghozott
intézkedések ismeretében. Itt viszont mar figyelembe vessziik a masodik negyedév
hazai és nemzetkozi adatait, a jarvanyhelyzet alakulasat, valamint a 2020 oktober kioze-
péigbekovetkezd gazdasagpolitikai és politikai dontéseket. Az 4j informaciok alapjan
mutatjuk be a valoszinli makrogazdasagi palyat (lasd a tablazatot).

Mivel az atfogott idészak gazdasagi, tarsadalmi és pénziigyi folyamatait rendki-
viili médon meghatarozza a jarvany mint nem-gazdasagi természet(i sokk, a modell-
szamitasoknal feltételezéssel kellett élniink a jarvany globalis és hazai alakulasat
illeten. A részletes tanulmany modellszamitasai azon alapultak, hogy 2020 6szére
a jarvanyhelyzet konszolidalédik az érintett orszagokban, azt kovetéen az egész-
ségiigyi intézkedések és a tarsadalmi alkalmazkodas révén a sokk hatdsa nagymér-
tékben csokken. Ezekkel a feltevésekkel prognosztizaltuk a gazdasagi folyamatokat,
a tarsadalmi reakciokat és a kormdanyzati intézkedéseket. A 2020 aprilis kozepéig
elérhet6 adatok, a konjunktura-felmérések, vallalati megkérdezések alapjan azt vald-
szintsitettiik, hogy az esztend6 masodik negyedéve lesz Magyarorszagon (is) a gaz-
dasagi visszaesés mélypontja.

Jelen eldrejelzésiink elkészitésének idején még nem allnak rendelkezésre a har-
madik negyedéves GDP-adatok, am az elérhet6 gazdasagi mutatok eddigi alakuldsa
- a hasonl6 helyzetii orszagokéval megegyez6 modon - megerdsiti a feltevést, hogy
a magyarorszagi output-csokkenés mélypontja 2020 masodik negyedévében kovet-
kezett be, onnan fokozatos, noha térékeny javulas prognosztizalhato.

Id6kozben azonban a vilag szamos orszagaban, igy a mi térségiinkben is kifejlé-
dott a jarvany masodik hullama. Ez a 2020 februdrja-marciusa soran tapasztaltak-
hoz képest Kelet-Kozép-Eurdpat és benne hazankat igen er6teljesen érinti, amint
azt a regisztralt fert6zottek, a korhazban dpoltak, az elhunytak szdmanak alaku-
lasa jelzi. A jarvanyhelyzet silyosbodasa kozvetlen gazdasagi hatasokkal jar, az
tizleti és lakossagi varakozasok is romlanak. Mindezekre tekintettel jelen el6rejel-
zésiink a részletes tanulmanyban szerepld csaknem 5%-0s GDP-csokkenést 1,3 sza-
zalékponttal rontotta. Az igy Gjraszamolt 2020-es bazison értelmezendé a 2021-re
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prognosztizalt 4,5%-o0s gazdasagi novekedés; ezaltal a valsag el6tti output-szintre
visszajutas 2022-re tolodik.

Az itt jelzett gazdasagi palya figyelembe veszi a nemzetkozi kornyezet varhato
viszonyait, a tarsadalmi koriilmények mdédosulasait, a gazdasagpolitikai intézkedések
eddigi és feltételezheto hatasait. Az attekintett idétavon a nemzetkozi kereskedelem-
ben a fesziiltségek fennmaradasaval szamolunk, a globalis kamatszintek alacsonyan
maraddsat prognosztizaljuk. A tavaszi atfogé elemzés idején mar ismert volt a magyar
kormdnyzati reagalds. Err6l elmondhatd, hogy a gazdasagvédelmi csomagnak a mun-
kahelymegtarto része hozzajarult a munkanélkiiliség-novekedés megfékezéséhez, am
az els6 intézkedések némileg megkésettnek, nemzetkozi dsszevetésben mérsékeltnek
mutatkoztak, és a felhasznalas bonyolultsdga miatt sok potencialis raszorulé nem
tudott, vagy nem akart belépni a programba.

A koltségvetési folyamatokat a korabbi évekhez képest kiillondsen nagy bizonyta-
lansag 6vezi. A prognosztizalt allamhaztartasi egyenleget az év elején becsiilthoz,
valamint az EU-nak benyujtott Konvergencia-jelentésben foglalt eldiranyzathoz
képest a kozponti alrendszer pénzforgalmi egyenlege nagyot romlik, a romlasnak
nagyjabdl egyharmada magyarazhatd a kies6 addbevételekkel, kétharmada pedig
a valsagkezelés koltségeivel.

A makrogazdasagi pélya és a koltségvetési folyamatok dsszefoglaldjat a f6bb koc-
kazatok szambavétele zarja.

A makrogazdasagi palya

A 2020-ban bekovetkezett koronavirus-jarvany okozta valsag és az elére nem vart
masodik hullam miatt még a 2020-ra vonatkozé makrogazdasagi elérejelzések is
rendkiviil bizonytalanok — a GDP harmadik negyedévre vonatkozé gyorsbecslése is
csak 2020 novemberének kozepén valik ismertté.

A vilaggazdasagi folyamatok és a kiilsé kereslet

2020 egészében a koronavirus-jarvany hatarozza meg a vilaggazdasag alakulasat
az egyidejl keresleti-kinalati sokkok, valamint a globalis értéklancok szakadozasai
kovetkeztében. A kiilgazdasagi kapcsolatok miikodési zavarain tul a valsag jelentds és
kozvetlen hatassal van a nyersanyagarakra is. Exportunkban tovabbra is az EU piaca
a meghatdrozo, a termékek kivitelének mintegy haromnegyede ide iranyul, a német
piac részesedése a magyar exportban 2019-re kozel 28%-ra emelkedett.

Az IMF 2020 oktoberi elérejelzése szerint a vildggazdasag outputja idén 4,4%-kal
csokkenhet, amelyet 2021-ben 5,2%-0s korrekcio kovethet. A szamunkra leginkabb
relevans unios orszagokra nézve az elérejelzések ennél joval pesszimistabbak: az
euroovezetre példaul tobb mint 8%-os visszaesést varnak, és 2021-ben is csak 5,2%-
os novekedéssel szamolnak. A prognoézis szerint ezen beliil Németorszag vissza-
esése mérsékeltebb, 6% koriili lesz, de itt sem szamolnak 2021-ben a 2019. évi szint



72 | BOD PETER AKOS-CSERHATI ILONA-TAKACS TIBOR

elérésével. Hasonlok az elérejelzéseik a felzarkozo eurépai orszagokra, igy a magyar
nemzetgazdasagra is. Az elérejelzés szerint idén a visszaesés mértéke meghaladhatja
a 6%-ot, 2021-ben pedig valamivel 4% alatti névekedést varnak.

A drasztikus keresletcsokkenés miatt az olajarak a vartnal joval nagyobb mérték-
ben, 30% koriil csokkentek idén, és 2021-ben is csak a 10%-ot kevéssé meghaladd
aremelkedésre lehet szamitani.

A hazai redlgazdasdgi folyamatok

A novekedés szerkezete az utobbi évek soran folyamatosan véaltozott. 2017-t6l a fel-
halmozas volt a novekedés elsédleges hajtoereje, mig a nettd export mar negativan
jarult hozza a GDP novekedéséhez. 2019-ben a GDP volumene igen dinamikusan,
4,9%-kal boviilt. Ezen beliil a haztartasok tényleges fogyasztasa 4,4%-kal, a k6zos-
ségi fogyasztas pedig 2%-kal n6tt, mig a brutté felhalmozas 9,5, a brutté alldesz-
koz-felhalmozas 15%-kal emelkedett. Az import névekedési titeme (6,9%) megha-
ladta az exportét (6,1%).

2020 els6 negyedévében még 2,2%-kal nétt a gazdasag, de a masodik negyedévben
mér torténelmi mértéki, 13,6%-os volt a GDP visszaesés. Osszességében ez 6,1%-0s
visszaesést jelentett 2020 els6 félévére (a szezondlisan és naptari hatassal kiigazitott
adatok szerint a GDP csokkenés némileg kisebb, 5,8%-os volt).

Ugy itéljiikk meg, hogy mind a termelési mind a felhasznalasi oldali aggregatumo-
kat tekintve lasst kilabalasra lehet szamitani. Az eddig meghozott hazai intézkedések
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban meglehetdsen visszafogottnak tiinnek, és elsésorban
a kinalati oldalra koncentralnak. Megitélésiink szerint a fogyasztas drasztikus visz-
szaesését mérsékelni lehetne a sajat hibajukon kiviil nehéz helyzetbe keriilt rétegek
nagyobb mértékii jovedelempdtlasaval, kiillonosen a legszegényebbek esetén, ahol
a tartalékok mar teljesen kimeriiltek. Ezzel egyiitt szamolni lehet a valsagagazatok-
ban a vallalkozasok tartalékainak fokozatos kimeriilésével is, amely tovabbi elbocsa-
tasokkal jarhat, silyosbitva a valsag gazdasagi és tarsadalmi hatasait. A bizonyta-
lansagot tovabb noveli, hogy a jarvanyhelyzet tovabbi sulyosbodasa kikényszeritheti
a tavaszihoz hasonl¢ lezarasokat is.

Osszességében ezért éves szinten 2020-ra a GDP 6%-ot meghaladé visszaesésével
szamolunk. A kildbalas folyamata varhatoan lassu lesz: a kormanyzati prognézisok
szerint is csak 2022 kozepére érhetjiik el a 2019 els6é negyedévi szintet. Mig a tiz évvel
ezel6tti vilagvalsag az ipari dgazatokat stjtotta donté mértékben, a jelenlegi korona-
virus okozta varhaté gazdasagi visszaesés a szolgaltatasi szektort érintheti sulyosab-
ban és hosszabb tavon, igy a magyar gazdasag visszaesése szamos europai orszag-
hoz képest kisebb lehet az ipar nagyobb részaranya miatt, amit mar a 2020 masodik
negyedévi adatok is jeleztek.
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A fogyasztds és a jovedelmek alakuldsa

2020 alapvetd gazdasagpolitikai kérdése, hogy milyen intézkedésekkel lehet mérsé-
kelni hatékonyan (azaz jelent6s egyensulyvesztés nélkiil) a belfoldi kereslet 6sszeom-
lasat a 2020-2022 kozotti idészakban. A belsé kereslet dont6é hanyadat (t6bb, mint
50%-4t) a haztartdsok fogyasztasi kiadasai jelentik, ami 2019-ben is dinamikusan,
mintegy 5%-kal nétt.

A magyar haztartasok csak kis részének van jelentdsebb megtakaritasa, ezért sajnos
egy kiterjedt jovedelemcsokkenés varhatdan stlyosan érintheti a fogyasztasi hajlandé-
sag, és ezen keresztiil a fogyasztasi kiadasok volumenét is. A problémat tovabb élezi,
hogy a valsag altal legérintettebb agazatokban az elbocsatott munkaerd nagyobb része
valdszintileg nem a vezetd pozicidkban 1év6 jol fizetett alkalmazottak koziil kertil ki,
hanem az alacsonyabban képzett munkaerét kiildik el eldszor, ahol varhatéan azon-
nali fogyasztas-visszafogasra kényszeriilnek az érintett haztartasok. Ezért vélemé-
nyiink szerint a hazai redlveszteség mértékét negativan befolyasolta, hogy a jovede-
lempo6tlo tamogatasi rendszer nemzetkozi 6sszehasonlitasban is viszonylag sztik kort
érintett és a jovedelempotlas aranya sem volt kell6 mértékd.

A haztartasok fogyasztasa 2020 masodik negyedévében 8,6%-kal esett vissza,
a fogyasztasi kiadasok is hasonlé iitemben csokkentek, ugyanakkor a brutto6 és
netto keresetek az év els6 hét honapjaban egyarant dinamikusan, 10% koriil néttek,
amely 6,3%-o0s redlkereset-ndovekedést eredményezett. A kereseti statisztika azon-
ban nem teljeskori: a versenyszektorban csak az 5 6 feletti vallalkozasok munka-
vallaloinak adatai, illetve a statisztikaban csak a teljes munkaidében foglalkozta-
tottak keresetei szerepelnek. A fokozatos nyitasnak koszonhetéen az év masodik
felében varhatoan sor keriil az elhalasztott fogyasztdsok egy részének potlasara is,
de ezzel egyiitt is jelentds visszaesésre lehet szamitani az év egészében. Varakoza-
saink szerint 2020-ban a haztartasok fogyasztasa 4,5%-kal csokken, mig 2021-ben
a novekedési iitem 3,2% koriil alakul, majd 2022-ben némileg visszaeshet a néve-
kedési titem. A kozosségi fogyasztas ugyanakkor idén 4,6% lehet, és a kovetkezo
két évben is évi 1% koriili novekedésre szamitunk.

A felhalmozasi folyamatok

A 2020 tavaszi prognozisunkban hangsulyoztuk, hogy a gazdasagpolitikanak tore-
kednie kell arra, hogy a visszarendezédés idGszakaban a beruhazasi keresletélén-
kités a vallalati szektor részaranyanak jelentds csokkenése nélkiil valdsuljon meg.
A brutté alldeszkoz-felhalmozas 2020 masodik negyedévi 13%-os csokkenését alap-
vetden a — legalabb 50 f6t foglalkoztato — vallalkozasok beruhdzasainak 12%-ot
meghalad6 visszaesése és a koltségvetési szervek beruhdzasainak csaknem 20%-os
zsugorodasa okozta. A visszaesés csaknem mindegyik agazatot érintette: a vallal-
kozasok elsésorban a romld gazdasagi kornyezet hatasara kényszeriiltek halasz-
tani fejlesztéseiket, mig a koltségvetési szektorban az unioés projektekkel 6sszetiiggd
beruhdzasok estek jelentésen vissza. Varakozasaink szerint 2020 egészében a brutto
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alloeszkoz-felhalmozas csokkenése a 8%-ot is meghaladhatja, 2021-ben csak részle-
ges korrekcidra kertiil sor: jovére mindossze 4,6%-os emelkedésre szamitunk. 2022-
ben is hasonlé tovabbi emelkedésre szamitunk.

A kiilsé egyensiily alakuldsa

2019-ben a foly¢ fizetési mérleg enyhén deficites volt, amelyhez hozzajarult az aru-
egyenleg masodik félévi jelentés romlasa. 2020-ban mindossze az els6 két honap volt
~valsaigmentes”, de az aruegyenleg az els6 félévben végig negativ maradt, és a szolgal-
tatas-kiilkereskedelem tobblete is jelent6sen zsugorodott. 2020 mésodik negyedévé-
ben mind az export, mind az import dinamikaja zuhanasszerti visszaesést mutatott,
elébbi 24%-kal, utobbi kozel 16%-kal esett vissza. A csokkenésben mindkét viszony-
latban a szolgaltatasok voltak a meghatdrozok: a szolgaltatasexport visszaesése meg-
haladta a 38%-ot. Euréban mérve az els6 hét honapban a termék-kiilkereskedelem
mindkét viszonylatban mintegy 10%-kal esett vissza, ugyanakkor a cserearany érez-
hetben javult. A valsag altal sujtott dgazatok, beleértve az exportorientalt feldolgozd-
ipari tevékenységek visszaesését figyelembe véve 2020-ra dsszességében 1 Mrd eurd
koriili hidnyt, 2021-2022-re szerény tobbletet valoszinisitiink.

Arak

A fogyasztoi aremelkedés hivatalos adata 2020-ban a jegybanki célsav fels6 hatara
kozelében alakul, ugyanakkor valds értéke magasabb lehet a sulyokat meghatarozo
fogyasztasi szerkezet atalakuldsa miatt (a mutatéhoz hasznalt sulyokat mindig a két
évvel korabbi fogyasztasok alapjan kalkulaljak). A példatlanul gyenge forintarfolyam
koézéptavon is kockazatot jelent az inflaci6é szempontjabdl. Idén 3,8%-o0s, jovore vala-
mivel alacsonyabb, 3,6%-o0s fogyasztdi aremelkedésre szamitunk. 2022-ben az infla-
ci6 a célsav kozepe koriil alakulhat.

Agazati hatdsok

Termelési oldalrol a jarvany legsilyosabban a feldolgozoéipart és a szallitas, raktaro-
zds agakat érintette, ami elsdsorban az autdgyarak leallasaval volt kapcsolatban. Az
ipari output aprilis-majusban a harmadaval esett vissza, aprilisban példaul a jarmi-
gyartas kivitele csaknem 80%-ot zuhant, majusban a kozuti jarmtigyartas visszaesése
55%-o0s volt. Az ipar azonban viszonylag hamar korrigalt: a termelés augusztusi éves
indexe mar -2,1% szazalékon allt, igy az év egészében igy nem szamitunk jelentds
visszaesésre.

Ko6zép- és hosszu tavon jelentds kockazatot jelenthet az eurdpai, elsésorban
a német ipari értékesités kedvezdtlen alakulasa. Az épitéipar kibocsatdsanak nagy-
aranyu, juliusban 20%-ot is meghalad¢ visszaesése késobb jelentkezett, és a kilabalas
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is lassabb folyamatnak latszik: a janudr-augusztusi iddszakra szamitva az éve csok-
kenés meghaladta a 10%-ot. 2021-ben az unids forrasok felhaszndlasan kiviil
a lakasépités novekedése is segitheti az agazat varhatéan mérsékelt iitemt kilaba-
lasat (a kedvezményes lakasafa és a csaladtdmogatasi programok hatasaval tamo-
gatva). A jarvany tovabbi lefutasa természetesen lényegesen befolyasolja dltalaban az
»élményiparhoz” kapcsolddd agazatokat, ahol a 2021. évi folyamatokat is csak nagy
bizonytalansaggal lehet egyeldre elérejelezni.

A munkaerépiac

A 2020-as pandémia okozta valsag elsé és kozvetlen hatdsa éppen a munkahelyek
veszélybe keriilése/megsziinése volt. A mobilitas tavaszi korlatozasaval egész dgaza-
tok keriiltek veszélybe, egyes szakmak atmenetileg szinte feleslegessé valtak. A bdsé-
ges tartalékokkal nem rendelkez6 kisvallalkozasoknak, egyéni vallalkozoknak meg-
rendelések hijan, illetve a termelési kapcsolatok akadozasai miatt atmenetileg (vagy
végleg) szlineteltetni kellett a miikodésiiket. A valsagot a vallalkozasok lehet&ségeik
figgvényében kényszer szabadsagolasokkal, a hatdrozott idejli szerz6dések felbonta-
saval, részmunkaidds foglalkoztatasra vald attéréssel, az otthoni munkavégzés lehe-
tdségének biztositasaval is probaltak kezelni.

A hivatalosan szamitott foglalkoztatdsi szint a kordbban szamitottnal kevésbé esett
vissza, ezért 2020 egészére jelenleg 4,2%-os atlagos munkanélkiiliségre szamitunk
felfelé mutatd kockazatokkal. A rata a vallalkozdsok pénziigyi tartalékainak csok-
kenése miatt akar emelkedhet is az év utolsé negyedévében a nyar kozepét6l megfi-
gyelhetd folyamatos csokkenés ellenére. A bértamogatasi program els6 szakaszat az
érdekl6dés hianydra hivatkozva a nyar végén leallitottdk, a jarvany masodik hullima
ellenére egyeldre nincs informacio az esetleges Gjrainditasrol (ellentétben a kornyezé
orszagokkal, ahol ezeket a programokat kiterjesztették). 2012-2022-ben a munkanél-
kiiliségi rata fokozatos csokkenésével szamolunk.

A koltségvetés alakulasa

A 2020-ban keletkezett a valsag kezelésre az alacsony kamatkornyezet és a gyenge
forintarfolyam miatt a monetaris politikanak kevés eszkdze maradt, a feladat alap-
vetGen a fiskalis politikdra harul. A koltségvetési folyamatokat a vizsgalt idészakban
els6sorban a koronavirus jarvany miatt kialakuld recesszios folyamatok, valamint az
azokra adott kormanyzati valaszok determindljak. A gazdasagi visszaesés elsésorban
a koltségvetés bevételeit csokkenti, de kisebb mértékben kiadastobbletet is indukal.
A kormany ennek kapcsan hozott intézkedései vegyes hatastak, van koztiik bevételt
noveld és csokkentd, valamint kiad4asnovel6 tétel is.

Az eddigiadatok alapjan az allamhaztartas alakulasat nagyobb mértékben deter-
minaljak az emlitett kormdanyzati reakciok, valamivel kisebbnek ttinik a recesszios
folyamatok hatdsa. Ugyanakkor a két hatdst sok esetben nem lehet elkiiloniteni



76 | BOD PETER AKOS-CSERHATI ILONA-TAKACS TIBOR

egymastol. A koltségvetés legfontosabb bevételi tételei koziil a vallalkozasok befi-
zetési mutatjak a legjelentésebb, mintegy 35%-o0s elmaradast az els6 félév adatai
alapjan (az eredeti tervekhez képest). Ebben az esetben lényegében egymast erdsitik
a recesszios folyamatok és a kormanyzati valsagintézkedések, hiszen a koltségve-
tés jelentds részben olyan bevételekrél mondott le, amelyek a valsag miatt amugy is
kiestek volna. A fogyasztasi tipust adok esetében 15-20% kozotti elmaradas latszik
kialakulni az els6 hat honap adatai alapjan, ami az év egészére lényegesen alacso-
nyabb is lehet, ha az év végére kialakul egyfajta kompenzacids folyamat az import
és a fogyasztas vonatkozasaban. A lakossag befizetéseiben tapasztalhato alegkisebb
elmaradas, a tavalyi bazishoz képest varhatéan nem is lesz visszaesés. Osszességé-
ben a bevételek akar 1000 milliard forinttal is elmaradhatnak az el6iranyzattdl, ami
megkozeliti a GDP 2%-at.

A kiadasi oldalon a Gazdasagvédelmi Alapban és a Jarvany Elleni Védekezési
Alapban jelennek meg a kormanyzati intézkedések hatdsai. A két alap egyiitte-
sen a GDP 4,3%-4t teszi ki, nagyjabol ekkora kiadasi tobbletre lehet szamitani az
eredeti tervekhez viszonyitva. Ebben az 6sszegben szerepelnek az egészségiigyi
eszkozbeszerzések, beruhdzastamogatasok, munkaerdpiaci tamogatasok, add- és
jarulékkedvezmények. Bar a kormany jelentds atcsoportositasokat hajtott végre az
allamhaztartas kiadasi szerkezetében, a gazdasagvédelemre koltott 6sszegek aranya
elmarad a német vagy az osztrak szintt6l. Tovabbi fontos szempont, hogy a gazda-
sagvédelmi intézkedések jelentés hanyada egyszeri kiadast jelent, igy nem terhelik
automatikusan a jovo évi koltségvetést.

Mindezek alapjan az idei évre 8,2%-os deficitet valdszintsitiink, ami 2021-re
4% kozelébe csokkenhet. Utdbbi feltétele a fegyelmezett fiskalis politika, vagyis
az, hogy az egyszerinek beharangozott intézkedéseket a kormany valdban kivezeti
a gazdasagi helyzet javulasaval parhuzamosan. Csak 2022-ben keriilhet a GDP-
aranyos deficit 3% ala.

A gazdasagi alappalya kockazati tényezdi

A vazolt makrogazdasagi palyat a rendkiviili viszonyok kozott a szokasosnal joval
nagyobb bizonytalansag 6vezi. A jdrvdnytigyi vonatkozason tul négy tényezScsopor-
tot vontunk részletes elemzés ald. Ezek:

« anemzetkozi pénziigyi viszonyok

o anemzetkozi termelési és kereskedelmi folyamatok

« agazdasagi szereplOk és a tarsadalom viselkedésének, virakozdsainak alakulasa
o agazdasdagpolitikai intézkedések hatasa.

A magyar gazdasag szempontjabol meghatarozo térségek inflacidja alacsony szintd,
a bizonytalansagok kozepette a haztartasok és vallalatok megtakaritdsi rataja meg-
nétt. A nemzetkozi kamatok szintje alacsony. Az allami koltekezés hatasa nyoman
viszont kozéptavon felfelé mutato kockazattal szamolhatunk.
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2020-2021-ben a magyar koltségvetési hiany finanszirozasa nem iitkozik nehéz-
ségekbe. Idével azonban valtozhat a magyar dllam kockdzatossaganak kiilsé megité-
lése, és az érintené a kamatkondiciokat. A Standard & Poors’ megtartotta a BBB beso-
rolast, csupan a felmindsités lehetdségére utald ‘pozitiv kilatasok’ kiegészitést vette
vissza stabilra (2020.04.28). A Moody’s feliilvizsgalata szintén megerdsitette a meg-
egyez6 (Baa3) besorolast, pozitiv kilatdsok megjegyzéssel, hozzatéve, hogy a 2020-
as allamhaztartasi hianyt 7,3%-ra, a rakovetkezé évek hidnyait a GDP 3 szazalékara
varja, és feltételezi, hogy 2022-t6l a magyar gazdasag 3,5%-os novekedési palyan halad
(2020.09.25). A hitelmindsiték érzékelik a fékek és ellenstlyok nélkiili kormanyzas-
bdl fakado tobblet bizonytalansdgot, ugyanakkor a 2020. év masodik felében a térség,
és benne Magyarorszag pénziigyi kilatasain sokat javitott a bejelentés az EU hétéves
koltségvetésérdl, valamint az unids pénziigyi mentdcsomagrol. A hitelmindsiték 2020
nyaran az unids atlagnal enyhébbnek értékelték a térség jarvanytigyi kitettségét, felté-
telezték a megnovelt unios transzferekhez valo jovébeli hozzaférést. Mindkét vonat-
kozasban vannak azonban komoly lefele mutat6 bizonytalansagok.

Az elemzési iddszak végén Europaban emelkedd nominalis kamatokkal szamolunk,
az inflacios kockazat is inkabb felfelé mutat6d. A magyar monetaris folyamatokra kihat
a munkanélkiiliség és féleg az alulfoglalkoztatottsag megemelkedése, széles rétegeknél
a pénztartalékok hidnya, a megtakaritasra képes rétegekben pedig az évatossagi moti-
vum fennmaradasa. Ezen tényez6k alapjan 2020-ben jelentds lakossagi fogyasztas-esés-
sel, azt kovetéen csupan kozepes piaci keresletnovekedéssel szamolunk. Mégis, a 2020-
ben bekévetkezd nagymeéretii forintgyengiilés nyoman a fogyasztoéi arindex nem stily-
lyed vissza a 3%-os szint ald, az inflacids varakozasok visszaerésodnek.

A kiilgazdasdgi folyamatok valtozdsai és az értéklancok dtalakuldsa

Szamitdsaink arra a hipotézisre épiiltek, hogy a magyar aru- és szolgaltatas-
kereskedelem szempontjabol meghatarozé térségben a kiilkapcsolatok 2020 majusatol
normalizaltnak tekinthet6k, a logisztikai viszonyok megfelel6k maradnak. A személyek
mozgasa azonban 2020 tavaszan, majd szeptemberében ismét korlatozasok ald esett. Az
ilyen fejlemények nehezen szamszertisithetd, de lényegi kockazatot jelentenek a 2020-
as év egészére, kihatnak a magyarorszagi munkaerdpiac mikodésére, a szolgaltatds-
bdl szarmazo jovedelmek alakulasara. A globdlis kereskedelemben felgytil6 fesziiltsé-
gek kozvetve, de kiilonosen a beszallitdi lanc kozpontjainak (igy a német autdiparnak)
a kozvetitésével veszélyt jelentenek a magyar iparra nézve.

A globalis értéklancok foldrajzi elhelyezkedésének atalakulasa tjabb 16kést kapott 2020
soran. A bonyolult termelési lancolatoknal a gesztorvéllalatok vizsgaljak az alternativ
beszerzési forrasok lehetdségét, a szallitasi vonalak roviditését, az automatizalas és robot-
hasznalat gyorsitasat, az emberi kéz érintése nélkiili technoldgiak terjedését. A relokacios
folyamatbol a kelet-kdzép-europai térség, és benne a magyar gazdasag hasznot huzhat.
Az ide iranyul6 érdekl6désnek vannak jelei 2020-ben, am a nagyfoku bizonytalansag
miatt ezzel szemben all a korabban tervezett projektek felfiiggesztésének lehet6sége,
illetve néhany nagy agazat (autdipar) bels6 atalakulasanak tovaterjedd negativ hatasa.
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A nem-gazdasadgi eredetii sokk utdni viselkedési viltozdsok

A gazdasagi tényezoket érint6 fenti kockdzatokhoz mas tipusu bizonytalansdgi ténye-
z0k is fellépnek. A jarvanyra adott hatosagi reakciok allamonként eltéréek, még szom-
szédos orszagok kozott is. A személyek mozgasat szabalyozo rendeletek, a hatarok leza-
rasardl hozott — orszagonként eltérd ideji és tartalmu — dontések politikai természe-
tlek, meghozatalukban nem kizarolag jarvanyiigyi szakmai szempontok dontottek,
mint ahogy abban sem, hogy mikor és milyen formaban oldjak fel a korlatozé szaba-
lyokat, allitjak vissza a zavarmentes hataratkelést. E dontések viszont nagymeérték-
ben meghatarozzak a gazdasagi miikodés kereteit, leginkabb a turizmust, a személyes
kapcsolatokat feltételez6 mas szolgalatasokat, a hatdrokon atlépé munkaer6mozgast,
amely Magyarorszagot mind kibocsatd, mind befogadé oldalon érinti.

A magyar tarsadalom normakévetd képessége véges. A korlatozasok jarvanyiigyi
szempontbol til korai enyhitése nyoman a betegség- és halalesetek szdima megugrik,
ami késGbb ismételt mozgas-szigoritast kényszerithet ki (,huzd meg, ereszd meg”). Az
ujabb leallasokkal jard gazdasagi veszteségek varhatéo mértéke nagyban fligg a digi-
talizaltsag elért szintjétdl. A tarsadalmi rétegek és munkaadok kozott nagy eltérések
vannak a tdvmunkdban vald részvétel gyakorisagat illetéen. A "home office’ intézmé-
nye a nagyvallalati korben hamar elterjedt, de az allami intézményeknél és a kkv-
szektorban vegyes a kép. A kozoktatds egésze nagy eréfeszitéssel tart at a tavoktatasra
2020 marciusaban, de a tarsadalmon beliil komoly kiilonbségek mutatkoztak e téren,
a lemaradt rétegek és térségek ligye tovabbra is aggasztd.

2020-ban a hatarlezarasok a részlegesen vagy rendszeresen kiilféldon dolgozék
foglalkoztatasi kapcsolatait nagyon megnehezitették, a jovedelmeket csokkentették.
A kiilfoldi osztondijas hallgatok, cseredidkok elmaradasa az oktatasi intézmények-
nél jovedelemkiesést okoz, a hazai demografiai viszonyok romlasaval egyiitt kiélezi
a meglevé tobbletkapacitasokbol fakado fesziiltségeket.

A régora reformokra és forrasbdvitésre szoruld egészségiigyi rendszert stlyosan
megterhelte a pandémia els6 hullama. A masodik hullam kihivasai és a 2020 okt4-
berében meghirdetett atalakitassal jard fesziiltségek egytittesen jelentds kockazati
tényezdt jelentenek 2021-re. Az egészségiigyi ellatds meglevo tertileti egyenetlenségei
felerésitik a hatranyos helyzeti térségek szocialis gondjait.

A valsag felgyorsitotta a digitalis tizleti megoldasok terjedését, tobbletkeresletet
teremtve az tizleti szolgdltaté kozpontok (SSC) tevékenysége irant. Ebben a gazdasagi
agban tovabbi jelentds fejlédési lehet6ségek mutatkoznak hazankban.

Gazdasdgpolitikai eszkozeinket a humdn téke megtartdsa kell koncentrdlni

A monetaris politika a tartos inflacié és novekedo inflacids varakozdsok, valamint
a forint kiils6 értékvesztése mellett jorészt elérte konjunktura-élénkité képességeinek
hatdrait. A 2020 tavaszan Osszeallitott mentdcsomag (hiteltorlesztési moratérium, ked-
vezményes vallalati hitelezés, munkahelymegtarté tamogatas, egyedi beruhazasi don-
tések) a tényleges tobbletforrasokat tekintve a térségben a szerényebbek kozé tartozik.
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A haromhonapos bértamogatast a palyazati rendszer bonyolultsaga és vallalkozasok
bizonytalan iizleti kilatasai miatt a bajbajutoknak csak egy része tudta igénybe venni.
A munkaerépiacon megnétt a palyaelhagyok szama, sokan az informélis gazdasagba
vonultak vissza, térékeny munkaerdpiac statuszba keriiltek. Mindez megnéveli annak
esélyét, hogy az adott iparagban a kereslet konszolidacidja esetén hianyzik a hatékony
miikodéshez sziikséges munkaerd, mig az Uj foglalkozasi viszonyok koézé keriiléknél
a termelékenység, a GDP-hez valé hozzajarulas (és az adofizetd képesség) kisebb, mint
volt a valsag elott, és mint lehetne az eredeti véllalati keretek kozott.

A kkv-szektor pénziigyi torékenysége szintén lefele mutaté kockazati tényez6. A haz-
tartdsok felének nincs pénzbeli megtakaritasa, még atmeneti jovedelemvesztés is tarsa-
dalmi fesziiltségekhez vezet. Az allaskeresési tamogatas idGkeretének kiterjesztése min-
denképpen indokolt a hullamzé munkaerdpiaci viszonyok kozott. Az aggregalt kereslet
allami megtamasztasaban sokkal hatékonyabbak és méltanyosabb eszkoz a jovedelmi
transzferek megemelése, mint a vallalati beruhazasok tdmogatasa, a lakaspiaci 6sztonzés.

A magyar gazdasag a jarvany kovetkeztében 2020-ban 6% koriili recesszidval kell,
hogy szembenézzen, a korabbi szinthez vald visszatérés csak 2022-ben lehetséges.
A vélsag els6sorban fiskalis eszkozokkel lesz kezelhetd. A valsagkezelés miatt a koz-
ponti koltségvetés hidnya GDP-aranyosan 2020-ben 8% felett alakulhat, a deficit
jovore sem keriil még 3% ald. Az allamaddssag varhatéan 2020-ban meghaladhatja
a GDP 76%-at, és varhatoan még 2022-ben is 70% felett marad. A kozéptavi folyama-
tokat jelentds kockazati tényez6k befolyasoljak, igy a nemzetkdzi pénziigyi viszonyok,
a nemzetkozi termelési és kereskedelmi folyamatok alakulasa, a gazdasagi szerepl6k
varakozasai, valamint a gazdasagpolitikai intézkedések tényleges hatasai. A human
t6ke megtartasa kiemelt gazdasagpolitikai cél kell, hogy legyen.

1. tdbldzat
A f6bb makrogazdasagi folyamatok alakuldsa, 2020-2022 (%)

2020 2021 2022
GDP (volumen) -6,1% 4,5% 3,0%
Haztartasok tényleges fogyasztasa (volumen) -4,5% 3,2% 2,8%
Ko6zosségi fogyasztas (volumen) 4,6% 1,2% 0,9%
Brutt6 alldeszkoz-felhalmozds (volumen) -8,2% 4,6% 4,2%
Export (volumen) -8,1% 6,0% 4,5%
Import (volumen) -5,0% 5,4% 4,3%
Munkanélkiiliségi rata 4,2% 4,0% 3,8%
Fogyasztéi arindex 3,8% 3,5% 2,8%
A folyo fizetési mérleg egyenlege (millio6 EUR) -980 -295 240
Az dllamhdztartas ESA egyenlege a GDP %-dban -8,2% -4,3% -2,9%
Brutt6 dllamadoéssag a GDP %-aban 76,1% 74,1% 71,2%

Forrds: KSH, MNB és sajat elGrejelzés.
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A COVID-19 jarvany hatédsa
a 2020. I. félévi makrogazdasagi
és koltségvetési folyamatokra'

Bevezetés

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiak-
ban: stabilitasi torvény) értelmében a Koltségvetési Tandcs félévente véleményt nyil-
vanit a kozponti koltségvetésrol szolo torvény végrehajtasanak helyzetérdl, az allam-
adossdg varhat6 alakulasarél. Az Allami Szdmvevészék, amelynek elnoke a KT tagja,
a tanacs munkajat elemzésekkel segiti. Jelen elemzésiink a 2020. L. félévi koltségvetési
folyamatokrol, valamint az azokat meghatdroz6 kormanyzati dontésekrol és makro-
gazdasagi kortilményekrol ad atfogd képet. Emellett — a szeptember elején mar elér-
het6 adatok alapjan - bemutatja, hogy julius-augusztusban miként modosult a koz-
ponti koltségvetés helyzete. Az elemzés feltarja, hogy az év egésze tekintetében milyen
kockazati tényezdk befolyasoljak az allamhaztartas kozponti alrendszere hianyanak
és addssaganak alakuldsat. A kockazatokat azonban nem szamszerusiti, mivel az
Alaptorvény és a stabilitasi torvény értelmében a GDP realértékének visszaesése ese-
tén az allamadossag-mutatd csokkentésének kotelezettsége nem ll fenn, attol a nem-
zetgazdasagi egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben el lehet térni. A jelen
elemzés az ASZ 4ltal készitett elemzés tomoritett véltozata, amely a koronavirus-
jarvanynak a gazdasagra és a koltségvetésre gyakorolt legfontosabb hatdsait emeli ki.

Az elemzés modszere

Az elemzés nyilvanosan elérhet6é hazai és nemzetkozi dokumentumok, a hazai
veszélyhelyzethez kapcsolodo jogszabdlyok, az ASZ éltal a Pénziigyminisztériumtol
(PM) és az Innovacids és Technoldogia Minisztériumtdl (ITM) az elemzéshez bekért,
illetve a Magyar Allamkincstdr (kincstér) és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV)
altal havonta megkiild6tt dokumentumok, valamint a KSH altal készitett gyorstajé-
koztatok és a STADAT adatok feldolgozasa alapjan késziilt.

' Az Allami SzamvevGszék 4ltal a Koltségvetési Tandcs részére a 2020. L. félévi koltségvetési folya-
matokrol készitett elemzés roviditett, szerkesztett véltozata. A szerkesztést dr. Pulay Gyula, az ASZ
feliigyeleti vezetdje végezte. Az eredeti elemzés az ASZ honlapjardl letolthetd: https://www.asz.hu/hu/
publikaciok/elemzes-2020-ev.
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Az elemz6 munka sordn a koltségvetési és a makrogazdasagi folyamatok 6sszefiig-
géseit értékeltiik. Az elemzésben figyelembe vettiik, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt
harom olyan kormanyrendelet sziiletett, amely a koltségvetési torvényt6l valo eltérést
fogalmazott meg. Az elSiranyzatok alakulasanal figyelembe vettiik a koronavirus-jar-
vany hatasainak ellensulyozasara hozott intézkedéseket, ezért esetenként az eredeti tor-
vényi eldiranyzat helyett a veszélyhelyzet idején a kormany altal médositott eldiranyza-
tokhoz hasonlitottuk az egyes jogcimek teljesiilését. Az értékelés sordn figyelembe vet-
tiik, hogy az egyes eléiranyzatok az intézkedések hatasara bizonyos esetekben idébeli
elcstszassal teljesiilnek az év masodik felében. Kockazatosnak értékeltiik, ha az idéara-
nyos teljesiilés alapjan a bevételi el6irdnyzatok esetében a tervezettnél kisebb, a kiadasi
el6iranyzatok esetében pedig a tervezettnél nagyobb mértéki év végi teljesiilés varhato.

A koltségvetés szerkezetének a veszélyhelyzetre tekintettel
végrehajtott atalakitasa

A koronavirus-jarvany kovetkezményeinek elharitdsara a Kormany 2020 marciusa-
ban veszélyhelyzetet hirdetett ki. Veszélyhelyzetben a Kormanynak felhatalmazasa van
arra, hogy a mindenkori koltségvetési torvénytol eltéré szabalyokat allapitson meg,
azaz lényegében a koltségvetést modositsa. A Kormany élt ezzel a felhatalmazassal, és
a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel 9sszefiiggd eltérd
szabalyairdl szol6 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelettel a 2020. évi koltségvetési torvényt
aveszélyhelyzet idejére mddositotta, szerkezeti atalakitasokat is végrehajtott rajta. A kor-
manyrendelet a jarvanyligyi védekezés és a gazdasag Ujrainditasa érdekében létrehozta
akoltségvetés XLVI. szamu fejezeteként a Jarvany Elleni Védekezési Alapot, XLVII. feje-
zeteként a Gazdasagvédelmi Alapot, valamint XLVIIL. fejezeteként az Eurdpai Unidbol
Erkezd Jarvany Elleni Tdmogatésok Alapjat. A rendelet értelmében az Orszagvédelmi
Alap elnevezése Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartalékara valtozott. A Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapon beliil létrejott a Munkahely-megtartasi program cim, az alap
eléiranyzatai pedig a Gazdasagvédelmi Alap fejezetbe keriiltek at.

Az Orszaggylés a veszélyhelyzet megsziinését kovetGen a 2020. évi LX. torvénnyel
modositotta a 2020. évi koltségvetési torvényt, és ebben elfogadta a kormanyrendelet
szerinti szerkezeti véltoztatasokat, igy azok a veszélyhelyzet elmultaval is fennmaradtak.

A koltségvetés makrogazdasagi kornyezetének alakulasa
2020 I. félévében

2020 I. negyedévében a GDP volumene még 2,2%-kal novekedett az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest, a II. negyedévben azonban mar 13,6%-kal elmaradt az el6z6 év azonos
idészakaban elért szinttol.

A GDP o6sszetevoinek termelési oldalan 2020 II. negyedévében az el6z6 év azo-
nos idészakahoz képest a mezdgazdasag 2,1%-os, mig az ipar 20,1%-os, az épi-
téipar 13,2%-o0s, a szolgaltatdsok pedig 12,2%-0s csokkenést mutattak. Az egyes
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nemzetgazdasagi agak GDP-novekedéshez valé hozzajarulasat 2020 II. negyedévé-
ben az 1. tablazat tartalmazza.

1. tabldzat:
A termelési oldal hozzdjarulasa a GDP novekedéséhez (szazalékpont)

Megnevezés 2020. II. negyedév
Mezbgazdasag -0,1
Ipar -4,3
ebbdl Feldolgozéipar -4,2
Epitéipar -0,7
Szolgaltatasok -6,8
ebbél kereskedelem, gépjarmiijavitds, szdlldshely-szolgaltatds, vendéglatds -1,4
szdllitds, raktdrozds -1,2
informdcio, kommunikdcio -0,1
pénziigyi, biztositdsi tevékenység 0,1
ingatlaniigyletek -0,5
szakmai, tudomdnyos, miiszaki tevékenység, adminisztrativ és -1,3
szolgdltatdst tdmogato tevékenység
kozigazgatds, védelem; kitelezd tdrsadalombiztositds, oktatds, -1,9
humdn-egészségiigyi, szocidlis elldtds
milvészet, szorakoztatds, szabad id6, egyéb szolgdltatds -0,6
GDP volumenvaltozasa -13,6

Forrds: KSH STADAT adatok alapjin ASZ-szerkesztés.

A GDP csokkenéséhez legnagyobb mértékben a szolgaltatasok jarultak hozza.
A koronavirus-jarvany miattileallasok az oktatas, a human-egészségiigyi ellatasok,
a szallashely-szolgaltatds és vendéglatas teriileteken drasztikus visszaesést idéztek
el6. 2020 II. negyedévében minden dgazatban negativ értékii lett a gazdasagi nove-
kedéshez valé hozzajarulas mértéke — a pénziigyi, biztositasi tevékenység kivételé-
vel, amely szerény novekedést ért el.

A felhasznalasi oldalon a GDP csokkenését legnagyobb mértékben (-7,7 szazalék-
pont) a kiilkereskedelmi forgalom egyenlegének drasztikus romlasa okozta. A végs6
fogyasztas mérséklddése —4,5 szazalékponttal jarult hozza a GDP visszaeséséhez.
A brutto felhalmozas csokkenése 1,4 szazalékponttal vetette vissza a gazdasagi telje-
sitményt (1. az 1. abrat).

A tablazatbol lathatd, hogy 2020 II. negyedévében a haztartdsok tényleges fogyasz-
tasa az el6z6 évazonos iddszakdhoz képest 8,6%-os csokkent, fogyasztasi kiadasa pedig
8,4%-kal mérséklodott. Még nagyobb mértékben estek vissza a kormdnyzattél kapott
természetbeni tarsadalmi juttatasok (11,1%). A haztartasokat segité nonprofit intéz-
ményektdl kapott természetbeni tarsadalmi juttatdsok volumene 0,2%-kal csokkent.
Az el6z6ektol eltéréen a kozosségi fogyasztas volumene novekedést mutatott (5,8%).
Osszességében a fenti tényez8k a végsé fogyasztds 6,6%-0s visszaeséséhez vezettek.
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1. dbra
A GDP valtozasdhoz val6 hozzajarulas a felhasznalasi oldalon

%, szdzalékpont
10

4,5
53 4,9 5,0

B Végso fogyasztas
I Brutto6 felhalmozas

— 1 0 .
" Kiilkereskedelmi forgalom egyenlege
Brutto hazai termék (GDP) volumenvéltozasa
-15
I 1L II1. Iv. L II.
2019 2020

Forrds: KSH STADAT adatok alapjan ASZ-szerkesztés.
A részletesebb adatokat a 2. tablazatban tiintettiik fel.

2. tabldzat
A GDP végs6 felhasznalasanak volumenindexei

Felhasznaldsi tételek 2020. IL. negyedév (%)
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 91,6
Természetbeni tarsadalmi juttatas a kormanyzattdl 88,9
Természetbeni tarsadalmi juttatas a hdztartasokat segit nonprofit 99,8
intézményektol
Haztartdsok tényleges fogyasztdsa 91,4
Kozosségi fogyasztas 105,8
Végs6 fogyasztas Osszesen 93,4
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 86,5
Brutt6 felhalmozés sszesen 95,0
Belfoldi felhasznalas 6sszesen 93,9
Export Aruk 80,1
Szolgaltatasok 61,9
Osszesen 76,0
Import  Aruk 85,0
Szolgaltatasok 79,7
Osszesen 84,2
Brutt6 hazai termék (GDP) Osszesen 86,4

Forrds: KSH STADAT adatok alapjan ASZ-szerkesztés.
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A brutté alléeszkoz-felhalmozas — a 2019. évi novekedését kovetden — 2020 II.
negyedévében 13,5%-kal csokkent az el6z6 év azonos idészakahoz képest. A koro-
navirus-jarvany kedvezétleniil hatott a beruhdzasok volumenére. Az egy évvel
korabbihoz képest a brutté felhalmozas 5%-kal csokkent. A kiilkereskedelmi forga-
lom egyenlege —53,2 Mrd Ft volt 2020 II. negyedévében, amely nemcsak az el6z6 év
ugyanezen idészakatol (614,8 Mrd Ft) maradt el, hanem a t6bb éve jellemz6 tenden-
ciatol is eltér. Az egyenleget nagymértékben befolyasolta a vilagkereskedelem jelen-
tds besztikiilése és a jarvanyvédelmi intézkedésként életbe 1éptetett hatarzar. Utol-
jara 2008 IV. negyedévében volt Magyarorszaga kiilkereskedelmi egyenlege nega-
tiv. Az export volumene Osszességében 24%-kal, az importé 15,8%-kal csokkent az
el6z6 év azonos iddszakahoz képest. A visszaesés mind az aruforgalom, mind pedig
a szolgaltatasok esetében megfigyelhetd.

A végso fogyasztas egyik legfontosabb eleme a kiskereskedelmi forgalom, amely-
nek iizlettipusait igen eltéréen érintette a koronavirus-jarvany (l. a 3. tablazatot).
Az 1. negyedévben, a jarvany hazai kezdetekor jelentdsen nétt az élelmiszertermé-
kek, a szamitastechnikai eszkozok, a gyogyszerek és gyogyaszati termékek forgalma.
ATl negyedévben alegnagyobb csokkenés aprilisban volt tapasztalhatd, majdnem az
Osszes lizlettipusban, ami a kijarasi korlatozasokra vezethet6 vissza. Egyediil a cso-
magkiildé és internetes vasarlasok mutattak ekkor kiemelkedéen gyors novekedést:
tobb mint kétszeresére novekedett a forgalom ebben a kategériaban.

3. tdblazat
A kiskereskedelmi tizletek forgalmanak volumenindexe tizlettipusonként 2020 I. félévében
(el6z6 év azonos iddszaka = 100,0%)

Uzlettipusok Janudr Februar Madrcius Aprilis Mé4jus  Janius

Elelmiszer és élelmiszer jellegti 104,9
vegyes, ital, dohanyaru

Iparcikk jellegti vegyes

Textil, ruhdzati és labbeli

Butor, miiszaki cikk

Koényv, ujsag, papiraru
Szamitastechnika, egyéb iparcikk
Gyogyszer, gyogyaszati termék 100,9 114,4
Ilatszer 108,8
Hasznaltcikk

Csomagkiildé és internet
Gépjarmii-iizemanyag forgalom

Gépjarmi-, jarmiialkatrész

Legkisebb érték - - Legnagyobb érték

Forrds: KSH STADAT adatok alapjan ASZ-szerkesztés.
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A fogyasztas nagyaranyu visszaesésére tekintettel megvizsgaltuk, hogy az el
nem koltott jovedelmek kovetkeztében miként alakult a haztartdsok nettd pénz-
{igyi vagyona. Erdekes kérdés, hogy a gazdasagi visszaesés kovetkeztében megtor-
pant-e a haztartasok nett6 pénziigyi vagyondnak az utdbbi években tapasztalt nove-
kedése. E kérdésekre a valasz a 2. abrarol olvashato le.

2. dbra
A haztartasok nett6 pénziigyi vagyona

Ezer milliard forint
531 52,3
52 1
51 A
50
49 4

48

47
46
45 A
44

43

I. negyedév II. negyedév | IIL negyedév | IV.negyedév | I negyedév II. negyedév
2019 2020

Forrds: KSH STADAT adatok alapjan ASZ-szerkesztés.

Lathato, hogy a haztartdsok nettd vagyonanak névekedése 2020 I. negyedévében nem
érte el a korabbi negyedévek mértékét, a II. negyedévre viszont a novekedés ismét fel-
gyorsult, és egy negyedév alatt 1 456,2 Mrd Ft emelkedés kovetkezett be. 2020 L. féléve
soran a haztartasok netté vagyona 2 445,3 Mrd Ft-tal novekedett. Ennek azért van
nagy jelentésége, mert ez a novekedés fedezetet teremt arra, hogy a megugré allam-
adossag jelentds részét a lakossagi megtakaritasok finanszirozzak.

A gazdasagi visszaesés mindenekel6tt az adobevételekre hat, ezért elemzésiinket
ezzel folytatjuk.

Az addbevételek alakuldsa

A 4. tablazatbol lathatd, hogy az addbevételek 2020 I. félévében az idéaranyos szint
alatt teljestiltek.

A vallalkozasok befizetései koziil kiemeljiik a kisad6zok tételes adojat, amelynek
esetében lathat6 a koronavirus-jarvany hatdsainak enyhitésére hozott kedvezmények
kovetkezménye.
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4. tablazat
A fébb adobevételek teljesiilése 2019 és 2020 1. félévében

Eldiranyzat megnevezése 2019. 1. félévi teljesités az  2020. I. félévi teljesités az
éves elbirdnyzat %-aban  éves eldiranyzat %-aban

Vallalkozasok koltségvetési befizetései 63,4% 43,6%

Tarsasagi adé 32,6% 37,6%

Kisadozok tételes addja 56,4% 39,0%

Fogyasztashoz kapcsolt adok 50,3% 41,6%

Altalanos forgalmi ad6 50,6% 40,4%

Jovedéki adb 47,7% 44,2%

Lakossag koltségvetési befizetései 49,7% 46,9%

Személyi jovedelemado 48,9% 46,4%

Forrds: A kincstdr 2020. junius havi monitoring adatai alapjan ASZ-szerkesztés.

A koltségvetés legnagyobb addbevétele az afabdl szarmazik, ezért ennek alakulasat
kalon is bemutatjuk (1. a 3. abrat).

3. dbra
Az 4dfabevételek alakuldsa

600 A

N 2019. év
I 2020. év

500

400

300

200

100

O -
Januar Februar Marcius Aprilis Majus Junius

Forrds: kincstari adatszolgaltatds alapjén ASZ-szerkesztés.

A fogyasztashoz kapcsolt adok kozott megemlitend6 még az idei évben nagy novekedést
igérd turizmusfejlesztési hozzdjarulds, amely soron a 2019. évi eléiranyzatnal 131,6%-
kal tobb bevételt terveztek. A jarvany hatasa azonban talan ebben az dgazatban volt
a legdrasztikusabb, a vendéglatohelyek forgalma jelentés mértékben visszaesett, vala-
mint a 47/2020 (II1. 18.) Korm. rendelet értelemében marcius honaptél négy honapig,
azaz a félév végéig a turizmusfejlesztési hozzdjarulas bevallasara és megallapitdsara nem
kertilt sor. A 2020 I. félévére tervezett bevételnek mindossze 25,4%-a folyt be.
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A lakossdg koltségvetési befizetései idéaranyosan 2020 1. félévében 46,9%-on telje-
stiltek, ami a legkisebb elmaradas az id6aranyostol. A személyi jovedelemado esetében
ez az érték 46,4%. Az idéaranyostol valé elmaradas oka a munkajévedelmek tome-
gének a tervezettnél lassabb novekedése. Az tizleti szféraban az 6sszevont munkajo-
vedelem 3,1%-kal visszaesett, mig a koltségvetési szektorban 5,2%-kal novekedett.
A jarvanyligyi veszélyhelyzet miatt szamos juttatas valt adomentessé, ami szintén
negativ hatdssal van az adobevételekre.

Gépjarmiiadobol a kozponti koltségvetés 2020. évre tervezett bevételének
87,6%-a folyt be. Az id6éardanyosnal magasabb teljesitést a korabban az 6nkormany-
zatokat illet6 bevétel kozponti koltségvetésbe valo atcsoportositasa eredményezte.

A hdrom uj alap bevételeinek és kiaddsainak alakuldsa

A Jarvany Elleni Védekezési Alap (JEVA) tobb mint 633 Mrd Ft-os forraskerettel
jott létre. Ennek csaknem 60%-a a Jarvany Elleni Védekezés Koézponti Tartaléka,
amely feliilrél nyitott el6iranyzat. Ebbe az alapba csoportositottak at a partok
tamogatasanak 50%-at, de tovabbi koltségvetési atcsoportositasok is torténtek 47
Mrd Ft 6sszegben. A JEVA tartalmazza tovabba 55 Mrd Ft értékben a pénziigyi
szektortol, bankoktol elvart hozzajarulast, a multinacionalis kereskedelmi iizlet-
lancokat érint6 kiskereskedelmi adot 36 Mrd Ft értékben, az 6nkormanyzatoktdl
a kézponti koltségvetésbe iranyitott gépjarmuiadot 34 Mrd Ft 6sszegben, tovabba
az egészségligyi szakdolgozok és védonok korabban eldontott béremelésének fede-
zetét 82 Mrd Ft Osszegben.

A JEVA kiadasai kozott talalhato az egészségligyi szakdolgozok és védénok 2019-
2022. évekre vonatkozo bérfejlesztésérdl szolo 1684/2018. (XII1.17.) Korm. hatdrozat sze-
rinti 2020. évi béremelésnek, valamint az egészségiigyi dolgozok 2020. évi egyszeri bérki-
egészitésének a fedezete. A kiadasok legnagyobb 0sszegti tétele a rendelet hatalybalépését
megeldzGen eldontott, illetve megvaldsult eszkozberuhazasok fedezete.

A 2020. junius 30-ig megjelent kormdnyhatarozatok alapjan a JEVA-bol
642,225,7 M Ft-ot hasznéltak fel, ami 216,0 Mrd Ft-os tullépést jelent a Jarvany
Elleni Védekezés Kozponti Tartalékanak 6sszegéhez képest.

A Gazdasagvédelmi Alap (tovdbbiakban: GVA) forrasait egyrészt a kozponti intéz-
mények és programok megtakaritasai adjak (az 6sszes forrds 68,6%-a), masrészt
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap eléiranyzatai.

A Gazdasagvédelmi programok eléirdnyzatbdl a junius 30-ig megjelent kor-
manyhatarozatok alapjan 872,9 Mrd Ft-ot hasznaltak fel. A Nemzeti Foglalkozta-
tasi Alapbol a veszélyhelyzettel 6sszefiiggden nyujtott tamogatasként 2020. majus-
junius honapokban 6sszesen 6 916,3 M Ft-ot fizettek ki ,,Munkahely-megtartasi
program” jogcimen a PM adatai szerint. Ebbél 5 317,8 M Ft a koronavirus-jarvany
okozta csokkentett munkaidds foglalkoztatas timogatasat szolgalta, amelynek célja
a munkahelyek megtartdsa.

Az Eurdpai Uniébél Erkezd Jarvany Elleni Tamogatasok Alapba az Eurdpai Uni-
6tol nem érkezett forras, igy kiadas sem teljesiilt bel6le.
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Az eurdpai unios fejlesztések kiaddsi el6iranyzatainak és az unios bevételeknek
az alakuldsa

A 2020. évi koltségvetés az eurdpai unios fejlesztésekre 1 682,3 Mrd Ft kiadasi és
1496,1 Mrd Ft bevételi eldiranyzatot allapitott meg. Az eurdpai unids fejlesztési kolt-
ségvetés hianya 2020 I. félévében 388,2 Mrd Ft volt. A tervezett hianytol valo eltérést
az okozta, hogy a kiadasok tulteljesiiltek, mig a bevételek elmaradtak az idéaranyos-
tol (1. az 5. tablazatot).

5. tdbldzat
A kozponti koltségvetés unios bevételeinek alakuldsa

Megnevezés Eredeti ~ 2020. L. félévi Teljesités az
eldiranyzat teljesités  eredeti el8iranyzat
szazalékaban
Mrd Ft Mrd Ft %

XIX. Uni6s fejlesztések fejezet bevételei 13,2 199,2 1509,1

XLIL fejezet, Unids programok bevételei 1482,0 486,3 32,8

XLIL fejezet, Egyéb unids bevételek 17,1 9,4 55,0

Egyéb, mas fejezetekben megjelend unids 0,9 1,9 211,1

fejlesztési forrasok

Osszesen: 1513,2 696,8 46,0

Forrds: a 2020. évi koltségvetési torvény és a kincstar adatai alapjan ASZ-szerkesztés.
Az eurdpai unids kiadasok osszege 2020. I félévben 1085,1 Mrd Ft-ot tett ki, amely

a2020. évi eredeti eldiranyzat 64,5%-anak felelt meg. A kozponti koltségvetés eurdpai
unios kiadasainak 2020. I. félévi alakulasat a 6. tablazat foglalja dssze.

6. tdbldzat
A kozponti koltségvetés unios kiadasi eldirdnyzatainak alakulasa

Megnevezés Eredeti 2020. Teljesités az
eldiranyzat L. félévi eredeti elGirdnyzat
teljesités szazalékban
Mrd Ft Mrd Ft %

XIX. Unios fejlesztések fejezet kiadasok 1657,8 1069,6 64,5

Egyéb, mas fejezetekben megjelend unios 24,5 15,5 63,3

fejlesztési kiadasok

Osszesen: 1682,3 1085,1 64,5

Forrds: a 2020. évi koltségvetési térvény és a kincstar adatai alapjan ASZ-szerkesztés.
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Az allam vagyondval Osszefiiggo bevételek és kiaddsok alakuldsa

Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések kedvezéen alakultak: mar junius végére
meghaladtak az eredeti éves eléiranyzatot. Ehhez meghatarozé mértékben jarult hozza
a frekvenciahasznositasbol szarmazo6 128,8 Mrd Ft, valamint a kibocsatasi egységek
(szén-dioxid-kvota) értékesitésébol szarmazd 32,7 Mrd Ft bevétel.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok 461,5 Mrd Ft torvényi el6irdanyzata juinius
végéig 40,7%-ra teljesiilt. Ebbdl 118,9 Mrd Ft a tarsasagokkal, 52 Mrd Ft az ingatlanok-
kal és ingdsagokkal kapcsolatos, 17 Mrd Ft pedig egyéb kiadas volt.

A helyi 6nkormdnyzatok kozponti koltségvetési tamogatdsainak alakuldsa

Az Orszaggytilés a IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai fejezetben 710,9 Mrd
Ft miikodési, 28,1 Mrd Ft felhalmozasi célu, azaz 6sszesen 739,0 Mrd Ft tdmoga-
tast biztositott az onkormanyzatoknak, ami a 2019. évi 728,9 Mrd Ft-os térvényi
eléiranyzatnal 10,1 Mrd Ft-tal tobb. A fejezetbdl 6sszesen 14,8 Mrd Ft-nyi el6-
iranyzatot csoportositottak at 2020 I. félévében, amely az éves tamogatasi 6sszeg
2,0%-a volt. 2020-ban a Kormany 4j tdmogatasi jogcimeket hozott létre, amelyek
esetében 6sszesen 17,7 Mrd Ft-tal novelte meg a kiadasi el6iranyzatokat 2020 juni-
usaig (ennek 56,5%-at fejezeten beliili atcsoportositassal). Az el6iranyzatok mddo-
sitasait a 7. tablazat foglalja Ossze.

7. tabldazat
IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet el6iranyzatainak mddositasai 2020 I.
félévében

Cim Megnevezés Mrd Ft

1. A helyi 6nkormanyzatok dltaldnos miikodésének és agazati feladatainak -15,3
tdmogatdsa

2. A helyi 6nkormanyzatok miikodési célu kiegészitd tdmogatasai -2,9

3. A helyi 6nkormanyzatok felhalmozasi célu kiegészité tamogatasai -6,6
Osszes csokkentés: -24,8

4.-20. Uj jogcimek el8irdnyzatai +17,7
Osszes eldiranyzat-valtozas -7,1

Forrds: a kincstar adatai alapjan ASZ-szerkesztés.

A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 6. §-a alapjan 2020. II. negyedévben végrehaj-
tando eléiranyzat-modositasként a helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet el6-
iranyzatabol 46,9 Mrd Ft keriilt 4t a Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartaléka
javara. A helyi 6nkormanyzatok timogatasa fejezet eldiranyzataia 2020. év I. félévé-
ben 6sszesen 355,3 Mrd Ft-ban teljesiiltek, amely a modositott eldiranyzat 48,5%-a.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeinek és kiaddsainak
és egyenlegeinek alakuldsa

Az elkiilonitett allami pénzalapok, ugymint a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Inno-
vacios Alap (NKFIA), a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA), a Bethlen Gabor Alap
(BGA), a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap (KNPA) és a Nemzeti Kulturalis Alap
(NKA, a tovabbiakban egyiitt: ELKA) bevételi eldiranyzatait a 2020. évi koltségve-
tési torvény Osszesen 633,6 Mrd Ft Osszegben, a kiadasi eléiranyzatokat 6sszesen
641,7 Mrd Ft 6sszegben hatdrozta meg. 2020 I-V1. honapjainak teljesitési adatai sze-
rint a bevételek meghaladtak a torvényi eléirdnyzat idéardanyos 6sszegét (50,5%-ban
realizalodtak), a kiadasok pedig elmaradtak téle (48,0%-ban teljesiiltek). Az ELKA
11,2 Mrd Ft-os tobbletet ért el.

Az NFA-bol az allam egyebek mellett a munkanélkiilieknek jaré allaskeresési jut-
tatdsokat, a kozmunkasok bérét és a kozmunkaprogram egyéb koltségeit fedezi. Ezek
mind olyan kiadasok, amelyek a jarvany kivaltotta valsagban folyamatosan néttek.
Az NFA kiadasi el6iranyzatai osszegét tekintve a legmeghatarozobb eldiranyzat
a Start-munkaprogram, amelynek a 2020. évre tervezett 6sszege (140 Mrd Ft) a kiada-
sok 32,5%-at teszi ki. Ebbél 2020. junius végéig 64,8 Mrd Ft (46,3%) teljesiilt. Az allas-
keresési ellatasokra forditott 6sszeg jelentdsen meghaladta az idéaranyos mértéket:
atervezett 83,0 Mrd Ft-bol mar 69,0 Mrd Ft-ot kifizettek, amely a 2020. évi el6iranyzat
83,2 %-at teszi ki. A 4. dbra 6sszeveti az ELKA bevételi és kiadasi eléiranyzatai 2020.
L. félévi teljestilését 2019. év ugyanezen iddszakanak teljesitési adataival.

4. dbra
Az ELKA 2020. és 2019. év azonos idészaki teljesitési adatainak koltségvetési eldiranyzatok
%-aban torténd osszehasonlitasa
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Forrds: kincstari adatok alapjan ASZ-szerkesztés.

Az abra adatainak alapjan az NKFIA esetében mind a bevételi, mind pedig a kiadasi el6-
iranyzatokat tekintve kockazat valdszintsithet6 (az év egészében kevesebb lesz a bevétel
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és tobb a kiadds): a koronavirus-vilagjarvany okozta gazdasagi hatasok kovetkeztében
a gazdasagi tarsasagok varhatéan kevesebb innovacids jarulékot fizetnek be, mig az
alapbol tobb kutatas-fejlesztési és innovacios célu timogatast nydjtanak.

A 2020.1. félévi adatok alapjan az NKA és a KNPA esetében sem a bevételi, sem pedig
a kiadasi eliranyzatokat tekintve kockazat nem valdszintsithetd, s6t a bevételi el6-
irdanyzatok tulteljesitése, mig a kiadasi eldiranyzatok alulteljesitése varhatd.

Az el6z6ekben foglaltakon tul megjegyzendd, hogy az NFA esetében mind a bevé-
teli, mind pedig a kiadasi el6irdnyzatokat is érintik a koronavirus-vilagjarvany okozta
negativ hatdsok, még ha ez nem latszik is annyira a féléves adatokbol. A ,,Passziv kiada-
sok — Allaskeresési elldtdsok” el6irdnyzat esetében a havi kiadésok 2020-ben folyama-
tosan néttek: a junius honapban teljesitett kifizetés dsszege hétszerese a januarinak.
Az eléiranyzat teljesiilése elérte a 83,2%-ot, ami 6nmagaban nagy kockazatot jelez.

A tb-alapok bevételeinek, kiadasainak és egyenlegeinek alakulasa

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai (tb-alapok), ugymint a Nyugdijbiztositasi
Alap (Ny. Alap) és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) koltségvetését a 2020. évi
koltségvetési torvény egyensulyban allapitotta meg. A tb-alapok egyenlege 2020 I.
félévében - 2019 azonos id6szakahoz és az eliranyzotthoz viszonyitva is — kedve-
zOtlentl alakult (1. az 5. 4brét).

5. dbra
A tb-alapok 2019. és 2020. év azonos iddszaki teljesitési adatai
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2019. I. félév 2020. évi torvényi 2020. I. félév
teljesités (Mrd Ft) el6iranyzat szamitott, teljesités (Mrd Ft)
id6aranyos (Mrd Ft)
N E. Alap 1232,9 | 1214,9 18,0 1341,3 | 1412,6 | -71,3 1284,0 | 1482,5 | -198,5
B Ny. Alap | 1703,8 | 1705,5 -1,7 1793,9 | 1793,9 0,0 1688,9 | 1804,3 | -115,4

Forrds: kincstari adatok alapjan ASZ-szerkesztés.



92 | PULAY GYULA

Mindkét alap bevételének zome (90%-a) a szocialis hozzajarulasi adobdl és a jarulé-
kokbdl szarmazik. A tb-alapok add- és jarulékbevétele 2020 I. félévében az idéaranyos
Osszegtol 5,9 szazalékponttal maradt el. Ennek egyik 6 oka, hogy a 61/2020. (III. 23.)
Korm. rendeletben foglaltak alapjan a veszélyeztetett agazatokban munkaviszonyban
foglalkoztatott maganszemélyeknek csak személyi jovedelemadot és egészségbiztositasi
jarulékot kellett fizetni. Az el6z8eken til a munkaltatonak sem kellett szocialis hozzaja-
rulasi adot és a szakképzési hozzajarulast fizetnie, tovabba a rehabilitaciés hozzajarulas
meértékét is csokkentették, az egyébként iranyadé mérték kétharmadara.

A bevételek elmaradasanak kockazatat tovdbb novelhetik a tb-alapokat érint6, 2020.
julius 1-jét6l hatalyba lépé jogszabalyvaltozasok. Az Uij szabalyozas szerint a szocialis hoz-
zédjarulasi adé mértékel7,5%-r6l 15,5%-ra csokken, a sajat jogu nyugdijasokat dltalanos
jarulékmentesség illeti majd meg, tovabba a kifizetd is mentesiil a szocidlis hozzéajarulasi
ado fizetésének kotelezettség alol, ha sajat jogu nyugdijast foglalkoztat. A csaladi jaru-
lékkedvezmény a teljes, 18,5%-o0s tb-jarulékkal szemben érvényesithetévé valik. Tovabba
meghataroztak a jarulékfizetés alsé hatarat, miszerint a munkaviszony keretében foglal-
koztatott személyek esetén is a tb-jarulékot legaldbb a minimalbér 30%-a utan kell majd
megtizetni, akkor is, ha a foglalkoztatott tényleges jovedelme ennél kevesebb.

A Ny. Alap bevételei az I. félévben 2,9%-kal elmaradtak az idéaranyostdl, a kiada-
sok viszont id6aranyosan teljesiiltek. Ennek kovetkeztében a Ny. Alap egyenlege
afélév végére 115,4 Mrd Ft hianyt mutatott. A Ny. Alap kiadasi eldiranyzatat lényegé-
ben egyetlen tétel: a nyugellatasok eldiranyzata teszi ki, amely id6aranyosan (50,3%)
teljesiilt. Ennek ellenére a Ny. Alap kiaddsaiban év végére tulteljesités varhatd. Ennek
hétterét a 6. abra vilagitja meg.

6. abra
A nyugellatasok eléiranyzat 2020. és 2019. L. félévi teljesiilése
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Forrds: kincstari és KSH-adatok alapjin ASZ-szerkesztés.

* Az tjonnan megallapitott nyugdijakra és egyéb ellatdsokra vonatkozoan KSH-adatok
2020. januartdl méjusig terjedd id6szakra alltak rendelkezésre; emiatt a 2019-es adatok is az
emlitett id6szakra vonatkoznak.
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Az abrabol kitiinéen 2020 els6 hat honapjaban tobb nyugdijat fizettek ki, mint 2019
azonos idészakdban, annak ellenére, hogy kevesebb esetben allapitottak meg 1j
ellatast. Az eltérés oka egyrészt a nyugdijemelés, masrészt az a tény, hogy - a nettd
atlagkeresetek novekedésével 6sszhangban - az uj ellatasok magasabb 6sszegtiek.
Az 4j nyugdij-megallapitasok szamaban azonban 2020 II. félévében jelentés emel-
kedés varhato, mert az dregségi nyugellatdsok korhatara 2020. janudr 1-jétdl fél
évvel, 64,5 évre emelkedett. A féléves korhataremelés kovetkeztében azok valnak
ujonnan - de csak 2020. II. félévétdl kezdve - jogosultta oregségi nyugdijra, akik
2020 I. félévében lettek 64,5 évesek. Ezért 2020 I. félévében - a folyamatban 1évé
tigyek lezarasan tul - nem allapitottak meg Gj ellatast. A Ny. Alap 2020. II. félévi
kiadasait tovabb noveli, hogy a fogyasztdi drszinvonal 2,8%-ot meghalad6 mértéke
miatt emelni kell a nyugdijakat.

Az E. Alap eredetileg nullszalddsra tervezett egyenlege a Kormany dontése alap-
jan 142,6 Mrd Ft hianyra véltozott. 2020 I. félévében a bevételek 2,1%-kal elma-
radtak az id6aranyostdl, a kiadasok viszont 2,5%-kal meghaladtak azt, aminek
kovetkeztében az E. Alap mar az L. félév végén 198,5 Mrd Ft hiannyal zart. Mind
a bevételek, mind pedig a kiadasok oldalan a tervezettnél — elsésorban a koronavi-
rus vilagjarvany kovetkeztében - kedvezdtlenebb folyamatok bontakoztak ki. Ezek
kozil az alabbiakat emeljiik ki.

Az egészségbiztositas természetbeni elldtasaira a 2020. évi koltségvetési torvény
1 429,3 Mrd Ft kiadast iranyzott elé. Ezt a Kormany - a koronavirus-vilagjarvany
okozta tobbletfeladatokkal 6sszefiiggésben - 1 573,3 Mrd Ft-ra méodositotta. A kiadd-
sok 2020 I. félévében 855,7 Mrd Ft-ot tettek ki, amely a mddositott eldiranyzathoz
képest is idéaranyos tulteljesitést jelent. A szamottevé mértékii novekedés egyrészt
az egészségiigyi szakdolgozok és védéndk 2020. janudr 1-jei 14%-os béremelése,

7. dbra
A gybgyitd-megel6z6 ellatds eldiranyzat 2020. és 2019. 1. félévi teljesitési adatai
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Forrds: http://www.allamkincstar.gov.hu.
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masrészt az egészségiigyben dolgozdkat érint6 egyszeri rendkiviili juttatas (101,3 Mrd
Ft) 6sszegébol adédik. Emellett a korhazi addssagok rendezésére februdr és marcius
hénapban biztositott tobbletfinanszirozas is novelte a kiadasokat. Az E. Alap gyo-
gyito-megel6z6 ellatasok eldiranyzata 2020. 1. félévi teljestilési adatait 2019 ugyan-
ezen iddszakahoz viszonyitva a 7. abra mutatja be.

Az abra jol szemlélteti, hogy 2020 els6 hat honapjdban a gydgyito-megel6z6 ellata-
sok kiadasaira 2019. év azonos iddszakahoz viszonyitva honaprol honapra nagyobb
Osszeget forditottak.

Az E. Alap tovabbi jelentés kiadasi tétele a gyogyszertamogatasok. Erre a célra
2020 els6 hat honapjaban 203,0 Mrd Ft-ot forditottak, az idéaranyos mértéknél
5,7 Mrd Ft-tal tobbet.

A pénzforgalmi hiany alakuldsa

A koltségvetési torvény az dllamhaztartas kozponti alrendszerének 2020. évi hianyat
367,0 Mrd Ft-ban allapitotta meg, amely nullszaldés miikodési koltségvetés mellett
a felhalmozasi koltségvetés 180,8 Mrd Ft-os és az eurdpai unios fejlesztési koltségve-
tés 186,2 Mrd Ft-os tervezett hianyabdl tevodik dssze.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2020. I. félévi pénzforgalmi hianya
1 837,0 Mrd Ft volt, amit a koronavirus-jarvany koltségvetési bevételekre és kiada-
sokra gyakorolt hatdsaval magyaraz. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének
2020.I. félévi egyenlege a kdzponti koltségvetés 1 534,3 Mrd Ft-os hidnyabdl, az elkii-
lonitett allami pénzalapok 11,2 Mrd Ft-os tobbletébdl, valamint a tadrsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjainak 313,9 Mrd Ft-os hidnyabdl tevédott ssze.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakulasat
a 2020. I. féléves adatok alapjan a 8. tablazat szemlélteti.

A pénzforgalmi hiany 2020 I. félévében teljesen eltéréen alakult, mint 2019-ben.
Tavaly az év elsé hat honapjaban a tervezett éves hiany minddssze 39,1%-ban teljesiilt,
2020-ban viszont — a vildgjarvany miatt - nemcsak az idéaranyos értéket, hanem az
egész évre tervezett Osszeget is jelentdsen meghaladta.
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8. tdblazat
Az allamhaztartas kozponti alrendszere f6bb pénzforgalmi adatainak alakulasa 2020 I.
félévében

2020. évi 2020. 1. félévi
eldiranyzat teljesités a 2020. évi
(Mrd Ft) elGiranyzat %-aban
Kozponti koltségvetés egyenlege -359,0 4274
Bevétel 14 5229 51,0
Kiadas 14 881,8 60,1
Tarsadalombiztositasi alapok egyenlege
Bevétel 6 269,5 47,4
Kiadas 6 269,5 52,4
Elkilonitett dllami -8,0
pénzalapok egyenlege
Bevétel 633,6 48,4
Kiadas 641,7 46,0
Koézponti alrendszer egyenlege -367,0 500,5
Bevétel 21 426,0 49,9
Kiadas 21793,0 57,5

Forrds: akincstar 2020. médrciusi és jiniusi monitoring jelentése alapjan ASZ-szerkesztés.

Az allamhaztartas kozponti alrendszere addssaganak alakulasa,
az allamadossag biztonsagos finanszirozasanak értékelése

Azallamhaztartas kozponti alrendszere adossaganak 2019. évi, valamint 2020. I-VII.
havi adatait a 9. tablazat foglalja 6ssze.

Megfordult az a korabbi tendencia, miszerint a forintban fennallé addssag rész-
aranya folyamatosan emelkedett: a devizaaddssagok részaranya a 2019. év végi
17,3%-rol 18,2%-ra nétt. A hattérben a 2020. aprilisi devizakotvény-kibocsatasok
allnak. A forintaddssag Osszetételét tekintve a hitelek allomanya 46,5 Mrd Ft-tal,
a lakossagi allampapirok allomanya 608,4 Mrd Ft-tal csokkent 2019 vége 6ta 2020
juliusdig, ezaltal a forintaddssag novekedését az dllamkaotvények és a diszkontkincs-
tarjegyek allomanyanak novekedése finanszirozta. (A lakossagi allampapirok éllo-
manyanak csokkenését a hazai kereslet ideiglenes visszaesése okozta — a kiilfoldi
befektetOk érdeklédése fennmaradt.)
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9. tabldzat
A kozponti koltségvetés forint- és devizaaddssaganak alakulasa 2019. december 31. és 2020.
jlius 31. kézott

Adéssagallomany 2019.12.31. % 2020.07.31. % Valtozas
(Mrd Ft) (Mrd Ft) Mrd Ft %

Hitel 1208,1 4,1 1161,6 3,7 -46,5 -38
Allamkétvény 13 417,7 45,2 15 330,9 48,2 1913,3 14,3
Lakossagi allampapir 9074,0 30,6 8 465,6 26,6 -608,4 -6,7
Diszkont kincstarjegy 657,3 2,2 818,1 2,6 160,8 24,5
Forintaddssag Osszesen 24 357,1 82,1 25776,3 81,1 1419,2 5,8
Devizaaddssag 5121,2 17,3 5794,2 18,2 673,0 13,1
Egyéb kotelezettségek 203,7 0,7 208,6 0,7 50 24
Mindésszesen 29 682,0 100,0 317791  100,0 2097,2 7,1

Forrds: az AKK 2020. julius havi monitoring tdbldzata alapjan ASZ-szerkesztés.

A 2020. julius—augusztusi koltségvetési folyamatok néhany
jellemzdoje

2020 juliusaban és augusztusaban folytatodott a koltségvetési hidny emelkedése, de
a korabbinal kisebb mértékben. A hiany névekedését mérsékelte, hogy az unids prog-
ramok bevétele el6irdnyzaton két honap alatt kozel 300 Mrd Ft érkezett be a koltség-
vetésbe. A kozponti alrendszer 2020. I-VIIIL. havi pénzforgalmi hianyanak alakula-
sat a 8. abra mutatja be.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének hianya 2020. julius végén 2165,0 Mrd
Ft volt, augusztus végére pedig 2261,3 Mrd forintot ért. Ennek ellenére a kozponti
koltségvetés addssaga juliusban csokkent, mivel a devizaaddssagnak a forint arfolya-
manak korabbi gyengiilése miatti névekedése a junius végi 385,3 milliard forintrol
184,4 Mrd forintra csokkent. Ugyanakkor tovabb folytatodott a lakossagi allampa-
pir-allomany csokkenése, a tavalyi év végéhez képest 608,4 Mrd forinttal, azaz 6,1%-
kal, a kordbban emlitett ok kovetkeztében.

A Pénziigyminisztérium 2020. augusztus 24-i kozleményében bejelentette, hogy
emelte a hidnyra vonatkoz eldrejelzését: az allamhdztartas kozponti alrendszerének
becsiilt éves pénzforgalmi hianya 1 710 Mrd Ft-tal: 1 890 Mrd Ft-rél 3 600 Mrd Ft-ra
emelkedett. Ez az eredeti hianycél kozel tizszerese, és a félévi hidny kozel kétszerese.
Ez a hiany mozgasteret ad tovabbi gazdasagélénkits intézkedések bevezetésére is.
Az Allamaddssig Kezelé Kézpont Zrt. 2020. augusztus 26-an modositotta a 2020.
évi finanszirozasi tervét. A legutobb majusban moédositott tervhez képest 1 856 Mrd
forinttal megnévelte a brutté kibocsatast, ezen beliil szinte kizardlag a forintkibocsa-
tast. A lakossagi allampapirok kibocsatasanak tobb mint 800 Mrd forintos novelését
tervezik a méjusi tervhez képest. Ez — tekintettel a kiilfoldi befektetdk altal tartott
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forintkotvények dllomanyanak ez évi jelentds csokkenésére — azt jelenti, hogy a meg-
novekedett hiany finanszirozasa dont6 részben hazai forrasokbdl torténik majd.

8. dbra
A kozponti alrendszer kumuldlt pénzforgalmi hidnydnak alakulasa 2020. I-VIIL.
hénapokban (Mrd Ft)
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Forrds: a kincstar 2020. I-VIIL havi monitoring adatai alapjan ASZ-szerkesztés.

Felhaszndlt irodalom:

Allami Szamvevészék: Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2019. L félévi koltségvetési
folyamatokrol (https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/20190711_elemzes_
KT _2019_1_felevi_koltsegvetesi_folyamatokrol.pdfictid=1271)

AKK: 2020. juniusi és juliusi monitoring jelentések és tdbldzat
(https://akk.hu/akk-kiadvanyok/elemzesek)

AKK: Médositotta 2020. évi finanszirozési tervét az Allamaddssag Kezel§ Kézpont —
sajtokozlemény (https://akk.hu/content/path=Sajtokozlemeny_Fintervmodositas_0826)

Kozponti Statisztikai Hivatal (2020b): Gyorstdjékoztatdok: Brutté Hazai Termék
(https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok#/hu/document/gde2006)

Kozponti Statisztikai Hivatal (2020d): Gyorstdjékoztaték: Beruhdzds
(https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok#/hu/document/ber2003)

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstdjékoztatok: A kormanyzati szektor egyenlege,
2020. I. negyedév
(https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/krm/krm2003.html)

Magyar Allamkincstér: 2020. évi kozponti kéltségvetés végrehajtdsdnak adatai
(http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/a-2020-evi-kozponti-
koltsegvetes-vegrehajtasanak-adatai/4049/)
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Magyar Allamkincstar: Mérlegek
(http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg_1

Magyar Allamkincstar: Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdsai fejezet felhaszndldsa 2020. évben
(http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/koltsegvetes_merleg
6/227/)

Pénziligyminisztérium (2020): Tdjékoztaté - az dllamhdztartds kozponti alrendszerének
2020. jiinius végi helyzetérdl
(https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/reszletes-tajekoztato-az-allamhaztartas-kozponti-alrendszerenek-
2020-junius-havi-helyzeterol)
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NAGY KATALIN-PALOCZ EVA (SZERK.)!

A COVID-jarvany rovid tavu hatdsai
a nemzetkozi és magyar gazdasagra

Nemzetkozi gazdasag

A COVID-19 megjelenése ez év tavasza 6ta alapvetden megvaltoztatta a vilaggazdasag
képét, minden korabbi varakozast feliilirt. A pandémia sajatos lefutasa kovetkeztében
egyel6re nagyon nehéz barmiféle megbizhatd prognozist késziteni. 2020 tavaszan, ami-
kor a jarvany dramai {itemben terjedni kezdett, és a vilag tobb részén teljes gazdasagi
leallashoz vezetett, még mindenki V alaku kilabalasban bizott, vagyis azt remélte, hogy
az év elsé felének recesszidjat a masodik félévben mar névekedés kovetheti. Még el sem
mult azonban a nydr, és megjelent a jarvany masodik hullama, ami varhatéan nem fog
ugyan olyan mértékii gazdasagi leallast eldidézni, mint az els6 — hiszen minden gazda-
sag mar jobban felkésziilt a helyzetre —, de a piaci szerepl6k varakozasai tjra negativba
fordulhatnak, ami mind a fogyasztasra, mind a beruhdzasokra kihat.

1. dbra
GDP-elérejelzések lefelé mutat6 kockdzatokkal
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Forrds: OECD, IMF, IfW Kiel, Kopint-Tarki.

' Kopint-Tarki Gazdasagkutaté Zrt. A tanulmanyt készité munkacsoport tagjai: Bogéné Jehoda
Rozalia, Losoncz Miklés, Matheika Zoltan, Nagy Katalin, Palécz Eva, Téth G. Csaba, Vakhal Péter.
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Avalsdg - a gazdasagiledllds és a fogyasztok elbizonytalanoddsa kovetkeztében - dlta-
laban mindeniitt a magdnfogyasztds és a szolgaltatdsok irdnti kereslet erdteljes csokke-
nésével jart. Ugyanakkor bizonyos teriileteken (pl. az egészségiigyben vagy az élelmi-
szerek és a haztartasi cikkek esetében) a kereslet meghatarozott termékek irant hirte-
len nagyon megnévekedett, amivel viszont a kindlat nem mindig tudott [épést tartani.
A pandémia alatt az infldcié Osszességében viszonylag alacsony maradt, ami kiiléndsen
a rendkiviil alacsony olajaraknak és a kereslet 6sszeomlasanak volt koszonheté. De itt
is régionként és agazatonként erds kiilonbségek voltak tapasztalhatok.

A vdlsdag a munkaerdpiacokra is siilyos hatdssal volt. Szamos orszagban a rovidi-
tett munkaidé eszkozéhez fordultak. A véalsag els6sorban az alacsony képzettségti és
a n6i munkavallalokat sdjtotta, és azokat, akiknek esetében a home office lehetdsége
nem volt alkalmazhat6. Ugyancsak nehéz helyzetbe hozta a valsag a szabaduszdkat
(kiilonosen a kultura teriiletén), a részmunkaidés munkavallalokat, illetve a hataro-
zott idejli szerz6déssel rendelkez6 munkavallalokat, tovabba az amugy is hatranyos
helyzetben levé fiatal munkavéllalokat.

A COVID-19 jarviny okozta valsag felhivta a figyelmet a nemzetkozi termelési érték-
ldncok elényeire és hdatranyaira, és Gjra el6hozta a termelés nemzetkoziesedése opti-
malis mértékérdl, illetve a hazai termelés elényben részesitésérol folytatott régi vitat.
A kinai gyarak atmeneti leallasa 2020 januarjaban pedig kifejezetten a kinai szalli-
tasoktdl valo, egyre fokozddo fiiggdségre hivta fel a figyelmet. A valsag rairanyitotta
a figyelmet, hogy az értéklancok robusztussagat erdsiteni kell, amihez sokban hoz-
zéjarulhat a lancok jobb atlathatosaga, a termelés folyamatos monitorozasa, vészjelz
rendszerek beépitése és a lancok rugalmasabba tétele. A valsag utani korrekcid szer-
kezeti valtozasokat is elindithat (pl. zold gazdasag), ami vj, Gjfajta lancok kialakula-
sahoz is hozzajarulhat. Akar mar révid tavon bekovetkezhetnek valtozasok a beszer-
zési logisztikaban, ha a biztonsag, kiszamithatdsag keriil el6térbe, s nem a koltség-
hatékonysag. A beszerzési lancok révidiilhetnek, ha a cégek megprobaljak beszerzési
forrasaikat diverzifikalni, és bizonyos termékeket kozelebbrél beszerezni. Ennek (pl.
a fejlett gazdasagok preferalasa esetén) arfelhajt6 hatasa is lehet.

A vildgkereskedelem stlyos visszaesést szenvedett el 2020 tavaszan, amely elsdsor-
ban a fejlett orszagokat érinti. A kinai kereskedelem aruszerkezete jelentésen megval-
tozott, mivel a f6 exportcikkeknek szamito6 elektronikai és gépipari termékek kivitele
nem tért vissza a korabbi szintekhez, helyettiik a jarvanytigyi védekezéshez kapcsolodd
termékek (védofelszerelések, vegyipari termékek) kapnak nagyobb sulyt. Kina azon
torekvése, hogy a high-tech termékek piacan a legnagyobb exportér legyen, tovabbra
is él, az azsiai orszag valtozatlanul a vilag legnagyobb exportére. Az értéklancok atala-
kuléban vannak, és megfigyelhet6é az Eurépaba és Amerikaba torténd visszatelepiilés
is, tomeges jelenségrél azonban nem beszélhetiink, és a kapacitasbéli korlatok miatt
feltehetdleg ez igy is marad a jovében. A COVID-19 valsag alatt, majd annak lecsen-
gését kovetden azonban Kina vildggazdasdgi szerepe varhatéan meg fog viltozni. A ter-
melési-értékesitési lancok tjragondolasa, atalakitdsa folytan a ,,vilag mthelye” szerep-
korben minden bizonnyal meg fog gyengiilni, ugyanakkor befektetéként az eddiginél
is er8sebb befolyasra fog szert tenni, mind a miikodétoke-export, mind a likviditasi
nehézségekkel kiizd6 allamok koltségvetésének finanszirozasa terén.
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A koronavirus-jarvany kedvezétlen konjunkturélis hatasainak kévetkeztében
a monetdris politika tavaly megindult lazitasa folytatédott. A Fed idén - 150 bazis-
ponttal — 0%-ra mérsékelte az alapkamatot, s az elérejelzések szerint a jovo év végéig
nem is kivan rajta valtoztatni, tovabbd ujabb mennyiségi lazitast vezetett be, és szinte
korlatlan eszkozvasarlasi programot hirdetett meg. Jelzéseket tett arra is, hogy sziik-
ség szerint tolerdlja a célérték feletti inflacidt is. Az EKB a valsagra reagalva tovabb
lazitott a monetaris feltételeken, s a jarvanyra tekintettel bévitette korabbi eszkoz-
vasarlasi programjat, az alapkamatot — kiiléondsen az augusztusi negativ inflaciéra
valé tekintettel - tovabbra is 0%-os szinten tartja. A Bank of England 0% koriilire
nyomta le az alapkamatot, s janiusban az eddigi 645 milliard fontrél 745 milliard
fontra novelte a mennyiségi lazitasra fordithato 6sszeget. A japdn jegybank szin-
tén ujabb hasonld intézkedéseket vezetett be: eszkozvasarlasi programjat jelentdsen
kibévitette, és nagy mennyiségben részvényeket is vasarol. Az orosz jegybank juni-
usi iilésén 4,25%-ra, rekordalacsonyra csokkentette az iranyadé kamatot, tovabba
jelezte, hogy a kamatcsokkentési folyamat nem ért véget, a kovetkezd honapokban
tovabbi kamatvagasok kovetkezhetnek.

A valsagra reagalva majdnem minden orszag nagyvonalii fiskdlis intézkedések segit-
ségével igyekezett a gazdasagat lendiiletbe hozni, aminek kovetkeztében az dllamhaz-
tartas hidnya és az dllamadoéssag 2020-2021-ben mindeniitt nagyon megné. A val-
sag mindeniitt kibontakoz6 masodik hullama kovetkeztében ezen fiskalis 6sztonzok
alkalmazasa meghosszabbitasra keriilt vagy keriilhet. Ezért fontos, hogy az allamhaz-
tartast tartosan megterhel6 plusz kiaddsok olyan tamogatasok formajat 6ltsék, amelyek
a tartds potenciallal rendelkezé cégek tulélését teszik lehetvé, és segitik a munkahe-
lyek megérzését, s hozzajaruljanak a fogyasztoi és a vallalkozoi bizalom er6sodéséhez,
mert kiiléonben nem tudjik elérni legfontosabb céljukat: a konjunktura élénkitését és
a gazdasag fenntarthatd beindulasat. A b6 likviditds, az olcson finanszirozhaté eladé-
sodas megkonnyiti a kormanyok helyzetét. A késGbbiekben probléma majd azokban
az orszagokban meriilhet fel, ahol a korabban felhalmozott adossagallomanyt nem
sikertilt leépiteni, és az 4j intézkedések csak tovabb novelik azt.

Az Eurdpai Unié kiilsé kornyezetében mindeniitt a gazdasdgi visszaesés jellemzo.
A jarvany az amerikai gazdasdg egyik leghosszabb fellendiilési id6szakanak vetett
dramai véget. 2020 egészében 8,5%-o0s visszaeséssel szamolunk, amelyet 2021-ben
2-4%-o0s novekedés kovet. Japdnban a masodik vilaghdboru 6ta nem volt ilyen recesz-
szi6, mint a jelenlegi. 2020-ban a japan GDP 5,8%-os visszaesése varhatd, s jovore is
csak 2% koriili névekedés, ami feltételezi, hogy a fiskalis 6sztonzok jovore is érvény-
ben maradnak. Az orosz gazdasdg szamara a jarvany kovetkezményei mellett az ala-
csony kdolajar is novekedést fékezd hatasu volt. Az idén az orosz GDP 7,3%-kal zsugo-
rodhat, s a jové évi novekedési kilatasok meglehetésen bizonytalanok; mi 3,5% koriili
GDP-béviilést varunk. A koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsai az Eurépai Uniobol
»fizikailag” is kivalni késziilé Egyesiilt Kirdlysdgban kiillonosen er6teljesek voltak.
A brit GDP az idén mintegy 10-14%-kal zsugorodhat, attol fiiggéen, hogy a jarvany
mennyire durvul el az év masodik felében. Jovre 5-7%-os béviilés is varhat6 ugyan,
de ez a dinamikus novekedés inkabb a statisztikai hatast tiikrozi; a GDP szintje
joval elmarad a valsag el6ttitol. A gazdasagi szereplok aktivitasat nemcsak a jarvany
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kovetkezményei, hanem a brexit elhtiz6do6 folyamata és a kimenetével kapcsolatos
tovabbra is fennallé bizonytalansagok fékezik. A két targyalo fél egymastol eltérd
allaspontja és a brit fél egyoldalu Iépései miatt a megallapodas nélkiili kilépés a vald-
szintbb. A koronavirus-jarvany a fejlddé orszagok zomét viszonylag késén, de annal
nagyobb intenzitdssal érte el. Alaposan megcsappantak mindazok az eréforrasok,
amelyektdl ezek az orszagok fliggenek. A fejl6dé orszagokba iranyulé mtikodétoke-
befektetések 2020-2021-ben jelentés mértékben visszaesnek.

Az Eurépai Unié gazdasdga az els félévi visszaesés suilyos kovetkezményeit nehezen
dolgozza fel. A I1. negyedévben (a nyers adatok szerint) az EU27 GDP-je 14%-kal volt
kevesebb, mint az el6zd év azonos iddszakaban, az eurdovezetben a visszaesés 14,9%
volt. Orszagonként nagyok voltak a kiilonbségek: a legnagyobb csokkenést 2020 II.
negyedében Spanyolorszag produkalta (-21,5%), mig [rorszagban volt a legkisebb
a visszaesés (-3%). A novekedési veszteségek kiilondsen a feldolgozoipar, a kereskede-
lem, a kozlekedés és a vendéglatas terén voltak igen nagyok. Az elérejelzéseket tekintve
tovabbra is nagy a bizonytalansag: 2020-ra az Eurépai Unié egészében a GDP mintegy
8-9%-os visszaesése varhato, s jovore — az optimista szcendrié megvalosuldsa esetén —
5% koriili béviilés, de itt nagyon nagyok a lefelé mutaté kockazatok.

Az eurdovezetben a GDP 2020-ban 9-10%-kal csokkenhet, majd jovére 5-6%-kal
emelkedhet. A GDP minden felhasznalasi komponense visszaesett; a legstabilabb
még az allami fogyasztas maradt. A beruhdzasok minden orszagban csokkentek,
s szamos helyen (Franciaorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban) az épi-
téipar is 0sszeomlott. Az export és az import visszaesése dsszességében nagyobb
mértékd volt, mint a GDP csokkenése, ami jelzi, hogy az eurdévezet orszagai igen
erésen fliggenek a kiils6 piacoktdl.

Az EUI3 szamara a j6vé még akkor is borts, ha a jarvany kezelhetévé valik. A legna-
gyobb kihivast az allam és a vallalatok eladésodottsaga jelenti, amit egy olyan kedve-
z6tlen vilaggazdasagi kornyezetben kell kezelni, amelyben a monetaris politika eszkoz-
telen, és a fiskalis politika lehetéségei is er6sen korlatozottak. A régi EU-tagallamoktol
érkez6 novekedési impulzusok nagy valdszintséggel gyengébbek lesznek, mint korab-
ban, és az Egyesiilt Allamok is versenyképességi elényt kivin maganak szerezni a dol-
lar leértékelédése révén. Az értéklancok atszervezddése kinal némi lehetdséget az
Uj tagallamok szamara, a termelés Tavol-Keletrdl torténé visszahelyezése azonban
nagyon komoly kapacitaskorlatokba iitkézik. Mindezek fényében 2021-ben a bazisha-
tas miatt nagy valdszintiséggel erés novekedést lathatunk, majd pedig a gazdasagpoli-
tika és a gazdasagfejlesztési iranyvonalak hatarozzak meg a novekedési lehetdségeket.
Osszességében azonban sokkal tobb a lefelé mutatd kockdzat, mint a felfelé mutato.

A magyar gazdasag

2020. aprilis elején, a valsag kitorésekor, a Kopint-Tarki a magyar GDP 5,5%-o0s visz-
szaesését varta az év egészére, azzal a feltételezéssel, hogy a jarvany a nyar kozepén,
de legkésébb a nyar végéig lecseng, s ekkorra felolddsra keriilnek a kijarasi, szalli-
tasi és egyéb mozgasi korlatozasok, az év utols6 harmadat pedig mar a konszolidacié
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jellemzi.” Ehhez a prognézishoz a II. negyedévben 12-13%-os visszaesés tartozott,
ami majdnem teljes mértékben megfelel a 13,6%-os tényadatnak. A progndzis és
a tényadat kozotti csekély eltérést elsGsorban az magyarazza, hogy az el6rejelzés-
ben nem szdmithattunk arra, hogy az dllami beruhdzasok a II. negyedében 20%-
kal maradnak el az el6z6 év azonos negyedévének teljesitményétél, vagyis sokkal
nagyobb mértékben, mint a maganberuhazasok (-12%). A gazdasagpolitika szerepldi,
tobbek kozott az MNB is, az dllami beruhdzasokban latta a valsag enyhitését célzo
impulzus forrasat. Mint az adatok bizonyitjak, nem ez tortént.

Mivel aprilisi prognoézisunk szeptemberig helytallonak bizonyult, annak véaltoz-
tatasara Osszel alig volt sziikség: csupan 0,3 szazalékponttal, -5,8%-ra rontottuk
a tavaszi névekedési eldrejelzést, jorészt a pandémia visszatérésének ténye és annak
erteljes mértéke miatt. Ha a jarvany a szeptemberben tapasztaltnal lényegesen
jobban elhatalmasodik, és tjabb lezarasokra keriil sor, akkor a gazdasag zuhanasa
ennél nagyobb is lehet.

Ami ezen beliil a II. félévi kilatasokat illeti, aprilis el6rejelzéstinkben a III. negyed-
évre 6-11%-0s, aIV.-re 2-5%-o0s visszaesést becsiiltiink. Ugyanakkor 2020 6szén a III.
negyedévi gazdasagi teljesitmény a jarvany nyari enyhiilésének kovetkeztében most
valamivel jobbnak tiinik, mint amit aprilisban vartunk (elsésorban a haztartdsok
fogyasztasaban, amelybe az idegenfogalmi szolgaltatdsok igénybevétele is beletarto-
zik), aIV. negyedévi viszont — a jarvany erételjes visszatérte miatt — rosszabbnak, mint
az aprilisban eldrejelzett. Ennek kovetkeztében most ugy latjuk, hogy a III. negyedévi
teljesitmény az dprilisban kalkuldlt savjdnak a tetején (-5--7% kozott), a IV. negyed-
évi viszont inkdbb az alsé széléhez kozel, —-5% koriil lehet.

2. dbra
A GDP-el6rejelzés legyez6abraja, 2020 aprilis
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Forrds: KSH és Kopint-Tarki-el6rejelzés.

? https://www.parlament.hu/documents/126660/5181504/KT_2020_Kopint_1.pdf/4cb664e0-d27f-
e7ec-d278-8c9d7d6af2b2?2t=1589445250127.
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Az ipari termelés az els6 nyolc honap atlagaban 11%-kal csokkent: az aprilis-majusi
mintegy 34%-o0s visszaesést junius-juliusban 8% koriili, am augusztusban mar csak dur-
van 2%-os zsugorodas kovette. Ahogy a tavaszi zuhanas kdzponti szereplGje az autodipar
volt (aprilisban a nagy autogyartok teljesen leallitottak a termelést), addig augusztusban
az autodipar volt azon kevés ipari alag egyike, ahol méar novekedést mértek év/éves ala-
pon. A 2020-as év egészét tekintve 7-8%-os ipari visszaesést varunk.

Az elsé nyolc honapban 10,4%-kal zsugorodo épitdipar éves visszaesését 8-10% korii-
lire varjuk. Ezen beliil a lakdsépités, amelynek lendiilete a II. negyedévben is folytato-
dott (a korabban megkezdett projektek befejezésének kovetkeztében), a II. félévben mar
feltehetéleg csokkenni fog, a projektek halasztasa miatt. A lakasépitéssel kapcsolatos
hosszabb tavu kilatdsokat alaposan at fogja irni az 5%-os tjlakas-afa atmeneti vissza-
allitasa, am természetesen az idei évet ez egyaltalan nem befolyasolja.

A foglalkoztatottak szdma a I1. negyedév atlagaban 2,3%-kal, ezen beliil aprilisban
és majusban 3%-kal volt alacsonyabb, mint egy évvel korabban. Ezt kovetSen javult
a helyzet: augusztusban mar csak 0,4%-o0s volt az év/éves csokkenés. A munkanélkii-
liségi rata juniusban tet6zott 5,1%-on, majd augusztusig 3,9%-osra mérséklodott. Az
alkalmazotti létszamra vonatkozd intézményi statisztika — és a regisztralt allaskere-
s6kre vonatkozo statisztika — alapjan a foglalkoztatottsagi helyzet romlasa stlyosabb
volt, mint amit a munkaerd-felmérés szamai sugallnak, de messze nem olyan dramai,
mint amilyenre tavasszal szamitani lehetett. Az éves munkanélkiiliségi rdta a tavalyi
3,4 sz4zalék utdn az idén 4,5 szdzalék korili lehet.

A brutté keresetek 2020 els6 hét honapjaban 10%-kal emelkedtek, ami a realkerese-
tek 6,3%-0s nevekedését eredményezte. Figyelemre mélto, hogy a kereseti dinamika —
legalabbis a statisztikai adatok szerint - nem lassult a koronavirus-valsag kovetkezté-
ben. E meglepd jelenség legalabb részben annak tudhato be, hogy a részmunkaidéssé
atmindsiilok vagy a tartdsan fizetés nélkiili szabadsagra kiildottek (nem beszélve az
elbocsatott alkalmazottakrol) kikeriilnek a bérstatisztikabol. Ha az atlagbérszint nem
is, de az alkalmazotti létszam erésen megszenvedte a valsagot, igy a netto redlkere-
set-tomeg csak minimalisan nétt az els6é hét honapban, és az egész idei év vonatko-
zésaban is hasonlo varhato.

A hdztartdsok magdnfogyasztdsa — az 1. negyedévi jo iitemt béviilés utan — a II.
negyedévben latvanyosan, 8,6%-kal visszaesett. Ez lényegesen stilyosabb, mint amit
aregisztralt bér- vagy akar a bértomeg-alakulas alapjan varni lehetne, vagyis a csokke-
nés jelentds részben a jarvanyt kezdetben kisérd korlatozo intézkedések, valamint a jar-
vany és az azt kiséré valsag lélektani hatasanak tudhaté be. A korlatozasok feloldasaval
a fogyasztas meglehetésen gyors visszapattanasanak lehettiink tandi a III. negyedév-
ben, ezt kovetéen azonban ismételt romldsra keriilhet sor. (Ennek elészele mar a szep-
temberi kiskereskedelmi és vendéglatoipari forgalomban fel is fedezhetd.) Az egész évet
illetéen jelenleg 3%-ot valamelyest meghaladé visszaesésre szamitunk.

A nemzetgazdasdgi beruhdzdsok 9,9%-kal cs6kkentek az idei II. negyedévben - az
I. félév atlagaban a csokkenés 6,3% volt. E csokkenés egyrészt szdimos allami unids
tinanszirozasu beruhazas kifutasaval magyarazhato, amelynek eredményeképpen az
allami beruhazasok 20%-ot kozelit6 titemben estek vissza. Masrészt viszont a jarvany
kozepette megnovekedett bizonytalansag és a kies6 bevételek nyoman sok helyiitt
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drasztikusan megvaltozott pénziigyi pozicié miatt a vallalatok beruhdzasai is vissza-
estek. A II. negyedévhez képest enyhiilés varhat6 a II. félévben, de ezzel egyiitt éves
atlagban nagyjabdl 6 szdzalékos visszaesésre szamitunk.

Mindenekel6tt az export aprilisi zuhanasszer(i visszaesése miatt az els6 nyolc
hénapban az dru-kiilkereskedelmi tobblet euréértéke mintegy 18%-kal volt alacso-
nyabb, mint az el6z6 év azonos idészakdban. Junius-augusztusban a kiilkereskedelmi
forgalom nagyobbrészt helyredllt, szamottevo havi kiilkereskedelmi tobbleteket mér-
tek. Am még ha nem keriil is sor tjabb romlésra 8szt8l kezdve, az idei éves kiilkeres-
kedelmi tobblet 4 Mrd eurd ala siillyedhet a tavalyi 4,3 Mrd utan.

Ma mar biztosan allithatd, hogy a gazdasagi visszaeséssel parhuzamosan 2020-
ban rég nem latott mértékben romlik az orszag fiskdlis pozicidja. Ez rovid tavon az
anticiklikus politika szellemében indokolt, hosszabb tavon azonban sziikségessé tehet
egy komoly koltségvetési konszolidaciot.

A koronavirus elleni védekezés, illetve a korlatozasok nyoman kialakult gazdasagi
recesszié miatt a tavaszi honapokban az adébevételek 10-13%-kal csokkentek az el6z6
évhez képest, nyaron viszont Ujra elérték legaldbb a tavalyi szintet. Osszességében a ter-
vekhez képest augusztus végéig 700-800 milliard forinttal csokkent az allam idei addbe-
vétele, és nagyjabol még egyszer ugyanennyivel rontottdk az egyenleget a kormanyzati
intézkedések (adofelfiiggesztések, bértamogatasok), illetve allami vasarlasok.

Eves viszonylatban a gazdasdgi recesszié dnmagiban GDP-aranyosan 3,2%-0s
bevételkiesést okoz a koltségvetésnek. Az eddig bejelentett kormanyzati intézkedé-
sek egytittes hatdsa 2,4%-kal rontja az idei egyenleget, ennek finanszirozasahoz azon-
ban felhasznalhatd ez Eurdpai Unio6tdl érkezd, a GDP 0,6 szazalékat kitevo likviditasi
tamogatas. A fentiek alapjan becslésiink szerint az eredetileg elfogadott koltségvetés-
ben szerepld 1 szazalékos hidny helyett idén a brutté hazai termék 6%-a lesz a 2020.
évi deficit. A pénziigyminiszter ugyanakkor 7-9%-os dllamhaztartasi hianyt jelzett
elére erre az évre, amelynek okat (pl. eddig be nem jelentett gazdasagvédelmi csomag,
allami koltekezés stb.) nem ismerjiik.

A gazdasagi recesszid és a jelentGs deficit miatt a GDP-ardnyos dllamaddssdga 2019.
évi 66,3%-106l az idei év végére 75,3%-ra emelkedik.

2020 els6 8 honapjaban a magyar gazdasagot az Eurdpai Uni6 legmagasabb infldcios
ratdja jellemezte. Az els6 nyolchavi magas arindex kialakulasaban egyértelmtien az élel-
miszerek és az élvezeti cikkek rendkiviili dremelkedése jatszott szerepet. Az élelmiszerek
ara 7,8, az élvezeti cikkeké pedig 7%-kal emelkedett ebben az idészakban, az el6z6 év azo-
nos iddszakahoz viszonyitva. A nyar végi gyors aremelkedéshez emellett jelentdsen hoz-
zédjarult az ipari termékek és a szolgaltatasok dragulasa is. Az el6bbi elsésorban a forint
gyengiilésével, illetve — a karantén honapjai utan - a kereslet névekedésével is osszefiigg.
Varakozasunk szerint az élelmiszerek aranak gyors névekedése a kovetkezé honapokban
is fennmarad. Ez a tényez6 tehat tovabbra is felfelé tolja az arindexet. Ugyanakkor a bel-
foldi keresleti kilatasok az alacsonyabb aremelkedés mellett szélnanak.

Az aprilisi tanulmanyunkban 2020-ra vonatkozdan szerepld 3,8%-os inflacios elre-
jelzésiinket 2020 oktoberében 3,5%-ra médositjuk. Ha azonban a fogyasztas szerkezeté-
ben bekovetkezett eltolodast is figyelembe vessziik, akkor az atlaghaztartasok tényleges
fogyasztasi szerkezetével atstlyozott fogyasztéi arindex 4% felett lehet.



HALMAI PETER'

A gazdasagi novekedés strukturalis jellemz6i
az Eurdpai Unidban

(Vezet6i 6sszefoglalo)

1. A legutdbbi pénziigyi és gazdasagi valsag tartds, sulyos hatasokat gyakorolt az
eurdpai novekedési folyamatokra és a novekedési potencialra. A kettGs visszesés utan
lassu és differencialt kilabalas ment végbe. Egyes EU-tagallamokban tartés noveke-
dési problémak mutatkoznak. Kiilondsen jelentds a potencidlis névekedési item mér-
séklodésének iranyzata. Ez utobbi mélyebb mechanizmusainak feltardsa az europai és
nemzeti reformfolyamatok megtervezéséhez is lényeges adalékokat nyujthat. A vizs-
galni kivant témakor rendkiviili jelentéséggel bir az eurdpai kozpénziigyek vonat-
kozasaban is. A targyalt témakoroket is tobb tekintetben 1j megvildgitasba helyezi
a legutobbi idészakban vilagméretiivé szélesedett koronavirus-véalsag.

A fentiekre figyelemmel az elvégzett kutatas f6 céljai a kovetkezok voltak: egyrészt
a legutobbi évek potencialis névekedési jellemzdinek vizsgalata novekedési szamvi-
teli (growth accounting) moédszerek alkalmazasaval; masrészt a novekedési poten-
cial kozép- és hosszu tavia alakulasa f6 tényezoéinek feltarasa, a novekedési képességet
erdsitd reformok lehetdségeinek azonositasa.

2. A tényleges gazdasagi névekedést az iizleti (illetve egyéb) ciklusok alakitjak,
de tartésan nem szakadhat el a potencidlis novekedéstdl. A gazdasag strukturalisan
fenntarthato teljesitményét, a kibocsdtds egyenstilyi szintjét a potencidlis kibocsatas,
annak fenntarthaté dinamikdjadt a névekedési potencial fejezik ki. A tényleges noveke-
dés adatai megtaldlhatdk a statisztikakban, a potencialis novekedés feltarasa viszont
bonyolult kvantitativ elemzéseket igényel.

A potencialis névekedés kiszamitasdhoz a novekedési szamvitel, a termelési fiigg-
vényen alapulé megkozelités alkalmazasa nyujthat lehet6séget. Ez utobbi a gazda-
sag kindlati oldalara, a munka mennyiségére és minGségére, a téke felhalmozdsara,
tovabba a teljes tényezétermelékenységre mint a kibocsatas f6 hajtderdire 6sszpon-
tosit. A cél e hajtoerék hatasanak azonositasa, a kibocsatas novekedési titemének fel-
bontasa (dekompoziciéja) azok hatdsa szerint. A termelési fiiggvény rendszerében
a potencialis névekedés a munka- és a tékeinputok, illetve a teljes tényezdtermelé-
kenység (total factor productivity - TFP) alakulasa alapjan szamithaté ki.

' Halmai Péter akadémikus, egyetemi tanar, BME és NKE.
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Az elvégzett - nemzetkozileg is példa nélkiili — elemzés a 2008-2009. évi pénz-
gyi és gazdasagi (,nagy”) valsagot és az azt kovetd, a jelenlegi id6szakot megel6z6
kilabalast allitotta az elemzés kozéppontjaba. Két f6 dimenziot tekintettiink at: egy-
részt hosszabb adatsorok alapjan a ,,régi” (2004 el6tti) EUI5 tagdllamok, masrészt
a2004-2007. évi boviilés utani EU27-ek, azon beliil egyes relevdns orszdgcsoportok
potencialis novekedési folyamatait és modelljeit vizsgaltuk meg. Mindezek felta-
rasa az eddigiek 0sszegzésén tul alapot nyujthat — tovabbi kutatasok keretében —
a COVID-19 krizis névekedési potencialra gyakorolt hatasainak atfogé vizsgalata-
hoz. Valéjaban mindkét visszaesés ,nagy vilsdg”, s a COVID-19 vilsig az azt meg-
el6zonél is nagyobb visszaeséssel jdr.

3. A potencidlis novekedést érd tartos hatdsok valdszinlisége a ,nagy krizisek” utan
joval nagyobb, mint a korabbi recessziok esetében. E tényezok — a termelési fliggvé-
nyen alapuld szimulaciok szerint — a kezdeti szinthatdson til kozép- és hosszui tavon
is a potencidlis novekedés iitemének csokkenését idézik elé az Eurdpai Uni6 tagalla-
maiban. Am a krizisek a szerkezeti dtalakuldst és az eréforrdsok reallokdcidjat kikény-
szeritd tisztito hatdasuk révén egyuttal 1j esélyt, 1ij lehetdséget is nyujthatnak a teljes
tényezdtermelékenység novekedése szamdra.

4. Az EUI5-ben az egyes vizsgalt orszagcsoportok, az egyes novekedési modellek
{6 sajatossagai kozott 1ényeges kiilonbségek tarhatok fel.

Az EUI5 potencidlis novekedési titeme 2000-t6l folyamatosan csokkent. E csokke-
nés a munkatermelékenység alakuldsaval magyarazhato. (A munkatényez6 hozzaja-
ruldsa 1985 és 2008 kozott végig pozitiv eldjeldi volt.) A munkatermelékenység nove-
kedési titeme 1993-t6l folyamatosan mérséklddott. Minthogy a téketényez6 hozza-
jaruldsa a potencidlis névekedéshez 2009-ig nem csokkent lényegesen (végig a GDP
0,7-0,9%-a kozott ingadozott), a munkatermelékenység csokkenésének strukturalis
tényezdje a teljes tényezdtermelékenység kedvezétlen alakuldsa volt. (Ez utébbi hozza-
jarulasa harom évtized alatt nagyjabdl a harmadara csokkent. Az EU15 névekedési
modelljét az 1. abra foglalja 6ssze.)

1. dbra
A fentiek jellemzik az alapito tagallamok (A6) névekedési modelljét is
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Az utébb csatlakozott, fejlett tagallamok, (U6) iranyzatai az elébbiektdl eltérdk.
Potencialis novekedési titemitk 1997 és 2002 kozott volt a legnagyobb: évi 3%
feletti. Ezt kovetéen indult meg annak mérséklédése: 2007-re 2,1%-ra, majd a nagy
krizis idészakdban (2009-2012-ben) évi 1% ald. Am az er8s6dé kilabalas soran,
2015 és 2019 kozott mar évi 1,8-2,9% kozott volt a potencidlis novekedés iiteme.
(Ez utobbi az EU15 atlagdnak tobb mint masfélszerese.) A potencidlis novekedés
donté tényezdje — az évi GDP 2-3%-a kozotti hatdssal — a munkatermelékenység
novekedése volt, mig a téketényezd hatasa 1985 és 1991, illetve 1997 és 2008 kozott
alig 0,7-1%-ot ért el. A meghatarozé tényez6 a TFP alakuldsa volt. Az utébbi hoz-
zdjdruldsa alapvetéen az Egyesiilt Allamok dinamikdjdval pdrhuzamosan nétt,
illetve egyes idészakokban feliilmiilta azt. Ugyanakkor a TFP dinamikaja - jelen-
tés részben a brit termelékenységi paradoxonnal dsszefiiggésben — a 2000-es évek
elejétdl gyorsuld iitemben indult csokkenésnek. Ezt a tékeakkumuldcié atmene-
tileg névekvé hatdsa, illetve — a munkaerdpiaci reformok nyoman - a munkaté-
nyez6 novekvé hozzajaruldsa részben ellensulyozték. A krizis idészakaban a téke
és a TFP hozzajarulasa jelent6sen mérséklodott. A kilabalas soran a munkaterme-
lékenység dinamikaja ismét emelkedett: 2015-t6] a téke hozzajarulasa a potencialis
GDP novekedéséhez évi 0,6%, a TFP-¢é pedig 0,5-1,0%. Mindezek eredményekép-
pen 2015 és 2019 kozott az évi potencialis novekedési titem az U6 orszagcsoportban
ismét 1,8-2,9% kozott alakult.

A brit termelékenységi paradoxon kovetkeztében 2007 utan az Egyesiilt Kirdlysag
nélkil szamitott U5 orszagcsoport még nagyobb termelékenységi teljesitménnyel
jellemezhetd. Kiemelkedd a nagy krizis utani kilabalas soran elért javulas: 2015-t6l
a potencialis ndvekedési litem évi 2,3-3% (2015-ben pedig kiugro: 5% feletti) volt.
E dinamika a termelékenység novekedésében gyokerezett. A t6ketényezé évi hozza-
jarulasa 0,6-0,7%, a TFP pedig 0,6-1,7% volt. Tehat az U5 orszdgcsoport — 1ényegében
a vizsgalt orszagcsoportok koziil egyediiliként — nagyjdabdl elérte a nagy krizis el6tti
dinamikdt. (L. a 2. abrat.)

2. dbra
Az U5 orszdgcsoport novekedési modellje
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A potencialis névekedés alakuldsaban az 1980-as években csatlakozott dél-euro-
pai orszagokban (M3) a legutobbi pénziigyi és gazdasagi krizis strukturdlis torés-
hez vezetett. A potencidlis novekedés iiteme jelentés mérséklodés utan 2011 és 2014
kozott negativ eldjeli volt, s csak 2018-2019-ben haladta meg az évi 1%-ot. 2009 és
2016 kozott a munkatényezé hatasa negativ el6jelt volt. A nagy krizis, azon beliil
a vizsgalt orszagcsoportot kiilondsen erdteljesen érint6 szuverén addssagvalsag dra-
gava tette a t6két, és igy sziikitette a tékeakkumuldcio lehetdségét. 2011 és 2014 kozott
az M3 orszagok atlagaban a TFP sem jarult hozzd a potencialis névekedéshez. (Az
utobbi 2016-t6l is csak évi 0,3-0,5%-kal.) A munkatermelékenység valamennyi vizs-
galt orszagcsoport koziil az M3 esetében alakult a legkedvezdtlenebbiil.

4. Az Egyesiilt Allamok potencidlis novekedésének iiteme a vizsgdlt idészak mind-
egyik évében meghaladta az EU15 dtlagadt. A nagy krizis kezdetén a potencialis kibo-
csatas novekedési titeme nagymértékben visszaesett. (Jelentés mértékben csokkent
mindhdrom tényez6: a munka, a tke és a TFP hozzajaruldsa.) 2017-2019-re 1énye-
gében a 2007 koriili potencialis novekedési titem allt helyre. Ugyanakkor e teljesit-
ményben csak 60-70% (szemben a 2002 és 2007 kozotti id6szak 90% feletti értékével)
a termelékenység javulasanak aranya.

Az amerikai novekedési modell a vizsgalt négy évtizedes idészakban az EU15 atla-
ganal nagyobb novekedési dinamikat eredményezett. Felzdrkozdsi potencidl a vizs-
galt idészakban az EU15 atlagat tekintve nem volt kimutathaté. Ugyanez vonatkozik
az A6 orszagokra. Az M3 orszagai a nagy krizis kezdetétdl tigyszolvan megallithatat-
lan médon leszakadtak a magasabb dinamizmust elérd orszdgcsoportoktél. Am az U6
(illetve az U5) orszdgaiban a potencidlis névekedés nagyjdbdl az Egyesiilt Allamokkal pdr-
huzamosan - egyes id6szakokban pedig dinamikusabban - alakult. Az U6 (U5) orsza-
gok novekedési teljesitményének meghatarozo tényezdje a munkatermelékenység, illetve
annak meghatarozoi koziil a teljes tényezétermelékenység folyamatos dinamikaja. Ez
utobbi potencialis novekedéshez torténd hozzajarulasanak aranya egészen 2006-ig meg-
haladta (majd 2015-t6l ismét meghaladja) az Egyesiilt Allamokét.

A novekedéslassulds az amerikai gazdasagot sem keriilte el. Ugyanakkor az Egye-
sillt Allamok jelenleg el6rejelezheté demografiai, TFP-, beruhdzasi és termelékeny-
ségiirdnyzatailényegesen kedvezdbbek az EU15, illetve az eurodvezet tagallamainak
atlaganal. Az Egyesiilt Allamok esetében nagyjdabdl helyredllt a novekedési potencidl
valsag el6tti dinamikdja, mig a vizsgdlt eurépai orszdgok dtlagat tekintve — viltozatlan
politikdkat feltételezve — a felére csokkenhet.

5. A 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott 1ij tagdallamokban (az EU12-ben) a pénz-
iigyi krizis miatt a potencidlis novekedési iitem erételjesen csokkent: a 2004-2007. évi
4,8-4,9%-161 2009-ben 2,4%-ra, 2010-2013-ban pedig 1,7-1,8%-ra, a korabbi dina-
mika egyharmadara. 2014-t6l er6s6détt a kilabalas. A potencialis novekedés iiteme
2015 és 2019 kozott az orszagesoport atlagaban évi 2,9-3,1%-re nétt. 2009 és 2013
kozott negativ elGjelil volt a munka hozzajarulasa. Visszaesett a beruhdzasi arany:
2 2008. évi 28,2%-rol 2012-re 20,9-re. Lényegesen csokkent a téketényezé hozzajaru-
lasa is a potencialis novekedéshez. Ezzel parhuzamosan a valsag kezdetén a TFP dina-
mikaja az 1999 és 2007 kozott tapasztalt évi 2-3%-rol 1% ala mérséklédott. Az EU12
potencialis novekedési iiteme 2015 és 2019 kozott évi 2,9-3,1%-re nétt az orszagcsoport
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atlagaban. E dinamika a valsag el6tti titem 60%-a. A legjelent6sebb a téketényezd hoz-
zéjarulasanak visszaesése, de a teljes tényezotermelékenység dinamikaja is joval elma-
rad a krizis el6tti id6szakhoz képest (2016-t6l évi 1,6-1,8%).

Az EUI5 kedvezétlen kozéptavu kilatdsaiban jelentds szerepe volt a szuverén ados-
sagvdlsdgnak, amely els6sorban az EU déli tagallamait érintette (illetve érinti). Az
EUI15 ,fejlett” tagallamai potencialis névekedési titeme a 2015 és 2019 kozotti id6-
szakban évi 1,5-2% kozott alakult, ami a nagy krizis el6tti dinamikédhoz kézel helyez-
kedik el. Ugyanakkor jelentés kiilonbségek mutatkoznak az egyes orszagok kozott.
A jellemz¢6 iranyzat e tekintetben a divergencia.

A potencidlis novekedés titeme az EU27-ben egészen 2012-ig folyamatosan mér-
séklodott, 2015 és 2019 kozott 1,3-1,6% kozott alakult. E dinamika a mdsfél évti-
zeddel korabbinak alig tobb, mint a fele. D6nt6 tényez6 a termelékenység kedve-
z6tlen alakuldsa. A t6ke és a teljes tényezétermelékenység hozzajarulasa a nyomott
2009-2010. évi szintekrdl nem allt helyre, hanem tartdsan alacsony szinten maradt.
(A korabbi hozzajaruldasnak nagyjabol a felét érte el.) A munkaerdpiaci trendek pedig
ugyancsak kedvezétlenek (f6képpen a munkaképes koru népesség novekedési tite-
mének jelentds lassuldsa miatt). E novekedési kildtdsok egyuittal iij kihivdsokat képez-
nek a redlkonvergencia tekintetében.

Mindezeknek a tényezoknek jelentdsek a kumuldlt hatdsai. Az EU15 esetében a val-
sagot megel6z6 idGszakbeli (2000-2007) potencialis novekedési titemet alapul véve
22008 és 2018 kozotti évek potencialis novekedése 1ényegesen alacsonyabb szintet ért
el. Az mérsékeltebb dinamika kovetkeztében az EU27 potencidlis kibocsdtdsa 2018-ban
mintegy 17,3%-kal kisebb a kordabbi novekedési iitemhez képest. (Ugyanez a szinthatas
az EU15 esetében 16,9%, az EU12-nél pedig 27,1%.)

6. A pénziigyi valsag a kiilonb6z6 tagallamokat kiilonb6z6 mértékben érintette.
A szimmetrikus sokk aszimmetrikus kovetkezményekkel jdrt.

A pénzigyi krizis hatasanak intenzitasa az egyes EU-tagallamokban a kiindulo
koriilményektil és a hozzajuk kapcsolddo sériilékenységtil fiigg. JelentSs szerepe lehet
a lakoingatlanok tulértékeltségének, a gazdasagok exportfiiggdségének, a fizetési
meérlegek allapotdnak; a pénziigyi szektor nagysaganak, illetve a kockazatos aktivak-
nak val6 kitettségének. Az egyes tagallamokban - az emlitett tényezokkel is 6sszefiig-
gésben - lényegesen eltér a potencidlis névekedés liteme, a beruhdzasi arany, a struk-
turalis munkanélkiiliség (NAWRU) alakulasa stb.

Az elvégzett mennyiségi elemzésben az EU27 orszdgait négy gazdasagi és gazda-
sagpolitikai jellemz6 alapjan 6t csoportba soroltuk. Harom csoportba a szerves piac-
gazdasagi fejlédés utjan haladd orszagok keriiltek: a ,kontinentélis”, a ,,reform” és
a ,mediterran” tagallamok a korabbi EU15, illetve a 2004-ben csatlakozott két medi-
terrdn szigetorszagot tartalmazzak. A kozép- és kelet-eurdpai 4j tagallamok pedig
a »felzarkozo” és a ,,sériilékeny” csoportokban szerepelnek.

Az egyes orszagcsoportok kozéptavu potencialis ndvekedési folyamatainak elem-
zése alapjan a kovetkez6 f6 kovetkeztetések adédnak:

Az egyes vizsgalt csoportok lényegesen eltérd irdnyzatokat mutatnak a potencialis
novekedés tekintetében. Mig a fejlettebb tagallamok tobbnyire elérik vagy meghalad-
jak az EU27 atlagos novekedési iitemét, addig a ,mediterran” orszagok - strukturalis
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nehézségeik, kozottiik a szuverén addssagvalsag kovetkeztében - lényegesen elma-
radtak téle. (2011 és 2015 kozott folyamatosan mérséklédott potencidlis kibocsa-
tasuk.) Az atlagosnal kevésbé fejlett tagallamok potencialis novekedésének titeme
lényegesen mérséklodott. Mindezek miatt az egyes orszdgesoportok nivekedési dina-
mikdja - a ,mediterran” orszagcsoport kivételével - némileg kozeledik egymdshoz.
(Am ugyanez nem valdsulhat meg a potencidlis kibocsétds szintjét tekintve.) Azaz
viszonylagos és meglep6 konvergencia alakulhat ki az alapvetéen eltéré helyzetii
orszagcsoportok potencialis novekedési iitemében.

A novekedési potencial dont6 tényezdje a munka termelékenységének novekedése.
Am annak dinamikdja a vdlsdg idészakdban példdtlanul alacsony szintre csékkent.
A kilabalas soran rendkiviil differencidlt médon alakult a termelékenység. A legma-
gasabb dinamika a ,felzark6z6” és a ,,sériilékeny” 4j tagdllamok, illetve a ,,reformor-
szagok”, mig a legalacsonyabb a ,mediterrdan” tagallamok esetében mutathaté ki. Ez
utobbiakat a ,,kontinentalis” orszagok is feliilmuljak.

Nagyon eltéré az egyes tényezok potencialis névekedéshez valé hozzajarulasanak
alakulasa. A beruhdzdsi hdnyad a ,kontinentalis” és a ,,reformorszagok” esetében
a 2017-2019. évi idészakban a krizis el6tti magas szinten allt helyre. A ,felzark6z6”
Uj tagallamok csoportjaban 3%-kal, a ,,mediterran” orszagok, illetve a ,,sériilékeny”
uj tagallamok” csoportjaban pedig mintegy 6%-kal alacsonyabb az egy évtizeddel
ezel6tti, esetenként extrém magas ardanyhoz képest. A munkatényez6 hozzajarulasa
2009 utan alegnagyobb aranyban a ,,reformorszagokban” nétt, ugyanakkor a ,,medi-
terran” és a ,,sériilékeny” tagallamokban hosszu éveken at csokkent. A téketényezd
hozzajarulasa a potencialis novekedéshez a ,mediterran” orszagokban 2012-t6l szinte
teljesen megsziint, de — a ,reformorszagok” kivételével — valamennyi vizsgalt cso-
port esetében csokkent. Az 4j tagallamokban e csokkenés — az extrém magas korabbi
szinttel is Osszefiiggésben — erételjesebb volt. A teljes tényez6termelékenység, mint
a potencialis novekedés strukturalisan meghatarozé tényezdje a krizis idészakanak
mélypontjarol elmozdulva né, am egészében alacsonyabb szinten marad, mint a nagy
valsag el6tti idészakban. E strukturalis komponens legkedvezdtlenebb dinamikaja
a ,mediterran” orszagcsoport esetében mutathat6 ki. Ugyanakkor a ,,reformorszdagok”
nagyjabol megkozelitik a valsag elétti TFP-dinamikat.

A potencidlis novekedés és az egyes tényezok hozzajarulasa tekintetében
a legkedvezétlenebb iranyzatok a ,mediterrdan” orszdgok esetében mutatkoznak.
(L. a 3. abrat.) A ,mediterran” orszagcsoport atlagat tekintve a felzdrkdzds a vizs-
galt idészakban ledllt.

7. Az amerikai novekedési potencidl dltaldban nemcsak az EU15, hanem az EU27
dinamikdjat is feliilmiilja. Mint emlitettiik, az EU27 orszagcsoportban rendkiviil dif-
ferencidltak a novekedési teljesitmények. Az Egyesiilt Allamok potencidlis kibocsa-
tasi szintjéhez valo - id6ben eltéré - felzarkdzas a ,,reformorszagokban”, illetve az 4j
tagallamok bemutatott csoportjainak atlagaban valosult meg. Ugyanakkor elsésor-
ban a ,,mediterran”, kisebb mértékben pedig a ,kontinentalis” orszagcsoport a nagy
valsag utani években is tavolodott az amerikai teljesitményektdl. A felzdrkozds tehdt
a vdlsagot kovetden a kibéviilt Eurépai Unié dtlagaban is megsziint, jelezve az eurépai
novekedési modell kifulladdsat.
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3. dbra

Novekedési modell (,,Mediterran” — M6 — orszagok)
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8. A magyar novekedési potencidl mar a valsag el6tt, az EU-csatlakozas utan csokke-
nésnek indult s megfelez6dott. A valsag kitorése utan tovabb csokkent, majd hdrom
éven dt gyakorlatilag megsziint a potencidlis novekedés, és csak 2013-ban érte el az
évi 1%-ot. 2017 és 2019 kozott évi 3% f6lé emelkedett, s nagyjabdl elérte a 2006 elétti
dinamikat. A munka 2001 és 2011 kozott egyaltalan nem jarult hozza a hazai poten-
cialis novekedéshez, 2012-t6l azonban mar pozitiv hozzajarulast teljesitett. 2014 és
2016 kozott — az el6z6 idészakkal is Osszefiiggésben — e hatas kiilonsen magas, évi
1,4-1,6%. Egyidejlileg csokken az atmenetileg megnévekvé NAWRU: a 2010. évi 10%-
réla 2017-2019. évi idészakban korabban példatlanul alacsony (4,6-5,1%-0s) szintre.
Egyidejileg megndtt a részvételi rata: a nagy krizis el6tti 56,7%-10l 64,6-re. A téketé-
nyezd hatdsa a nagy krizis el6tti évi 1,4%-rd1 2010 és 2012 kozott 0,2-0,3%-ra csok-
kent, majd ismét nétt. A beruhdzdsi rdta a nagy krizis el6tti 23%-os aranyrol 2012-re
18,4%-ra mérséklodott, majd ismét emelkedett. 2018-2019-ben - az EU-t6l érkez6
forrasok erételjes béviilésével parhuzamosan - példatlanul magas (25,5-28,3%-0s)
aranyra novekedett. A teljes tényezétermelékenység a korabbi évi 3%-rél mar a nagy
valsag el6tt évi 1%-ra mérséklodott, sét 2011 és 2014 kozott negativ eldjelii volt. 2017-
ben 0,7%-ra, 2018-2019-ben 1,1-1,3%-ra emelkedett. (A magyar novekedési modell
t6 jellemzdit a 4. abra foglalja 6ssze.)

Mindezek alapjan 6sszefoglalhatok a magyar novekedési képesség meghatdrozo
tényezdi:

o A potencialis névekedés, még inkabb az aktualis a 2008 és 2013 kozotti iddszak-
ban de facto megszilint, a novekedési potencial felélesztése elemi gazdasagpoli-
tikai feladatta valt.

« Minthogy a kibocsatasi rés 2009 és 2014 kozott negativ el6jeld volt, az aktualis
novekedés atmenetileg gyorsabb lehetett a potencialis novekedés titeménél.
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4. dbra
A magyar novekedési modell

o A novekedési képesség helyreallasanak kozponti tényezdje 2012 és 2016 kozott
a munkatényez6 novekvd igénybevétele volt, majd 2015-t6l egyre inkabb a téke-
tényez6 hozzdjarulasa valt meghatarozova, azaz a névekedés extenziv tényezdi
dominaltak, e tényez6k tovabbi novelésének a lehetdségei behataroltak.

o A teljes tényezétermelékenységhosszu évekig nem jarult hozza a potencialis n6ve-
kedéshez, hatasa csak a legutobbi években nétt meg.

o A potencialis novekedés forrasai kozott a kilabalas sordn a termelékenység csak
2017-t6l multa feliil a munkatényezd hatasat.

o Fenntarthat6, dinamikus novekedési palya csak a potencialis novekedés iitemét
tartdsan noveld, mélyrehato strukturdlis reformok révén alapozhat6 meg.

9. A potencialis novekedés tartos forrasa az EU-tagallamokban a termelékenység
novelése lehet. A dontden extenziv tényezdkre épité novekedési potencial lehet6ségei
a XXI. szazadban rendkiviil korlatozottak. Kézponti jelentéségii annak strukturalis
tényezdje, a teljes tényezdtermelékenység dinamikaja. E teriileten az egyes tagallamok
teljesitményének szintje és dinamikaja rendkivil eltérd. Az élvonallal szemben fenn-
allo teljesitményrések — mélyrehatd strukturalis reformok révén torténd — mérséklése
a novekedési potencial erdsitésének meghatarozo tényezéje.

A ,nagy valsdgok” egyuittal tisztité hatdst fejthetnek ki, eréforrdsokat szabadithat-
nak fel a hatékonyabb tevékenységek szamdra. Az er6forrasok gyors reallokacidja
mérsékelheti a novekedési potencialt éré veszteséget. A gyors szerkezeti atalakulast
elémozdithatja a globalis és kontinentalis értéklancokba torténd integracio. Az atcso-
portositas zavarai pedig az er6forrasok romlé kihasznalasahoz, a munkanélkiiliség
novekedéséhez vezethetnek. Az erdforrdsok hatékonysdgi alapii reallokdcidja 1ij lehe-
téségeket is megnyithat a TFP novekedése el6tt.

A potencialis novekedés, a novekedési potencial feltardsa a megfelelé szak-
politikak (és szakpolitikai mix) meghatarozasanak és alkalmazasanak alapvetd
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feltétele. A potencialis novekedés bemutatott projekcioi valtozatlan politikakat
feltételeznek. A kedvezétlen irdnyzatok a makrogazdasagi politikdk lényeges modo-
sitdsa, mélyrehaté strukturdlis reformok megvaldsitdsa révén elvileg ellensiilyoz-
haték vagy legaldbbis mérsékelhetdk. A novekedési potencial determinansainak
elemzése hozzajarulhat a megkeriilhetetlen strukturalis reformok és makrogaz-
dasagi kiigazitasok megalapozasdhoz.



CSATH MAGDOLNA

A fenntarthatdsag és a gazdasagi-tarsadalmi
fejldédés megjelenése a versenyképességben
Magyarorszagon

Vezetdi 0sszefoglald

Az ismertebb megkozelitések elsdsorban a gazdasag és a kornyezeti fenntarthatdsag
Osszefiiggéseit elemzik, tanulményunk viszont a fenntarthatdsag és a versenyképes-
ség kapcsolatdnak vizsgalatara helyezi a hangsulyt kiemelve a gazdasagi szerkezet és
a tuddsvagyon szerepének fontossagat.

Ennek értelmében:

« megvizsgaltuk a fenntarthatdsag és a fenntarthatosagi szempontokat is figye-
lembe vevé versenyképesség szakmai értelmezését a nemzetkozi irodalom tiik-
rében, és megallapitottuk, hogy nincs egységesen elfogadott definicié egyik
fogalomra sem. Ez indokolja, hogy egy orszag sajat koriilményeit, erés és gyenge
pontjait, tovabba a lehetdségeket és a veszélyhelyzeteket elemezve sajat értelme-
zést fogalmazzon meg a két fogalomra,

« amegfogalmazasnak azonban abbdl kell kiindulnia, hogy a fenntarthatosag vizs-
galata rendszerszemléletet kovetel, figyelembe véve a kiilonboz fenntarthatosagi
tertiletek kdlcs6nos egymasra hatdsat,

o a gazdasagi fenntarthatdsag és a versenyképesség Osszefiiggésrendszerében
kulcskérdés a versenyképesség javitds szemlélete és orientaltsaga, tekintettel
a versenyképesség koltség és nem koltség alapu értelmezésére. (cost and non-
cost competitiveness).

o ennek alapjan felmeriil az a kérdés, hogy hogyan lehetne a ,kozepes fejlettség
csapdajaba keriilést” értelmezni és objektivebben mérni, mivel a csapdahelyzetbe
jutast altaldnosan méré egy fére juté GDP mutato, tekintettel a GDP mutaté
fenntarthatdsagi szempontbdl nyilvanval6 gyenge pontjaira, egyediil nem alkal-
mas a fejlettség mérésére.

A tanulmany - a fentiekkel 6sszhangban - elemezte a fenntarthatdsag megjelenését
a nemzetkozi versenyképességi kutatasokban, és azt talalta, hogy bar vannak kisér-
letek a versenyképesség és a fenntarthatdsagot is figyelembe vevd versenyképesség
egylittes vizsgalatara, azonban mivel az alkalmazott modszerek 6sszemossak a két
teriilet mutatdit, igy nem teszik lehetévé, hogy az alapvetden tizleti szempontok sze-
rinti versenyképességi rangsorok mellett kiilon is megjelenjenek a fenntarthatésagot
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is figyelembe vevé versenyképességi rangsorok is. Ez egyben arra a problémara is
ramutat, hogy valéjaban a nemzetkozi elemzésekben, az alkalmazott kompozit muta-
tok miatt, nincsenek megkiilonboztetve az orszagos szintt és az tizleti szinti mutatok
alapjan elért poziciok sem. Ebbdl az kovetkezik, hogy

o a kozolt rangsorokbdl nehéz altalanos gazdasagpolitikai kovetkeztetéseket
levonni. A fenntarthatdsagi szempontokat is kozéppontba helyezé gazdasagpo-
litikai kovetkeztetésekre jutni pedig egyaltalan nem lehetséges. Ezért

o sziikség van olyan orszagos szintli rangsorok készitésére, amelyek figyelembe
veszik a helyi tarsadalmi-gazdasagi viszonyokat, kiilonds tekintettel a sajatos
erdsségekre és gyengeségekre,

 akompozit mutatok helyett pedig a gazdasagi és versenyképességi fenntarthato-
sag legfontosabb mutatdit (gazdasagi szerkezet, innovativ cégek aranya, tudas-
alapu tevékenységek és munkahelyek ardnya stb.) kell alkalmaznunk megkeresve
az adott szintek javitasanak olyan lehetéségeit, amelyek egyben biztositjak a tar-
sadalmi fenntarthatosagot gy, hogy kozben nincsenek negativ hatassal (negativ
externalidk) a természeti vagyonra sem.

Az el6z6ekbdl kovetkezbleg Magyarorszag esetén is a jelenlegi fenntarthatésagi hely-
zet elemzése és javitasa eszkozrendszerének megtervezése, illetve a fenntarthatosagi
szempontok versenyképességi elemzésekbe vald beépitése olyan szemléletet és szak-
mai megkdozelitést igényel, amely a helyi viszonyokbdl indul ki, de természetesen
szem el6tt tartja az ENSZ és az EU altal megfogalmazott fenntarthatdsagi célokat is.
Ez Magyarorszag esetén a kovetkez6 teenddket jelolheti ki:

« afenntarthatd versenyképesség, és ezzel sszefiiggésben a fenntarthato fejlédés
biztositdsa érdekében a hangsulyt a gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsag biz-
tositasara kell helyezni, figyelembe véve a kdrnyezeti hatdsokat, a negativ gazda-
sagi externaliakat is,

« ehhez elengedhetetlen, hogy a GDP mutaté mellett rendszeresen elemezziik
a gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatdsag legfontosabb mutatdit, és célként tiiz-
zitk ki ezek értékeinek javitasat, ami egyben azt is jelenti, hogy nem fogadha-
tok el olyan gazdasagpolitikai célok és megoldasok, amelyeknek hosszabb tavon
negativ human, tarsadalmi és 6koldgiai kovetkezményei lehetnek,

o ehhez sziikség lenne a nemzeti vagyon kiilonb6z6 elemeinek szamszertsitésére,
beleértve a human vagyont (a lakossdg mennyiségi és mindségi jellemz6i, sza-
badalmak, tudomanyos eredmények stb.), valamint a természeti vagyont (fold,
viz, erdd, levegd, természeti eréforrasok stb.) is, és a tovabbiakban ezek értéké-
nek alakuldsardl rendszeresen allapot-adatokat kellene szamitani azért, hogy
a gazdasagi dontések (épiilet-és gépi beruhazasok, utépités, reptérbovités stb.)
varhatd gazdasagi hatasait adott id6horizonton dssze lehessen vetni azok esetle-
ges hosszabb tavi, a human és a természeti vagyon értékét befolyasold (noveld
vagy csokkentd) hatasaival.
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A fenntarthatosag fontos szempontja a gyorsan valtozé gazdasagi-piaci kornye-
zethez valo okos alkalmazkodas is, ami a gazdasagi szerkezet folyamatos korsze-
riisitését, és az ezt segit6 Gj tudas létrehozasat igényli. A magyar adatok mindkét
teriileten javitandok. Ehhez a gazdasdgi szerkezet korszeriisitése teriiletén a kovet-
kez6 teend6k indokoltak:

o a helyi Gj érték eldallitas aranyanak novelése a korszert iparagak szerepének
erGsitésével,

o tuddsimport helyett tuddsteremtés, a helyi tudas hasznositasa,

o azaranytalannak tind nagyvallalati talsuly csokkentése,

o adott agazatok tulsulyanak ellensulyozasa,

o a kisvallalati szektor innovativitdsanak fokozasa,

o Uj cégek inditasanak batoritasa,

o ajelentds teriileti kiilonbségek csokkentése, a Budapest-centrikussag mérséklése

A gazdasdgi szerkezet modernizdcidja viszont nem képzelhetd el a tuddsszint jelen-
tds emelése nélkiil, amihez tuddstéke beruhdzdsokra van sziikség kiemelten a kovet-
kezd teriileteken:

o afeln6ttképzés altalanossa tétele

« avallalatokon beliili atképzések, tovabbképzések altalanos gyakorlatta tétele

« a fels6foku végzettségliek aranyanak jelentés novelése

o atudomanyos-miiszaki teriileteken (STEM) fels6foku és doktori tanulmanyokat
folytatdk aranyanak emelése

o az iskolabol kimaradok aranydnak jelentds csokkentése

o atudds novelése segitségével a tarsadalmi mobilitas gyorsitasa, a szegénységbdl
valo kitorés esélyeinek javitasa,

o atarsadalmi kozeg, az tizleti ,atmoszféra” vallalkozas-és innovacid-baratta tétele,

o akozepes fejlettségi csapda elkeriilése érdekében a magyar helyzetet objektiven
leird Osszefiiggésrendszer segitségével a konkrét veszélyek bemutatasa, és javas-
lat megfogalmazasa az elharit6 lépésekre.

A fenntarthatdsagot is figyelembe vevé versenyképesség és a fenntarthaté fejlédés
gazdasagi és human/tudas fenntarthatdsagi rendszerei szorosan 6sszekapcsolddnak,
mikozben egy adott tarsadalmi fenntarthatdsagi mintazatban helyezkednek el. A tar-
sadalmi mintdzat maga is fenntarthatdsagi jelenség, amelyre

o alakossag szamanak, varhatd atlagos élettartam hosszanak, egészségi allapota-
nak és életmindségének alakulasan tul

o atarsadalmikohézio, a tarsadalmi bizalmi szint eréssége, a korrupcio szintje,
az uralkod¢ értékrend (teljesitmény vagy kapcsolati kultura, az alulrdl és
teliilrél jovo kezdeményezések megfelel6 ardnya, vagyis az tn. hatalmi tavol-
sag nagysaga, a jogbiztonsag, a nyitottsag, a jov6-orientaltsag mértéke) is
jelentés hatdssal van.
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Korunkban kutatasok és szakkonyvek sokasdga bizonyitja ezen, un. puha, nehezen
megfoghaté és nehezen szdmszerisithetd tényezék névekvo fontossagat. Példaul
a skandinav orszagok tartdsan jo versenyképességi helyezéseit és innovacios ered-
ményeit —az elemzések szerint - az ,,Eszak aranyanak” kdszonhetik. Ez pedig az erés
bizalmi szint, az erés tarsadalmi kohézio. E tekintetben Magyarorszag valamennyi
nemzetkozi elemzés szerint rosszul teljesit.

Magyarorszag esetén ezért a fenntarthatdsagot is szamitasba vevo versenyképes-
ség és fejlédés szempontjabdl kiemelten fontos, hogy ne csak technoldgiai korsze-
rusitésben, gépi beruhazasokban gondolkodjunk, hanem erételjesen 6sszpontosit-
sunk azokra a puha versenyképességi és fenntarthatdsagi teriiletekre, amelyeken
gyenge a pozicionk. Ez egyben feltétele annak is, hogy elkeriilhessiik a kozepes

fejlettségi csapdaba rekedést.

Osszefoglalva: a fenntarthat6 gazdasagi és versenyképességi allapot eléréséhez méré-
sekre és a helyzet javitasat eredményez6 fenntarthatdsagi stratégia készitésére lenne
szitkség. A mérések soran keresni kell a gazdasagi teljesitmény és annak a tovabbi
nemzeti vagyonelemekre valo hatdsai kozotti osszefiiggéseket. A fenntarthatdsagi
stratégianak pedig az azzal kapcsolatos célokat, akciokat és azok titemezését kellene
tartalmaznia, hogy miként allithaté Magyarorszag gazdasagilag, tarsadalmilag és
kornyezetileg egyarant olyan fenntarthatosagi palyara, amely korszert gazdasagi
szerkezettel 6vja a természeti vagyont és erdsiti a human vagyont.

Prof. Dr. Csath Magdolna
Az MTA doktora
Kutatdprofesszor
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A kis- és kozépvallalati szektor szerepe
a magyar gazdasagban

A vizsgalat célja annak megértése és elérejelzése, hogy a hazai kkv-szektor miként
illeszkedik a nemzetgazdasagba, és a szektort ér6 sokkok miként hatnak a gazdasagi
teljesitményre és a koltségvetésre. Ehhez egy egyszert, kétszektoros makréokondmiai
modellt épitettiink, ahol az egyik szektorban a jellemzden kiilfoldi tulajdont multi-
naciondlis vallalatok, a masikban pedig a részben hazai piacra termeld, részben pedig
a multiknak beszallit6 kkv-k vannak.

A modell paramétereit a magyar gazdasag vallalati szerkezetének néhany kulcs-
statisztikajaval szamszerusitettiik, mint a kkv-szektor aranya a foglalkoztatottak
és a hozzdadott érték esetében, illetve a két szektor kozotti £6 agazati kapcsola-
tok. A szamszerusitett modell segitségével a nemzetgazdasag és a kkv-szektor
versenyképességének alakuldsat vizsgaltuk kiilonboz6 sokkok és gazdasagpoli-
tikai beavatkozas esetén.

A kkv-szektor teljesitménye kulcsfontossagt a magyar gazdasag szempontjabol.
A kézelmultban jelent meg egy alapos vizsgalat,” amely a magyar véllalati terme-
lékenység eloszlasat és dinamikdjat elemzi, kiilonos tekintettel a gazdasagban jelen
1év6 dualitasra. Mig az a tanulmany vallalati adatokat hasznal, és elsésorban empiri-
kus tényeket ismertet, ebben az elemzésben mi egy modell alapt, makrookonémiai
megkozelitést mutatunk be. A modell alapu vizsgalat {6 elénye az, hogy kiilonbo6z6
gazdasagpolitikai és egyéb valtozasok hatasait tudjuk tanulmanyozni.

A modell alapfeltevései

A makrodkondmiai modell a szakirodalomban jol ismert és széleskoriien hasz-
nalt Melitz-féle megkozelitést haszndlja.’ A vizsgalati keret {6 jellemz&je az, hogy
a benne szereplé cégek termelékenysége heterogén. Ez 1ényeges elérelépést jelent

! Kozgazdasag- és Regionalis Tudomdanyi Kutatokdzpont, Kézgazdasigtudoményi Intézet.

* Murakdzy, B. - Bisztray, M. - Reizer, B. [2018]: Productivity differences in Hungary and mecha-
nisms of TFP growth slowdown. European Commission.

* Melitz, M. J. [2003]: The impact of trade on intra-industry reallocations and aggregate industry
productivity. Econometrica, Vol. 71. No. 6. 1695-1725. o.
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a reprezentativ vallalatokon alapulé hagyomanyos makrookondmiai megkdozelités-
hez képest. Egyrészt magyarazni tudjuk a vallalati adatokban lathat6 jelentds méret-
és termelékenységbeli kiilonbségeket egy adott szektoron beliil. Masrészt pedig
a modellkeret endogén mddon jelzi elére a termelésben részt vevé vallalatok szamat,
méretét és a termelékenységiik eloszlasat. Ebb6l adoddan a Melitz-féle megkozelités-
ben az iparagi alkalmazkodasnak nemcsak az egy adott vallalaton beliil torténd részét
(»intenziv hatar”), hanem a ki- és belépésen keresztiil lezajlo részét is szamszertsiteni
tudjuk (,extenziv hatar”).

A magyar gazdasag, benne a kkv-szektor szerepének vizsgalatahoz a kovetkezo felte-
véseket tessziik. A termelés és értékesités két szektorban torténik: a kiilfoldi tulajdonu
nagyvallalati (,multi”) és a hazai tulajdonu kozép és kisvallalati (,,kkv”) szektorok-
ban. A multik a nemzetkozi és hazai fogyasztdi piacra szallitanak, mig a kkv-k rész-
ben szintén a hazai fogyasztdi piacra, részben pedig a multik beszallitéiként termelnek.
A multik altal felhasznalt kozbiils6 termékek egy része a kkv-szektorbdl, masik részre
pedig importbol szarmazik. Ebb6l adédoan a hazai beszallitok kozvetleniil versenyez-
nek a kiilfoldrél érkezd importalt (kozbiilsé) termékekkel.

A kis- és kozépvallalatok heterogének, és a Melitz-megkozelitésnek megfelelen
eltér6 a termelékenységiik. Az, hogy egy kkv sikeresen be tud-e 1épni a hazai vagy
a beszallitdi piacra, a termelékenységén mulik. A fogyasztdi oldalt a lehetd legegysze-
riibb mdédon abrazoljuk. A hazaikereslet a munkajévedelmekbdl szarmazik, és megosz-
lik a multi- és a kkv-szektor termékei kozott. A modellben figyelembe vessziik az adozés
két fontos elemét is: a véllalatok nyereségadot fizetnek, a haztartasok pedig fogyasztasi
adot, amelynek tulajdonosagai a modellben megegyeznek az afaval.

A modell 6 feltevéseit a magyarorszagi vallalati struktira néhany f6 jellemzdje
motivalta. Kiilf6ldi tulajdonu véllalatokbdl sokkal kevesebb van, de atlagos méretiik
- mind arbevétellel, mind alkalmazottak szamaval mérve - sokkal nagyobb. Egy
hazai tulajdont tipikus véllalat atlagos létszama 3-4 £6, éves arbevétele pedig kb.
240 ezer eurd. Ezek a mutatok a kiilfoldi tulajdonu vallalatok esetében kb. 40 £6 és
évi 8-9 milli6 eurd. A hazai cégek tehat jellemzden kis- és kozépvallalatok, a kiilfoldi
tulajdontak pedig kozepes és nagyvallalatok. A kkv-szektort tehat dontéen hazai
cégek alkotjak, ahogyan azt a modellben feltételezziik.

A kiilfoldi tulajdont vallalatok szerepe a kiilkereskedelemben is donté: 2017-ben
a kiilfoldiek stlya a termékexportban 86%, a szolgaltatasexportban 80%, a termék-
importban 82%, a szolgaltatasimportban pedig 83% volt. A modell azon feltevései
tehat, hogy a kiilkereskedelem a multikon keresztiil zajlik, illetve a hazai tulajdona
cégek dontéen a kkv-szektorra koncentralédnak, alapvetéen 6sszhangban vannak
a magyar adatokkal.

Modellszimuldcidk
A modell segitségével kiilonb6z6 szimulacidkat mutatunk be a kkv-szektor

sulyanak és gazdasagi szerepének vizsgalatara. Négy szcenariot vizsgalunk; ezek
a kovetkezok:
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1. A magyar kis- és kozépvallalati szektor termelékenysége emelkedik.

2. A kkv-szektorban a beszallitova valas belépési korlatja alacsonyabb lesz.

3. A kkv-szektor nyereségaddkulcsa érdemben, 30%-kal csokken.

4. A kozbiils6 termékek importja megdragul. Ez a szcenari6 alkalmas arra, hogy
a globalis értéklancok utdbbi idében lathato - kiilonb6z6 okokkal magyarazott -
megrovidiilésének hatasait vizsgaljuk.

A szcenaridkat ugy vélasztottuk, hogy azok a kkv-szektor versenyképességének
kiilonb6z6 aspektusait ragadjak meg. A termelékenységnovekedés a versenyké-
pességjavitasanak leginkabb nyilvanvalé és tartds, de ugyanakkor a gazdasagpo-
litika szamara legkevésbé konnyen befolyasolhatéo mddja. A masodik és harmadik
szimulacidval ragadjuk meg a vallalkozasinditds adminisztrativ, illetve pénziigyi
terheinek csokkentését. Végiil a negyedik opcioban a magyar gazdasag szamara
exogén modon jelentkezd, de fontos lehetdséget, az ellatasi lancok rovidiilésének
hatasait vizsgaljuk.

Az eredményeket a kiilonb6z6 szimulaciok esetében négy panelen mutatjuk be,
Osszesen 12 valtozot kiemelve. Az elsé panelen a beszallitok jellemz4it; a méasodi-
kon a nomindlis GDP-t, valamint a fogyasztas és export volumeneket; a harmadikon
a fogyasztoi arindexet és a béreket; a negyediken pedig az addbevételek alakulasat
abrazoljuk. A legtobb valtozonal az alapesethez viszonyitott szazalékos valtozas lat-
haté az abrakon. Kivétel a beszallitok kkv-szektoron beliili aranya és a beszallitoknak
a multik inputkiaddsain beliili részesedése; mivel ezeket a valtozokat eleve szazalék-
ban mérjiik, az abrakon a szazalékpontos véltozast mutatjuk.

A kkv-k termelékenysége

Magyarorszag tovabbi felzarkozasanak egyik kulcsfontossagu feltétele a hazai kis- és
kozépvallalatok termelékenységének a novekedése. Az elsé szimulacidban azt vizs-
galjuk, hogy milyen kovetkezményei lennének annak, ha a kkv-szektorban egy atla-
gosan 10%-os termelékenységnovekedés kovetkezne be.

Az els6 panel mutatja a beszallitok statisztikdinak alakuldsat. A beszallitok szama
4%-kal emelkedik; ennyivel tobb vallalat lesz képes a multiszektornak értékesiteni.
Az 6sszes kkv véllalat kdrében is négy szazalékponttal né a beszallitok ardnya. A kkv-
szektor versenyképesebbé valik az importhoz képest is: a multik beszerzéseiben nyolc
szazalékponttal lesz nagyobb a hazai beszallitok részesedése.

A kkv-k termelékenységnovekedésének hatasa erdteljes nemzetgazdasagi szinten
is. A nominalis GDP 7%-kal né, a fogyasztas ennél nagyobb mértékben: valamivel
tobb, mint 8%-kal emelkedik. Erdekes médon a (multi-) export minimalis mértékben
csokken. Ennek az az oka, hogy a hazai kereslet novekedésével a multiszektor hazai
értékesitései is nének, az export rovasara.

A harmadik panelen lathato, hogy a nominalis bérek 7%-kal, a redlbérek pedig
ennél nagyobb mértékben: valamivel 8% felett emelkednek. Ennek oka az, hogy
a fogyasztdi arindex csokken. A kkv-k termelékenységének novekedése tehat nagyobb
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1. dbra

A kkv-k termelékenységnovekedésének hatdsai

KONYA ISTVAN
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mértékben a bérek emelkedésében, kisebb mértékben pedig az atlagos arak csokke-
nésében jelenik meg.

Az addbevételek a gazdasagi teljesitmény boviilésével nének. A legnagyobb mérték-
ben az afabevételek nének, mig a kkv-szektor altal befizetett nyereségado kismérték-
ben, 1,5%-kal emelkedik. Bar a kkv-szektor jelentésen boviil, az erds verseny a bérek
emelkedéséhez vezet, ezért az atlagos profit csak kismértékben né. A fogyasztas eré-
teljes boviilése viszont noveli az afabevételeket, vagyis a kkv-k termelékenységjavu-
lasa kozvetve jelent6sen emeli az allamhaztartds bevételeit is.

A beszallitéva valds koltségének csokkenése

A masodik szimulacioban a beszallitéva valas koltségei 20%-kal esnek. Ez a kisérlet
felfoghaté egy olyan gazdasagpolitikai beavatkozasnak, amely a véallalkozasok admi-
nisztrativ terheit szelektiven csokkenti. Az els6 panel a beszallit6 vallalatok szama-
nak és a kkv-szektoron beliili aranyanak jelentés novekedését mutatja. Ugyanakkor



A KIS- ES KOZEPVALLALATI SZEKTOR SZEREPE... | 123

ahazai beszallitok részesedése a multik beszerzéseiben csak kismértékben emelkedik.
Vagyis bar tobb kkv lesz beszallito, termelékenységnovekedés hianyaban elsésorban
egymassal, nem pedig az importalt inputokkal tudnak versenyezni.

2. dbra
A beszallitok belépési korlatjanak csokkenése
L. Beszallitok II. Nemzeti szamlak
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A nomindlis GDP kismértékben né, a fogyasztas szintén, mig az export valamelyest
csokken. A nominalis novekedés jelentds részben azonban az arszinvonal emelke-
dése miatt kovetkezik be. A nominalis bérek is ndnek, de a novekedés csak kevesebb
mint fele jelenik meg a redlbérben. Az adébevételek is emelkednek, ismét elsésorban
az afabefizetéseknek koszonhetden.

A kkv-k nyereségadokulcsanak csokkentése
A beszallit6 vallalatok szdma né, de kisebb mértékben, mint a kkv-szektor. Erdekes

moddon a beszallitok részesedése a multiszektorban csokken, vagyis ebben az értelem-
ben az importalt inputokhoz képest versenyképességiik csokken. Ennek oka az el6z6
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szcenariohoz hasonléan az, hogy a megnovekedett kkv-szektor felveri a munkabére-
ket, és ezaltal koltséghatranyba keriil az importalt termékekkel szemben.

3. dbra
Nyereségado-csokkentés a kkv-szektorban
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A nominalis GDP novekszik, a fogyasztassal egyiitt. Az export — szintén a bérnove-
kedés altal okozott koltségnovekedés miatt — csokken. Az arszinvonal és a bérek is
emelkednek, de a realbérek 6sszességében nének.

A kkv-k - nem meglepé mddon - lényegesen kevesebb adot fizetnek be. De mivel
abszolut értékben ezek egyébként sem voltak jelentdsek, a gazdasagi élénkiilés ellen-
stlyozza ezt, és az adobevételek — az afabefizetéseknek koszonhetéen — dsszességé-
ben nének. Erdemes azonban azt is figyelembe venni, hogy az dremelkedés miatt az
adobevételek realértéke osszességében csak kismértékben emelkedik: az 6sszes ado-
bevétel 1,11%-kal emelkedik, mig a fogyasztéi arindex 0,66%-kal né.
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Dragdbb importtermékek (rovidiilé értéklancok)

Az utolso szimulacidban azt vizsgaljuk, hogy milyen kovetkezménye lehet az import-
koltségek megemelkedésének a beszallitoi szektorra. Ezt a szallitasi koltségek meg-
emelkedésével modellezziik, de a szcenarid értelmezhetd annak a kérdésnek a vizs-
galataként is, hogy milyen hatdsa van a magyar gazdasagra a globalis ellatasi lancok
elmualt években megfigyelhetd — és a COVID-jarvany miatt valdszintleg gyorsuld —
rovidiilése. Az Eurépai Uni6 tagorszagaként Magyarorszag ennek a folyamatnak
haszonélvezdje lehet, ha Németorszag és mas nagy tagdllamok vallalatai Azsiabol
a kelet-kozép-eurdpai régioba telepitik at 9sszeszereld iizemeiket.

4. dbra
Az import szallitasi koltségének megemelkedése
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Az eredmények a 4. dbran lathatok. Az els6é panel szerint a beszallitok szama, kkv-
szektoron beliili aranya és a multik beszerzésein beliili részesedése is né. Ez azonban
nemzetgazdasagi szempontbdl nem feltétleniil elényds. Bar a nominalis GDP emel-
kedik, a fogyasztas és az export volumene csokken.
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A szallitasi koltségek emelkedése ugyanis egy koltségsokk: a multik 6sszességében
dragabban tudnak termelni. A hazai beszallitok iranti novekvé kereslet emeli ugyan
a béreket, de az arakat is, tehat a realbér - és igy a fogyasztas — gyakorlatilag stagnal.
Az addbevételek Osszességében nének, de az aremelkedés miatt a realértékiik vala-
melyest csokken.

Osszegzés

A fentiekben egy olyan modellt mutattunk be réviden, amely alkalmas a kkv-szektor
hazai gazdasagban betoltott kettds szerepének tanulmanyozasara. A kis- és kozép-
vallalatok kisebb, termelékenyebb része képes arra, hogy beszallitoként értékesitsen
a Magyarorszagon jelen 1évé multinaciondlis vallalatoknak, és ezaltal bekapcsoléd-
jon a globalis értéklancokba. A modellt a magyar gazdasag néhany fontos adataval
szamszerUsitettiik, és az igy kalibralt modell segitségével kiilonb6z6 gazdasagpoli-
tikai szimulaciot végeztiink.

A szimulaciok tanulsaga az, hogy a beszallitok sulyanak és versenyképességének
novelésére tobb gazdasagpolitikai eszkoz is felhasznalhato. Ezek makrogazdasagi és
koltségvetési hatdsai azonban nagyon kiilonbozok. A leginkabb célravezetd eszkoz
a kis- és kozépvallalatok termelékenységének javitasa (illetve ezzel ekvivalens médon
a kkv-alapitas adminisztrativ terheinek csokkentése). A beszallitok szelektiv tamoga-
tasa kevésbé hatékony, mig a globalis értéklancok rovidiilése a beszallitok szamara jo
lehetdség, de nemzetgazdasagi szinten inkabb negativ hatdsa. A kkv-szektor addter-
heinek csokkentése viszont javasolhato koltségvetési szempontbdl is, mert a novekvd
afabevételek ellensulyozzak a kies6 nyereségadot.

A termelékenység javitasa nem egyszerii feladat, és a gazdasagpolitika csak kozve-
tetten tudja befolyasolni. A kkv-szektor adminisztrativ és adoterheinek csokkentése
ugyanakkor viszonylag konnyen megvaldsithato, és a szimulacidk alapjan pozitiv
hatésu lenne. Ezek az eszk6zok azonban természetszertileg csak korlatozottan hasz-
nalhatok, ezért a termelékenység javulasa a versenyképesség tartds erésdodésének
a kulcsa. A gazdasagpolitika {6 kihivasa az, hogy megtalalja, miként lehet ezt a folya-
matot segiteni. Amig a magyar kkv-k termelékenysége a kiilfoldi versenytarsakhoz
képest gyenge, addig mindenesetre van tér az érdemi javulasra.
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Az E 4 E hulladékok kezelésével kapcsolatok
kihivadsok és ezek lehetséges rendszer szintli
megoldasai

Az elektromos és elektronikai berendezések egyre névekvé mennyiségben keriil-
nek a piacra. A beldliik keletkez6 hulladék (E+ E hulladék) begytijtése, elokezelése
és hasznositasa racionalis elfoglaltsag, bar a vonatkozé unids jogszabalyok és a rajuk
épiil6 hazai el6irasok teljesitése komoly feladat.

Ezen 6sszefoglald célja az elvarasok bemutatasa, valamint egy olyan rendszer fel-
vazolasa, amely képes ezeket teljesiteni. Kitériink a javasolt rendszer nemzetgazda-
sagi hatasaira is. A javasolt rendszert az opciok modellezésével tobb lehetséges modell
kozil valasztottuk ki, amelynek elvégeztiik a hatasvizsgalatat.

Az E+ E termékek mennyisége a hasznositasi kotelezettséggel egyiitt folyama-
tosan novekszik

A piacon megjelend elektronikai és elektromos eszkdzok mennyiségi novekedése
2013 ota toretlen és dinamikusan névekvé. Az Orszagos Gyjtési és Hasznositasi Terv
(OGyHT) altal évrél évre tervezett, valamint a ténylegesen megjelend termékmeny-
nyiség alapjan lathatd, hogy az elmult fé] évtizedben a mennyiség tobb mint kétszere-
sére emelkedett. Az ebbdl befolyo termékdijat azonban csak részben forgatjak vissza
a gytjtési-el6kezelési-hasznositasi rendszerbe.

Az EU el6irdsai szerint 2018-ig a kibocsatott mennyiség 45%-at kellett visszagytj-
teni. Ez 2019-t61 65%-ra modosult. Tovabb neheziti a feladatot, hogy az addig sztikeb-
ben vett termékcsoportositas helyett egy j listarendszert vezettek be. Az 1j besoro-
las a hasznosithatdsag maodjat veszi alapul, és a kovetkezd csoportokat tartalmazza:

hécseréld berendezések

o képernydk, monitorok

o lampak

« nagygépek (amelyeknek barmely kiilsé mérete meghaladja az 50 cm-t)
o kisgépek (amelyeknek egyik kiilsé6 mérete sem haladja meg az 50 cm-t)
o kisméretli szamitastechnikai berendezések és tavkozlési berendezések
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1. dbra
Tervezett és tényleges kibocsatas az E 4 E anyagaramban (millié kg)
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Forrds: tervadatok: 2013-2020TERV OGyHT; tényadatok: a NAV kérnyezetvédelmi termék-
dijra vonatkozé adatszolgaltatasa (2020.02.06. és 2020.07.22.).

2. dbra
Az allami bevételek és kiadasok alakulasa az E 4 E anyagaramban (millié Ft, %)

-73%

14 000 A ” e
Hllami bevé l__76% 12199
12 000 4 | A{lanfl bevétel
o Esegeret _80% 10925
B Elnyert kézbeszerzések ~76% —
10 000 -
9202
8654
8000 +
-79%
-70% -71%
6000 i |
v 3382 3525
- v 437 2577 260) 27%)
508 1 637 (2241;;,2) 846 1846 (24%)
20001 29%) 1082 19%) 20%) (20%)
Q1%
04

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Forrds: allami bevétel: a NAV kornyezetvédelmi termékdijra vonatkozd adatszolgaltata-
sa (2020.02.06. és 2020.07.22.), koltségkeret: OGyHT, elnyert kozbeszerzések: https://www.
kozbeszerzes.hu/adatbazis/keres/hirdetmeny/.

* Megjegyzés: Az elnyert kozbeszerzésekre vonatkozo adatok sajat gy(ijtésbdl szarmaznak,
eltérhetnek a tényleges teljesitésektdl, amelyekrél nincs elérhet hivatalos adat.
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A rendszer finanszirozasanak és organizaciéjanak
megvaltoztatasa sziikséges

A hazai és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan az a rendszer tekintheté megfele-
16nek, amelyik érvényesiti a ,,szennyezé fizet” elvet és a kiterjesztett gyartoi fele-
16sség elvét, transzparens, nyomon kovethetd, rugalmas, és képes reagalni a piaci
hatasokra. Egyértelmd, lehatarolt felel6sségi koroket tartalmaz valamennyi érintett
szamara, érvényesiil a folyamatos finanszirozas, és el6térbe keriil a minéségfokusz
mind a gyartasban, mind a hasznositasi technolégiaban. A megfeleléen miik6d6
rendszer 0sztonzd valamennyi érintett szdmara, rovid, kdzép- és hosszu tavon is
kiszamithato és stabil, érvényestiil a rendszerszemlélet, illetve a lehetd legnagyobb
mértékd benne a lakossagi részvétel. Mikodnek az ellendrzé funkciok, az iparfej-
lesztés stratégiai, atlathatd és ellendrizhetd jellegii, és tdmogatja az elmozdulast
a valédi hasznositas felé. Ezek tehat a rendszer sikerkritériumai, amelyek alapjan
harom modellt vizsgaltunk meg és értékeltiink.

Allami modell: Az 4llam felelés minden tevékenységért, jogszabélyalkotdsért,
a termékdijas hulladékarambol keletkezé hulladékokkal kapcsolatos mitivele-
tek koordinacidjaért, valamely intézménye vagy az altala alapitott cég révén. Az
allam felelés tovabba az unios gyujtési és hasznositasi célok eléréséért is. A rend-
szer szliikségszertien kozbeszerzés alapt, amelyben az adllam megrendel8ként vesz
részt. Az éves tervezést neheziti az egyes allami hatdsagok, szervek kozotti kom-
munikacié hianya. Az allam felel6s a kapcsolédé kommunikacidért és az ipar-
fejlesztés tamogatasaért.

Gyartoi felel6sségi modell stratégiai koordindcios kozponttal: A gyartdk pénziigyi és
szervezési feladatokat latnak el. A stratégiai és koordinacids kozpont (SKK) szakmai,
el6zetes ellendrzési, de nem hatdsagi jellegii feladatokat végez. Az allam ellendrzé fel-
adatai egyszertisddnek, komplex ellenérzések lefolytatdsara nyilik lehetéség. Az SKK-
val egyiitt a feladatokat fliggetleniil, piaci szereplék befolyasolasatol mentesen képes
ellatni, a szakért6i allomanyat piaci viszonyok kozott alkalmazva.

Vegyes finanszirozdsi modell: megfelel a gyartoi felelsségi modellnek, azzal a kiilonb-
séggel, hogy a gyartok meghatarozott és elszamolhaté mdédon finanszirozzak a haté-
sagok termékdijjal kapcsolatos tevékenységeit, kiillonds tekintettel az ellendrzési funk-
ciok végrehajtasara.

A sikerkritériumok szerint torténd értékelés alapjan kivalasztott és javasolt modell
a gyartoi felel6sségi modell. Ebben a rendszerben az allam mellett tovabbi szereplékre
is fontos feladatok harulnak.
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3. dbra
Finanszirozasi és organizaciés modellek értékelése
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Forrds: sajat szerkesztés.

Az éallami szereplok feladatai

Az allami szerepl6k felel6sen az unids hulladékgazdalkodasi célok eléréséért, az alkal-

mas jogi és intézményi rendszer létrehozasaért, az IT rendszer mikodtetéséért, az
adatgyujtésért és a végrehajtasért.
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ITM: stratégia- és jogszabalyalkotas, a végrehajtas feltételeinek megteremtése, hato-
sagi ellendrzések elvégzése, unids adatszolgaltatas teljesitése.

NAV: a gyartok adatszolgaltatasanak fogadasa, adatosszesités, adatkozlés, ellenér-
zés, adoellendrzés, birsagolas és egyéb szankcionalas.

Miniszterelnokség/kormdnyhivatalok Kornyezetvédelmi Igazgatosdga: gyartok
regisztracidja, gyijtok és hulladékkezel6k engedélyezése, a hulladékok birtokosaitdl,
gyujtéitdl, kezel6itdl érkez6 adatok fogadasa, az adatok Osszesitése, adatkozlés, ellen-
Orzés, birsagolas és egyéb szankcionalds.

A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter: az allami tulajdonos
képviselete a hulladékos gazdasagi tarsasagokban, a jogszabdlyi megfelelésiik bizto-
sitasa, a kozszolgaltatasi stratégia végrehajtasa az allami tulajdond hulladékgazdal-
kodasi kozszolgaltatok esetén a gytjtés tekintetében, hulladékudvarok miikodtetése
és szolgaltatasnyujtas kozszolgaltatoként, tovabba az allami tulajdonu hulladékkeze-
16k részvétele a rendszerben.

Agrarminisztérium: az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacids Rendszer (OKIR)
tizemeltetése, kormdanyhivatalok szakmai feliigyelete.

Pénziigyminisztérium: adozasi jogszabalyok megalkotdsa, az dllami koltségvetés
elkészitése.

Beliigyminisztérium: a katasztrofavédelmi szervezet révén latja el azon teriileteket,
ahol a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas nem miikodik.

Onkormdnyzatok: szerz6dés megkotése a kozszolgaltatoval, a kozszolgaltatds ella-
tasi feltételeinek meghatdrozasa, onkormanyzati rendeletek meghozatala.

NKHYV: a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellenértékének beszedése és tjrael-
osztdsa, az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Terv el6készitése.

Egyéb szerepldk feladatai: a kiterjesztett gyartoi feleldsség és a ,,szennyez6 fizet”
elvének érvényesitése, a begyjtési és hasznositasi célok elérésében valo aktiv részvé-
tel, a lakossag és a végfelhasznalok 6sztonzése.

Szakmai szovetség: stratégiak és jogszabalyok tervezetének véleményezése, javaslattétel
a fejlesztési és stratégiai irdnyok kijeloléséhez, oktatas, képzés, érdekképviselet.

Stratégiai és Koordindcios Kozpont (SKK) (kulcsszerepld): javaslattétel a hulladék-
gazdalkodas stratégiai iranyaira, a PRO-k, a gyartok, a hulladékkezelési rendszer
szerepléinek elézetes ellendrzése, adatszolgaltatasi szoftver fejlesztése, adatelemzés,
hatdsagi ellendrzéseket megelz6 javaslattétel, a teljes nettd koltségviselés elvének
érvényre juttatasa és a minimalis dij kidolgozasa, javaslattétel jogszabalyok modosi-
tasara, 6sztonzdérendszer kidolgozasa a maximalis teljesités eléréséhez.

PRO (kulcsszerepld): a kiterjesztett gyartoi felel6sség elvének kollektiv érvényre jut-
tatasa, gyUjtés-hasznositas megszervezése, szerz6déskotés, aranyos gytjtési és hasz-
nositasi célok elérése, meghaladasa, a lakossag és a végfelhasznalok tajékoztatasa és
oktatasa, javaslattétel jogszabalyok modositasara, a gyartok kiterjesztett gyartoi fele-
16sség elvébdl fakado organizacids és finanszirozasi feleldsségének letéteményese, az
SKK finanszirozasa, adatszolgaltatas.

Hulladékgazddlkoddsi kozszolgaltaté: elozetes engedélyszerzés, szerz6déskotés az
onkormanyzattal és a PRO-kal, a leszerz6dott mennyiségek teljesitése, részvétel a gyj-
tésben, aktiv részvétel a kommunikacidban, hulladékudvarok mtikodtetése.
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Gydrto: aranyos finanszirozas (teljes nett6 koltségen), aranyos célok elérése (gyj-
tetés, hasznosittatds), visszavétel, informdacidadds, oktatds, kollektiv EPR rendszer
létrehozasa, miikodtetése, finanszirozasa, adatok, bevallasok, egyéb adminisztrativ
feladatok elvégzése, oko-dizajn termékfejlesztési célok elérése.

Kereskedd: részvétel a begytijtott mennyiség novelésében, visszavétel, részvétel az
informaci6éatadasban, oktatasban, a lakossag és a végfelhaszndlok 6sztonzése.

Lakossdg: hulladékok megfeleld helyre vald le-/atadasa, tartézkodas az illegélis
hulladékelhagyastdl

Hulladékgyiijté és -hasznosito: el6zetes engedélyszerzés, szerz6déskotés a koordi-
naldval, a leszerz6dott mennyiségek atvétele, adatszolgaltatas, tajékoztatasban vald
aktiv részvétel, szolgaltatasfejlesztés, technoldgiafejlesztés, koltséghatékony feladat-
végzés, koltségoptimalizalas.

A kivalasztott modell anyagaramlasa kiegésziil a PRO-k kozremtikodésével. Az anyag-
aramlas a javasolt modellben nem tér el szamottevéen a jelenlegi anyagaramlastol, annak
iranya és Osszetettsége nem valtozik. A lényeges kiilonbség, hogy a PRO-k éves keret-
szerz6dései alapjan a gytijtok és elokezelok gondoskodnak a megfelel$ aranyu gytjtés-
rél. Ezen tul a gyartdi finanszirozassal a kozszolgaltatdi gyijtési mennyiség is novelhetd,
a lakossdg érdekeltté tehet6 a hulladékok megfelelé csatornakon valo eljuttatasaban.
A kozszolgaltatok gytjtokozpontokat létesitenek meghatarozott lakosszamhoz. A gyar-
tok és a kereskeddk aktivan részt vesznek a visszavételben, 0sztonozve a lakosokat és
avallalkozasokat a visszaadasra. A szerepl6k részt vesznek a kommunikacioban, a tudas-
formalasban, amivel hozzajarulnak a gytjtési, hasznositasi célok eléréséhez.

A kivalasztott modell pénzaramlasa a jelenlegihez képest tobb ponton megvalto-
zik. A gyarték a PRO-knak fizetnek aranyos dijat a termékdij helyett vagy a mellett.
A PRO-k évente el6re meghatarozzak a dijakat a teljes nettd koltségviselés elve alapjan,
és publikaljak ¢ket. Az SKK az arakat vizsgalja, és javaslatot tesz a minimalis drakra.
Nemteljesités esetén a gyartok mogottes felel6ssége érvényesiil, aranyosan. A PRO-k szin-
tén éves szerzGdések alapjan finanszirozzak a gyujtést és a hasznositast, szerzédéseiket az
SKK vizsgalja. A kozszolgaltatok a gytjtott mennyiségekre finanszirozast kapnak a PRO-
ktol, ahogy a gytijtdudvarok kialakitasa is részfinanszirozassal valésulhat meg.

Javasolt tovabba eltérni az uniformizalt arképzéstdl, hiszen koltségkiilonbségek
tertiletenként is jelentkeznek, az egyes hulladékkategoriak kezelési koltségei is jelen-
tdsen eltérék, valamint a kinyert anyagok értéke, illetve artalmatlanitasi koltségei is
nagy mértékben differencidltak.

Az el6kezelési és hasznositasi rendszer kialakitasanak
lehetséges iranyai
A finanszirozasi és szervezeti rendszer kidolgozasa utan megvizsgaltuk, hogy milyen

mértékben és milyen modszerekkel kellene Magyarorszagnak részt vennie az el6ke-
zelésben, illetve a hasznositasban. A hazai véllalatok jelenleg jellemzden elékezeléssel
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foglalkoznak, a kritikus nyersanyagok hasznositasara Eurdpa-szerte csak néhany
helyen van lehet6ség.

Az el6kezelés és hasznositas teriiletén a gyujtéstdl eltéréen a piaci szereplok tulsu-
lya jellemz6, az allam jogszabalyalkotdssal, a PRO pedig az elokezelési, hasznositasi
kapacitasokkal valo egytittmiikodéssel kapcsolodik ide.

A gytjtott E+ E hulladékok jelentds mennyiségti alapfémet, nemesfémet és un. kri-
tikus nyersanyagot tartalmaznak. Ez utobbiak kinyerése azért fontos, mert a pri-
mer nyersanyagok jorészt az dzsiai és az amerikai kontinensen fordulnak el6, igy
a masodnyersanyagok felhasznaldsaval csokkenthetd a behozataltol vald fliggdsé-
giink. A nemesfémek és a kritikus anyagok kinyerése azonban csak magas szintti kézi
és gépi el6kezelés utan lehetséges.

1. tdbldzat
A 16 elektronikai termékcsoportok anyagosszetétele (%)

Kategoria Vas Réz Alu Eziist Arany Pallidium Mianyag Uveg Egyéb
Hocserél6 berendezések 45 6 3 0,000 0,000 0,000 20 0 26
Képerny6k, monitorok 24 3 3 0,006 0,003 0,001 26 27 18
Lampak 3 0 18 0,000 0,000 0,000 15 52 12
Nagygépek 43 210 0,023 0,000 0,000 10 6 29
Kisgépek 31 7 0,005 0,001 0,000 32 0 21
Kisméret( IT berendezések 20 5 2 0,026 0,008 0,002 51 0 21

Forrds: Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method
for calculation of the recovery targets — Final report.

A rendszer kialakitdsanak sikerkritériumai a gazdasagos tizemmeéret, a transzparencia,
a nyomon kovethetGség, a rugalmassag, a mindségfokusz, a kiszamithatdsag és stabili-
tas, valamint a rendszerszemlélet érvényesitése. Ezek alapjan harom modellt értékeltiink.

Gépi elbkezelés: A hazai rendszer csak a gytjtésre és az elokezelésre épiil ki, az eld-
kezelés kotelezettsége minden kategoriara kiterjed, de csak gépi el6kezelést, apritast
alkalmaznak. A hasznositds fokuszaban a makrofémek allnak.

Kézi és gépi el6kezelés anyagok szerinti szétvdlasztdssal: Csak gyjto és elékezeld val-
lalatok vannak jelen a hazai piacon, az el6kezelés kotelezettsége azonban kategorian-
ként valtozo. A gépi el6kezelést kézi szétszerelés el6zi meg, amelynek soran az értékes
alkatrészeket az apritas el6tt eltavolitjak. Ezéltal a makrofémek mellett a késébbiek-
ben a kritikus nyersanyagok kinyerése is lehet6vé valik.

Elbkezelés és hasznositds: A hazai tevékenység az el6kezeléssel nem ér véget, a rendszer-
nek a hasznositas is részét képezi. A tobbi paraméterben a masodik modellel megegyezik.
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Eldkezelési és hasznositdsi modellek értékelése
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Forrds: sajat szerkesztés.

Az értékelt modellek koziil a ,kézi és gépi elokezelés” teljesit a legkiegyenstlyozot-
tabban a vizsgalt értékelési szempontok szerint, igy ennek a modellnek a kidolgozasat
és megvaldsitasat javasoljuk. A modell el6nye, hogy figyelembe veszi az egyes kate-
goridk és alcsoportjaik eltéré anyagi osszetételét, kiilonbozé elékezelési modokat és
célanyagokat definidl ezekre, jelentds kézi el6kezelési sziikségletet tdmaszt, amivel
munkahelyeket teremt, érvényesiti a rendszerszemléletet és a kooperaciot, szinergiak
tudnak létrejonni. A szektor hozzaadott értéke novekszik, anyagaramtobbletet biz-
tosit a korforgasos gazdasag tamogatasara, lehetségessé valik mindségi masodnyers-
anyagok termelése, és a modell hozzajarul a lerakdi irdnyelvben foglalt kotelezettsé-
gek teljesitéséhez. A modell hatranya, hogy a megszokott egyiittmtikodések bévitése
nehézségekbe iitkozhet, komplex logisztikai és feladatmegosztasi koordinaciot igé-
nyel, és novekszik a rendszeriizemelés koltsége.

A javasolt modell megoldast kinal a jelenlegi rendszer
hidnyossdgaira és kockdzataira

A gyartoi felel6sségi modell rendszerszemléletet titkkroz, elemei biztositjak a sikerkri-
tériumok teljesiilését. A rendszer {6 célja 6sztonzoleg hat valamennyi érintett szamara,
biztositja a mindségfokuszt és a lehetd legnagyobb mértéki lakossagi részvételt. A rend-
szer biztositja a ,szennyez6 fizet” elvének, a teljesités modja pedig a kiterjesztett gyartoi
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felelosség elvének érvényesiilését. Az ellendrzés szabalyozasa dltal a rendszer transzpa-
renssé és nyomon kovethetévé valik, az ellenérzé funkciok miikodése biztositott. Ebben
amodellben a rendszer rugalmassa valik, képes lesz reagalni a piaci hatasokra, ugyanak-
kor kozép- és hosszt tavon kiszamithatéan és stabilan tud mikodni, a felel6sségi korok
egyértelmtien lehataroltak, ezaltal pedig atlathato és ellendrizhet6 iparfejlesztési straté-
gia tud kialakulni. A termékdij allokdlasaval érvényesiil a folyamatos finanszirozas elve.

A finanszirozasi és organizacios rendszer megvaltoztatasaval a szereplok szama
novekszik, 6sztonzottségiik pedig javul, informacidcsere-platform hozhato létre
a gyartok és a hasznositok szamara, a megbizhato és kiszamithaté miikodés pedig jo
hatéssal van az iparfejlesztésre is. Az egymassal konkuralé kapacitasok helyett egy-
masra épiild kapacitasok fejlesztésére nyilik lehetGség.

A ,kézi és gépi elokezelés anyagok szerinti szétvalasztassal” modell megvaldsitdsaval
egy rugalmas, piaci hatasokra reagalni képes rendszer épithetd fel. Az el6kezelSk tizem-
mérete gazdasagos, ugyanakkor jobban érvényesiilhet a rendszerszemlélet és az elmoz-
dulas a tényleges hasznositas felé. A szabalyozasi kornyezet megfeleld kialakitasaval
biztosithato a transzparencia, a nyomon kévethetéség, a mindségfokusz és a rendszer
ko6zép- és hosszu tavon is kiszamithatdan és stabilan tud mtkodni.

A kézi el6kezelés bevezetésével/bovitésével novelhetd a jelenlegi kapacitds. Az eloke-
zelések szabvanyositasainak megteremtése biztositja a kezelési folyamatok egységesi-
tését, minden szerepldre torténd Kkiterjesztését. Ezaltal a rendszer a makrofémeken
kiviil a kritikus nyersanyagok tovabbi hasznositdsara is alkalmassa valik. A felvevo-
piacukat jogszabalyok segitségével sziikséges segiteni.

Mint minden 4j modell bevezetésekor, ebben az esetben is vannak kockazatok, ame-
lyeket a jovében kezelni sziikséges:

Politikai kockdzat: A javasolt modellek szamottevéen eltérnek a jelenlegit6l, ezért
az atalakitasnak politikai kockazatai vannak.

Miikédési kockdzat: A részletek alapos kidolgozasa nélkiil a rendszer mtikodéskép-
telen lesz. A felel6sségi és kotelezettségi korok meghatarozasa és lehatarolasa kiemel-
kedden fontos. Az el6kezeléseket szabvanyositani kell, és ezeket a szabvanyokat min-
den szereplének alkalmaznia kell.

Mindségi kockdzat: Kotelez6vé kell tenni a kézi el6kezelést, és mindségi szabvanyo-
kat kell el6irni (nemzetkdzi szabvanyok bevezetése).

Pénziigyi kockdzat: A mai rendszerben realizal6do jelentés allami tobbletbevétel
megsziinik (a termékdij vissza nem forgatott része), és a jelenlegihez képest novek-
szik az tizemelési koltség. Az értékesithetd kinyert anyagok arat a vilagpiaci mozga-
sok befolyasoljak.

Idébeli kockdzat: A rendszer mind a gyartok, mind a kereskeddk, mind az intéz-
mények szamara teljesen 4j vagy részben uj feladatokat tartalmaz hataskorvaltozas-
sal, emiatt megfelel6 felkésziilési id6t kell hagyni szamukra az atalldsra. A szigortubb
sztenderdek bevezetése jelentds idGsziikséglettel jar.
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Informatikai kockdzat: Mind intézményi, mind gyartéi oldalon sziikség van az
IT infrastruktura fejlesztésére, hogy az a rendszer indulasatol kezdve képes legyen
az adatszolgaltatasra, az adatok feldolgozasara és sztlirésére, és realis képet mutas-
son a teljes piacrol.

Iparfejlesztési kockdzat: A modszeres iparfejlesztéshez tényadatokra, orszagos fel-
mérésekre, koltség-haszon elemzésekre van szitkség; enélkiil nem lehet sem a célt
pontosan kijelolni, sem a legalkalmasabb technoldgiat kivalasztani. Meg kell hata-
rozni a szigorubb sztenderdek szerinti kezelésbe bevont hulladékfajtakat és mennyi-
ségeket, ennek alapjan lehet a fejlesztési irdnyt, sulypontokat és a fejlesztés becsiilt
forrasigényét megallapitani.

Kommunikdciés kockdzat: Alapvetd fontossagu a lakossdg bevonasa, hiszen meg
kell gy6zni az embereket arrdl, hogy ebben a rendszerben adjak le a keletkezett hul-
ladékukat. Ugyancsak dont6 jelent6ségti a rendszer aktorai kozotti kommunikécio.
A gyartastechnologia gyorsan fejlédik, rovidiilnek a termékek életciklusai, gyakori
a szortimentvaltds, ami az anyagosszetétel valtozasat is magaval hozza, heterogénné
valik az input. A megfelel6 szintt el6kezelés érdekében a hulladékokbol kinyert anya-
gok felhasznaldi szamara sziikséges inputokat pontosan ismerni kell.

Stratégiai kockdzat: A tulzott mennyiségt hulladék keletkezésének megel6zésé-
hez és a hulladékok Gjrahaszndlataval kapcsolatban stratégiai dontések sziikségesek.

A ,gyartoi felel6sség” modell és ,,a kézi és gépi el6kezelés anyagok szerinti szétva-
lasztassal” modell megoldast kindl a jelenlegi rendszer kihivasaira, és az ismertetett
kockazatok kezelésével egy jol miikodo, az eurdpai unios jogszabalyoknak megfelelni
képes rendszer kialakitasara és mikodtetésére nyilik lehetdség.
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A fenntarthatd fejlédés és az dllamhdztartas
kolcsonhatdsai, a levegémindség példajan

Bevezetés!

Alevegé szennyezettsége jelentds hatdssal van az egészségre, a varhato élettartamra és
az életmindségre. A nagy mennyiségili karos légszennyez6 anyag roévid tavon a rossz
mindségl, szmogos levegében, hosszu tavon pedig kiilonféle egészségiigyi kockaza-
tok formajaban érezteti hatasat.

A cselekvés fontossagat a kornyezet- és természetvédelemmel foglalkozé szamos kor-
manyzati dokumentum is hangstlyozza, és a téma - klimapolitikai relevancidja miatt —
a 2021-t6] kezd6d6 unios koltségvetési ciklusban is kiemelt fontossagu lesz.

A Hétfa Kutatointézetben a Koltségvetési Tanacs megbizasabodl végzett munkank
soran a levegémindség példajan mutattuk be a fenntarthatd fejlédés és az allamhaz-
tartas kolcsonhatasait. Elemzésiink elkészitésekor elsdsorban korabbi vizsgalatok és
létez6 adatok masodelemzésére tdmaszkodtunk, bemutatva a téma irodalmat, majd
attekintettiik a kormanyzati stratégiak célkittizéseit, és az elérheté statisztikak és
mérések alapjan felvazoltuk a hazai trendeket. Emellett az érintettek lehetd legszé-
lesebb korét feltarva szamszertsitettiik azokat a koltségeket, amelyek kozvetve vagy
kozvetleniil érintik a kdzponti koltségvetést.

Kutatasunk soran vizsgaltuk a magyarorszagilégszennyezés legfébb kivalto okait, terti-
leti jellegzetességeit, a levegd mindségének iddbeli valtozasat, alégszennyezés tarsadalmi-
gazdasagi hatdsait, valamint az adllamhaztartas szaimara okozott kozvetlen koltségeit.

A téma kapcsan felmeriil$ intézkedések értékeléséhez a koltség-haszon elemzés
(CBA) mddszerét alkalmaztuk, javaslatainkat pedig ezen szamitasok elvégzése utan,
azok eredményének ismeretében tettitk meg.

A légszennyezés £6 forrasai

A légszennyezés forrasai alapvetéen négy csoportba sorolhatok (Greenpeace [2020]):
természetes eredetli szennyezdk, antropogén eredetli szennyezdk, illetve megkiilon-
boztethetiink elsédleges és masodlagos szennyezbéket. Természetes szennyezének

! Hétfa Kutatdintézet. A kutatdsban a szerz6kon kiviil kozremiikodott Balas Gabor, Koltai Luca és
Lécsei Hajnalka.
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szamitanak a nem emberi tevékenység folytan keletkez6 szennyezék, mig az antro-
pogén eredetliek azok, amelyek emberi tevékenységhez kothetdk (kozlekedés, fosz-
szilis erémiivek, kereskedelmi és haztartasi energiafelhasznalas, ipari tevékenységek,
biomassza-égetés, mezdgazdasagi tevékenységek). Elsédleges szennyez6ének azok
az anyagok szamitanak, amelyeket kozvetleniil a forrasbodl bocsatottak ki: példaul
a gyarkéményeken vagy a gépjarmii-kipufogén tavozé szennyezék. A masodlagos
szennyez6k akkor keletkeznek, amikor egy els6dleges szennyez6 az atmoszféraban
kémiai reakciora lép. A legfontosabb légszennyezd anyagoknak a szallé por, az 6zon,
a kén-dioxid, illetve a toxikus fémek tekinthetdk.

A légszennyezettség — els6sorban egészségkarosito hatdsa révén — komoly gazda-
sdgi kdarokkal jdr: leroviditi a varhato élettartamot, noveli az egészségiigyi kiaddsokat,
tovdbba az elvesztett munkanapok révén csokkenti a kibocsdtdst és az adobevételeket.
Emellett negativ hatassal van az élévilagra, rontja a viz és a talaj mindségét, mind-
ezek pedig hatassal vannak az élhetéségre és példaul olyan gazdasagi dgazatokra,
mint a turizmus vagy a mezdégazdasag (Greenpeace [2020]).

A fosszilis tiizeldanyagokbol szarmazé karos anyagok szakért6i becslések szerint
évente koriilbeliil 4,5 milli6 korai haldlozdsért felel6sek vildgszerte, emellett nove-
lik az akut megbetegedések szamat, korhazi kezelések millidit teszik szitkségessé, és
tobb milliard munkaodra kiesését okozzak. A fosszilis tiizel6anyagokbol szarmazo lég-
szennyezés koltsége a vilag GDP-jének koriilbeliil 3,3%-dt teszi ki (Greenpeace [2020]).

Magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszagon levegdmindség szempontjabol a legnagyobb kihivist a kozlekedési
eredetii nitrogén-dioxid, a nydron magas talajkozeli 6zonszint, valamint a légkori aero-
szol- (PM10-) szennyezettség jelenti (Magyarorszdg Kormdnya [2016]).

Hazankban jelenleg 34 telepiilés 51 mérdallomasan mérik a levegd szennye-
légszennyezettségi indexe a méréallomasokon mért kén-dioxid, nitrogén-dioxid,
egyéb nitrogén-oxid, szén-monoxid, 6zon, szall6 por (PM10, PM2,5) és benzol szeny-
nyezdanyagok adataibol késziil. Ennek adatai alapjan 2018-ban sehol nem volt ,,erésen
szennyezett” a levegd mindsége. Az Osszesitett index alapjan 39 mérdallomas kornye-
zetében ,,j0”, 10 méréallomas kornyezetében ,,megfelel6”, 5 méréallomas kornyeze-
tében pedig ,,szennyezett” volt a levegé mindsége (OMSZ [2018]).

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség jelentése szerint (EEA [2017]) Magyar-
orszagon a PM2,5 2014-ben 11.970 ember korai haldlozdsdért volt felelés, ami dssze-
sen 129.400 elveszitett életévnek tudhato be, mig 100 ezer lakosra vetitve 1.310 elvesz-
tett életév tulajdonithato, ami az egyik legnagyobb szam a vizsgalt eurdpai orszagok
kozott (Bulgaria, Koszovd, Maceddnia, Szerbia és Lengyelorszag esetében talalhatd
még hasonldéan magas érték). A nitrogén-oxid 1.210 ember korai haldldt okozta, az
ozon koncentrdciéja miatt pedig 350 ember vesztette életét idd elétt. A nitrogén-
dioxid koncentracidja miatt 13.100 életév veszett el Magyarorszagon (133 elveszitett
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életév/100 ezer lakos), mig az 6zonnak 3.800 elveszitett életév (38 elveszitett életév/100
ezer lakos) irhat6 a szamlajara.

A magyarorszagi telepiilések légszennyezettségi helyzetét a 2015 és 2019 kozotti
id6szak adatai alapjan vizsgaltuk meg az Orszagos Légszennyezettségi Méréhalozat
(OLM) automata méréallomasainak eredményei, illetve az Nemzeti Népegészségiigyi
Kézpont (NNK) levegdhigiénés indexe (LHI) alapjan.

Az LHI alégszennyezettségi méréhdlozat adatai alapjan késziil, az egészségkocka-
zat szempontjdbol legfontosabb légszennyez6 anyagok figyelembevételével. Ertékét
az NNK a PM2,5, a PM10, a nitrogén-dioxid és az 6zon koncentracidjanak alakulasa
alapjan hatdrozzdk meg naponta.”

A kovetkez6 két térképen az LHI 2015 és 2019 kozott mért értékeit abrazoltuk. Az
els6n az elfogadhaté LHI-értékii napokat tiintettiik fel az egyes méréallomdsokon,
mig a masodikon az egészségtelen vagy veszélyes napok aranyat az dsszes megfigye-
lésben. A két adatsor kozott kozepesen erds statisztikai 6sszefliggés all fenn: a korre-
lacio6 értéke —0,67, vagyis minél nagyobb az elfogadhaté napok aranya, annal alacso-
nyabb az egészségtelen és veszélyes napok aranya, illetve forditva.

1. dbra
Elfogadhato LHI-értékd napok aranya az 6sszes megfigyelésbél, 2015-2019
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Azok a varosok, ahol a kifogastalan napok aranya a 2015 és 2019 kozotti Gsszes meg-
tigyelést figyelembe véve 90% folotti volt (Dorog, Esztergom, Gyér, Sopron, Szeged,

? https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-laboratoriumi-foosztaly/terkepes-informaciok/
levego higienes-index/694-a-levegohigienes-index-ismertetese.
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Székesfehérvar, Tatabanya és Varpalota), egy kivételével mindannyian a Dunantulon
talalhatok. A kifogastalan napok aranya Budapesten volt a legkisebb (74,7%), ami azt
jelenti, hogy a févarosban a napok tobb mint egyenegyedében volt probléma a leveg
mindségével. A masodik legrosszabb levegdji varosnak a Borsod-Abauj-Zemplén
megyei Putnok szamit (76% a kifogastalan napok aranya), ezen kiviil még Kecskemé-
ten (Bacs-Kiskun megye), Mosonmagyarévaron (Gy6r-Moson-Sopron megye) és Osz-
laron (Borsod-Abatj-Zemplén megye) volt 80% alatti a kifogastalan napok aranya.
A szakértdi interjuk ravilagitottak arra, hogy a levegémindséggel kapcsolatos févarosi
és keleti orszagrészekbeli probléméak mas 6 okokra vezethetdk vissza. A févirosban
elsdsorban a kozlekedés és a hdaztartdasok nem hatékony energiafelhaszndldsa tekintheté
a probléma f6 forrdsdnak, az orszdg szegényebb régidiban viszont az energiaszegénység,
a szildrd tiizel6anyaggal (vizes tiizifaval, szénnel és lignittel, illetve sok esetben a legkii-
16nboz6bb fajtaju hulladékokkal torténd) fiités orszdgos dtlagndl gyakoribb elterjedtsége
jelenti a legnagyobb gondot. Ezen régiokban emellett altaldban nehéziparilétesitmények
is mikodnek, emellett a kdrnyez6 orszagokbdl is importélnak légszennyez6 anyagokat,
domborzatuk pedig sok esetben gatja a levegé megtisztulasanak.

A haztartasok altal okozott légszennyezés magas szintjéhez jelentésen hozzajarulhat
a hazai épiiletdllomany rossz energetikai dllapota. Orszagos szinten a magyarorszagi
lakdépiiletek 31,8%-aban lenne sziikséges a nyilaszarok cseréje, és 8,5%-dban a fiitési
rendszer korszertisitése (KSH [2015]). A hazai — mintegy 4,3 millios - lakasallomany
70%-a pedig nem felel meg a korszer( funkciondlis muszaki, illetve hétechnikai kove-
telményeknek, és hasonlé az arany a kdzépiiletek esetében is (ASZ [2019]).

2. dbra
Egészségtelen vagy veszélyes LHI-érték(i napok aranya az 6sszes megfigyelésbol, 2015-2019
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PM10

Az OLM jelenleg a PM10-r6l gytijt széleskortien adatokat, ezért mi is ennek a légszeny-
nyezének a koncentracidjat vizsgaltuk meg alaposabban. A PM10-szennyezédésben
hasonlé teriileti mintakat talalunk, mint az LHI indexek esetében, vagyis az egész-
ségligyi hatarértéket meghaladd napok szama az orszag északkeleti részén a legma-
gasabb. Putnokon és Sajoszentpéteren a 2015 és 2019 kozotti iddszakban koriilbeliil
minden 6t6dik napon meghaladta a hataréréket a PM10-koncentracio, ami az LHI
indexek ismertetésénél mar emlitett okokra vezethet6 vissza. 10% folotti volt a hatdr-
értéket meghaladd napok szdma ezen kiviil még a kozeli Miskolcon (15,7%) és Kazinc-
barcikan (14%), Vacott (13,6%) és Nyiregyhazan pedig (11,6%). A f6varos 12 mér6al-
lomasanak adatait 6sszesitve Budapesten a 2015 és 2019 kozotti idészakban a napok
10,2%-aban volt hatarérték feletti a PM10-koncentracid. A hatdrértékek tullépésének
abszolut és relativ (mds szennyezéanyagokhoz viszonyitott) magas ardnya megmagya-
rdzza, hogy miért a szdllépor-szennyezésbil szarmazo kdrkoltségek teszik ki a légszeny-
nyezettséghez kapcsolodo kiaddsok legjelentdsebb részét.

Nitrogén-dioxid

Nitrogén-dioxid-szennyezettség tekintetében Budapest van alegrosszabb helyzetben:
itt az 6rankénti megfigyelések 1,84%-a jelzett hatarérték-tallépést. 1% folotti érték-
kel a févaroson kiviil még Pécs rendelkezik (1,29%), Debrecen esetében pedig kozel
1% (0,96%) volt a tullépések aranya. A PM10-szennyezettség tekintetében sereghajtd
kisebb borsodi telepiiléseken a nitrogén-dioxid-szennyezettség mértéke elhanyagol-
hat6, ami annak tudhato be, hogy a nitrogén-dioxidok fé kibocsdtéja a(z autés) koz-
lekedés, vagyis itt elsésorban vdrosi problémdrol van szo.

Talajkozeli 6zon

Az 6zon esetében az egészségiigyi hatarértéket az igynevezett napi 8 dras mozg6 atlag-
koncentraciok maximumara hatdroztak meg, ami azt jelenti, hogy meg kell keresni egy
napon beliil azt a 8 6ras iddszakot, amikor az érankénti atlagok dsszege a legnagyobb.

A négy év eredményeit vizsgalva az lathatd, hogy 6zonszennyezettség szempont-
jabol a legrosszabb helyzetben Mosonmagyardvar van: itt a mozgé atlag 3,88%-nyi
ablakaban volt magasabb az atlag, mint az egészségiigyi hatarérték. 3% folotti érté-
ket egyetlen masik méréallomason sem mértek; a masodik legszennyezettebb varos-
nak szdmité Kecskeméten 2,11% volt, Budapesten pedig 1,49%. (Ozonszennyezettség
szempontjabdl egyébként a févarosinal Szombathelyen, Sarrédon, Salgétarjanban,
Veszprémben és Ajkan is kedvez6tlenebb a helyzet.)

Az 6zonszennyezettség a legtobb légszennyez6 anyaghoz hasonldan erds szezona-
litdst mutat. Féleg nydron, a napsiitéses idészakban okoz gondot a nagyobb autéfor-
galmu telepiiléseken.
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A légszennyezettségbdl ered6 nemzetgazdasagi karok

Tanulmanyunk készitése soran megkiséreltiik szamszerusiteni a leveg6ben 1év6 karos
anyagok okozta nemzetgazdasagi szintli kdrokat, illetve a mérséklésiikkel elérhet
potencidlis hasznokat. Szamitédsaink soran abbdl indultunk ki, hogy a levegémindség
ugy fejt ki hatdst az emberi életre, hogy a rossz levegémindségnek jobban kitett embe-
rek mdsokhoz képest hamarabb halnak meg, azaz nemzetgazdasdgi szinten értékes
életéveket veszitiink el. Ezt az értéket az emberi élet statisztikai értékének nevezziik
(value of statistical life, VSL).

A VSL kiszamitasahoz egy nemzetkdzi modszertant vettiink alapul (OECD [2012]).
Az OECD az egyének fizetési hajlanddsagat (willingnes to pay, WTP) térképezte fel,
vagyis azt igyekezett megallapitani, hogy az emberek mennyit lennének hajlanddék
tizetni azért, hogy egy megadott mértékben csokkenjen a légszennyezés miatti korai
halélozas valészintsége. A tanulmany felhivja a figyelmet arra, hogy nem az egyének
életének az értékét hataroztak igy meg, hanem az egyéni kockazatcsokkentésért ,,val-
lalt” értékeket Osszesitették. Szamos ilyen tanulmany eredményeinek szintetizalasaval
meghataroztak az egyének sajat értékelésén alapuld életértéket. Ezen aggregalt érték
megfelelé képlettel vald hasznalataval meghatarozhaté az orszagspecifikus mutato.
Szamitdsaink szerint Magyarorszdgon egy dtlagos emberi élet statisztikai értéke 2020-
ban 3,2 millié dollar, azaz koriilbeliil egymillidrd forint.

A VSL segitségével meghatarozhatjuk, hogy évente mekkora kar éri Magyarorsza-
got alégszennyezettség kovetkeztében elvesztett életévek miatt. Harom karos anyagra
(szallo por, nitrogén-oxidok, 6zon) szamitott életévcsokkenést a varhatd élettartam-
mal (79,33 év) elosztva ugy becsiiljiik, hogy évente 1844 emberélet veszik el hazdink-
ban a légszennyezés kovetkeztében. Amia korabban bemutatott szamitas alapjan 1797
millidrd forintnyi veszteségnek felel meg évente, azaz a 2019-es GDP koriilbeliil 3,8%-a.
Alegnagyobb kart a PM2,5 okozza, amely 6nmagaban az 6sszes GDP-hatds csaknem
90%-aért felelds; igy az elemzésbe bevont harom anyag koziil ezt érdemes csokken-
teni leginkabb, a valtozasok itt lehetnek a legnagyobbak.

A karokat szamszertsithetjiik ugy is, hogy felmérjiik, mekkora hatast gyakorol
a GDP-re a varhato élettartam megrovidiilése. A kézelmultban a Chicagoi Egyetem
altal megalkotott Air Quality Life Index alapjan a légszennyezés vildgszerte dtlago-
san kozel két évvel csokkenti a varhato élettartamot, Magyarorszagon pedig dtlagosan
0,4 évvel, ami a szennyezettebb észak-magyarorszagi részeken akar 0,5 év is lehet.
Korabbi kutatdsi eredmények szerint a varhat6 élettartam 1%-os novekedése 6-8%-
kal noveli az egy fore juté GDP-t.

A 0,4 év a magyar varhato élettartam (79,33 év) tekintetében 0,5%-os novekedés-
nek szamitana, azaz, ha sikeriilne elérni a WHO dltal a levegémindségre meghatdro-
zott standardot, akkor az egy fére juté GDP koriilbeliil 3-4%-kal tobb lenne. A 2019-re
vonatkozé nominalis GDP alapjan - az allamhaztartasi bevételek ezen beliili aranyat
adottnak véve — a 4%-os (kozel 2 ezer milliard forintnyi) GDP-b6viilés koriilbeliil
823 millidrd forintos bevételnovekedést eredményezne az dllamhdaztartasnak évente.

Az okozott karok tekintetében nem mindegy, hogy a légszennyezés milyen népsii-
riiség teriileten valosul meg: egységnyi kdros anyag érthetéen a nagyvarosokban
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okozza a legnagyobb kart. Egy kilogramm, magyarorszagi varosban kibocsatott
részecske koltsége atlagosan 102 eurd, a ritkan lakott vidéki teriileteken pedig csak
59 eurd. Nitrogén-oxidok esetében is van becsiilt eltérés: a varosokban 26,8, vidé-
ken 15,8 eurd a karkoltség Magyarorszagon egységnyi kdrosanyag-kibocsatasra
vonatkoztatva (CE Delft [2018]).

Javasolt szakpolitikai intézkedések

A légszennyez6 anyagok legfébb forrasai altalaban azonosithatok, ezaltal a csokken-
téstiket célz6 intézkedések is meghatdrozhatok. Az OMSZ adatai alapjan a legossze-
tettebb probléma a nitrogén-oxidok okozta kar mérséklése. Ezek kibocsatasa a legke-
vésbé koncentralt ugyanis. 41% tulajdonithato a kozlekedésnek, 21% a haztartasoknak
és 16% a mezdgazdasagnak. Az ammoniakibocsatas 90%-aért a mezégazdasag fele-
16s, és kozel hasonlé mértékben koncentralt a PM2,5-emisszié szerkezete, amelynek
86%-aért a haztartasok a feleldsek. A kormany PM10-programjaban szerepld adatok
szerint a PM10-kibocsatas 67%-a szarmazik a haztartasoktdl.

A két legfontosabb beavatkozdsi teriilet tehdt a hdztartdsok energiafogyasztdsa,
illetve a kozlekedés lehet. Koltség-haszon elemzésiink soran ezért itt vizsgaltuk meg
néhany lehetséges intézkedés varhaté megtériilését.

Az dllamhdztartds szempontjabol a legnagyobb haszonnal azok az intézkedések
jarnak, amelyek a levegében szdlloé kisméretii részecskék mennyiségének csokkenté-
sét célozzdk. Ez targyi eszkozokbe, illetve infrastruktiraba torténd beruhdzas révén
valosithaté meg leginkabb, de rovid tavon a gépjarmiivek altal stirtin hasznalt koz-
utak jelenleginél gyakoribb takaritasa, nyari idészakban és éjszaka torténd locsolasa
révén is pozitiv valtozasok érhetdk el.

Hosszabb tavi programjavaslataink:

o Roncsauticsere-program. Hazankban mintegy 274 ezer rossz kornyezetvédelmi
besorolasu dizelauto futhat, amelyek a legszennyez6ébb gépkocsik. Tobbek kozott
addkedvezményekkel 6sztonzott roncsautdcsere-program révén vagy hatosagi
aras felvasarlas utjan csokkenthet6 az Euro 4-es kornyezetvédelmi besorolasu
gépjarmuvek szama. Tanulmanyunk harom alternativat vazol roncsautdcsere-
programra, amelyek 17,35 milliard forinttal csokkenthetik a légszennyezés gaz-
dasagi karait. Egy ilyen tamogatasi rendszer diszkontdlas nélkiil koriilbeliil
9 éven beliil megtériilne.

o Nagyvdrosi buszcsereprogram. Az erGsen szennyezd, a stirlin lakott kornyezet-
ben nagyobb karokat okozd, eloregedett varosi autobuszok Euro 6-os kérnyezet-
védelmi besorolasu buszokra torténd cseréje. Tekintve, hogy az elektromos busz
mint altalanos megoldasi technologia még nem teljesen kiforrott (az akkumula-
torok gyengesége, a toltékapacitas hianyossagai miatt), ezt helyettesitend6 vagy
ezzel parhuzamosan elényos alternativat jelenthetnek a nem elektromos, de ala-
csony emisszi6ji Euro 6-os buszok. Ezen buszok 92%-kal kevesebb nitrogén-oxi-
dotbocsatanak ki, mint az Euro 1-esek, mialtal az éves gazdasagi kar 4,738 millidrd
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forinttal csokkenhet. Ezen feliil egy Euro 6-o0s besoroldsu busz akar 98%-kal keve-
sebb szallé port bocsat ki a kipufogdjan keresztiil, mint egy Euro 1-es besorolasu,
igy az ebbdl szarmazo karok is érdemben csokkenthetdk.

o Behajtdsi korlatozdsok bevezetése. Az Euro 4-esnél rosszabb kornyezetvédelmi
besorolasu autdkat kitilthatnak egyes belvarosi 6vezetekbdl. Példaul Lausanne-
Morges régioban a forgalomcsillapitd intézkedések révén a PM10 mértékét tiz év
alatt 3,3 mikrogramm/m’-rel csdkkentve 26 id§ elétti haldlozast, 290 elveszitett
életévet, 215 korhazban eltoltott napot és 47 ezer munkanapnak megfelel beteg-
szabadsagot/iskolabol van hianyzast takaritottak meg évente, ami pénzben kife-
jezve mintegy 36 millio svéjci frank, kortlbeliil 11,5 milliard forint.

o A fatiizelés hatékonyabba tétele. Egy kazancsereprogram tdmogatasa révén a szi-
lard tiizelést flit6berendezéssel rendelkez6 haztartasok szamara a lakossagi
PM2,5-kibocsétas a jelenlegi szint 17%-dra eshet vissza, aminek eredményeként
haztartasonként 173 ezer forinttal csokkennének a rossz levegémindéség okozta
karok. Ezzel 6sszhangban a szocialis tiizifaprogram feliilvizsgalatara is sziikség
van. (A pelletkazanra valtéknak szocialis ttzifa helyett ,,szocialis pelletet” kel-
lene juttatni, és nem lenne szabad sem vizes tizifat, sem rossz ftit6értékd és erd-
sen légszennyez0 lignitet adni a raszoruldknak.)

o A kertekben torténd avar- és hulladékégetés tilalmdanak hatosagi eszkozokkel tor-
ténd betartatdsa, ezzel kapcsolatos szemléletformalé kampdanyok folytatasa és
bévitése. Az ilyen tevékenységekbdl eredd légszennyezésnek ugyanis fontos sze-
repe van abban, hogy Magyarorszag ellen unios kotelezettségszegési eljaras van
folyamatban, ami komoly veszteséggel jarhat a koltségvetés szamara.
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