)
L,
&,

-,
E'FA Kutatoéintézet

Budapest,
2020.

A fenntarthato fejlodés és az

R allamhaztartas kolcsonhatasai, a

O B 4

levegémindség példajan

A Koltségvetési Tanacs altal megrendelt kutatas

Készitette:
Balas Gabor
Koltai Luca
Varré Andras

Szabo Tamas

Kozrem(ikodott:

Locsei Hajnalka

HETFA Kutatéintézet
A haszndlhatd tuddsért

Cim: 1051 Budapest, Oktéber 6. u. 19., IV/2.
Telefon: +36 30 730 6668, Fax: +36 1 700 2257
E-mail: info@hetfa.hu,www.hetfa.hu


mailto:info@hetfa.hu
http://www.hetfa.hu/

] HETFA A fenntarthat6 fejlédés és az allamhaztartas kolcsdnhatasai, a levegémindség példajan

Tartalom
A=Y 2] do SR o Ty 2] {oT-{ -] Lo 2Nt 3
JAVASOIt INTEZKEAESEK ...ttt ettt e st e e s e b e sar e e sneeesaree s 5
O = T = = - 8
P & 1= Y7 2= L=« 2 PO 9
2.1. Alegfontosabb szennyezd anyagok, egészségligyi hatarértékek........ccocovviiviiiiiiiiiiiiiiiiennnnnns 9
2.2. Alégszennyezés egészseglgyi Natasai ......ccccccuiieieiiiie i 11
2.3. Alégszennyezés gazdasagi hatdsai.....cccccueiieiiiiiieiiiee e e 14
2.4, NemMzetkOzi @8YEZMENYEK ..cciicuiiiiicciiieeecteee ettt e e et e e e st e e e s sbaeeeesasreeessnsseeeeas 15
2.5. Magyarorszagi helYzZetKEP ... e e e e 17
2.5.1. AleveglminGség terlleti €ltErései.....coooimiiiiiiiii e 20
2.5.2. Hazai stratégiai doKUMENTUMOK........ccuuiiiiiiiiicciee e 27
2.5.3. A beavatkozasok pénzligyi NAtLEre ........ccocciiiiiiiiee e 30
3.  KOItSEg-haszon @lemZEs...........ceiieuniiiiiiiiiiiiiccrreieeeeenneeeeenneeseennsesennsssssennsssssesnsnsssennnssanens 34
3.1, KOISEZEK AZONOSITASA . ..uvveieeeiiiieeeiiee ettt e ettt e e et e e et e e e e ta e e e e tae e e e abaeeesnsaeeeensaeeesanssaeanan 34
3.2. LegfGbb szennyezbk és hatdsuk Magyarorszagon..........cccueeeecveeeeeciiieeeeciieeeecreeeeeceeeeeeveee e 37
3.2.1. Légszennyezl anyagok €s forrasaik.......cccccuciiiiiiciiiiiciiiee e 38
3.2.2. Lakossagi légszennyezés: energiahatékonysag és épiletallomany.......c.cccecvvveeiiciieennns 39
3.2.3. KOZIBKEAES ...ttt sttt e b e st s bbb s 40
3.3. A beavatkozasok hatdsanak ErteKel@se..........coiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 43
3301, HAZEArTASOK oottt s 44
33,2, KOZIEKEAES ... e e e s 47
3.3.3.  Javasolt iNtEZKEAESEK ......cc.eerueiriiiiiiieeiee e e e 52
HivatKkozAsoK JEEYZEKE.......ccvvueeiiiieiiiiecceirteestreneesrerneeeeernssessennssessennssessennssssennsssssennsssssennnnnns 54



] HETFA A fenntarthat6 fejlédés és az allamhaztartas kolcsdnhatasai, a levegémindség példajan

A leveg( szennyezettsége jelentSs hatassal van az egészségre, a varhato élettartamra és az életmin@ségre.
A f6ként a lakossdagi energiafelhasznalas és a kozlekedés révén nagy mennyiség( karos légszennyez6 anyag
rovidtavon a rossz mindségl, szmogos leveg6ben, hosszutdvon pedig kilonboz6 egészségligyi kockazatok
formajaban érezteti hatdsat.

A kozelmultban szamos, kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dokumentum
sziiletett, amely a cselevés fontossagat hangsulyozza (Nemzeti Egajlatvaltozasi Stratégia, Eghajlatvaltozasi
Cselekvési Terv, Klima és Természetvédelmi Akcidterv, Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia, Nemzeti
Fenntarthaté Fejl6dés Stratégia stb.). Es a téma tovabbd varhatéan a 2021-es unids koltségvetési ciklusban
is kiemelt fontossagu lesz.

A Koltségvetési Tandcs 2020 marciusaban a HETFA Kutatdintézetet bizta meg azzal, hogy a levegémindség
példajan keresztil mutassa be a fenntarthatd fejlédés és az dllamhdztartas kélcsénhatasait. Elemzésiink
elkészitésekor elsGsorban a létezd vizsgdlatok és adatok mdsodelemzésére tdmaszkodtunk, bemutatva a
téma relevans irodalmat és diskurzusait, a kormanyzati stratégiak célkitlizéseit, az elérhetd statisztikdk és
mérések alapjan a hazai trendeket. Emellett a koltségvetésre gyakorolt hatasok esetében az érintettek
lehetd legszélesebb korét feltdrva szdmszer(sitettik azokat a koltségeket, amelyek kozvetve vagy
kozvetlendl érintik a kdzponti koltségvetést. A javaslatok értékelésénél a koltség-haszon elemzés (CBA)
madszerét alkalmaztuk. Javaslatainkat a szamitasok elvégzése utan, azok eredményének ismeretében

tettik meg.

A légszennyezés forrdsai alapvet6en 4 csoportba sorolhatdk természetes eredet(i szennyezék, antropogén
eredet(i szennyezdk, illetve megkiilonboztethetiink elsédleges és masodlagos szennyez6ket. Természetes
szennyez6nek szdmitanak a nem emberi tevékenység folytdn keletkez6 szennyezék, el6forduldsuk
gyakorisagat azonban fokozhatjdk az emberi tevékenységek. Az antropogén eredetl szennyez6k mar
emberi tevékenységhez kothet6k, kibocsatdi a szarazfoldi, vizi és légi kdzlekedés, a fosszilis erémdvek, a
kereskedelmi és haztartasbeli energiafelhasznalas (flités, f6zés), az ipari tevékenységek, a biomassza
égetés, a mezGgazdasagi tevékenységek. Elsédleges szennyez6ének azok az anyagok szamitanak, amelyeket
kozvetlendl a forrasbdl bocsatottak ki, példaul a gyarkéményeken, vagy gépjarmd kipufogdn keresztil
tdvozod szennyez8k. A masodlagos szennyez6k akkor keletkeznek, amikor az atmoszféraban kémiai reakcid
torténik egy elsédleges szennyezével. A legfontosabb légszennyez6 anyagoknak a szallépor, az 6zon, a
kén-dioxid, illetve a toxikus fémek tekinthetdk.

Tobb elemzés is ramutatott mar, hogy a legnagyobb egészségiigyi kockazatot a szallépor, a nitrogén-dioxid
és az 6zon magas aranya jelentik. Egyes csoportok, igy az alacsonyabb jovedelm(ek, id&sek, és fejlédd
korban lév6 gyermekek nagyobb egészségligyi kockdzatnak vannak kitéve. A légszennyezettség —

els6sorban egészségkarositd hatasa révén - komoly gazdasagi karokkal jar, lerdviditi a vdarhaté
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élettartamot, noéveli az egészségiigyi kiadasokat és az elvesztett munkanapok miatt csokkenti a
termelékenységet és az adébevételeket. Emellett negativ hatdssal van az él6vilagra, rontja a viz és a talaj
mindségét, mindezek hatassal vannak az élhet6ségre és példaul olyan gazdasagi agazatokra, mint a
turizmus vagy a mez6gazdasag.

A fosszilis tlizel6anyagokbdl szarmazoé karos anyag szakértdi becslések szerint évente koriilbelil 4,5 millié
korai halalozasért felelGs vilagszerte, emellett noveli az akut megbetegedések szamat, kdrhazi kezelések
millidit teszi sziikségessé, és tobb milliard munkadra kiesését okozza. A fosszilis tiizel6kb6l szarmazé
légszennyezés koltsége a vilag GDP-jének koriilbeliil 3,3%-at teszi ki, amelyhez jelentésen hozzajarul, hogy
a szén- és olajipari, illetve jarm(igyartd cégek tobbségében tovabbra is kornyezetszennyez6, nem korszer(
technoldgiakat alkalmaznak.

Magyarorszag levegémindsége nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kdzepesnek mondhaté. A legnagyobb
kihivast a kozlekedési eredet(i nitrogén-dioxid, a nyaron magas talajkozeli 6zon, valamint a légkori
aeroszol (PM10) szennyezettség jelenti. Az aeroszol és nitrogén-dioxid egészségligyi hatarértéket tullépé
szintje miatt mar kotelezettség szegési eljaras is indult hazank ellen. Az aeroszol kibocsatdas mértéke
Osszefligg az idGjardsi korilményekkel, enyhe tél esetén a kevesebb flitési igény miatt alacsonyabb szokott
lenni annak mértéke.

Magyarorszagon jelenleg 34 telepiilés 51 mér6allomasan mérik a levegdé szennyezettségét, illetve a
legfontosabb légszennyez anyagok levegébeli koncentracidjat. Az OMSZ Légszennyezettségi Indexe a
mérdallomasokon mért kén-dioxid, nitrogén-dioxid, egyéb nitrogén-oxid, szén-monoxid, 6zon, szallépor
(PMyo, PM35) és benzol szennyez6anyagok adataibdl készil. Ennek adatai alapjan 2018-ban sehol nem volt
,erésen szennyezett” a levegé mindsége. Az Osszesitett index alapjan 39 mér6allomas kdrnyezetében
»J0”, 10 mér6allomas kornyezetében , megfelel6”, 5 mérGallomas kdrnyezetében pedig ,szennyezett”
volt a leveg6 minGsége.

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség riportja szerint Magyarorszagon a PM2.5 éves 4&tlagos
koncentracidja 2014-ben 17,3 mikrogramm/kdbméter volt, és 11.970 ember korai haladlozasaért volt
felel6s, ami 6sszesen 129.400 elveszitett életévnek tudhaté be, mig 100 ezer lakosra vetitve 1.310
elvesztett életév tulajdonithatd, ami az egyik legmagasabb szdm a vizsgalt eurdpai orszagok kozott
(Bulgaria, Koszovd, Maceddnia, Szerbia és Lengyelorszag esetében talalhaté még hasonléan magas érték).
A nitrogén-oxid atlagos koncentraciéja 17,1 mikrogramm/kébméter volt, és 1.210 ember korai halalat
okozta, az 6zon koncentracidja miatt pedig 350 ember vesztette el idejekoran életét. A nitrogén-dioxid
koncentracidja miatt 13.100 életév veszett el Magyarorszagon, ami 100 ezer lakosra vetitve 133 elveszitett
életévet jelent, mig az 6zonnak 3.800 elveszitett életév, 100 ezer lakosra vetitve 38 elveszitett életév

tulajdonithatd.

Tanulmanyunk készitése sordn megkiséreltiik szdmszer(siteni a leveg6ben |év6 karosanyagok okozta

nemzetgazdasdagi szintl kdrokat, illetve a mérséklésével elérheté potencidlis hasznokat. Szamitdsaink
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szerint Magyarorszagon egy atlagos emberi élet értéke (value of statistical life, VSL) 2020-ban 3,2 millié
dolldr, azaz korulbeltl 974,734 millié forint. Becsléslinket kétféle mddszertannal is elvégezve nagyon
hasonlé eredményre jutottunk.

A VSL segitségével meghatdrozhatjuk, hogy évente mekkora nemzetgazdasagi szint(i kdr éri Magyarorszagot
a légszennyezettség kovetkeztében elvesztett életévek miatt. Hdrom kdrosanyagra (szalléport, nitrogén-
oxidok, 6zon) szamitott életévcsokkenést a varhato élettartammal (79,33 év) elosztva Ugy becsliljik, hogy
évente 1844 emberélet veszik el hazankban a légszennyezés kovetkeztében. Ami a korabban bemutatott
szamitds alapjan 1 797 milliard forintnyi veszteségnek felel meg évente, azaz a 2019-es GDP kériilbeliil
3,8%-a. A legnagyobb kart a PM2.5 okozza, mely 6nmagdban az 6sszes GDP hatas kozel 90%-at okozza, igy
az elemezhetd harom anyag kozil ezt lehet a legérdemesebb csékkenteni, a relativ valtozasok itt lehetnek
a legnagyobbak.

Egy masik lehetséges megkozelitési mod lehet a karok szamszerUsitésére a varhatd élettartam és annak
GDP-re vald hatdsdnak szamszer(sitése. A kozelmultban a Chicagdi Egyetem altal megalkotott Air Quality
Life Index alapjan a légszennyezés vilagszerte atlagosan kozel két évvel csékkenti a varhato élettartamot.
Magyarorszagon pedig atlagosan 0,4 évvel, ami a szennyezettebb észak-magyarorszagi részeken akar 0,5
év is lehet. Koradbbi kutatasi eredmények szerint a varhaté élettartam 1%-os névekedése 6-8%-kal noveli az
egy f6ére jutd GDP-t.

A 0,4 éves varhaté élettartam noévekedés a magyar varhatd élettartam (79,33 év) tekintetében 0,5%-o0s
novekedésnek tekinthet6, azaz, ha sikeriilne elérni a WHO altal meghatarozott levegémindségre
vonatkozé standardot, akkor az egy fére juté GDP koriilbeliil 3-4%-kal magasabb lenne. A 2019-es évre
vonatkozé nominalis GDP és az dllamhaztartasi bevételek ezen beliili aranyat adottnak véve a 4%-os (kozel
2 milliard forintnyi) GDP bdvilés korilbelil 823 millié forintos bevételndvekedést eredményezne az

allamhaztartasnak évente.

Javasolt intézkedések

A légszennyez6 anyagok legfébb forrasai altaldban konnyen beazonosithaték, ezaltal a csokkentésiiket
célzo leghatékonyabb intézkedések is meghatarozhatok. Az OMSZ adatai alapjan a leginkabb Gsszetett
problémdnak a nitrogén-oxidok tekintheték, ezek kibocsatdsa a legkevésbé koncentrdlt, 41%-a
tulajdonithatd a kdzlekedésnek, 21% a haztartdsoknak és 16% a mezdgazdasdgnak. Az ammdnia kibocsatas
90%-aért a mezdgazdasag felelbs, és kdzel hasonlé mértékben koncentralt a PM2.5 emisszids szerkezete,
amelynek 86%-4ért a hdaztartdsok a felel6sek. A kormany PM10 programjaban szerepl6 adatok szerint a
PM10 kibocsatas 67%-a szarmazik a haztartasoktdl.

A két legfontosabb beavatkozasi teriilet tehat a haztartasok energiafogyasztasa, illetve a kézlekedés.
Koltség-haszon elemzésiink eredményei, vagyis varhaté megtérilésik alapjan ezen beavatkozasi

teriileteken a kdvetkezG intézkedésekre tesziink javaslatot.
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Az dllamhdaztartds szempontjabdl a legnagyobb haszonnal azok az intézkedések jarnak, amelyek a leveg6ben
szall6 kisméretli részecskék mennyiségének csokkentését célozzak. Ez targyi eszkozokbe, illetve
infrastrukturaba torténé beruhdzas révén valdsithatd meg leginkdbb, de révidtavon a gépjarmdvek altal
srdn hasznalt kozutak jelenleginél gyakoribb takaritdsa, nyari id6szakban és éjszaka torténd locsolasa
révén is pozitiv valtozasok érhetdk el.
Hosszabb tavu program javaslataink:

e Roncsautd csere program: Hazdnkban mintegy 274 ezer alacsony kornyezetvédelmi besoroldsu
dizelautd futhat, amelyek a legnagyobb szennyezGi a gépkocsidllomanynak. Tobbek kozott
addkedvezményekkel 0sztonzott roncsautd csere program révén vagy hatdsagi aras felvasarlas
utjan csokkenthetd az Euro 4-es kérnyezetvédelmi besorolasu gépjarmdvek szama. Tanulmanyunk
harom alternativat vazol roncsautd csere programra, amelyek 17,35 milliard forinttal csokkentheti
a légszennyezés gazdasagi kdrait. Egy ilyen tdmogatasi rendszer diszkontalas nélkil korilbelll 9
éven belll megtérilne.

e Nagyvdrosi buszcsereprogram: Az erdsen szennyez6, strin lakott kornyezetben nagyobb karokat
okozd, eloregedett varosi autdbuszok Euro 6-os kdrnyezetvédelmi besoroldsu buszokra torténd
cseréje. Tekintve, hogy az elektromos busz, mint dltalanos megoldasi technoldgia még nem teljesen
kiforrott (akkumulatorok eréssége, tolt6kapacitas hidnyossagai), ezt helyettesitendd, vagy ezzel
parhuzamosan el6ny0s alternativat jelenthetnek a nem elektromos, de alacsony emisszids, Euro VI-
os buszok. Ezen buszok 92%-kal kevesebb nitrogén-oxidot bocsatanak ki, mint az Euro I-es buszok,
mellyel az éves gazdasagi kar 4,738 milliard forinttal csékkenhet. Ezen feliil egy Euro VI besorolds
ala es6 busz akdr 98%-kal kevesebb szalléport bocsat ki a kipufogdjan keresztiil, mint egy Euro I-es
besorolasy, igy az ebbél szarmazé karok is érdemben csokkenthetdk.

e Behajtasmentes Ovezetek: Az Euro 4-esnél alacsonyabb kornyezetvédelmi besoroldsd autdk
szdmara behajtasmentes Ovezetek alakithatok ki a belvarosokban. Példaul Lausanne-Morges
régidban a forgalomcsillapitd intézkedések révén a PM10 mértékét 10 év alatt 3,3 mikrogram/m3-
rel csokkentve 26 id6 elG6tti haldlozast, 290 elveszitett életévet, 215 kdrhazban eltoltétt napot és 47
ezer munkanapnak megfelelS betegszabadsagot/iskolabdl van hidnyzast takaritottak meg évente,
szamszerUsitve mintegy 36 millié svajci franknyi, korilbelll 11,5 millidrd forintnyi 6sszeget

e A fatiizelés hatékonyabba tétele: Egy pellet kazdncsere tamogatdsa a szilard tlzelés(
flit6berendezéssel rendelkezé haztartasok szamara a haztartasok PM2,5 kibocsatdsa a jelenlegi
szint 17%-dra eshet vissza. Amelynek eredményeként az hdztartasonként 173 ezer forinttal
csokkennének a rossz levegéminéség okozta karok. Ezzel 6sszhangban a szocialis tlzifa program
felUlvizsgdlatara is szlikség van (a pellet kazanra valték szdmara szocidlis tlzifa helyett szocidlis
pellet kiosztasa, a vizesen kiosztott tlzifa gyakorlatdnak megsziintetése, a rossz flit6érték( és

erésen légszennyezd lignit szocidlis tiizel6ként torténd kiosztdsanak megsziintetése.)
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e Akertekben térténg avar- és hulladékégetés tilalmanak hatdsagi eszkozokkel torténd betartatasa,
ezzel kapcsolatos szemléletformalé kampanyok folytatasa és bGvitése. Az ilyen tevékenységekbdl
eredd légszennyezésnek ugyanis fontos szerepe van abban, hogy Magyarorszagellen unids

kotelezettségszegési eljaras van folyamatban, ami komoly veszteséggel jarhat a koltségvetés
szamara.
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Mind a szakmai diskurzusban, mind a médiaban gyakorta megjelen6 téma a hazai levegéminGség,
kiilonosen flitésszezonban. Ennek oka, hogy féként a lakossdgi energiafelhaszndlds és a kdzlekedés révén
nagy mennyiségl kdros légszennyez8 anyag keriil a leveg8be, amely rovidtavon a rossz mindségl, szmogos
levegbben, hosszutavon pedig kiilonb6z6 egészségligyi kockdzatok formdjaban érezteti hatasat.

A kozelmultban szdmos, kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dokumentum
sziiletett (Nemzeti Egajlatvaltozasi Stratégia, Eghajlatvéltozasi Cselekvési Terv, Klima és Természetvédelmi
Akcioterv, Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia, Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Stratégia stb.), a téma tovabba
varhatdan a 2021-es unids koltségvetési ciklusban is kiemelt fontossagu lesz majd. Ezeken felll szdmos
nemzetkozi egyezmény foglalkozik a témakaorrel.

A Koltségvetési Tandcs 2020 marciusaban a HETFA Kutatdintézetet bizta meg azzal, hogy a levegémindség
példajan keresztil mutassa be a fenntarthaté fejl6dés és az dllamhdztartas kélcsonhatasait.

Kutatdsunk soran a kdvetkez6 kérdésekre kerestiik a valaszt:

e Melyek a magyarorszagi légszennyezés legf6bb kivaltd okai, jellegzetességei??

e Hogyan valtozott a levegé min&sége Magyarorszagon az elmult években, illetve nemzetkozi
0sszehasonlitdsban?

e Milyen tipusu kibocsatas, mely anyagok a légszennyezés legf6bb okozéi? Milyen, a levegémindség
javitasaval kapcsolatos kotelezettségeket ronak Magyarorszdgra a nemzetkdzi egyezmények, és
melyek a kormanyzati stratégiai dokumentumok legfontosabb vallaldsai, ezeknek varhatdan
mennyi a koltségvetési vonzata?

e Milyen tdrsadalmi hatdsai vannak a légszennyezettségnek, és ezeknek hogyan becsilhet6 a
kozvetlen és kozvetett koltsége az allamhdaztartds szamara?

e Milyen  moddszerekkel  csokkentheték  leghatékonyabban  az  allamhaztartdsnak a
légszennyezettséghdl eredd kiaddsai?

Elemzésiink elkészitésekor els6sorban a |étez6 vizsgdlatok és adatok masodelemzésére tdmaszkodtunk,
bemutatva a téma relevans irodalmat és diskurzusait, a kormdnyzati stratégidk célkitlizéseit, az elérhetd
statisztikdk és mérések alapjan a hazai trendeket. Emellett 5 darab szakért6i interjut készitettiink, az
alanyok kozott kormanyzati szereplGk és a teriilet civil szakértGi is szerepeltek. A légszennyezettséggel
Osszefliggd adatokat térképen dabrazoltuk. Emellett a koltségvetésre gyakorolt hatdsok esetében az
érintettek lehetd legszélesebb korét feltdrva szamszer(sitettilk azokat a koltségeket (Un. monetizacid),
amelyek kdzvetve vagy kozvetlendl érintik a kozponti koltségvetést. A javaslatok értékelésénél a koltség-
haszon elemzés (CBA) mddszerét alkalmaztuk. Szakpolitikai intézkedésekre vonatkozd javaslatainkat a

szamitdsok elvégzése utan, azok eredményének ismeretében tettiik meg.
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2.1.A legfontosabb szennyez6 anyagok, egészségiigyi hatarértékek

A légszennyezés forrasai alapvetéen 4 csoportba sorolhaték (Greenpeace, 2020): természetes eredetl
szennyez6k, antropogén eredetl(i szennyezék, illetve megkilonboztethetiink els6dleges és masodlagos
szennyezbket.

Természetes szennyez6ének szamitanak a nem emberi tevékenység folytan keletkez6 szennyezék,
el6forduldsuk gyakorisagat azonban fokozhatjdk az emberi tevékenységek. Példaul a levegGben terjed6
sivatagi homok, a szulfitok, a vulkani eredet(i por, a talajban lejatszodé mikrobidlis folyamatokbdl,
villdmlasokbdl és erd6tilizekbdl a levegbbe keril6 nitrogén-dioxid. .

Az antropogén eredetl szennyez6k mar emberi tevékenységhez kothetbk, kibocsatdi a szarazfoldi, vizi és
légi kozlekedés, a fosszilis er6mlivek, a kereskedelmi és haztartasbeli energiafelhasznalas (flités, f6zés), az
ipari tevékenységek, a biomassza égetés, a mez6gazdasagi tevékenységek. Varosi terileteken a kdzlekedés
és a flités szamit a legnagyobb kibocsatonak.

Elsédleges szennyezének azok az anyagok szamitanak, amelyeket kozvetlenil a forrasbdl bocsatottak ki,
példdul a gydrkéményeken, vagy gépjarml kipufogén keresztlil tdvozé szennyez6k. A masodlagos
szennyez6k akkor keletkeznek, amikor az atmoszféraban kémiai reakcid torténik egy elsédleges
szennyezbvel. Nitrogén-oxidok és Ugynevezett illékony szerves vegylletek reakcidjaként keletkezik példaul
az 6zon, de a szdlléporok bizonyos tipusai is ebbe a csoportba sorolhatdk.

Az Eurdpai Unié légszennyezettségére vonatkozéan évente kozol részletes adatokat az Eurdpai
iranyelvében lefektetett hatarértékek alapjan, illetve az ennél szigoriubb WHO ,,air quality guideline” (AQD)
alapjan. Az EEA legutdbbi riportjat 2019-ben, 2017-es adatokra vonatkozdan tette kozzé a széllopor, az
6zon, a nitrogén-dioxid, a kén-dioxid és a toxikus fémek vonatkozasaban. (EEA, Air Quality in Europe - 2019
report, 2019)

Ezek alapjan, az Eurdpai Unié altal megszabott hatartértékek alapjan a PM10' koncentracié a
mérdallomasok 22%-an, dsszesen 17 tagdllamban volt a hatarérték folott (WHO sztenderdek alapjan 51%-
anal), a PM2.5 koncentracido pedig a mérGallomasok 7%-anal. Utdbbi koncentracidja a WHO altal
megszabott hatarértékek alapjan az allomdsok 69%-aban volt tulzott mértékd, Esztorszdg, Finnorszag és
Norvégia kivételével minden vizsgalt orszagban mértek a kivanatosnal magasabb értéket. Az Eurdpai Unid

28 tagdllamdban éI6 Osszes varosi lakossdg 17%-a volt 2019-ben a PM10 egészségtelen mérték(l

sz

1 PM10 és PM2.5: Szallépor, az angol ,,Particulate Matter” sz6 réviditésébél, a 10 és a 2.5-es szamok a
szallopor részecskeméretét jelzik mikrométerben.
9
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unids iranyelvben szereplé hatarértékek alapjan az Unié varosi lakossdganak 8%-a volt tulzott PM2.5
koncentraciénak kitéve, mig ugyanez az érték a WHO hatarértékei alapjan 77% volt.

Az 6zon mennyisége a mérGallomasok 20%-aban volt az egészségligyi hatarérték folott az unids
sztenderdek alapjan, mig a WHO minG&ségkritériumai alapjan 95%-aban. Tulzott 6zon koncentracidonak az
Unié varosi lakossaganak 14%-a volt kitéve, a WHO kiiszobértékeit hasznalva 96%, utdbbi mutatd esetében
a 2000 és 2017 kozotti adatokat 6sszehasonlitva semmilyen elérelépés nem tortént.

A nitrogén-dioxid esetében is szamos helyen mértek hatdrérték folotti koncentracidt, viszont ebben
folyamatos a csokkenés a 2000-2017 kozotti idészak adatait vizsgalva. 2017-ben a méréallomasok
korilbelll 10%-aban mértek tulzott értéket mind az EU, mind a WHO altal megszabott hatarértékek
esetében. Az egészségligyi hatarértéket atléps allomasok az Unié 16 tagdllamaban taldlhatdk, a magas
értékeket méré dllomasok 86%-a kozlekedési helyszinek kozelében taldlhatd, vagyis a legfébb nitrogén-oxid
kibocsatd a kozlekedés.

Magas kén-dioxid szintet az dllomasok minddssze 2%-aban mértek, WHO-s sztenderdek esetén viszont az
allomdsok 43%-an. Ez utdbbi adat azt jelenti, hogy az EU vdarosi lakossdaganak 31%-a volt a WHO
egészséglgyi hatarértéke folotti kén-dioxid koncentracidnak kitéve.

A szén-monoxidnak valé kitettség a fentebbi szennyez6 anyagokhoz képest joval ritkabb az EU-ban, emellett
az ilyen tipusu légszennyez6dés viszonylag jol lokalizalhaté.

A toxikus fémek (arzén, kadmium, nikkel, dlom és higany) kibocsatasa folyamatosan csékken 2000 6ta, ami
leveg6beli koncentracidjuk csokkenéséhez vezetett. Ezen anyagok legf6bb forrasa az ipar, és csokkend
jelenlétlk ellenére tovabbra is komoly egészségligyi kockazatot jelentenek, mert a talajba szivarogva,
Uledékként tovabb élnek, vagyis ipari hasznalatuk aranyanak csokkentése tovabbra is indokoltnak és
sziikségesnek tdnik.

Az liveghadzhatdsu gazok (UHG - olyan géazok - szén-dioxid, dinitrogén-oxid, metan, perfluorokarbon,
fluorozott szénhidrogén, kén-hexafluorid- amelyek elnyelik a Fold felszinérél a vilaglr felé iranyuld
infravords sugdrzds egy részét, majd az elnyelt energia egy részét visszasugarozzak a felszin iranydba, amely
az also légkor felmelegedéséhez vezet:) kibocsatasa az ipari forradalom 6ta folyamatosan névekszik, a szén-
dioxid atlagos koncentraciéja a Féldén az elmult 150 év soran 280 ppm?2-rél 408 ppm-re emelkedett, a
ndvekedés iteme pedig az elmult 50 évben gyorsult fel kiilénésen. Az UHG kibocsatas meglehet&sen
koncentrdlt, az 6sszes kibocsatds 60%-aért 6 orszag (Kina, USA, India, Oroszorszag, Japan, Németorszag) a
felelds, 1990 és 2019 kozott pedig a legnagyobb kibocsatéd orszagok koziil egyedil Németorszag esetében

figyelhet6 meg jelentSsebb mértékii csokkenés (ASz, 2019).

2 “Part per million”, a koncentracid nagysagat mutaté mértékegység, az egész egymilliomod része
10
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Az UHG kibocsatas f6 forrasai az energiatermelés, az ipar, a mezégazdasag és a kdzlekedés. Az, hogy ezen
agazatok kozott hogyan oszlik meg a kibocsatds, nagyban fligg egy adott orszdg gazdasagi szerkezetétdl.
(Asz, 2019)

2.2.A légszennyezés egészségligyi hatasai

Tobb elemzés is megerGsiti, hogy a legnagyobb egészségligyi kockazatot a szallépor, a nitrogén-dioxid és az
6zon magas aranya jelentik. (EEA, Air Quality in Europe - 2019 report, 2019) (Greenpeace, 2020). Egyes
csoportok, igy az alacsonyabb jovedelmlek, id6sek, és fejl6d6 korban lévé gyermekek nagyobb
egészségligyi kockazatnak vannak kitéve. A légszennyezettség gazdasagi mellett komoly egészséglgyi
hatdsa is van, leroviditi a varhaté élettartamot, noveli az egészségligyi kiaddsokat és az elvesztett
munkanapok miatt csokkenti a termelékenységet és az addbevételeket. Emellett negativ hatdssal van az
él6vildgra, rontja a viz és a talaj minGségét, amely hatassal van az élhet6ségre és példaul olyan gazdasagi
agazatokra, mint a turizmus vagy a mez6gazdasag.

A fosszilis tlizel6anyagokbdl szarmazd karos anyag szakértGi becslések szerint évente korilbelil 4,5 millié
korai haldlozasért felel@s vildgszerte, emellett néveli az akut megbetegedések szamat, kérhazi kezelések
millidit teszi szikségessé, és tobb millidrd munkadra kiesését okozza. A fosszilis tlizel6anyagokbdl szarmazé
PM2.5 és 6zon miatt 7,7 millié asztmas szorul intenziv osztalyon torténé ellatasra, és korilbeldl 1,8 milliard
oranyi betegszabadsagot general vilagszerte évente (Greenpeace, 2020). Eurdpaban 2016-ban a PM2.5-nek
vald hosszutdvu kitettség 412 ezer korai haldlozasért volt felel8s, amelyb8l 374 ezren az Eurdpai Unid
teriiletén éltek. Nitrogén-oxid esetében ugyanez a szam 71 ezer volt (ebbdl 68 ezer az EU teriiletén), 6zon
esetén pedig 15 ezer (ebbdl 14 ezer az EU teriiletén) (EEA, Air Quality in Europe - 2019 report, 2019).

A Greenpeace szerint (Greenpeace, 2020) a fosszilis tlizelGanyagok kivaltasara kdonnyen elérhetd és
megfizethet6 megoldasok Iéteznek, amelyek a klimavaltozas hatdsait is segithetnek mérsékelni, a tiszta
energiaforrasok hasznalata pedig akar kétharmadaval is csokkentheti a korai haldlozasok szamat. Emellett
fontos a karbonsemleges kozlekedési médokra vald attérés, hogy a varosok levegdje megtisztuljon, ehhez
pedig jo szinvonald tomegkozlekedés, gyalogos- és kerékpdros infrastruktira sziikséges, ezaltal
csokkenthetd a légszennyezettség mértéke és az UHG kibocsatdas, ezen keresztiil pedig a kardioviszkularis

betegségek, a rak, az elhizas, a cukorbetegség, a mentalis betegségek és légzbszervi betegségek szama.

11
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2.2.1.1.PM10°

A szallé por a leveg6ben lebeg6 szilard és folyékony részecskék elegye. Mérete alapjan két nagy csoportra
bonthatd: a 10 mikrométer atmérdjl szemcséket (PM10) durva részecskének nevezik, a 2,5 mikrométernél
kisebb atméréjd, , finom” porszemcsének.

A szdllé por szamos forrasbdl szdrmazhat, példaul a haztartasok tlizelésébdl, a kozlekedésbdl, ipari
tevékenységhbdl, vagy akar dohdnyzasbdl is.

A magas szallé port koncentracidé hozzajarul a varhatd élettartam jelentés csdkkenéséhez, a sziv- és
érrendszeri, illetve légz6szervi betegségek, tobbek kozott a tlddrak kialakuldsdhoz, az egészségiigyi
emelkedése noveli tovabba az altalanos haldlozdsok szamat, az asztma, a  krénikus nem  specifikus
légzGszervi betegségek, a sziv- és érrendszeri betegségek, illetve nem rosszindulatl tiid6betegségek miatti
haldlozasok szamat is.

A PM10 negativ hatdsainak kortdl fuggetlenil minden csoport ki van téve, a kdros egészségligyi hatas mar
a hatarérték alatt is jelentkezik, a kisgyermekek és a léguti betegségben szenved6k azonban kiemelt

kockazatnak vannak kitéve.

2.2.1.1.Nitrogén-oxidok

A nitrogen-oxidok hé hatdsara jonnek létre. A légkor 78%-a stabil nitrogén gazokbdl all, amely kiilonb6z6
folyamatok sordn oxidalddik, ami altal nitrogén-oxidok jonnek létre. A nitrogén oxiddlddhat természetes
folyamatokon keresztiil, példdul erdé6tiizek vagy villdmlas esetén, de emberi tevékenység hatdsara is,
példaul tzemanyag égetésekor, vagy a h6er6mlivekben, esetleg a haztartdasokban a flitési tevékenység
révén. A nitrogén-oxidoknak a kdzlekedés és a tiizelés mellett a vegyipar is fontos forrasa.

A nitrogén-oxidok fontos szerepet jatszanak a fotokémiai szmog-, illetve a savas es6k kialakuldasaban, és
karositjak az emberi egészséget is. LégzGszervi megbetegedéseket okoznak, a légutak nydlkahartyajanak és

a szem kotBhartydjanak gyulladdsat eredményezhetik, és 200mg/m? f616tt roncsoljék a tidé szdveteit.

2.2.1.2.Kén-dioxid

A kén-dioxid szintelen, mérgez6 gdz, az egyik legveszélyesebb szennyezd anyag. Légz8szervi
megbetegedéseket okozhat, és a savas es6k f6 okozdja. A levegbben szulfattd alakulva udgynevezett

masodlagos részecskéket alkot, amelyek az aeroszol részecskék meghatarozoé elemei.

3 A légszennyez6 anyagokat a legszennyezes.hu-n szerepl8 informécidk alapjan ismertetjiik
(http://www.legszennyezes.hu/legszennyezo-anyagok/legszennyezk/)
12
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A kén-dioxid természetes forrdsa a vulkanok, dcednok, erd6tlizek, az emberi kibocsatasban a legjelent6sebb
szerepet a szén és az olaj erémdvekben, illetve haztartasokban torténd elégetése jatssza, emellett jelent6s

a kénsav gyartas, a kohdaszat és az elemi kén feldolgozasanak szerepe is.

A kén-dioxid légzGszervi megbetegedéseket okozhat, mint amilyen példaul a horghurut. Irritdlja az orr
nyalkahartydjat, a légcsovet, a tliid6t és a szemet. Sulyos esetben okozhat asztma-szer( reakcidt, reflexes
gégegorcsot és légzésbénulast. A legnagyobb veszélyt a gyermekekre, az asztmaban és valamilyen egyéb

[éguti megbetegedésben szenvedd gyermekek és felnSttek szamara jelenti.

2.2.1.3.Talajko6zeli 6zon

s

Az 6zont a kdzvéleményben pozitiv hatdsu anyagként ismerjik, UV sugarzdst kisz(ir6 hatasa miatt, ez az

anyag azonban a foldfelszin kozelében is megtalalhatd, ahol negativ hatdssal van mind az él6vilagra, mind
az emberi egészségre.

A talajkozeli 6zon egy része a sztratoszférdbol szarmazik, masik jelent6s része a felszin kozelében, a
troposzféraban jon létre. Kbzvetlen ézonkibocsatas nem létezik, ez az anyag mds légszennyez6anyagok
atalakulasaval jon létre, ezért masodlagos szennyezének nevezzik. Keletkezése a nitrogén-monoxid
kibocsatashoz kothet6, az ember gépkocsik hasznalata, flités és tlizelés sordn bocsatja ki, tobb részbdl allé
kémiai folyamat révén. Keletkezéséhez sziikség van elsédleges légszennyez6anyag kibocsatasara (nitrogén-
monoxidra és szerves gyokokre), masodszor pedig napsitésre. A varosi forgalom beindulasakor reggelente
el6szor nitrogén-monoxid és szén-monoxid jut a leveg6be, amely aztan a napsiités er§sodésével talajkozeli
6zonna alakul. Az 6zon koncentracidja ebbdl kifolydlag a déli érakban éri el a maximumat, a késé délutani
forgalom altal kibocsatott nitrogén-monoxid és szén-monoxid erds napsités hijan mar nem noveli az 6zon
koncentraciéjat.

Az 6zon izgatja a szemet és a légzGszervek nydlkahartydjat, sulyosbitja a krénikus betegségeket, elsGsorban
a horghurutot és az asztmat. Sulyosbitja a pollenallergiat, és a légzGszervek gyulladasat is kivalthatja.
Emellett magas koncentracidja sulyosbitja a savas es6k és a savas iilepedés hatasat is. Ozonszennyezés
szempontjabdl legveszélyeztetettebb csoportnak a gyermekek, az asztmaban, és a valamilyen egyéb léguti
megbetegedésben szenved6 gyermekek és felnGttek szdmitanak, tovabba a keringési betegségekben

szenveddk és a kiltérben nehéz fizikai munkat végz6 személyek.

13
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1. tablazat: A legfontosabb légszennyez6 anyagok 6sszefoglalé tablazata

Kisméretii részecske Hozzajarul a sziv- és érrendszeri betegségek, Haztartdsok  flit6berendezései,

(PM2.5 és PM10) tobbek kozott a tlid6rak kialakuldsahoz kozuti kozlekedés
Nitrogén-oxidok LégzGszervi megbetegedéseket, nyalka- és Kozuti kozlekedés

szemko6t6 hartya gyulladast okoznak, magas
koncentracié esetén sulyosan roncsoljdk a
tlid6 szoveteit

Kén-dioxid Légz6szervi megbetegedéseket, példaul Fosszilis erémiivek, kohdszat,
horghurutot okoz, irritdlla az orr szén- és olajos kalyhaval f(itott
nyalkahartyajat, a légcsovet, a tlid6t és a hdztartasok
szemet, hozzajarulhat az asztmas
betegségek kialakuldsahoz

Talajkozeli 6zon Izgatjia a szemet és a légzGszervek Kozuti kozlekedés
nyalkahartydjat, sulyosbitja a pollenallergiat
és kronikus betegségeket, mint az asztma,

vagy a horghurut

2.3.A légszennyezés gazdasagi hatasai

A fosszilis tlizel6kb6l szarmazd légszennyezés koltsége a vildag GDP-jének korilbelill 3,3%-3at teszi ki,
amelyhez jelentdsen hozzajarul, hogy a szén- és olajipari, illetve jarm(igyarto cégek tobbségében tovabbra
is kornyezetszennyez6, nem korszerl technoldgidkat alkalmaznak. EbbGl a legnagyobb részt Kina (900
millidrd USD/év), az Amerikai Egyesiilt Allamok (600 milliard USD/év), valamint India (150 milliard USD/év)
viseli. (Greenpeace, 2020)

A légszennyezésbdl ered6 karok egyik legnagyobb szeletét a kozlekedés képezi. Az Eurdpai Unidban a CE
Delft COPERT alapjan torténd szamitdsai szerint (CE Delft, 2018) a kozuti kozlekedéshez kothets teljes
karkoltség mintegy 66,7 milliard eurd volt 2016-ban, ennek az 6sszegnek 83%-a dizel jarmUvekhez kdthetd.
Ennél is magasabb szam jott ki azonban, amikor ugyanebben az elemzésben az Ugynevezett TRUE (The Real
Urban Emissions Initiative) kezdeményezés alapjan gy(jtotték az adatokat. A TRUE alapjan a kozuti
légszennyezés teljes valddi koltsége 79,8 millidrd eurd volt az EU28-ban 2016-ban, a dizelautdk részesedése
pedig ebbdl az 6sszegb6l 75%. A TRUE adatai alapjan a légszennyezéssel 6sszefliggd karkoltségek mintegy
91%-at teszik ki az egészségligyi kiadasok az Eurdpai Unid egészét tekintve, Magyarorszagon az arany ennél
valamivel magasabb, 92%.

Az okozott karok tekintetében nem mindegy, hogy a légszennyezés milyen s(irliségii teriileten valdsul

meg, a nagyvarosi PM2.5 a legnagyobb karkdltséget implikdlja egységnyi kdrosanyagra vetitve. Egy

14



] HETFA A fenntarthat6 fejlédés és az allamhaztartas kolcsdnhatasai, a levegémindség példajan

magyarorszagi vdrosban kibocsatott részecske koltsége atlagosan 102 eurd, a ritkan lakott vidéki
teriileteken pedig csak 59 eurd. Nitrogén-oxidok esetében is van becsiilt eltérés: a varosokban 26,8,
vidéken 15,8 eurd a karkoltség Magyarorszagon egységnyi karosanyag-kibocsatasra vonatkoztatva (CE
Delft, 2018).

A Greenpeace évatos, mérsékelt, illetve magas értékl becslései alapjan Magyarorszagon a légszennyezés
koltsége a becslés moddszertanatél fliggben évente 6.700, 9.400, vagy 13.000 millié6 USD, mig a
légszennyezettségbdl eredd korai haldlozdsok szama 9.400, 13.000, vagy 17.000 fére volt tehet6 2018-ban.
A fosszilis tlizel6anyagok altal okozott |égszennyezés koltsége a magyar GDP korilbelll 5%-at teszi ki, ami
a Bulgaria, Ukrajna, Fehéroroszorszag és Banglades esetében mért arannyal egyezik meg. (Greenpeace,
2020)

2.4.Nemzetkozi egyezmények

A légszennyezettség problémdja a Fold minden orszagat, annak minden lakdjat érinti, ebbdl kifolydlag
nemzetkozi szintéren évtizedek éta vannak prébdlkozdsok a folyamatok egységes mederbe torténd
terelésére. Ezek a globalis szinten megfogalmazott célkitlizések azért fontosak, mert Magyarorszag szamara
is kijelolik a mozgdsteret és a megvaldsitandd célokat. A fontosabb mérfoldkdveket, illetve az Eurdpai Unid
altal meghatarozott kereteket és célkitizéseket az Allami Szamvevészék 2019-es elemzésében (ASZ, 2019)
szerepl6 informdacidk alapjan foglaljuk 6ssze.
1992-ben Rio de Janeiroban 195 orszag és regionalis gazdasagi csoportosulas (koztik Magyarorszag) irt ala
a keretegyezményt, amelyben a fejlett ipari orszagok vallaltak, hogy nyilvdntartast vezetnek az UHG
kibocsatdsukrol. Ezt kovette az 1997-es Kiotdi Egyezmény, amely az emberi tevékenység altal a levegébe
juttatott szén-dioxid mennyiség vildgméretd, atlagosan 5,2%-os csokkentését tlizte ki célul a 2008-2012-es
id6szakra az 1990-es bazisévhez képest. A legutdbbi jelent6s nemzetkozi megéllapodds az a 2015-0s parizsi
klimakonferencian elfogadott célkitlizés, amely 1,5 Celsius-fokra kivanja korlatozni a globalis
atlaghémérséklet-emelkedést az ipari forradalom el6ttihez képest, azaltal, hogy az egyezményt ratifikalo
allamok tovabbi kotelezettséget vallalnak sajat gazdasaguk ,, dekarbonizalasara”.
Az Eurdpai Unid 6nallo szervezetként kiilon is ratifikalta az egyezményeket, 2008-ban pedig meghatarozta
sajat, 2020-ra vonatkozd célkitlzéseit, ezek az Ugynevezett 20/20/20-as célok:

e 1990-hez képest az UHG kibocsatas 20%-os csokkentése;

e Megujuld energiaforrdsok részesedésének 20%-ra torténd novelése;

e Energiahatékonysag 20%-os javitasa.
Az Unid ezek megvaldsitasa érdekében 6sszkvotds kereskedelmi rendszert alakitott ki, amelynek neve EU
ETS. Ennek keretében 11 ezer energiaigényes létesitményt irtak Ossze az EU teriletén, amelyek

Osszkibocsatdsara fels6 hatarértéket szabtak meg, ezt a plafont pedig folyamatosan csokkentik.
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Az Unidban 2015-re sikerilt elérni a szén-dioxid kibocsatas 20%-os csokkentését, 2014-ben 2030-ig tovabbi
20%-0s csokkentést hatdrozott meg az EU egészére vetitve, emellett 2016-ban kiadtdk az ugynevezett
Referencia Forgatdkonyvet, amely 2050-ig sz616 ajanlasokat tartalmaz az egyes tagorszdgokra vonatkozdan.
Fontos dokumentum az Eurdpai Bizottsag altal 2018-ban kiadott ,Tiszta bolygdét mindenkinek! — Eurdpai
Hosszutavu Stratégiai Jovékép egy Virdgzd, Modern, Versenyképes és klimasemleges gazdasagrél” cimd
kozleménye, amely arra a kérdésre probal meg valaszt adni, miként tolthetne be az Eurdpai Unid vezetd
szerepet a klimasemlegesség terén. A dokumentum alapjdn az Eurdpai Bizottsdg a megoldast a
megvaldsithatd technoldgiai megolddsokba vald befektetésben, a polgdrok szerepvallaldsanak
el6segitésében, a kulcsfontossagu terlleteket (ipar, pénziigy, kutatds) érint6 intézkedések
0sszehangolasdban és a méltanyossag biztositasdban latja. Emellett ambicidzus, 2050-ig elérend& 80-95%-
os UHG kibocsatast is elSirdnyoz, a Bizottsag ugyanis Ugy szamol, hogy addig a legnagyobb kibocsaté
agazatokban részben, vagy teljes egészében kivalthatok lesznek a fosszilis energiahordozék.

A kozleménynek 6nmagadban ugyan nincsen kdzvetlen jogi relevancidja, de azt az Eurdpai Parlament és a
Tanacs dontéseinek meghozatala soran figyelembe veszi, ami vildgosan mutatja, hogy az elkdvetkezé
évtizedek fejlédésében a klimabarat termelésre és fogyasztdsra torténd atallas kulcsfontossagu lesz. A
kozleményben megfogalmazott legfontosabb intézkedések és célkitlizések a kovetkezbk:

e Az energia az UHG kibocsatas 75%-aért felel8s: a jovébeli rendszer integralni fogja a villamos, gaz,
flitési/hitési és mobilitdsi rendszereket és piacokat, az intelligens halézatok pedig a polgarokat
allitjdk a kozéppontba. Ehhez az atallashoz szilkséges az innovdcid erdsitése az energiaiparban, a
kozlekedésben, az iparban és a mezégazdasagban.

e A primer energiaellatast nagyrészt megujuld energiaforrasok biztositjak, ezaltal jelentésen javul az
ellatds biztonsaga és novekszik a munkahelyek szama. A kontinens energiaimporttél vald fliggGsége
a mostani 55%-rél 20%-ra csékken 2050-re.

e 2050-ig nulla netté UHG kibocsatas a lakossagi és szolgaltatasi szektorban egyarant. Ezt nagyobb
aranyu épllet feldjitdsokkal, megujuld energidval fltott éplletekkel, tlzel6anyag valtassal,
intelligens otthonok kialakitasaval és modern szigetel6anyagok haszndlataval lehet elérni.

e Az UHG kibocsatas koriilbeliil negyede a kozlekedésbdl szdrmazik, ezért sziikséges a mobilitasi
rendszerek dekarbonizacidja, az alacsony kibocsatasu jarm(itechnoldgidk terjesztése, a
hatékonyabb és fenntarthatd akkumulatorok gyartasa, alternativ erdatviteli rendszerek, onvezetd
gépjarmivek elterjedése, amelynek kévetkeztében tisztabb lesz a levegd, alacsonyabb a zajszint,
kevesebb a baleset, a polgdrok pedig egészségesebbé valnak, ami megtakaritast eredményez a
gazdasagok szamara. A Bizottsag szerint a kozlekedés atalakulasat a szallitasi dijak és kozlekedéshez
kapcsolddd adodk révén lehet tdmogatni.

e A mezGgazdasagban jelents potencidl rejlik a szén-dioxid megkotés terén. Az dgazat kibocsatasa

az erddk, a talaj, a mezGgazdasagi teriletek, a partmenti vizes élGhelyek fenntartasaval, teriletiik
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tovabb ndvelésével, a mezégazdasagi termelés UHG kibocsatdsanak hatékony és fenntarthatod
termelési modszerekkel torténé csokkentésén keresztiil mérsékelhetd.

o A korforgdsos gazdasag, Uj Uzleti modellek el6mozditdsa, az eréforrdsok és tudas 6sszefogdsa, a
szinergidk maximalizdlasa. Ezek révén szamos ipari termék elGallitdsa jelentésen kisebb
energiasziikséglettel fog jarni, az Gjrahasznositds javitja a versenyképességet, béviti az lzleti
lehet6ségeket és munkahelyeket teremt, a kevesebb hulladék pedig kisebb energiasziikséglettel

jar.

Az Ujonnan megalakult Eurdpai Bizottsdg 2019-ben mutatta be az Eurdpai Z6ld Megallapodas litemtervét,
amely Eurdpa gazdasaganak fenntarthatéva tételét célozza meg. Legf6bb célja az eréforrasok hatékony
felhasznaldsdnak elGsegitése a tiszta, korforgasos gazdasdgra vald atallas révén, illetve a bioldgiai
sokféleség helyreallitdsa a kornyezetszennyezés mértékének csokkentése daltal. A stratégia meghatdrozza a
sziikséges beruhazdsokat és a rendelkezésre 3llé finanszirozasi eszkozoket. Kiemelt feladatként a
kornyezetbarat technolégidkba vald beruhdzast, az innovacid elémozditdsat az ipari szerepl6k kérében, a
tisztabb, olcsdbb és egészségesebb kozlekedési formak bevezetését az egyéni és a tomegkozlekedésben, az
energiadgazat széntelenitését, az éplletek energiahatékonysaganak biztositdsat, illetve a nemzetkozi
partnerekkel a vilagszint(i kornyezetvédelmi szabvanyok javitasa érdekében vald egylttm(kodést nevezi
meg. Az Eurdpai Unid emellett vdllalja, hogy pénziigyi és technikai tamogatdst nyujt azoknak a
vallalkozdsoknak és régidknak, amelyek szamdra nagy kihivast jelent a zold gazdasdgra valo atallas. Az
ugynevezett méltanyos atallasi mechanizmus keretében legalabb 100 millidrd eurdt kivdnnak mozgdsitani

a 2021-2027-es id6szakban a legnehezebb helyzetben 1évé régidk szamara. *

2.5.Magyarorszagi helyzetkép

Magyarorszag levegéminGsége nemzetkozi Osszehasonlitdsban kdzepesnek mondhaté. A legnagyobb
kihivast a kozlekedési eredet( nitrogén-dioxid, a nydron magas talajkozeli 6zon, valamint a légkdri aeroszol
(PM10) szennyezettség jelenti. Az aeroszol és nitrogén-dioxid egészségligyi hatarértéket tullépé szintje
miatt kordbban mar kotelezettség szegési eljaras is indult hazédnk ellen, de 2011 6ta nem tortént hatarérték
tullépés. Az aeroszol kibocsatas mértéke Osszefligg az id6jarasi kortilményekkel, enyhe tél esetén a
kevesebb tiizelés miatt csokkenni szokott annak mértéke. (Agrarjelentés, 2016)

Az Orszagos Légszennyezettségi Méréhaldzat (OLM) 2015. évi adatai alapjan a telepilések levegGjének
Osszesitett eredménye szerint a teleplilések tulnyomé része a “jo” kategoridba tartozik, négy telepulés,

Budapest, Vac, Sajoszentpéter és Pécs pedig a “megfelel6” besorolast kapta. (Agrarjelentés, 2016). (Az

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal hu
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egyes légszennyez§ anyagok mennyiségének alakuldsat a kilénb6z6 mérGallomasokon a tanulmany
késGbbi részében részletesen is ismertetjik).

Az Orszagos Leveglterhelés-csokkentési Program (OLP) helyzetértékelése szerint Magyarorszagon a '80-as
évekt6l kezdve a szigorodd kornyezetvédelmi szabalyozasnak kdszonhetéen mérsékl6dott a
légszennyezG6anyagok kibocsdtasa és javult a levegé mindsége. Mig kordbban a kén-dioxid és a szén-
monoxid emisszié okozta a legnagyobb problémat, mara a kisméret( részecske, a nitrogén-oxidok, a felszin
kozeli 6zon és az ammodnia kibocsatds jelenti a legnagyobb kockazatot az emberi egészségre és a
természetre.

A légszennyez6 anyagok nemzeti kibocsatdsaira vonatkozo kotelezettségeket unids irdnyelv tartalmazza a
kén-dioxidra, nitrogén-oxidokra, ammadniara és nem metan illékony szerves (NMVOC)-, valamint a PM2.5-
re vonatkozdan, a kotelezettséget pedig 2005-0s bazisévhez viszonyitva 2020-ra és 2030-ra allapitja meg.
Az ammodnia, nitrogén-oxidok és kén-dioxid kibocsatasa nem éri el a 2010-t6l betartandd nemzeti
kibocsatasi értékeket. A lakossagi szektorra vonatkozé hivatalos biomassza felhasznaldsi adatokat 2018-ban
felUlvizsgaltak, és az Uj magasabb értékekkel szamitott NMVOC kibocsatdssal az 6sszemisszié meghaladta a
fels6 hatart. A tragya- és mezdgazdasagi talajkezelésbél ered6 NMVOC kibocsatas ugyanakkor a szabdlyozas
szerint levonhatd a megfelelés értékelésekor, ennek figyelembe vételével az NMVOC kibocsatds is alatta
marad az elGirt kibocsatasi szintnek.

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség riportja szerint Magyarorszagon a PM2.5 éves 4&tlagos
koncentracidja 2014-ben 17,3 mikrogramm/kébméter volt, és 11.970 ember korai haldlozasaért volt
felel6s. A nitrogén-oxid atlagos koncentracidja 17,1 mikrogramm/kdobméter volt, és 1.210 ember korai
halalat okozta, az 6zon koncentrdcidja miatt pedig 350 ember vesztette el idejekoran életét. A PM2.5
koncentraciénak 6sszesen 129.400 elveszitett életév tudhatd be, mig 100 ezer lakosra vetitve 1.310
elvesztett életév tulajdonithatd, ami az egyik legmagasabb szam a vizsgalt orszagok kozott (Bulgdria,
Koszové, Maceddnia, Szerbia és Lengyelorszag esetében talalhaté még hasonléan magas érték). A nitrogén-
dioxid koncentracidja miatt 13.100 életév veszett el Magyarorszdgon, ami 100 ezer lakosra vetitve 133
elveszitett életévet jelent, mig az 6zonnak 3.800 elveszitett életév, 100 ezer lakosra vetitve 38 elveszitett
életév tulajdonithatd. (EEA, Air Quality In Europe - 2017 report, 2017)

Az elmult évtizedekben jelent6sen javult a hazai gazdasag kibocsatas intenzitasa, vagyis az egységnyi
gazdasagi teljesitményre es6 UHG kibocsatas folyamatosan csdkkent. Az elmult évek trendjei alapjan
lathatd, hogy a gazdasagi novekedés fenntartasa mellett [ényegében a kibocsatas intenzitas jelentGs
javitasaval érhetGk el a kibocsatas-csokkentési célkitlizések, amit a takarékosabb energiahaszndlatra valo
Osztonzéssel, az energiahatékonysag novelésével, a megujulé és karbonsemleges energiaforrasok
részaranyanak novelésével, azaz a villamosenergia-mix kdrnyezetbarat atalakitasaval kivitelezhetd. (1. ECsT,
2020)

Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban nem szamit nagy UHG kibocsaténak, az egy fére szamitott szén-

dioxid kibocsdatas 5,2 tonna volt 2017-ben, mig az EU atlaga 6,9 tonna, a visegradi orszagok kozll pedig
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Magyarorszag tudhatja magaénak a legkedvez6bb értéket. (ASZ, 2019) Ennek oka egyrészrél az alacsony
egy fére jutd energiafogyasztds, mdsrészrél az atomenergia és az alacsony fajlagos kibocsatasu foldgaz
dominancidja az energiamixben (az energiatermelési formak szazalékos megoszlasa). (NES-2, 2018)
Magyarorszag a vildg UHG kibocsatasanak koriilbelil 0,1%-4at, az Eurépai Unidénak koriilbeliil 1%-at adja,
az 1990-es bazishoz képest 32%-os csokkenést ért el az erdészeti és egyéb foldhaszndlati szektorok
elnyelésének levonasa nélkiil, ami az Unidn beliil a 9. legjelent8sebb csékkenés. Hazank egy fére juté UHG
kibocsatasa 6,6 tonna, ami az unids atlag (8,8 tonna) 75%-a. A World Research Institute megallapitasa
szerint Magyarorszdg abban a 21 orszagot alkoté korben van benne, amely 1990-hez képest ugy
csdkkentette UHG kibocséatasat, hogy kdzben ndvelni tudta a GDP-jét. (1. ECsT, 2020)

Az UHG kibocsatas alakuldsa jol elkiilonithetd szakaszokra bonthatd. 1990-es évek legelején a kibocsatas
radikalis csokkenése, a szocialista nehézipar megszilinése, az atomenergia és foldgaz térnyerése, a
gazdasagi szerkezet atalakuldsa és a mezGgazdasag teljesitményének csdkkenése kovetkeztében a
kibocsatas radikalisan csékkent. A 2008-as valsag is komolyan befolydsolta az UHG kibocsatast, 2008 és
2009 kozott 9%-os csokkenés volt megfigyelhetd, a kovetkez6 5 évben pedig tovabbi 12%-os, ezéltal a
kibocsatds mennyisége elérte az 1990 6ta mért legalacsonyabb szintet. A csokkend trend 2014-ben szakadt
meg, 2015-ben mar 5%-os ndvekedést regisztraltak, ami még igy is kozel 20%-kal elmarad a 2005-06s szintt6l.
(NES-2, 2018) Az adatokbdl mindenesetre kikdvetkeztethetd, hogy a gazdasag teljesitménye és a kibocsatas
szintje kozott 6sszefliggés van, vagyis a gazdasag teljesitményének fenntartdsa, vagy novelése a kibocsatas
csokkentésével parhuzamosan komoly kihivas elé allitja a kormanyzatot.

Magyarorszag UHG kibocsatasaban az energiatermelés- és felhasznalds (villamosenergia termelés,
hétermelés, hiités, kozlekedési célu lizemanyag) a legmeghatdrozébb. Az energiatermelés és felhasznalas
az UHG kibocsatas 59%-at adja, a kdzlekedés 13%-at, a mez6gazdasag és az ipar 11-11%-at, mig a hulladék
6%-at, és az UHG kibocsatas nagy része a fosszilis energiahordozék elégetéséhez kapcsolddik. (ASZ, 2019)
Egy orszag UHG kibocsatdsa nagyban fiigg annak energiamixétél. Az energiamixet a foldrajzi elhelyezkedés,
az éghajlat és az energiahordozd készletek nagysaga hatdrozza meg. Az Eurostat adatai alapjan
Magyarorszagon 11,7% volt a megujulé energiaforrdsok ardnya a 2016. évi energiamixben. Ez magasabb,
mint a harom masik visegradi orszdgé, de elmarad az EU 13,2%-os atlagatdl, illetve Ausztria 29,7%-0s
aranyatdl. Magyarorszdg megujuld energiatermelésében a biomasszdnak van a legjelent6sebb szerepe
(10,8% az energiamixben, a fatiizelés azonban jelentds UHG kibocsatassal jar, a nagyon alacsony, vagy nem
létez6 UHG kibocsatassal jaré viz- (0,1%), szél- (0,2%), geotermikus (0,5%) energia 6sszesen az 1%-ot sem
éri el az energiamixben. (ASZ, 2019)

Magyarorszag energiafelhasznaldsanak 35-40%-a az éplletallomanyhoz két6dik. A mintegy 3.4 millid lakas
70%-a nem felel meg a korszer(i funkcionalis mdszaki, illetve h6technikai kovetelményeknek, és hasonlé az
arany a kozépuletek esetében is. Az éghajlati korilményekkel korrigdlt lakossagi energiafelhasznalas

tekintetében Magyarorszag a tiz legmagasabb értéket mutatd orszagban van az EU-n beliil. (ASz, 2019)
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Az energiafelhaszndlasban meghatdrozé szerepet tolt be a kéolaj, amelynek kovetkeztében a kozlekedés
UHG kibocsatasa is magas. A kdzlekedésen beliil a kdzuti kozlekedés a legnagyobb kibocsatd, ennek f6 oka
a meglévd jarmallomany Osszetétele és mennyisége’, a jarmdvek terileti eloszldsa, az utak
kapacitdsa, ebbdl kifolyélag a forgalom folyamatossaga és a forgalomirdnyitdsi rendszer elmaradottsaga. A
kozlekedés az egyetlen olyan &gazat, ahol 1990 6ta nétt az UHG kibocsatds, aminek oka a névekvs
motorizacid és autéhaszndlat a kozosségi kozlekedés és vasuti aruszallitas rovasara. 1995 és 2007 kozott
75%-kal n6tt a jarm(ivek kibocsatasa, 2007 és 2013 kozott a recesszidval Osszefliggésben 23%-kal esett
vissza, 2014 és 2019 kozott ismét mint egy 12%-o0s ndvekedés figyelheté meg a gazdasagi ndvekedés, illetve

az (izemanyagarak csokkenésének kdvetkeztében. (ASz, 2019)

2.5.1.A leveg6mindség teriileti eltérései

Magyarorszdgon az OMSZ a 2018-as allapotok szerint 34 telepiilés 51 mérGallomasan mérte a levegd
Légszennyezettségi Indexe a mérGallomasokon mért kén-dioxid, nitrogén-dioxid, egyéb nitrogén-oxid, szén-
monoxid, 6zon, szallépor (PM1o, PM,.5s) és benzol szennyez8anyagok adataibdl készil. Ennek adatai alapjan
2018-ban sehol nem volt ,er6sen szennyezett” a levegé minGsége. Az Osszesitett index alapjan 39
mérGallomas kornyezetében ,j6”, 10 mér6dallomas kornyezetében ,megfelel6”, 5 mér&allomas

kornyezetében pedig ,,szennyezett” volt a levegé minGsége (OMSZ, 2019).

2. tablazat: Osszesités a légszennyezettségi index alapjan

Szennyez6 Kivalé Jo Megfelel6 Szennyezett Erdsen
szennyezett
SO, 42 0 0 0 0
NO; 16 24 3 3 0
NOx 21 18 2 5 0
PMjio 1 42 8 1 0
PM;s 0 18 5 0 0
Benzol 15 5 0 0 0

> A Magyarorszagon forgalomba helyezett elektromos auték szdma 2017 majusdban nem érte el az 1000
darabot sem. 2018 szeptemberére a zold rendszamos autdok szama megkézelitette a 8 ezret, a tisztan
elektromosoké pedig a 3500-at. A Jedlik Anyos tervben szerepld célkit(izés szerint 2020 végére 30 ezer
elektromos hajtasu személy- és kishaszonjarm(inek kell forgalomban lennie Magyarorszagon. 2020
majus végén mar 20 ezer folott volt a z6ld rendszamos autdk szama itthon, amelynek kozel fele, 9 ezer
volt tisztan elektromos (https://e-cars.hu/2020/06/10/20-ezer-folott-a-zold-rendszamos-autok-szama-
magyarorszagon/)
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co 49 0 0
O3 3 46 0
Forras: OMSZ, 2019.
Fentebbi tablazatbdl lathatd, hogy a kén-dioxid, illetve a szén-monoxid szintje minden médrallomason
kivalo értéket mutatott, mig a nitrogén-dioxid és az egyéb nitrogén-oxidok, illetve a szallépor esetében mar

magasabb volt a kedveztlenebb mindsitések szama.

Az OMSZ automata mérdhdldozatanak 2015-2019 kozotti, SO2-re, NO2-re, O3-ra és PM10-re vonatkozo
értékeit is megvizsgdltuk telepilésenként, ennek, illetve a Levegbhigiéniés Index értékeinek 5 éves

alakuldsat a kovetkez6 alfejezetben ismertetjik szennyezéanyagonként.

2.5.1.1.Levegdbhigiéniés index
A levegbhigiéniés index (LHI) a légszennyezettségi mérGhaldzat adatai alapjan késziil, az egészségkockazat
szempontjabdl  legfontosabb  légszenyezz6anyagok  figyelembevételével. Ertékét a  Nemzeti
alapjan hatarozza meg, naponta. Kiszamitasa a 24 6rds atlagkoncentracio értékek (PM2.5 és PM10 esetén),
a 8 6ras mozgd atlagkoncentraciok napi maximuma (O3 esetén) és az dras atlagkoncentraciok napi
maximuma (NO2 esetén) alapjan torténik.®
Az LHI rendszere 4 kategéridt tartalmaz: elfogadhatd, kifogdsolt, egészségtelen és veszélyes mindsités
létezik. Az LHI értékét az NNK jelenleg a kovetkez6 varosokra képes meghatdrozni: Ajka, Budapest,
Debrecen, Dorog, Dunaujvaros, Eger, Esztergom, Gy6r, Hernadszurdok, Kazincbarcika, Kecskemét, Komlo,
Miskolc, Mosonmagyardvar, Nyiregyhaza, Oszlar, Pécs, Putnok, Sajészentpéter, Salgdtarjan, Sarrdd,
Sopron, Szdzhalombatta, Szeged, Székesfehérvar, Szentgotthard, Szolnok, Szombathely, Tatabanya, Tokal,
Vdc, Varpalota, Veszprém.
A kovetkez6 2 térképen az LHI 2015 és 2019 kozott mért értékeit dbrazoltuk. Az elsén az elfogadhato LHI
értékd napokat tintettik fel az egyes mérGallomasokon, mig a masodikon az egészségtelen vagy veszélyes
napok ardnyat az 6sszes megfigyelésben. A kett6 k6zott van statisztikai 6sszefliggés, a korrelacioé értéke -
0,67, vagyis a két adatsor kozott kozepesen erds, forditottan ardnyos 6sszefliggés van (minél magasabb az

elfogadhaté napok aranya, annal alacsonyabb az egészségtelen és veszélyes napok aranya, illetve forditva).

6 https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-laboratoriumi-foosztaly/terkepes-
informaciok/levegohigienes-index/694-a-levegohigienes-index-ismertetese
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1. abra Elfogadhaté LHI-értéki napok aranya az 6sszes megfigyelésbél, 2015-2019
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Azok a vdrosok, ahol a kifogastalan napok ardnya a 2015 és 2019 kozotti 6sszes megfigyelést figyelembe
véve 90% folotti volt (Dorog, Esztergom, Gydr, Sopron, Szeged, Székesfehérvar, Tatabanya és Varpalota),
Szeged kivételével mindannyian a Dundntulon taldlhatdk. A kifogdstalan napok ardnya Budapesten volt a
legalacsonyabb (74,7%), ami azt jelenti, hogy a f6varosban a napok tobb mint egyenegyedében volt
probléma a levegé mindségével. A masodik legrosszabb leveg6jli varosnak a Borsod megyei Putnok szamit
(76% a kifogastalan napok aranya), ezen kivil még Kecskeméten (Bacs-Kiskun megye),
Mosonmagyarévaron (Gyér-Moson-Sopron megye) és Oszlaron (Borsod-Abauj-Zemplén megye) volt 80%
alatti a kifogastalan napok aranya. A szakértGi interjuk ravilagitottak arra, hogy a févaros és a keleti
orszagrészekben a levegéminGséggel kapcsolatos problémak mas f6 okokra vezethet6k vissza. A févarosban
elsGsorban a kozlekedés és a haztartasok nem hatékony energiafelhasznalasa tekintheté a probléma fé
forrasanak, addig az orszag szegényebb régidiban az energiaszegénység, a szilard tlzel6anyaggal (vizes
tuzifaval, szénnel és lignittel, illetve sok esetben a legkilonbozébb fajtaju hulladékokkal torténd) flités
orszagos atlagnal gyakoribb elterjedtsége jelenti a legnagyobb problémat. Ezen régidk emellett altaldban
nehézipari létesitményekkel is rendelkeznek, emellett a kornyez6 orszagokbdl is importdlnak légszennyezé

anyagokat, domborzatuk pedig sok esetben gatja a levegé megtisztuldsanak.
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2. abra: Egészségtelen vagy veszélyes LHI-értéki napok aranya az 6sszes megfigyelésbdl, 2015-2019
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Kiugréan magas volt az egészségtelen, illetve veszélyes LHI mingsitési napok aranya Oszlaron és Putnokon,
el6bbi telepililésen az 6sszes megfigyelés 6,2-, utdbbi esetében 7%-dban volt komoly probléma a levegé
minGségével. Ezt a két telepiilés két tovabbi borsodi teleplilés, Miskolc (4,1%), illetve Kazincbarcika (3,5%)
koveti. A legrosszabb leveg6jd nem borsodi varosnak Nyiregyhaza (3,6%), szdmit, ennél valamivel jobb a
helyzet Debrecenben és Kecskeméten, ahol a megfigyelések 2,3%-aban volt kifogasolhatd, vagy
egészségtelen a leveg6 minGsége. A févarosban az ardny 2,1% volt, vagyis amig az orszagban Budapesten a
legalacsonyabb a kifogastalan értékl napok aranya, a komoly egészségligyi kockazatot jelentd napok

aranyat tekintve jobb helyzetben van, mint mas telepulések.
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2.5.1.2. PM10

A PM10 24 6rés egészségligyi hatarértéke Magyarorszagon 50 mikrogramm/m3, ami megegyezik a WHO

altal megszabott értékkel.

Az OLM jelenleg a PM10-re gy(jt széleskorlien adatokat, ezért ennek a légszennyez6nek a koncentracidjat

vizsgaltuk alaposan. A PM10 szennyezésében hasonlé teriileti mintakat taldlunk, mint az LHI-indexek

esetében, vagyis az egészségligyi hatarértéket meghaladd napok szama az orszag északkeleti részén a

legmagasabb, Putnokon és Sajoszentpéteren a 2015 és 2019 kozotti id6szakban korilbelll minden 6todik

napon meghaladta a hataréréket a PM10 koncentracié, ami az LHI-indexek ismertetésénel mar emlitett

okokra vezethetd vissza. 10% folotti volt a hatarértéket meghaladd napok szama ezen kivil még a kozeli
Miskolcon (15,7%) és Kazincbarcikdn (14%), Vacott (13,6%), illetve Nyiregyhdzan (11,6%). A f6vdros 12

mérGallomasdnak adatait 6sszesitve Budapesten a 2015-2019 kozotti idészakban a napok 10,2%-aban volt

hatarérték feletti

a PM10 koncentracio.

A hatdrérték tullépések abszolut és relativ (mas

szennyez6anyagokhoz viszonyitott) magas aranya megmagyardzza, hogy miért a szallépor szennyezéshdl

szarmazo karkoltségek teszik ki a Iégszennyezettséghez kapcsolodé kiadasok legjelentGsebb részét.

3. dbra: PM10 egészségiigyi hatarértékét meghalado napok aranya az egyes méréallomasokon, 2015-2019
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2.5.1.3. Nitrogén-dioxid
Az OLM a nitrogén-oxidok koziil jelenleg a nitrogén-dioxidra gydijt széleskorlien adatokat, ezért ennek a
Nitrogén-dioxid szennyezettség tekintetében Budapest van a legrosszabb helyzetben, itt az oéras
megfigyelések 1,84%-3aban jeleztek hatarérték tullépést. 1% folotti értékkel a févaroson kivil még Pécs
rendelkezik (1,29%), Debrecen esetében pedig kozel 1% (0,96%) volt a tullépések aranya. A PM10
szennyezettség tekintetében sereghajtd kisebb borsodi telepiiléseken a nitrogén-dioxid szennyezettség
mértéke elhanyagolhatd, ami annak tudhaté be, hogy a nitrogén-dioxidok f6 kibocsatdja a(z autods)

kozlekedés, vagyis elsGsorban varosi problémanak szamit.

4. abra: A levegd nitrogén-dioxid szennyezettsége az 6ras hatarérték-tullépések aranya alapjan, 2015-2019
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2.5.1.4.Talajkozeli 6zon

Ozon esetében az egészségligyi hatdrértéket az ugynevezett napi 8 6ras mozgd atlagkoncentraciok
maximumadra hatdroztdak meg, ami azt jelenti, hogy meg kell keresni egy napon beliil azt a 8 6ras id6szakot,

amikor az 6rés atlagok 6sszege maximalis. A hatdrérték 120 mikrogramm/m3.
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Az aldbbi térkép a 2015-2019-es id6szakra vonatkozd hatarérték-tullépések ardnyat jelzi a levegé
6zontartalmaban 8 dras mozgdatlag-ablakokban szamitva.

A 4 év eredményeit vizsgalva az lathatd, hogy 6zonszennyezettség szempontjabdl a legrosszabb helyzetben
Mosonmagyardvar van, itt a mozgdatlag 3,88%-nyi ablakaban volt magasabb az atlag, mint az egészségligyi
hatdrérték. 3% folotti értéket egyetlen mdsik méréallomason sem mértek, a masodik legszennyezettebb
varosnak szamité Kecskeméten 2,11% volt, Budapesten pedig 1,49%, ami azt jelenti, hogy a févarosinal
dzonszennyezettség szempontjdbél Szombathelyen, Sarrédon, Salgétarjanban, Veszprémben és Ajkan is
kedvezGtlenebb a helyzet.

Az 6zon szennyezettség a legtobb légszennyezd anyaghoz hasonldan erds szezonalitdst mutat, f6leg nyaron,
a napsitéses id6szakban jelent problémat. Idén augusztusban 16 teleptlésen valt kifogasolttd a levegd
mindsége a magas 6zonkoncentracié miatt. llyen esetben az intenziv fizikai munkavégzés és szabadban

sportolds nem javasolt.”

5. dbra: Hatarérték-tullépések aranya a levegs 6zontartalmaban, 8 6ras mozgdatlag-ablakokban szamitva,

2015-2019
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7 https://444.hu/2020/08/01/tizanhat-telepulesen-rossz-a-levego-a-magas-ozonkoncentracio-miatt
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2.5.1.1.Kén-dioxid
Magyarorszdgon a rendszervaltas megel6z6 években a kén-dioxid szennyezés komoly problémat jelentett,
am a vezetékes gdz elterjedése, illetve az iparban tortént szerkezetvaltas hatasara jelentGsen javult a
helyzet és lényegesen csokkentek a mért koncentracidk. A kén-dioxid ugyanakkor az emberi egészségre
artalmas szintnél alacsonyabb koncentracio esetén is karosithatja a kdrnyezetet.
A 2015-2019 kozotti id6szak automata mérdallomasainak adatait vizsgalva a kén-dioxid hatarérték
tullépések aranya a megfigyeléseken beliil egy esetben sem haladta meg az 1%-ot, ezért azt az adatsort

térképen nem dabrazoltuk.

2.5.2. Hazai stratégiai dokumentumok

2.5.2.1.Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

A legfontosabb hazai, a kibocsatas csokkentésével, illetve a klimavaltozashoz valé alkalmazkodassal
foglalkoz6 stratégiai dokumentum a 2018-ban késziilt masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia (NES-2),
amely a 2018-2030-as id&szakra vonatkozik elsGsorban, de kitekintést nydjt a 2050-ig tartod id6szakra is.
A NES-2 célkitlizése kettSs: az adaptaciéval (az elkeriilhetetlen valtozasokra vald felkésziilés és
alkalmazkodas) és a mitigacioval (kdros anyagok kibocsatasanak csokkentése) kapcsolatos intézkedéseket
is tartalmaz, ezeket pedig 2 viziéban, az adaptacios és a dekarbonizacids jov6képben foglalja 6ssze.
A dekarbonizacids jov6kép szerint ,Magyarorszdg a gazdasdgi fejlédés, a tdrsadalmi jélét megteremtése, a
szegénység elleni kiizdelem és az éghajlatvédelem szempontjait egyardnt figyelembe véve, fokozatosan
dttér az alacsony szén-dioxid kibocsdatdsu gazdasdgra”. Az attérés elsédleges hajtdereje a fenntarthatd
fejl6dés elérése, fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggés mérséklése, az anyag és energiatakarékos
technoldgiak térnyerése, illetve a megujuld energiaforrdsok elterjesztése.
Az adaptacids jov6kép abbdl indul ki, hogy Magyarorszag az éghajlatvaltozas hatdsainak szempontjabdl az
egyik legsérilékenyebb orszag, az alkalmazkodas a vizgazdalkodas, a mezégazdasagi termésbiztonsag, az
orszag természeti értékeinek és az emberek egészségének megdvasa révén valdsithatd meg.
Bar a klimavaltozas és a légszennyezés egymadssal szorosan Osszefligg6 témak, elemzésiink témajabol
kifolydlag, ehelyiitt csak a NES-2 levegSmindséget érintd részeit mutatjuk be részletesebben.
A stratégia hdromszint(, hierarchikus célrendszeren alapul. Két atfogd célt tartalmaz: ,Fenntarthaté
fejl6dés egy valtozd vildgban”, ami a természeti értékek és az emberi egészség védelmét, az er6forrasok
hatékony haszndlatat foglalja magdban, illetve , Adottsdgaink, lehet6ségeink, korlataink megismerése”,
amely egy dontéshozatalt tdmogatd monitoring rendszer kiépitését, illetve az elemz-értékel§ és K+F+l
tevékenységek tdmogatdsat tartalmazza.
A kovetkez6 szinten 4 darab specifikus célkitlzés talalhato:

1. Dekarbonizécié: alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra vald attérés, az UHG-k csdkkentése,

a természetes eréforrasok szerepének névelése;
2. Eghajlati sériilékenység teriileti vizsgalatdnak térinformatikai megalapozasa;
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3. Alkalmazkodas és felkésziilés: klima-, energia-, élelmezés- és vizbiztonsag témakore;

4. Eghajlati partnerség biztositdsa: tarsadalmi-gazdasagi konszenzus kialakitdisa a magyar
klimapolitika kordl

A specifikus célkitlizések alatt a stratégia hierarchikus célrendszerében a beavatkozasi teriletek
kovetkeznek. A NES-2 harom alprogramot, a Hazai Dekarbonizaciés Utitervet (HDU), a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégiat (NAS) és a Partnerség az Eghajlatért Szemléletformaldsi Tervet épit be.

A HDU az UHG kibocsatassal kapcsolatos célokat, prioritasait és cselekvési irdnyait tartalmazza. Olyan
megolddsokat keres, amelyek a kibocsatds csokkentését a foglalkoztatds novelésével parhuzamosan
valdsitjdk meg. Két kilonbozd, elméleti kibocsatds-csokkentési potencidlt jelél meg, egy lehetséges
minimum (a legalacsonyabb kibocsatdst eredményezd) palyat, illetve egy maximum (legmagasabb
kibocsatdst eredményezé) palyat.

2016-0s adatok alapjan Magyarorszag 44%-kal alacsonyabb UHG kibocsatédssal rendelkezik, mint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményébe foglalt bazisévben (1985-1987 &tlaga), és 34%-kal alacsonyabb az
UHG kibocsatasa, mint 1990-ben. Ezek alapjan, 1990-hez képest 2030-ra a maximum pdlya alapjan 29%-
0s, minimum forgatékonyv alapjan 64%-os csokkenés varhatd, mig 2050-re 34-, illetve 85%-0s. Az EU
Referencia Forgatdkonyve alapjan a magyarorszagi dekarbonizacidonak 2050-re 52 és 85% kozé kell esnie
1990-hez képest 2050-re.

A HDU az épiiletszektor és hulladékgazdalkodas kibocsatasdnak csokkenésével szamol pénziigyi és
szemléletformadldsi 6sztonz6k révén. Megallapitasa szerint a kozlekedési szektor kibocsatdsa jelenleg
emelkedik, de az elektromos megolddsok elterjedése révén csokkenni fog, és az iparnadl, illetve a
mezG6gazdasagnal nagyobb mértékben fog hozzajarulni a dekarbonizacids célok eléréséhez.

A villamos energia termelés kapcsan ugy szamol, hogy a paksi er6m kapacitasfenntartasa, illetve bévitése
a kibocsatas csokkenését eredményezi, a magyar haztartdsok szdma pedig csokkenni fog 2050-re a
demografiai folyamatok kovetkeztében, igy az energiahatékonysdg novelése jar a legjelent&sebb
dekarbonizacids potenciallal.

A HDU 7 beavatkozasi teriiletet nevesit, ezek a kévetkezdk:

e Fosszilis energiahordozok kivaltasanak elGsegitése: a Nemzeti Energiastratégia atom-szén-zéld
forgatékonyvének végrehajtasa, az Eurédpa2020 Stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megujuld
energia részarany elérése

e Energiahatékonysag novelése és energiatakarékossag el6mozditdsa: épliletenergetika, kozlekedés,
mezG6gazdasag és ipar egyes agazati terlletén, a hazai erémdpark fejlesztése révén (az Eurdpa 2020
Stratégiaban hazank 20%-os javulast vallalt)

e Természeti eréforrasok igénybevételének mérséklése: technoldgiak, szolgaltatasok és fogyasztoi
szokasok megvaltoztatasa

e Dekarbonizacié zoldgazdasag-fejlesztési eszkdzként valé megjelenitése: dekarbonizacids

torekvések, innovacios és kisvallalkozasokra vonatkozo fejlesztési politikak 6sszehangolasa
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e Szénszivargas jelenségének vizsgdlata és kezelése
e Szén-dioxid természetes nyel6kapacitdsainak novelése: erd6k, faanyag révén, fatermékek
elterjedtebb haszndlata, geoldgiai kozegben torténd megkotés technoldgiai lehet6ségének
vizsgalata
e Kutatasok, fejlesztések, innovaciék, demonstracids projektek tdmogatdsa: anyag- és
energiatakarékos technoldgiak, megujuld energiahordozok elterjesztése, biomassza megujuld ipari
nyersanyagként valé hasznositasanak novelése, kornyezetbarat kozlekedési és agrotechnikdk
A NES-2 végrehajtasanak érdekében haromévente Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv (ECsT) késziil, amelyek
tartalmardl kormdnyhatarozat dont. ECsT-b8l 2029-ig 4 darab késziil, kozéptdvon a NES-2 atfogd és
specifikus céljainak kell teljesilnitik, 2050-ig pedig a hosszutavu célkitlizések valdsulnak meg a kormanyzat
szandékai szerint. A végrehajtas f6 felel6se az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium, valamint szakmai

kozrem(ikodSként a Magyar Banydszati és Foldtani Szolgalat.

2.5.2.2. l.Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv

Az els8, jelenleg is tartd id&szakra vonatkozd ECsT a 2020 év végéig végrehajtandd intézkedéseket
tartalmazza. Kidolgozdsa parhuzamosan zajlott a Nemzeti Energia- és Klimaterv kidolgozasaval és a Nemzeti
Energiastratégia megujitasaval, ezek jeldlték ki az ECsT mitigacids iranyait, annak UHG kibocsatds
csokkentésével kapcsolatos feladatai ezen dokumentumok, valamint a Nemzeti Tiszta Fejl6dési Stratégia
alapelveivel vannak 6sszhangban.

Az ECST a NES-2 felépitését kdveti, a megvaldsuld beruhazasokat és beavatkozasi eszkdzoket a mitigacio,
illetve az alkalmazkodds és szemléletformalas teriiletein azonositja.

Az 1. ECsT id8szaka alatt a mitigacids alprogram keretében a z6ld kozlekedés, a vallalati energiahatékonysag,
a megujuld energiahasznalat és az erd6teriletek kapcsdn valdsulnak meg beruhazasok a tervek szerint.

A kozlekedés kibocsatasa emelkedik a kozlekedési igények valtozdsdval, a kormanyzat szandékai szerint
viszont elektrifikdcid révén hosszu tavon csokkenthetd az emisszid. Az ECsT része a helyi autdbuszos
kozlekedés fejlesztését célzd Z6ld Busz Program végrehajtasa (elektromos buszok beszerzése, elterjesztése
és az ehhez szikséges toltGhaldzat kiépitése, felgyorsitdsa), amelynek keretében 35,9 millidrd forint all
rendelkezésre a kovetkez6 10 évben kornyezetbarat buszok beszerzésére a 25 ezer f6nél nagyobb
telepiiléseken.

Irdnymutatasok és utmutatok késziilnek az energiahatékonysdgi céli beruhdzasokhoz kapcsolddd
addkedvezmények rendszeréhez, tajékoztatd kampdany és képzés indul kis- és kozépvallalkozasok szamara
az 6nkéntes energia audit jelent6ségérél, elényeirdl.

A megujulé energiahaszndlat novelése a fosszilis tlizel6anyagok kivaltasaval pdrhuzamosan végezheté el. A
kormany célja a megujuld energia hasznalatanak 6sztonzése, a létezs ellatérendszerek megujulé alapra vald
atallitdsa, épitkezéseknél, épiletfeltjitdsoknal a fosszilis anyagok kivéltdsa. Az |. ECST szintén

megfogalmazza az EED iranyelv szerinti hatékony, megujuld alapu, megfizethet6, kornyezetbarat, magas
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ellatdsbiztonsagi szintet garantdlé tdvhGtermelési szakpolitiki program és decentralizdlt megujuld
energiatermelés lehet&ségeit vizsgdld hattéranyag kidolgozasat is.

Az erd6k kapcsan azok terlletének bévitését, illetve allapotuk nyomon kovetését biztosité monitoring
rendszer |étrehozdsa szerepel a beruhazasok kdzott.

Az ECsT-ben szerepld, mitigacids szempontu intézkedések 6sszesen 7 intézkedéscsoportba sorolhatdk:

e Energetika (villamos- és héenergiatermelés) intézkedéscsoport
e Energiahatékonysag intézkedéscsoport

e Hulladékgazdalkodasi intézkedéscsoport

e Mez6gazdasdg intézkedéscsoport

e |parintézkedéscsoport

e Kozlekedés intézkedéscsoport

e Erd6k szénforgalmanak befolydsolasa intézkedéscsoport

2.5.3. A beavatkozasok pénziigyi hattere

A klimavaltozas kezelésére, illetve a levegéminGség javitasara nemzeti és eurdpai unids forrdsok is
rendelkezésre allnak, ezek rendszerét, illetve 6sszegét a Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban
(NES-2, 2018), illetve az Allami Szamvev6szék 2019-es elemzésében (ASZ, 2019) szereplS adatok alapjan
ismertetjlk.

A nemzetkodzi kvOtaértékesitésbdl szarmazéd bevételek a kormdnyzat szandéka szerint az
energiahatékonysagi és éplletenergetikai beruhdzdsok 6sztonzésére szolgdlnak, mig az eurdpai unids
koltségvetésbSl a magyarorszagi operativ programokon keresztil juthat forrds az energiahatékonysagi és

megujuld energetikai fejlesztésekre.

2.5.3.1.Eurdpai unios forrasok

A 2007-2013-as idGszakban még nem volt horizontdlis szempont az éghajlatvaltozds hatdsainak
megel6zése, a 2014-2020-as id6szakban mar kiemelt figyelmet kap, az Eurdpai Struktudlis és Beruhazasi
Alapok legaldbb 20%-4t kell erre a célra forditani. A magyar operativ programokban mitigaciés és adaptacios
forrasok a Kornyezetvédelmi és Energiahatékonysagi Operativ Programban (KEHOP), a Terllet- és
Telepulésfejlesztési Operativ Programban (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Programban
(GINOP), a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ. Programban (VEKOP), az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Programban (IKOP), és a Vidékfejlesztési Programban (VP) vannak
elkilonitve.

A megujulé energiatermeléssel 6sszefliggd tdmogatasok 6sszege a 2014-2020-as idészakban 262,5 milliard
forint, ilyen céli tdmogatasok a KEHOP mellett a GINOP és a TOP-ok 2-2 tengelyén is megtalalhatdk,
valamint a VEKOP-ban is. Ezek legnagyobb része biomassza alapu energiaval kapcsolatos (109 milliard Ft),

napenergiara 76,1 milliard Ft jut, egyéb megujuld energiara pedig 77,4 milliard Ft.
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A hazai épiletallomany energetikai megujitasara 2014 és 2020 kozott 147,5 millidrd Ft unids forras jut,
tovabbd 200 millidrd Ft a kozcélu vdllalkozasok, illetve KKV-k energiahatékonysagi projektjeinek
tdmogatasara.

A kozuthdldzat fenntartasat szintén az allam végzi, kozlekedésfejlesztésre 2014-2020 kozott 362,7 millidrd
Ft all rendelkezésre, a tdmogatott teriletek kozé tartozik a vasut, a vasut targyi eszkozei, az intelligens
kozlekedési megoldasok, a kerékparut és a gyalogut.

A VP-ben éghajlatvdltozdssal kapcsolatos célkitlizésekre 523,3 millidrd Ft kerilt elkilonitésre.

A jelenlegi koltségvetési ciklusban hulladékkezelésre és hasznositasra Osszesen 424,8 Mrd Ft kerilt

kifizetésre 2019 februarjaig.

3. tablazat: Mitigacids intézkedések megjelenése a 2014-2020-as id6szak operativ programjaiban

Operativ . L 2 2
P Prioritas-tengely Intézkedés(ek)
Program
Telepuilési vizellatas, szennyviz- eSzennyviziszap optimalis hasznositasa érdekében
elvezetés és —tisztitas, szlikséges beruhazasok, fejlesztések
szennyvizkezelés fejlesztése energiahatékonysagi elemekkel

¢ Haldzatra termeld, nem épllethez kotott
megujuld energiaforras alapu zoldaram-termelés
KEHOP o o el6segitése
Energiahatékonysag novelése, co . , - o
ce . . eEpiletek energiahatékonysagi korszerdsitése
megujuld energiaforrasok i . . -
) megujuld energiaforrasok alkalmazdsanak
alkalmazasa s s
kombinalasaval
eTavhé- és héellato rendszerek energetikai
fejlesztése, illetve megujulé alapra helyezése;
oVallalkozasok energiahatékonysag novelését és
Energia megujuld energia felhasznaldsat célzo
GINOP fejlesztéseinek tamogatdsa
*Megujuld energia és energiahatékonysag
tdmogatasa
eFenntarthato telepilési kozlekedésfejlesztés
.  tentot e Onkormanyzatok energiahatékonysagénak és a
gazdasagra valo attérés kiemelten v 1 . 12 (s
f e megujuld energia-felhaszndlds aranyanak a
varosi terileteken .
TOP novelése

Pénzlgyi eszkdzok

Alacsony CO2 kibocsatasu

eOnkormanyzatok energiahatékonysagénak és a
megujuld energiafelhaszndlas aranyanak novelése
eFenntarthato varosi kozlekedésfejlesztés

Fenntarthatd varosfejlesztés a
megyei jogu vdrosokban

oVallalkozasok energiahatékonysdg-, valamint
megujuld energia ndvelését célzo fejlesztéseinek
Az energiahatékonysdg, az intelligens | tdmogatdsa

VEKOP energiahasznalat és a megujuld eEnergiahatékonysag és megujuld energia
energiak felhasznaldsanak felhasznalas novelését célzo projektek kilsé
tdmogatasa forrasbevonasi lehet6ségeinek javitdsa a Kozép-

magyarorszagi régidéban
eFenntarthato kozlekedésfejlesztés
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Nemzetk6zi TEN-T kdzuti elérhet6ség | eOrszaghatarok elérésének javitasa a

javitdsa magyarorszagi TEN-T uthdalézaton
s e o eHazai TEN-T vasutvonalakon az utazasi id6
Nemzetk6zi TEN-T vasuti és vizi .. ,
, e csokkentése
elérhetGség javitdsa L . . L
IKOP A dunai hajézas biztonsaganak javitasa

*KMR varosi-el6varosi kozosségi kozlekedési
teljesitményének megbrzése

¢ A vidéki varosi-el6varosi kozosségi kozlekedési
teljesitményének megé6rzése

Fenntarthatd varosi kbzlekedés
fejlesztése és el6varosi vasuti
elérhet6ség javitasa

Forras: NES-2, 23. Oldal

4. tablazat: Mitigacios célu beavatkozasok megjelenése a Vidékfejlesztési Programban
Operativ

VP intézkedés oV/P miivelet/alintézkedés
Program

*Az energiafelhaszndlas hatékonysaganak
javitasa a kertészeti dgazatokban

eKisméretl gabonatdroldk és gabonaszaritok
épitése, energiahatékonysaguk fejlesztése
*Az energiafelhaszndlds hatékonysdganak
javitdsa az allattenyésztési agazatokban
Er6forras-hatékonysag elGsegitése a

VP feldolgozasban

Beruhdzdasok targyi eszk6zokbe

eErddsités tdmogatasa

eErdei termelési potencidl mobilizalasat
szolgdld tevékenységek

eErdészeti technolégidkra, valamint erdei
termékek feldolgozasara és piaci értékesitésére
irdnyuld beruhdazasok

Az erdGteriiletek fejlesztésére és az
erddk életképességének javitasara
irdnyuld beruhdazasok

Forras: NES-2, 25. Oldal

Tovabbi klimavaltozashoz kapcsolédé forrdsok érheték el az Eurdpai Terlileti Egylttmikodés, a Duna Régid

Stratégia, a Horizon2020, a LIFE, a NER3000 programokon, illetve a Norvég Alapon keresztl.

Az Eurdpai Tandcs 2020 augusztusi tilésén elfogadott nyilatkozat szerint® a 2021-2027-es unids koltségvetési
ciklusban az éghaijlat-politikai intézkedéseket be kell épiteni tobbéves pénziigyi keret (MFF) és a Next
Generation EU (NGEU) altal finanszirozott 6sszes szakpolitikdba és programba, vagyis a klimavédelem az
el6ttiink alld 7 évben horizontalis szempontként jelenik majd meg a fejlesztéspolitikaban. Az MFF és az

NGEU 4ltal teljesitett dsszes kiadasra 30%-os atfogd éghajlatpolitikai cél vonatkozik majd, amelyet az

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/hu/pdf
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agazati jogszabalyokban megfelelS célokban kell kifejezni. Ez utébbi céloknak meg kell felelnitik a 2050-re
elérni kivant klimasemlegesség kovetelményének és hozza kell jarulniuk az Gj, 2030-ig elérendd
klimapolitikai célok teljesitéséhez, amelyek megallapitdsat a tagorszagok vezetGi 2020 év végéig vallaltak.

Altalanos elvként keriilnek be tovabba a déntéshozatalba a Parizsi Megallapodds célkitiizései is.

2021-t6l az Eurdpai Bizottsdg évente jelentést készit az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasokrél,
valamint a 2050-0s klimacélok teljesitése érdekében [étrejon a Méltanyos
Atéllast Tamogaté Mechanizmus, valamint annak részeként a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap is. Az alap
céljara elkilonitett koltségvetési juttatas a 21-27-es id6szakra 7 500 millid eurd. A Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap igénybevételének felsé korlatja a nemzeti allokacié 50 %-a azon tagallamok esetében,
amelyek még nem kotelezték el magukat azon célkitlizés elérése mellett, hogy az EU a Parizsi
Megdllapodasban kitlizott célokkal 6sszhangban 2050-re klimasemleges legyen, a fennmaradd 50 % a

kotelezettségvallalas elfogadasakor all rendelkezésre.

2.5.3.2.Nemzeti forrasok
A Kiotéi Egyezmény kovetkeztében a csatlakozott allamok kozott létrejott a nemzetkozi
kvotakereskedelem, az UHG kibocsatasi joganak adas-vétele. Magyarorszag ebben jelentds tdbblettel
rendelkezik, és 2008-ban a vilagon el6szor értékesitett ilyen kvotat, amelynek bevételei az Ugynevezett Zold
Beruhazasi Rendszerben keriltek felhasznaldsra, klimavédelmi célokkal. A kvdtabevételek 2014 o6ta
megosztasra kerulnek, a bevételek fele a Gazdasagi Zolditési Rendszer keretében keriilnek felhaszndldsra.
Magyarorszag 2008 és 2017 kozott a szén-dioxid kvéta értékesitésbél szarmazo bevételeibél 6sszesen 92

millidrd Ft értékben nyujtott energia-megtakaritast eredményezé beruhazasokat.
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A kovetkez6 fejezetben megkiséreljik szamszer(siteni a leveg6ben |év6 karosanyagok okozta
nemzetgazdasagi szintl karokat, illetve a mérséklésével elérhetd potencidlis hasznokat. Ezen két elem
Osszekapcsolasaval késziilnek el a klasszikus koltség-haszon elemzések (cost benefit analysis, CBA).
Megfeleld adatok hidnydban a tovabbiakban csak a nemzetgazdasdagi szintl karokat tudjuk meghatarozni,
illetve az elérhetd hasznokat korvonalazzuk, felvetve azokat a szempontokat, amelyeket egy jév6ben

készuld klasszikus CBA-nak érintenie kell.

3.1.Koltségek azonositasa

A leveg6ben |év6 anyagokat (példaul szallépor, NOy stb) illetéen konszenzus van abban, hogy az emberi
egészségre karosak (Kampa és Castanas, 2008). Szamos megkozelités |étezik azzal kapcsolatban, hogy a
negativ hatdsok az elemzés szempontjabdl élet mely terlletét érintik. A megkdzelitésekrél alapos
dsszefoglald taldlhatd Voorhees és szerzétarsainak 2001-es cikkében. Ok harom hatast kiildnbdztetnek
meg:
- Eletre valé hatas: jellemz8en a varhatd élettartam, vagy az valamilyen szlkebb definicidjat
szamszerdUsitik;
- Termelékenységre valé hatas: az egészségligyi hatdsok miatt a dolgozé kdzvetlen termelékenysége,
illetve munkakiesésbhdl ered6 termelékenysége csokken;
- Eletmin&ség érzetre valé hatds (amenity): példaul a szagok vagy zaj &ltal, az emberi jélI létet
csokkenti.
Mi a tovabbiakban az életre, az emberi életévek értékére szamitjuk ki a koltségeket. Az erre vonatkozd
szamitasok bevett mddszernek szamitanak a témaban, mivel ez lehetGséget nyujt arra, hogy ne kelljen

részletes egyéni szint(i adatbazist 6sszeallitani.

3.1.1.1.Az emberi élet értéke

Szamitdsaink sordn abbdl indulunk ki, hogy a rossz levegmindség az emberi életre tgy fejt ki hatast, hogy
a rossz levegémindségnek jobban kitett emberek masokhoz képest hamarabb halnak meg, azaz
nemzetgazdasagi szinten értékes életéveket veszitiink el. A tovdbbiakban ezt az értéket az emberi élet
statisztikai értékének (value of statistical life, VSL) fogjuk nevezni.

Ahhoz, hogy az életévekhez értéket rendeljiink, az OECD (2012) tanulmany altal lefektetett szamitasi alapot
haszndljuk fel. A szervezet kiadvanydban az egyének fizetési hajlanddsagat (willingnes to pay, WTP)
térképezték fel azzal kapcsolatban, hogy mennyit lennének hajlanddak fizetni azért, hogy egy bizonyos
egységgel csokkenjen a légszennyezés miatti korai haldlozas valdszin(isége.

Formadlisan a kdvetkezG algebrai problémat elemezték:
EU(y,r) =1 -r)U()
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A fenti képletben az EU definidlja a tetszéleges egyéni hasznossagfliggvényt, amely egyrészt fligg a
fogyasztasbdl eredd hasznossagatdl, U(y), és az adott periddusban valé meghalds valdszinliségétdl, r-tél.
Az, hogy az egyénnek mennyit ér meg az, hogy csokkentse a haldl valdszinliségét, azaz mennyit lenne
hajlandd fizetni érte, a WTP jel6li. Formalisan:
EU(y —WTP),r") = EU(y,T)
Ekkor a VSL a helyettesitési hatarrataja a két joszdgnak, azaz a fogyasztdsnak és a haldlozasi esélynek, azaz:
VSL = SWTP/ér

A tanulmdnyukban felhivjdk arra a figyelmet, hogy ez nem konkrétan az egyéni ember életének az értéke,
hanem az egyéni kockazatcsokkentési értékek felaggregalasa. Osszesen 92 tanulmany 1095 értékét
szintetizdltak, ezek alapjan hataroztdk meg tobb orszagcsoportra vonatkozdan az alapértékeket, melyeket

a kovetkezd tablazat tartalmaz.

5. tablazat: Az emberi élet statisztikai értéke (VSL) az egyes orszagcsoportokban

Orszagcsoport Ajanlott VSL (millié, 2005-6s aron)
OECD 3,615 USS

WHO eurodpai régidja 2,487 €

EU-27 3,387 €

EU-28 3,371 €

Forras: OECD

Ahhoz, hogy az orszdgcsoportokhoz meghatdrozott értékekbdl orszagspecifikus értéket kapjunk, jelen
tanulmany esetén Magyarorszagra vonatkozoan, a kévetkezd képletet hasznaltuk fel, melyet példaul mind
az OECD (2012)-ben, mind Markandya és szerz6tarsai (2018)-ban felhasznaltak.

YHU,2005

b
VSLyy,2019 = VSLgy27,2005 * ( > * (14 %AY)P

YEU27,2005
Ebben a képletben a VSL a kordbban bemutatott érték, Y az egy fére jutd GDP, b a jovedelemrugalmassag,

%AY pedig a ndvekedési rata. A b altal jel6lt jovedelemrugalmassdg értékének az OECD ajanldsa alapjan
0,8-at hatdrozunk meg, azaz a jovedelem novekedésénél kisebb mértékben né a VSL. A szamitds alapjan
Magyarorszdgra vonatkozéan 2,910 millié USD, atszamitva koérilbelll 886 millid forint egy emberi élet
statisztikai értéke. Ezt az értéket szamos kritika érte, tobbek kozott az, hogy az ezen felilli morbiditasi
koltségek nem jelennek benne, ezért Narain és Sall (2016) egy 10%-os korrekcidt (markup) definidlt tobb
tanulmany szintetizalasaval, mely megfeleltethetd az addicionalis morbiditdsi koltségnek. igy az egyének
Oonértékelésén alapuld 6sszérték Magyarorszagra vonatkozéan - a korrigalva kiszamitott VSL - 3,2 millié

dollar, azaz kériilbeliil 974,734 millio forint, tehat ennyi egy atlagos emberi élet értéke hazankban.
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3.1.1.2.Leveg6mindséghbdl eredd kar
Ebben a fejezetben a szamitott VSL segitségével meghatdrozzuk, hogy évente mekkora nemzetgazdasagi
szintd kar éri Magyarorszagot az elvesztett életévek miatt. A hdrom kdrosanyagra szamitott
életévcsokkenéshez a mar kordbban bemutatott, EU dltal szamitott értékeket hasznaljuk fel. Ezt a KSH altal
publikdlt varhatd élettartammal elosztva (79,33) megbecsiljik az évente elvesztett emberélet szamat,
mely Osszesen 1844,2 5. Ezt felszorozva az élet értékével, megkapjuk, hogy egy évben mekkora a
veszteség, mely dsszesen szamitasaink szerint 1 797 milliard forint, azaz a 2019-es GDP® kériilbeliil 3,8%-
a. A legnagyobb kart a PM2.5 okozza, mely 6nmagdban az dsszes GDP hatds kdzel 90%-at okozza, igy az
elemezhet6 harom anyag koziil ezt lehet a legérdemesebb csdkkenteni, a relativ valtozasok itt lehetnek a

legnagyobbak.

6. tablazat: Az egyes légszennyez6anyagok altal okozott nemzetgazdasagi kar 6sszege és GDP-hez viszonyitott
aranya

PM2,5 129 400 1631,16 1589948 3,40
NO2 13 100 165,13 160 960 0,34
o3 3800 47,9 46 690 0,10
Osszesen 13 5300 1844,2 1797 598 3,84

a: (EEA, Air Quality in Europe - 2019 report, 2019) alapjan
b: (EEA, Air Quality in Europe - 2019 report, 2019)alapjan

Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a szamitasi modoktdl nagyban flgg az, hogy milyen hatdsokat
kapunk. Szamit mind a figyelembe vett kdrosanyagok (tobb kdrosanyag figyelembevétele nagyobb karokat
eredményez), a légszennyezés okozta kar (életév vagy emberélet) szamitasanak madja, illetve a VSL
meghatdrozdsanak képlete is, ugyanis az altalunk hasznalton tul Iéteznek egyéb valtozatok, megkozelitési
modok is.

A szamitasok sordn nem vessziik figyelembe az orszagon beliili terlleti kiilonbségeket, a néps(irliségbdl,
ipari szerkezetbdl, illetve az adott régid tarsadalmi-gazdasagi helyzetébdl adddodan ugyanis a koltségeket

tekintve jelent6s heterogenitds van. Ezen terileti aspektus vizsgdlata a szamitasaink korén kivll esik.

° A tanulmany készitésének id6pontjaban a 2019-es GDP-re vonatkozdan csak el8zetes adatokkal
rendelkeztink.
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3.1.1.3.Varhato élettartamra vonatkozé hatasok

Mas megkozelitési modra példa lehet a varhatd élettartam és annak GDP-re valé hatdsanak
szdmszer(isitése. Egy kézelmultban a Chicagdi Egyetem Energiapolitikai Intézete dltal publikalt tanulmany?®®
az Air Quality Life Index megalkotdsa révén becsilte meg a légszennyezettség varhaté élettartamra vald
hatdsat. A modell szerint vilagszerte atlagosan kozel két évvel csokkenti a varhatd élettartamot a
légszennyezés. Az intézet interaktiv térképének!! elemzése szerint Magyarorszdgon, a WHO ajanlasa
szerinti standard 10 ug/m3 elérése orszagosan atlagosan 0,4 évvel ndveli a varhaté élettartamot, mely a
szennyezettebb északi részeken akar 0,5 év is lehet.

Szamos tanulmany foglalkozott a varhatd élettartam és a GDP kapcsolatdnak szamszerdsitésével. Ezek
jellemzéen orszdgon belili panel adatbazisokon végeznek idGsoros vizsgalatokat, legtobbszor valamilyen
madozatat hasznalva a vektor autoregressziv modelleknek (példaul Swift (2011) és Neofytidou és Fountas
(2020). Az eredmények szerint a varhatd élettartam 1%-os novekedése tanulmdanytél és modszertantol
flggben 6-8%-kal noveli az egy fére jutd GDP-t.

A 0,4 éves varhatd élettartam ndvekedés a magyar varhaté élettartam (79,33 év) tekintetében 0,5%-0s
novekedésnek tekinthetd, azaz, ha sikertilne elérni a WHO standardot, akkor az egy f6ére juté GDP korilbelil
3-4%-kal magasabb lenne. A 2019-es évre vonatkozé nomindlis GDP és az allamhaztartasi bevételek ezen
bellli aranyat adottnak véve a 4%-os (kdzel 2 milliard forintnyi) GDP béviilés korilbelll 823 millid forintos

bevételndvekedést eredményezne az allamhdaztartdsnak évente.

3.2.Legfobb szennyez6k és hatasuk Magyarorszagon

A kovetkez6 alfejezetben néhdny levegémindség javitasat célzé intézkedés koltségvetési hatdsait becsiiljik
meg. A hatdsok el6zetes becslése soran viszonyitasi alapként tekintlink a projekt nélkili esetre, ehhez
viszonyitjuk a tervezett fejlesztéssel jard tényez6k pozitiv, illetve negativ hatasait.

Jelen vizsgalat sordn projekt nélkili esetnek (business as usual) azt tekintjiik, hogy a tervezett vagy célszerd
fejlesztések kozul semmi nem valésul meg, a kiilénb6z6 szektorok altal kibocsatott karos anyag mennyisége
nem csokken, a légz6szervi megbetegedések és az ezeknek tulajdonithatdé haldlozasok szama, az
allamhaztartas ezekbdl fakadd egészségligyi kiaddsai a jelenlegi szinten maradnak.

Tovdbba nem valdsulnak meg a jelenlegi allapot javitasat célzd allami beavatkozasok, mint példaul a
megujuld energiaforrasokra torténd atdllas tamogatdsa, a lignithasznalat visszaszoritdsa, a zoldfellletek
novelése, az éplletek és lakdsok energiahatékonysaganak névelése, a vasuti személyszallitas-, az el6varosi

és varosi kozosségi kozlekedés fejlesztése, vagy az elektromos buszok és autdk vasarlasanak tdmogatdsa.

10 https://aqgli.epic.uchicago.edu/wp-content/uploads/2020/07/AQLI 2020 Report FinalGlobal-1.pdf
11 https://aqli.epic.uchicago.edu/the-index/
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Alabbiakban az elérhet6 adatok alapjan a legfontosabb Iégszennyezd anyagokra és a legf6bb kibocsaté

szektorokra vonatkozdan ismertetjik a jelenlegi allapotokat, illetve a kérnyezetre, levegémindségre és

emberi egészségre gyakorolt hatdsukat.

3.2.1.Légszennyez6 anyagok és forrasaik

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) szamitdsai szerint PM2.5-nek készénheten 12.100
korai haldlozas lesz évente, a nitrogén-dioxid miatt 770, az 6zon miatt 380 korai haldlozas
kovetkezik be évente. A PM2.5 miatt 130.000 életévet veszit el a lakossag, a nitrogén-dioxid miatt
8300-at, az 6zon miatt pedig 4.200-at. Az ENSZ Fenntarthaté Fejl6dési Céljainak (SDG) indikatora
szerint Magyarorszagon 100 ezer lakosra vetitve 83 ember hal meg a l[égszennyezés kovetkeztében.
A légszennyez6 anyagok legfébb forrdsai altaldban konnyen beazonosithaték, ezaltal a
csokkentésiket célzo leghatékonyabb intézkedések is meghatarozhatok. Az OMSZ adatai alapjan a
leginkdbb Osszetett problémanak a nitrogén-oxidok tekinthet6k, ezek kibocsatasa a legkevésbé
koncentrdlt, 41%-a tulajdonithaté a kozlekedésnek, 21% a hdaztartdsoknak és 16% a
mez&gazdasdgnak. Az ammaonia kibocsatas 90%-aért a mezégazdasag felelés, és kdzel hasonld
mértékben koncentralt a PM2.5 emisszids szerkezete, amelynek 86%-aért a haztartasok a feleldsek.
A kormany PM10 programjaban szerepl6 adatok szerint a PM10 kibocsatas 67%-a szarmazik a

haztartasoktol.

Emisszio-szerkezet

NO3 2016) NMVOC (2016) sor g C. N3 (2016) 2506
inst. md

kozlekedés diffuz és intézmény,
(41 %) termékben haztartas

mez6gazdasag intézmény,

(90 %) haztartas
(86 %)

intézmény, lévé (31 %) (55 %)
haztartas intézmény, energia
(21 %) haztartas termelés
mez&gazdasag (28 %) (29 %)
(16 %) mez&gazdasag
(19 %)

adatok: OMSZ

Forrds: OMSZ adatai alapjan Agrarminisztérium
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e Az Integralt Kozlekedés-fejlesztési Operativ Program (IKOP) Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalata (SKV)

megallapitotta, hogy a légszennyez8anyag-kibocsatas 2000 6ta csokkené mértékd, ez azonban nem

jart a levegémindség aranyos javuldsaval.

e A PM2.5 emissziéra a lakossag dominancidja mellett jellemzd a kozlekedés hozzajarulasanak

csokkenése, 2005-ben a kozuti kdzlekedés még a PM2.5 kibocsatas 10%-aért volt felelds, 2017-ben

mar csak 3% volt az aranya.

e A PM2.5 egészségligyi hatarértéket meghaladd koncentracidja miatt a kérhazi betegfelvételek

szdma 400-500 esetszam koril alakult 2013-ban Budapesten, Miskolcon pedig 80-100 koriil, mig a

kiesett munkanapok ardnya a PM2.5 szennyezés miatt a f6varosban 3% korul alakult, de

Kazincbarcikdn és Miskolcon a munkanapok 5-6%-a esett ki emiatt.?

7. tablazat: Egyes légszennyez6 anyagok kibocsatasanak alakuldasa és megoszlasa a nemzetgazdasag, illetve a haztartasok
kozott (tonna)

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nemzetgazdasag 107
Osszesen 145540,2 | 1326354 | 125693,2 | 116 857,4 | 118684,3 | 118 055,4 | 119912,8 010,4 | 106 271,9
Héztartdsok 34243,4 | 330259 | 30449,8 | 30010,3 | 28369,6 | 28513,6 | 28574,3 | 28383,5 | 28409,6
Nitrogén- 135
oxidok Osszesen 179 783,6 | 165661,3 | 156 143,0 | 146 867,7 | 147 053,8 | 146 569,0 | 148 487,1 393,9 | 134681,5
Nemzetgazdasag
0sszesen 36816,1 | 27918,0 | 243383 | 194196 | 234823 | 28614,8 | 26979,5 | 25387,4 | 25502,1
Haztartasok 28507,6 | 442240 | 50281,1 | 53850,0 | 544653 | 444150 | 469094 | 45193,4 | 43126,7
PM10 Osszesen 65323,7 | 72142,0 | 74619,3 | 73269,6 | 77947,6 | 73029,8 | 73888,9 | 70580,8 | 686288
Nemzetgazdasag
0sszesen 9464,1 7 229,8 67614 5790,1 6 150,5 6 975,8 6 737,6 6 389,3 6261,6
Haztartasok 272492 | 42612,4 | 485205 | 52011,3 | 52630,8 | 427581 | 45143,3 | 43460,3 | 41423,7
PM2.5 Osszesen 36713,3 | 49842,2 | 55281,9 | 57801,4 | 58781,3 | 49733,9 | 51880,9 | 49849,6 | 476853

Forras: KSH STADAT

3.2.2. Lakossagi légszennyezés: energiahatékonysag és épiiletdllomany

e Magyarorszagon a megujuld energia aranya az orszag energiamixében 11,7%, ebbél a napenergidé

0,1%. Az orszag energiaimport fliggdsége 56%.

e Magyarorszag UHG kibocsatasa 2017-ben 64,4 millié tCO2 volt, ennek 77%-a fosszilis tiizel6anyagok

elégetésébdl szarmazik.

Lhttp://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/5.%20Dr%20Szigeti%20Tam%C3%A1s HungAl

Ry.pdf
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A hdaztartasok energiafogyasztasa fokozatosan nég, a primer energiafelhasznalds 40%-at az épuletek
teszik ki, amelybdl a lakdépiiletek részesedése 60%. Okos villamosenergia fogyasztasmérével
jelenleg 90 ezer haztartas rendelkezik, a tobbi haztartasban a fogyasztok nem rendelkeznek ilyen
eszkozzel, nem kapnak informaciét fogyasztdsuk pontos alakuldsardl. Az okos fogyasztdsmérdk
telepitésének elmaradasa esetén a haztartasok energiatudatossaga és az orszag energiafliggfsége
a jelenlegi szinten marad.

A lakossag PM kibocsatasa 2008 és 2013 kozott folyamatosan nétt, ennek oka pedig a lakossagi
tlzel6anyag hasznalat valtozasa, a gdz aranak emelkedése miatt sokan tértek at az olcsébb, szilard
tlizel6anyagok hasznalatdra. A gdz ardaban 2012 és 2017 kozott bekovetkezett csokkenés a
foldgazzal torténé flités Ujbdli novekedését és a szildard tlzel6anyagok visszaszoruldsat

eredményezte.

3.2.3.Kozlekedés

A kozlekedés az 6sszes UHG kibocsatds 20%-aért felel8s, ennek 98%-ért a kozuti kdzlekedés.
Beavatkozas nélkiil a kdzlekedési szektor UHG kibocsatasa a jelenlegi 13143 kt CO2eq szinten
marad (a 2030-as cél 12485 kt CO2eq). Az I. ECST helyzetértékelése szerint beavatkozas nélkiil a
szektor kibocsatasa tovabbi 6 millié tonna CO2 egyenértékkel ndvekszik 2030-ig.

A CE Delf adatai alapjan Magyarorszdgon a szallitasi-kozlekedési dgazatbdl eredd két legjelentdsebb
légszennyezd anyag, a PM2.5 és a nitrogén-oxidok altal okozott karok koltségei elmaradnak az
EU28, illetve Ausztria és Németorszag atlagatdl, a kelet-eurdpai orszagokhoz képest ugyanakkor
magasabbak a koltségek. Egy kilogram, nagyvarosi forgalom révén a légkorbe kerils6 PM2,5
Magyarorszagon 317 eurd karkoltséget von maga utan, amelynek 90-100 szazaléka egészségligyi
koltségekkel kapcsolatos. Ez az érték EU28 atlagdban 381 eurd, a vizsgalt orszagok kozott legmagasabb
értéket felmutatd Németorszagban 448, a masik végpontot képvisel6 Bulgdridban viszont csak 191 euré
(2016-0s adatok alapjan).

A benzines jarmUvek altal Magyarorszagon okozott légszennyezés karkoltsége a COPERT alapjan 138
millié eurd volt 2016-ban, ami mas orszagokhoz képest nem tlinik magasnak. A dizelek esetében
rosszabb a helyzet, a 847 millié eurds magyar karkoltséget lakossagszamhoz viszonyitva csak az osztrak
(1853 millio eurd), a német (10 437 millié eurd), valamint a szlovén (317 millié eurd) érték haladja meg.
A COPERT alapjan a személyautdk 6sszesen 276 millid eurd karkoltséget vonhattak maguk utdn
Magyarorszagon 2016-ban, amelynek zéme, 172 millié eurd a dizelekhez kotédik, annak ellenére, hogy
a magyar utakon tébb mint kétszer annyi benzines autd van, mint dizel. A TRUE lényegesebb
magasabb koltségekkel szamol, a személyautdk altal okozott Odsszes karkoltséget 508 millié eurdra
becsiili, és a benzines autdk altal okozott karkoltségeket valamivel nagyobbnak szamolja a dizelesekénél.
A COPERT jarmUemisszié kalkulatora alapjan a dizelek okozta szennyezés koltségeinek nagy része

(65%) a nitrogén-oxidoktol ered, a PM2.5 a kapcsolddo koltségek 32%-4ért felel6s.
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A KSH adatai szerint a magyarorszagi személygépkocsi-dllomany 2019-ben 3 812 013 volt, az
allomany az utdbbi években évente 100-200 ezerrel novekedett. A személygépkocsik atlagos
életkora 14,4 év volt 2019-ben, mikdzben 2011-ben még csak 11,9 év volt. Ez azt jelenti, hogy egy
atlagos magyar személygépkocsi Euro 3-as kornyezetvédelmi besoroldsu, amelyek benzines
tipusainak CO kibocsatdsara vonatkozd hatarértéke 2,3g/km, dizelek esetében 0,66g/km, a
kibocsatott részecskék méretét pedig 0,05 mikrométerben maximaltak ezen tipus esetében.
A CE Delft adatai alapjan a magyarorszagi személyautdk 32%-a az Euro3-as, vagy annal rosszabb
kornyezetvédelmi besoroldsu kategdridba tartozik.
Az Eurostat 2016-os adatai szerint Magyarorszagon az Eurdpai Unidban a személyautd allomdanyon
beliil az egyik legmagasabb a benzines autdk aranya (70%), a dizeleké valamivel kevesebb, mint
30%.
A PM10 Program helyzetértékelése szerint 2010 és 2016 kozott 21-r6l 29%-ra nétt a dizeles autdk
aranya, ami mintegy 970 ezer darab dizeles autét jelent. Az egyéb hajtéanyaggal mikodé autdk
szama és aranya elhanyagolhatd volt a benzines és dizeles autékhoz képest, 2016-ban 41 ezer ilyen
személygépjarm volt az orszagban, ami az dsszes személyautd 1,24%-a. Ezzel parhuzamosan
novekszik a kilfoldi személygépkocsik aranya, 2016-ban 34% volt az els6é alkalommal nem
Magyarorszagon forgalomba helyezett személygépkocsik ardnya. A Magyarorszagon elsé
alkalommal forgalomba helyezett személygépkocsik dont6 tobbsége (80%) benzines, a kiilfoldrdl
behozott autdk esetében azonban mar forditott az arany, és 2016-ban tdbb dizel hasznalt autd volt
forgalomban, mint benzines. A z6ld rendszdmmal rendelkezd autdk szdma dinamikusan novekszik,
2016 januarjaban szamuk még csak 303 volt, 2017 decemberére viszont mar 4298-ra névekedett.
Autdbuszbdl 2019-ben 19 454 darab volt az orszagban, tehergépkocsibdl pedig tébb mint félmillio,
utdbbiak szama folyamatos novekvé trendet mutat, 2018 és 2019 kozott kordlbelll 25 ezerrel
novekedett meg a szamuk.
A magyarorszagi tdvolsagi buszok, teherautdk és kamionok esetében a COPERT és a TRUE
madszertana is hasonlé szamokat eredményez. Hazdnkban eurdpai Osszehasonlitasban
kedvezGtlennek tilinik a helyzet a dizeles tavolsagi buszok esetében, amelyek kapcsolédd
karkoltsége 102 millié eurd volt 2016-ban, ez a Magyarorszagnal joval népesebb Lengyelorszagban
abszolut mértékben szamolva is kisebb volt (97 millié eurd), hasonld népességszamu Bulgaridhoz
képest pedig mintegy hdromszoros volt a kiilénbség.
Az IKOP SKV-ban szerepl6 adatok szerint 2012-ben az utazasok 27%-a tortént kozosségi
kozlekedéssel, 38%-ban személygépkocsival, és 17%-ban kerékparral. Az autébuszos és a vasuti
kozlekedés aranya a ‘90-es években még kozel azonos volt, ez mara 60-40 aranyban eltolédott az
autébusz javara, a helyzkozi személyszallitasban pedig 78-22 az arany az autdbusz javara.
Az OLP megallapitdsa szerint a kozuti jarmGallomany korszerlisodésébdl eredd kibocsatas-
csokkenést ellensulyozta a névekvd allomany, igy a kozlekedés szerepe nem csokkent a nitrogén-
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oxidok kibocsatdsdban. Magyarorszdgon az OLP adatai alapjan a kozlekedési szektoron beliil a
nehéz tehergépjarmivek, a konnyl tehergépkocsik és a személyautdk felel6sek a nitrogén-oxid
kibocsatds kozel 95%-aért. Ebben nagy szerepet jatszik a magyar gépjarmUallomany szerkezete és
Osszetétele, ti. az alacsony kornyezetvédelmi besoroldsu, illetve dizeles autdk nagy ardnya. Egy
Euro3-as kategoridba tartozd dizeles személygépkocsi nitrogén-oxidra vonatkozd kibocsatasi
normaja 0,5 g/km (Euro 1 és 2 besorolas esetén ilyen mérték nincs meghatarozva), Euro 4-es esetén
ennek mar csak a fele, mig a legmagasabb, Euro 6-as kornyezetvédelmi besorolasu
személygépkocsik esetén mar csak 0,08 g/km. Ami a részecskeszennyezést illeti, a magasabb
kornyezetvédelmi besorolas ebben is szamottevé kiilonbséget jelent, ugyanis amig egy Euro3-as
dizel PM kibocsatdsa 0,05 g/km?3, egy Euro 6-osé mar csak 0,045 g/km. Vagyis a magyar
személygépjarmd allomany legnagyobb csoportjat kitevs, 2005 el6tt gyartott autdk mintegy 84%-
kal tobb nitrogén-oxidot, és mintegy 90%-kal tobb szalldport bocsatanak ki, mint a legkorszer(ibb,
2014 szeptembere utdn gyartott autok.

A COPERT (az Eurdpai Unid jarmivek emisszidjaval kapcsolatos kalkuldtora) adatainak
koszonhetben részletes adatok allnak rendelkezésre a kozuti szallitds-kozlekedés okozta
légszennyezés becsilt karkoltségére vonatkozdan. Eszerint a dizeles személyautdk altal okozott
karkoltség 172 millié eurd volt 2016-ban, a benzinesek pedig 104 millid eurdnyi kart okoztak a
koltségvetésnek. A tdvolsagi buszok is 100 milliéd eurd folotti kart okoztak, mig a legnagyobb

koltségeket a dizeles kisteherautdk, illetve a teherautdk és kamionok okoztdk. (3. tablazat)

8. tablazat: A kozuti szdllitas-kozlekedés okozta légszennyezés becsiilt karkoltsége 2016-ban a COPERT alapjan

(millié eurd)
benzin dizel dizel dizel benzin benzin dizel dizel benzin | dizel | egyultt
104 172 34 102 21 13 238 301 138 847 984

Forras: CE Delft

Az International Council on Clean Transportation (ICCT) 2017-es jelentése alapjan a személyautdk
tizszer tobb nitrogén-dioxidot bocsatanak ki egy liter Gzemanyag elégetésével, mint a buszok és a

teherautok.

13 Ez a norma a kipufogdbdl torténd kibocsatasra vonatkozik, vagyis nem tartalmazza az Utkdzben
felvert por mennyiségét, amelynek mennyisége az auté motorjanak kérnyezetvédelmi besorolasatol
flggetlen, inkabb az autd tomegétdl fugg.
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e A COPERT adatai alapjan a varosi buszok 32, a tavolsagi buszok pedig 102 millié eurdnyi karkoltséget

okoztak Magyarorszagon 2016-ban.

9. tablazat: Légszennyez6 anyagok és kibocsatasuk f6 eredete

Kisméretii részecske e elavult, szilard tuzelésu
(PM2.5 és PM10) flit6berendezések
e alacsony

kornyezetvédelmi
besorolasu dizelautdk és
autébuszok

Nitrogén-oxidok e alacsony
kornyezetvédelmi
besorolasu dizelautdk és
autébuszok

Kén-dioxid e Ipari |étesitmények:

Fosszilis erémuvek, kohdk

Talajkézeli 6zon e személygépjarmdvek

3.3.A beavatkozasok hatasanak értékelése

A kovetkez6kben olyan, kormdnyzati stratégiakban, vagy mas orszagokban mar megvaldsult intézkedések
pénziigyi hatasait becsiljik meg a rendelkezésiinkre all6 adatok és tapasztalatok alapjan, amelyek a
levegéminGség javitdsat célozzak. Az adatok tanulmanyozdsa és a szakértdi interjuk eredményei alapjan
megallapithatd, hogy a levegéminGség javitdsa szempontjabdl két legfontosabb kulcsteriletet a lakdsok
energiafelhaszndldsa és a kozlekedés jelentik, igy az altalunk vizsgdlt intézkedések is ezen teriletekhez
kapcsolddnak.

A kormanyzat altal az OLP-ben megfogalmazott szakpolitikai prioritasok a kovetkezék:

4 http://nrgreport.com/cikk/2019/01/21/elkepesztoen-sokba-kerulnek-a-dizelek-magyarorszagnak-

horribilis-szamok-lattak-napvilagot
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o Alakossdag dltal okozott légszennyez6anyagok kibocsatasanak csokkentése

e Kornyezettudatos varostervezés

o Akozlekedési kibocsatdsok csokkentése

e A mez6gazdasagbdl szarmazod kibocsatasok csokkentése

e Azipari kibocsatasok csdkkentése
Minden intézkedésre vonatkozdan fontos kitétel, hogy Magyarorszag ellen a PM10, illetve a nitrogén-dioxid
egészségligyi hatarértékeinek tullépése miatt kotelezettségszegési eljarasok zajlanak, amelynek varhaté
Osszegével kapcsolatban az Agrarminisztérium altal kozolt adatok nyudjthatnak segitséget, a pontos
pénziigyi kockazatot ugyanis nehéz meghatarozni. Az eljards végén a Birdsag atalanyodsszeg vagy kényszerité
birsag befizetésére kotelezheti a tagallamot. El6bbit a tagallam az itélet kézbesitésétdl a jogellenes helyzet
megszlintetéséig koteles fizetni a tagallam, mig az ataldny egyszeri 6sszeget jelent. Magyarorszag esetében
a Bizottsag atalanyodsszegl birsagként minimum 1 053 000 eurdra (336 millid Ft), a kényszerit6 birsdgként

pedig napi 1 273 eurdtdl (406 000 Ft) 76 383 eurdig (24 millid Ft) terjedd 6sszegre tehet javaslatot.

3.3.1. Haztartasok

Mint az emisszids szerkezetnél mar bemutattuk, a haztartasok felelnek a kibocsatott szallépor jelentGs
részéért. A szallépor legnagyobb részben egyrészt a kozlekedésb6l masrészt a haztartasok flitésébdl, féként
a szénnel, faval és mas szilard tiizel6anyagokkal vald tiizelésbél szarmazik. Ebben a részben megprébaljuk
szdmszerdlsiteni a magyarorszagi, féként fatlizelésb6l eredd karosanyagkibocsatast, az altala okozott
karokat.

e A KSH szdmaibdl kiindulva, korrigdlva az illegélis fakitermeléssel a Levegé Munkacsoport®®
szamitdsa szerint évente korilbelll 7,4 millié tonna tlizifat hasznalnak fel. Ez megegyezik 9,6 millié
kobméternek, vagy 73,9 petajoulenak

e A faégetés emisszids faktordnak meghatdrozdsa szakirodalom feldolgozasaval tortént. Fontos
megjegyezni, hogy nincsenek &ltaldnosan meghatarozhatd értékek, ugyanis azok fliggnek az
elégetett fa fajtdjatol és mindségétdl, az égetés helyének mindségétdl (példaul hagyomanyos vagy
modern kandalld), illetve a vizsgalat elvégzésének helyét6l (laboratériumi, vagy valds
korilmények).

e Enkhtsolmon et al (2016) alapjan egy tonna fa elégetésével 3,3 kg PM10 jut a leveg6be, azaz 7,4
millié tonnanyi fa elégetésével Gsszesen 28 ezer tonna, vagyis az Osszes haztartasbeli PM10

kibocsatas korulbelul kétharmada.

Bhttps://levegomunkacsoport.blog.hu/2017/04/18/lopott fa_es szemet egetesevel teljesitjuk a m
egujulos_celokat
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Savolahti et al (2019) szdmos flitési eszk6z PM2,5 kibocsatasat szamszerd(siti. A kibocsatds a modern
bojlerek tiizelés(i esetén a legalacsonyabb, 15-20 mg/MJ, mig a legmagasabbak a nyitott kandallok
esetén, ekkor 638 mg/M].

Szadmitasaink sordn a kibocsatast a hagyomanyos kdlyhak 113 mg/Mj kibocsatasdval hatdroztuk
meg, mely kozépértéknek tekinthetd. Ekkor a fa elégetésével korilbelll 8 350 tonna PM2,5 keriil a
leveg6be, mely a teljes kibocsatds korilbelil 18%-a.

Ha a modern kdlyhdk 72 mg/M] kibocsatasaval szamolunk, akkor 5320,8 tonna kibocsatast kapunk,
azaz korulbelll 11%-ot tesznek ki. Azaz atlagosan kozel kétharmadara csdokken a PM2,5 csak
modern kalyhak hasznalatdnak feltételezésével.

Azonos kategdridba es6é modernizdlt flt6eszkdzzel Savholahti et al (2019) alapjan atlagosan
korilbelil harmadara csokkentheté a PM2,5 kibocsatas, de hasonlé szamokat taldlhatunk egy
Déniaval foglalkozd esettanulmanyban is. 1

A PM2,5 okozta gazdasagi kart (1 589 millidrd forint) egy kibocsatott tonnara levetitve megkapjuk,
hogy egy tonna PM2,5 33 millié forintnyi nemzetgazdasagi szint{ kart okoz.

Kiemelend6 tovdbbd a modernizdlt, puffertdrolds kazdnok feldjitasaban rejlé lehet6ség is, itt
ugyanis a dan értékek alapjan az uj, puffertarolds kazan 6tod annyi PM2,5-et bocsat ki, mint a régi
fajtaju.

A magyar lakdsallomany flitésére vonatkozo statisztikak meglehet8sen hidnyosnak mondhatdk. A
KSH szdmai alapjan Osszesen 3 912 429 lakas van Magyarorszagon, melybdl 1 475 392-ben van
helyiségflités. Tovdbbi statisztikdkat a KSH honlapjan nem taldltunk az egyedi flités madjara
vonatkozdan.

A KSH 2015-6s Lakasfelmérésének eredményei alapjan a magyarorszagi lakéépiletek 31,8%-aban
lenne sziikséges a nyilaszardk cseréje, és 8,5%-aban a flitési rendszer korszer(sitése.!’

A Magyar Energetikai és K6zm(-Szabdlyozasi Hivatal és a Magyar TavhGszolgaltaték Szakmai
Szdvetségének egylittm(ikodésébdl 2016-ra'® vonatkozdan késziilt egy szektorelemzés, melyben az
egyedi helyiségflitésre vonatkozé adatok mélyebb bontdsban megtaldlhatdak. Ez alapjan az 6sszes
flitési mdédbdl 21,93%-ot tesz ki a nem gdz és nem elektromos helyiségf(ités. Feltételezziik, hogy ez
a csak faf(itéses lakdsok aranya, amely igy korilbeliil 860 ezer lakast tesz ki.

A tovabbi elemzést akadalyozza, hogy csak feltételezéseink vannak arra vonatkozdan, hogy ebben
a 860 ezer lakasban milyen technolégidval flitenek, az elégetett mennyiséggel kapcsolatban viszont

nem rendelkeziink informacidkkal,flitenek, igy nem tudjuk meghatarozni azt sem, hogy pontosan

16 http://www.clean-heat.eu/de/aktivitaeten/infomaterial/download/danish-case-study-hu-15.html
17 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/miben elunk15.pdf#page=17&z0om=100,0,0
8 http://www.mekh.hu/download/5/9d/40000/a_magyar tavhoszektor 2016 evi adatai.pdf
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mennyivel csokkentheté a szalldopor kibocsatds, csak azt tudjuk, hogy egy modernebb fltési
berendezési eszkdz kibocsatasa 30-70%-kal kevesebb, mint egy nem korszer(ié.

Tudjuk tovabba azt is, hogy a pellettel vald flités joval kevésbé karos, mint a (sokszor vizes) faval
tlzelés, ugyanakkor dragdbb is, igy vasarlasanak allami részrél torténé tdmogatasa megfontolandd
lehet.

A haztdji tlizeléssel nem csak a szalldpor kibocsatas csokkenthetd, hanem sok mas karosanyagé is,
mint példdul kén-oxidok vagy nitrogén-oxidok, azaz a modernizacidéval nem csak a szallépor
mennyisége csdkkenthetd.

Megfelel6 mindségmegoszldsi adatok hianyaban feltételezziik, hogy a haztartasok az atlagos
mennyiségl szalléport bocsajtjak ki.

Ekkor, ha a hivatkozott 113 mg/M] kibocsatdsu hagyomanyos technoldgia helyett feltessziik, hogy
a pellet kazanokkal flitenek a hdaztartdsok, melyek minddssze 19,6 mg/MJ] -t bocsatanak ki, a
haztartasok PM2,5 kibocsatasa a jelenlegi szint 17%-ara eshet vissza.

Ekkor forintositva a csokkentett szallépor okozta nemzetgazdasagi szintli meg nem valdsuld
veszteséget, az egy lakdsra jutd érték 173 ezer forint. Ez a csokkentés mértékével egyitt ellentétes
irdnyba valtozik, azaz egy konzervativabb, 50%-0s szallépor kibocsatdscsokkenés esetén egy lakasra
103 ezer forintnyi nyereség jut.

Ezen értékek évrél évre nem jelentkeznek karként a gazdasagban.

A magasabb f(it6érték miatt a hagyomanyos vegyestilizelésl kazanrdl pelletre valé attérés a
haztartasoknak is viszonylag révid id6 alatt megtérilhet

Az egy lakdsra jutd szamitott nyereség magasabb a relative (az atlaghoz képesti) rosszabb
flitéstechnoldgiaval felszerelt lakdsok esetén.

A szamitasok alapjan érdemes lehet tdmogatni a fatiizelés hatékonyabba tételét, ez ugyanis
anyagilag gyorsan megtérillhet mind koézvetleniil a lakosoknak, mind koézvetve a
nemzetgazdasagnak.

A probléma megértésében és kezelésében kulcsszerepe van az energiaszegénységnek. Az
energiaszegénységnek nincsen egységesen elfogadott definicidja, a leggyakrabban hasznalt
értelmezés szerint egy haztartds akkor tekinthetd energiaszegénynek, ha az nem képes megfelel
szintre fliteni lakasat, illetve bevételeleinek egy meghatdrozott szdzalékdnal tobbet kolt
energiaszamldira. Magyarorszagon a haztartdsok felének a jovedelmiik 17%-a, masik felének pedig
ennél tobb forditddik erre a célra. Ha a medidn kétszeresénél nagyobb haztartdsok tekintjik
energiaszegénynek, akkor a haztartdsok jovedelmének 34%-andl huzddik az energiaszegénység
hatara, ami a magyarorszadgi haztartdsok 8-10%-a, vagyis korulbelll 300-380 ezer haztartas
szamitana energiaszegénynek. Ha viszont az atlagnal nagyobb aranyu energiakoltséggel rendelkezd
haztartdsok tekintjiik energiaszegénynek (energiaszamlakra a jovedelmiik 20%-anal tobbet kolté

haztartdsok), akkor a haztartdsok 37-40%-a (kb. 1,5 millié haztartds) szamit energiaszegénynek
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(Energiaklub, 2012). Ez a jelenség tobb szempontbdl is hatranyos, hiszen amellett, hogy a
haztartasokat nehéz helyzetbe hozza, a kdrnyezet szamara is megterhelG, hiszen ezek a haztartasok
sokszor ,az utcat f(itik”, nem ritkdn rossz min6ség( fitanyaggal (vizes faval, lignittel, vagy akar
haztartasi és kerti hulladékkal), ami mind a haztartas tagjai, mind lakékornyezetiik szdmara jelentds
egészségligyi kockazatot jelent. Vagyis az elavult flitési berendezések és az épliletek szigetelésének
és nyilaszardinak cseréjével vagy javitasaval egyszerre javithatd a haztartasok anyagi helyzete, és
csokkenthet6 az orszag energiasziikséglete, valamint az egészségligyi ellatdssal kapcsolatos
kiadasok.

e Az energiaszegénység az orszag minden pontjan jelen van, de a legszegényebb régidokban
fokozottan, a keleti orszagrészre jellemzd rossz levegémindség els6ésorban a flitésbdl eredé
légszennyezésnek tudhatd be. Tekintve, hogy a magyarorszagi lakdépiletek tobbsége 1-3 lakasos
csaladi haz, egy jov6beni tdmogatasi programot szamukra tlinik a legcélszerlibbnek meghirdetni. A
tapasztalatok alapjan a felujitasoknak népességmegtartd ereje is lehet és segithet egyes régiodk
leszakaddsanak megel6zésében, hiszen egyrészrél munkahelyeket teremt, masrészrél a jobb anyagi

helyzetben |év6k nem hagyjak el a telepiilést az ottani rossz levegd miatt.

3.3.2. Kozlekedés

Amint a magyarorszagi légszennyezettségi helyzet és emisszids szerkezet bemutatasandl lathattuk, a
kozlekedés els6sorban a nitrogén-oxidok légkorbe keriléséért felelés, de a részecskeszennyezésben is
szamottevd szerepet jatszik. A zérd emisszids elektromos autdk alkalmasak lehetnek a varosok
levegéminGségének javitdsara, ugyanakkor nem jelentenek megoldast az autéhasznalat kozben felvert por-
, illetve a fékezésbdl eredd légszennyezés problémajdra, sét, a belsd égésl motorral rendelkezd tipusokhoz
képesti altaldban nagyobb tomegik kovetkeztében hasznalatuk dltal még novekedhet is a
részecskeszennyezés (EEA E. E., 2018). Az elektromos autdk vasarlasanak tdmogatdsa mas problémat is
felvet: a konstrukcid nem megfelel§ kialakitasa esetén ezeket a tdmogatdsokat feltehet6leg nem azok az
autétulajdonosok fogjak igénybe venni, akik alacsonyabb kérnyezetvédelmi besoroldsu, esetleg katalizator
nélkuli, idGsebb autdval kozlekednek. A szakértGi interjuk eredményei alapjan a magas magyarorszagi
nitrogén-oxid szennyezést elsGsorban a Nyugat-Eurdpabdl importalt, ott mar korszer(itlennek szamitoé, vagy
belvarosi ovezetekbdl kitiltott, magas szamban Kelet-K6zép-Eurdépaba importdlt dizeles autdk jelentik,
illetve a magyarorszagi autdok magas és folyamatosan névekvé szdma. A leggyorsabb eredményt hozo
intézkedés ezért az Euro |. és ll-es besorolasu autdk belvarosi zonakbdl torténd kitiltasa lenne, masrészt a
kilfoldon korszer(tlennek szamitd dizelautdk importjanak tilalma (egy ilyen tilalom bevezetés ugyanakkor
komoly adminisztrativ akadalyokba Utkdzhet az Eurdpai Unié teriiletén belll). Ezzel parhuzamosan
javasoljuk forgalomcsillapitéd intézkedések bevezetését, az autdzas alternativdinak egyidejd
megteremtésével. Ezen intézkedések révén ugyanis nem csak az autok kipufogdjabdl szarmazd szennyezés

csokkenthetd, hanem az autds kozlekedéssel jard egyéb légszennyez6 anyagok mennyisége is.

47



] HETFA A fenntarthat6 fejlédés és az allamhaztartas kolcsdnhatasai, a levegémindség példajan

3.3.2.1.A magyarorszagi buszallomany cseréje

A PM10 Program 2017-es helyzetértékelése szerint a hazai buszallomany kozel fele az Euro | és az
alatti kornyezetvédelmi besorolasba tartozik, amelyek esetében nem opcié a részecskesz(ird
beszerelése, tehat cserére szorul.

A BKV jarmUallomanydban 2019-ben 971 autdbusz tartottak nyilvan, amelybdl 617 darab volt
Euro lll-as, vagy rosszabb kibocsatdsi normaju, 206 darab pedig a legmagasabb, Euro Vl-os
besoroldssal rendelkezett, amely tizedannyi nitrogén-oxidot és szdllé6 port, 6todannyi szén-
hidrogént és harmadaval kevesebb szén-monoxidot bocsat a leveg&be, mint az Euro lll-as tipus.*®
40 darab Euro | dizelbusz lecserélésével akar napi 499 kg nitrogén-oxid kibocsatascsokkenés érheté
el, ez azt jelenti, hogy 1 darab Euro I-es busz elektromosra cserélésével naponta 12 kg-, 1000 darab
lecserélésével napi 12 tonna, évente 4380 tonna nitrogén-oxid kibocsatas spérolhaté meg.?°

Ezen felll egy Euro VI besorolds ald esé busz akar 98%-kal kevesebb szalléport bocsat ki a
kipufogdjan keresztiil, mint egy Euro |-es besoroldsu.?

A nitrogén-oxidokbodl keletkezd gazdasagi kar 2018-ban szamitasaink szerint 160,9 milliard forint
volt.

1000 elektromos busz izembe allitasaval a nitrogén-oxid kibocsatdsbdl szarmazd gazdasagi kar
3,2%-a lenne megsporolhatdé évente, ami 5,14 millidrd forintot jelent. Egy elektromos busz ara
jelenleg kérilbelul 120 millié Ft.2?

Tekintve, hogy az elektromos busz, mint altalanos megoldasi technoldégia még nem teljesen
kiforrott (akkumulatorok eréssége, tolt6kapacitas hidnyossagai), ezt helyettesitendd, vagy ezzel
parhuzamosan el6nyos alternativat jelenthetnek a nem elektromos, de alacsony emisszids, Euro VI-
os buszok. Egy ilyen besoroldsu busz beszerzése Gjonnan korilbeliil 220 000 eurdba, azaz mintegy
80 millié forintba keriilnek, mely a legolcsébb a kiilonbdz8 meghajtasiak koziil?

Ezen buszok 92%-kal kevesebb nitrogén-oxidot bocsatanak ki, mint az Euro I-es buszok, mellyel
szamitasaink szerint az éves gazdasagi kar az elektromos buszok beszerzésénél fentebb vazolt
szamitas logikdjat kovetve 4,738 millidrd forinttal csokkenhet, vagyis az elektromos buszhaldzat
kiépitésével kapcsolatos technoldgiai nehézségek figyelembevételével a hagyomanyos, Euro VI-os

buszok beszerzése hamarabb megtérilé beruhdzasnak tinik.

% https://www.vg.hu/vallalatok/kozlekedes/feleannyi-karos-anyagot-eregetnek-a-buszok-2-1644270/
20 https://www.greenpeace.org/hungary/sajtokozlemeny/4332/jelentos-nitrogen-dioxid-
szennyezettseg-a-buszmegallokban/
21 https://dieselnet.com/standards/eu/hd.php
2 https://www.portfolio.hu/uzlet/20190418/haromezer-elektromos-busz-beszerzesere-keszul-a-
kormany-321493#
B http://civitas.eu/sites/default/files/civitas policy note clean buses for your city.pdf
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3.3.2.2.Elektromos autdk vasarlasanak tamogatasa

A COPERT adatai alapjan a dizeles személyautok altali Iégszennyezés 172 millié eurd volt, amely 970
ezer dizeles auté kdrosanyag kibocsatdsanak az eredménye volt, ami azt jelenti, hogy egy dizeles
auté altal okozott gazdasdgi kar 345 forintos eurd arfolyamon szamolva 61175 forint. 10000 darab
dizel személyautd forgalombdl torténé kivonasaval tehat 611 millid forint spérolhaté meg a
koltségvetés szamdra évente.

2,5 millié forintos allami tdmogatdssal szamolva 10000 elektromos autd vasarlasanak tamogatasa
a koltségvetésnek 25 millidrd forintjaba keril, ami abban az esetben, ha az elektromos autd
karosanyagkibocsatdsa 100%-kal kevesebb lenne, mint a dizeles autdké, 40 év alatt tériilne meg az
allam szadmara. Az elektromos autdk ugyanakkor csak kipufogdgdaz tekintetében szamitanak zéré
emisszidsnak, az EEA adataibdl tudhatd, hogy a kdzuti kozlekedés PM10 szennyezésének 60-, PM2.5
szennyezésének 42%-a nem a kipufogdgdzbdl szarmazik, hanem az utkdzben felvert porbdl, illetve
gumikopdsbdl és fékezéskor keletkezd részecskékbél.?

Az elektromos auté vdasarlas tamogatdsdnak pontos pénziigyi hatasait nehéz megbecsilni, ugyanis
nem ismert a magyar dizelautd allomany pontos korbéli 6sszetétele, illetve az elektromos autdk
dizelesekhez képesti emisszidjanak, teljes életciklusra vetitett karosanyag kibocsatdasanak
mértékérdl is élénk szakmai vita zajlik. Az mindenesetre kijelenthetd, hogy az elektromos autdk
elterjedése segithet az asztmds és mas léguti betegségek kialakuldasanak megel6zésében,
ugyanakkor hatékonysdguk a szén-dioxid kibocsatdsrél szélé vita miatt a klimavaltozas elleni
kiizdelemben egyel6re megkérdGjelezhet6. Az elektromos autd vasarlds tdmogatdsanak
hatékonysaga mindenesetre ndvelhetd azaltal, ha a tdmogatas feltétele egy Euro3-as, vagy annal
rosszabb kérnyezetvédelmi besoroldsu dizelautd lecserélése, illetve ha olyan 6sztonz6k kerilnek a
rendszerbe, amelyek segitik megel6zni, hogy az elektromos autdé ne masodik, vagy harmadik
autéként keriljon a haztartasba, ebben az esetben ugyanis az intézkedés a kozuti forgalom
novelése révén kontraproduktivva valik. A hatékonysagot javithatja az is, ha az elektromos autok
varosi forgalomban (az ottani PM2.5 és nitrogén-oxid kibocsatas egységnyi karosanyag kibocsatasra
vonatkozo karkoltsége magasabb a vidékinél) sokat futd hagyomanyos autdkat valtanak le (példaul
allami szervek alkalmazottak szamara biztositott gépjarmf(ivei, futarcégek furgonjai).

A kozuti kozlekedés altali légszennyezés leghatékonyabb mddja a korszer(itlen dizelauték novekedd
szamanak megallitasa, illetve szamukra behajtdsmentes Ovezetek létrehozasa, illetve az autdzas

versenyképes alternativdinak megteremtése a kozosségi kozlekedés fejlesztése révén.

24 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/transport-emissions-of-air-pollutants-
8/transport-emissions-of-air-pollutants-6
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3.3.2.3.Korszeri(itlen (dizel)autok aranyanak visszaszoritasa

Lausanne-Morges régidban a forgalomcsillapitd intézkedések révén a PM10 mértékét 10 év alatt
3,3 mikrogram/m3-rel csbkkentve 26 idd el6tti haldlozast, 290 elveszitett életévet, 215 kdrhazban
eltoltott napot és 47 ezer munkanapnak megfelel§ betegszabadsagot/iskolabdl van hianyzast
takaritottak meg évente, szdmszer(sitve mintegy 36 millid svajci franknyi, kérilbeltl 11,5 milliard
forintnyi 6sszeget.?
A COPERT adatai szerint Magyarorszagon az eurdpai atlagnal nagyobb aranyban futnak az eurépai
kibocsatasi normdknak nem megfelel6 dizel személyautdk.
Ardnyukat figyelembe véve a magyarorszagi személygépjarmd-allomanyban, az itthon futé dizeles
személyautdk szama 1,143 millidra tehetd. A COPERT adataival szamolva tehat 1 darab dizelauté
éves karkoltsége korulbellil 52 ezer forint, a TRUE adatai alapjan ennél magasabb, évi 75 ezer forint.
o A légszennyezés okozta kar csokkenthet§ ezen jarmivek kilén megaddztatasa altal,
amellyel rovid tdvon csokkenhet a kdzvetlen kéltség, hosszabb tavon pedig a régi jarmd
cséréjére 6sztonzi a tulajdonosokat.
o Az okozott kar mérsékelhetd tovabba a szennyez6 autdk varosokbdl kitiltasaval is.
Az Euro0, 1 és 2 kategéridba tartozd személyautdk aranya Magyarorszagon 24% (kb. 914 ezer
darab), a dizelek 30%-os ardnyat figyelembe véve mintegy 274 ezer alacsony koérnyezetvédelmi
besorolasu dizelautd futhat Magyarorszagon.
Ennek a 274 ezer dizelnek a forgalombdl torténé kivondsdval a COPERT adatait alapul véve 14,2
millidrd forintnyi karkoltség spérolhatd meg évente, mig a TRUE kevésbé konzervativ becslését
figyelembe véve 20,5 milliard forint.
Természetesen az ezek helyére 1ép6 autdknak ugyanigy van karkoltsége, azonban a karkoltségek
65%-at kitevé nitrogén-oxid kibocsatds egy Euro 5-0s besoroldsu dizel esetén 64%-kal, a
kapcsolddokoltségek 32%-at kitevd szalldpor kibocsatas pedig mintegy 91%-kal kisebb, mint egy
Euro 3-as esetén (Euro 0, 1 és 2 esetén ilyen hatarértékek nem is keriiltek meghatdrozasra). Ha
pedig ezeket a dizeleket legaldbb Euro 5-0s besoroldsu benzines autdkra cserélnék, a korszerf(itlen
dizelek dltal jelenleg kibocsatott nitrogén-oxid mennyisége 88%-kal, mig PM kibocsatasuk mintegy
99%-kal csékkenhetne.
Aldabbiakban egy ,roncsfelvdsarlasi programot” vazolunk fel, amelyben a kilonb6zd
kornyezetvédelmi besoroldsu gépjarmdvek lecserélését kiillonb6z6 mértékben tdmogatja az allam.
o Aldbbi forgatékonyvben 300 ezer forintot kapnak az Euro 0-s gépkocsijukat lecserél6k, 500

ezret az Euro 1-essel rendelkezd&k, 750 ezret az Euro 2-t és 1 millidt az Euro 3-at lecserélék.

2 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1438463917300330
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o Az aldbbi tablazatban harom forgatokonyvet vazoltunk fel, az els6ben az autdtulajdonosok
50%-a, a masodikban 75%-a, a harmadikban pedig 100%-a cseréli le korszer(itlen jarm(ivét.
o Alapul véve a két fent emlitett kivondsbdl szarmazd hasznokat (atlagban 17,35 milliard),

ezen tdmogatasi rendszer diszkontalds nélkil kérilbelll 9 éven belll megtériilne.

10. tablazat: ,Roncsfelvasarlasi program” forgatokonyvek

Euro

0 102 825 51413 15 77 119 23 102 825 31
Euro

1 68 550 34 275 17 51413 26 68 550 34
Euro

2 102 825 51413 39 77 119 58 102 825 77
Euro

3 91 400 45 700 46 68 550 69 91 400 91
Ossz
esen 365 600 182 800 117 274 200 175 365 600 234

3.3.2.4.Csepeli és Rackevei HEV fejlesztése (,6t6s metré” fejlesztés elsé liteme)

A Budapesti Fejlesztési Kozpont (BFK) szamitasai szerint a csepeli és rackevei HEV-vonalak felujitasa,
a vonatok uj, akadalymentes, korszer( jarm(ivekre torténd cseréje-, illetve a vonalak Kalvin térig
torténé meghosszabbitdsa esetén a két vonal altal jelenleg naponta széllitott 47 ezer utas 108
ezerre novelhets.?

Jelenleg egy autdban utazé atlagos utasszam 1,38 627, vagyis 61 ezerrel tdbb HEV hasznalé
korilbellil 44 ezerrel kevesebb autét jelentene naponta Budapest utjain.

Budapestre minden harmadik autd az agglomeraciobdl érkezik be, az utdbbi évtizedben 20%-kal,
1,2 milliéra emelkedett a févarosban kdzlekedd autdk szama, vagyis a HEV-fejlesztés az autdk
szdmanak 3,6%-os csokkenését eredményezné.

2016-ban a 135 393,9 tonna nitrogén-oxid kibocsatas 41%-aért, vagyis 55,5 ezer tonndért volt
felels a kozlekedés, ezt a szamot 3,6%-kal csdkkentve 1998 tonnaval, az Gsszes nitrogén-oxid
kibocsatas 1,4%-kal csokkenthets. Az orszag PM2.5 kibocsatasa 49 849,6 tonna volt 2016-ban,
amelynek 5%-a, 2492,5 tonna szarmazott a kozlekedésbdl, vagyis a HEV-fejlesztés révén 89,7

tonndnyi, az 6sszes PM2.5 kibocsatds 0,17%-a sporolhatd meg.

26 https://index.hu/belfold/2020/02/24/kiirtak_a_palyazatot az 5-os metro tervezesere/
27 https://record.umich.edu/articles/planes-trains-and-automobiles-traveling-car-uses-most-energy/
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e A 2018-as koltségeket figyelembe véve a nitrogén-oxid kibocsatds 1,4%-os csokkentése révén 2,2
milliard forint-, mig a PM2.5 0,17%-0s csokkentése révén 2,7 millidrd forint takarithaté meg a
koltségvetés szamara évente. A projekt koltségei egyelGre nem ismertek.,

o A levegéminGség javitdsa szempontjabdl a kozosségi kozlekedés fejlesztése mellett tovabbi
elényoket hozhat a kerékparos infrastruktura fejlesztése is.

o Egy amerikai tanulmany szerint a kerékparos infrastruktirdba torténé beruhdzasok az
elkoltott pénzodsszeghez viszonyitva tobb munkahelyet teremt, mint a kizardlag koézuti céld
beruhazasok. El6bbiek esetében minden elkoltott 1 millié dollarral 11,4 munkahelyet lehet
teremteni, mig a kézuti, autds célu fejlesztések esetében ez az arany csak 9,6.2

o AKPMG 2020-ban megjelent, nemzetkozi példakon alapulé szamitasa alapjan a kerékparra
kiterjesztett, fix kilométerdijon alapulé munkaltatéi tdmogatads és vallalati kerékpar
biztositasa révén évente atlagosan 1,3 nappal csokkenthetd a kivett betegszabadsagok
hossza, 3-14 hdénappal névelhet§ a varhatd élettartam, és csokkenthetd a személyautdk
altal okozott 229 millidrd forintnyi externélis kar.?

o Az Eurdpai Kerékparos Szovetség (ECF) szamitdsai szerint a kerékparos kozlekedés révén
évente 150-155 milliard eurd spérolhaté meg unids szinten, amelynek legnagyobb részét
(73 millidrd eurot) az egészségligyi kiadasok teszik ki. A kerékparos kozlekedés megoldast
jelenthet a forgalmi dugdk problémdjdra is, amelyek az EU éves GDP-jének kozel 2%-at
kitevd gazdasagi karokat okoznak kontinens-szerte.®

o Akerékparozas tovabbi gazdasagi elényokkel jar, a kerékparozas altal megtakaritott id6nek
is gazdasdgi értéke van?., a bicikliparkolék utdn az azokat hasznéldk dtszor annyit kéltenek

a varosban, mint autds parkoldhelyek esetén. 32

3.3.3.Javasolt intézkedések

A fentebb vazolt szamitasok alapjan, koltséghatékonysagi szempontok figyelembevételével a kévetkezd
intézkedésekre teszlink javaslatot:

e Az dllamhaztartas szempontjabdl a legnagyobb haszonnal azok az intézkedések jarnak, amelyek a

leveg6ben szallo kisméretl részecskék mennyiségének csokkentését célozzak. Ez targyi eszkdzokbe,

illetve infrastruktdraba torténd beruhdzas révén valdsithaté meg leginkdbb, de rovidtavon a

28 https://www.sharetheroad.ca/what-are-the-environmental-traffic-congestion-benefits-of-cycling--
s16223
2 https://kerekparosklub.hu/kerekparozas penzugyi tamogatas vallalatikerekpar kilometerdij
30 https://ecf.com/what-we-do/cycling-economy/economic-benefits
31 https://emh.kormany.hu/download/d/0b/00000/streets people HU.pdf
32 http://content.tfl.gov.uk/walking-cycling-economic-benefits-summary-pack.pdf
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s

gépjarmdvek altal slrldn hasznalt kozutak jelenleginél gyakoribb takaritdsa, nyari id6szakban és
éjszaka torténd locsoldsa révén is pozitiv valtozasok érhetdk el.

Addkedvezmények révén is 6sztonzott roncsautd csere program az Euro 4-es kornyezetvédelmi
besorolasu gépjarmdvek kivezetése érdekében.

Nagyvarosi buszcsereprogram: az erésen szennyezd, slrlin lakott kdrnyezetben nagyobb karokat
okozd, eléregedett varosi autdbuszok Euro 6-os kdrnyezetvédelmi besoroldsu buszokra torténd
cseréje.

Euro 4-esnél alacsonyabb kornyezetvédelmi besoroldsu autdk szdmdara behajtdsmentes dvezetek
kialakitasa a belvarosokban.

Pellet kazancsere tdmogatdsa a szildrd tlizelés(i flt6berendezéssel rendelkez6 haztartasok
szdmara, ezzel 6sszhangban a szocialis tlizifa program fellilvizsgalata (a pellet kazanra valték
szdmara szocidlis tlzifa helyett szocialis pellet kiosztasa, a vizesen kiosztott tlizifa gyakorlatdanak
megsziintetése, a rossz fltGérték( és erdsen légszennyez6 lignit szocidlis tuzel6ként torténd
kiosztasanak megsziintetése.)

A kertekben torténd avar- és hulladékégetés tilalmanak hatdsagi eszkdzokkel torténé betartatdsa,
ezzel kapcsolatos szemléletformdld kampdnyok folytatdsa és bévitése. Az ilyen tevékenységekbdl
eredd légszennyezésnek ugyanis fontos szerepe van abban, hogy Magyarorszagellen unids
kotelezettségszegési eljaras van folyamatban, ami komoly veszteséggel jarhat a koltségvetés
szdmara.

Az elsGsorban a klimavaltozashoz vald alkalmazkodast segité, de a leveg6minGséget is javitd
zolditési és fatelepitési programok tervezésekor és végrehajtasakor az egyes névény- és fafajtak
potencidlis allergenitasanak figyelembevétele, amelyhez a Nemzeti Népegészségligyi Kdzpont

katasztere® nyujthat segitséget.

33 https://efop180.antsz.hu/temak-konyezetegeszsegugy/allergenek-a-levegoben/allergenek-hogyan-
valasszunk-kertunkbe-fakat-cserjeket.html
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