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A Koltségvetési Tanacs
Véleménye

a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 2015. évi C. torvény
modositasarol sz616 torvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvianossaga

A 2016. évi kdzponti koltségvetésrol szo6l6 térvény modositasara vonatkozé torvényjavaslat-
tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) a Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT)
elektronikus dton 2016. 4aprilis 25-én kapta meg, a nemzetgazdasdgi miniszter NGM

10411/2/2016. szamu véleménykérd levele mellékleteként.

A Tanacs az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stab.
tv.) 24. §-a szerint véleményt nyilvéanit a kdzponti koltségvetésrol sz616 térvény tervezetérol,
ideértve a kozponti koltségvetés bevételi vagy kiadasi fo0sszegét megvéltoztatd, vagy a
koltségvetési hidny mértékét novel6 modositast is. A Tandcs véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatdsagéara vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem

értését jelzi.
A KT a Véleményének kialakitasdban az alabbi eldzményekre is figyelemmel volt.

- A Tandcs a 2016. évi kozponti koltségvetés tervezetérdl a 4/2015.05.08. szamu
Véleményében megéllapitotta, hogy a Stabilitdsi torvény alapjan (valtozatlan
arfolyamon) a 2015. év végén vart adéssagmutatonak és a 2016. év végére szamitott
adossdgmutaténak a torvényjavaslat tervezetében bemutatott 1 szazalékpontos
csokkentése Osszhangban van a 2015. évi véarhato és a 2016. évi tervezett gazdasagi és

koltségvetési folyamatokkal. Véleményének indokolasdban a KT rdmutatott arra is,
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hogy az uniés modszertan (ESA 2010) szerint szdmitott 2016. évi allamhaztartasi
hidny jelent6sen alatta marad a 3 szézalékos maastrichti kritériumnak, s mértékében
Osszhangban van az allamhéztartasi egyenleggel szemben tamasztott hazai és unios
szabalyokbdl fakad6 kovetelményekkel, tovabba az alacsony hidny segiti az addssag-

rata Alaptorvényben el6irt csokkentési kovetelményének megvalodsitasat is.

- A KT a 2016. évi kozponti koltségvetésrdl szolo T/4730/604. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslat allamadossag-szabalynak valé megfelel6ségét értékeld —
zéarészavazas el6tti — 6/2015.06.19. szamu Véleményében is azt allapitotta meg, hogy
a 2016. december 31-i tervezett allamadéssagnak ,.az egységes koltségvetési
torvényjavaslatban rogzitett mértéke megalapozott, a Stabilitasi torvény eléirasai
szerint keriilt megéllapitista és Osszhangban van a tdrvényjavaslat szerinti
koltségvetési folyamtokkal”. A Tandcs azonban e Véleménye indokoldsaban az
ad6ssag-szabély teljesiilése kockazatara is figyelmeztetett, mert — megitélése szerint —
a varakozdsokat gyengitheti az ismert geopolitikai fesziiltségek lehetséges erésodése,
az EU tagédllamai gazdasagi teljesitményének ingadozasa, valamint az eurdzona
valsaga kitjuldsanak veszélye, a migrans valsdg megolddsa és terhének

bizonytalansaga.

- A Tanacs a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak
helyzetérdl és az allamadossag varhat6 alakuldsardl (az elsé félévi folyamatok alapjan)
sz616 7/2015.09.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy az elmult években a
koltségvetési bevételek és kiadasok szerkezetében olyan valtozdsok mentek végbe,
amelyek a bevételeket stabilizaltak és a kiadasokat kézben tarthatova tették. Ennek is
koszonhetéen az allamhaztartds finanszirozasi helyzete kedvezé. A KT azonban a
kiils6 feltételek romlasanak kockdzataira is figyelmeztetett, amelyek koltségesebbé
tehetik az addssag finanszirozasat. Megitélése szerint az elhtizodé gordg vélsag, a
tartossa valé orosz-ukran ellentét hatdsanak begytrtizddése, a forint arfolyamanak

alakulésa, az EU forrasok késedelmes beérkezése jelenthet kockazatot.

- A KT a Magyarorszag 2017. évi koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat tervezetérdl
sz616 Véleményében kitért a 2016. évi folyamatokra. Ezek kdzott — az indokoldsban —
megallapitotta, hogy ,,a 2015. évi és a 2016. I. negyedévi makrogazdasagi folyamatok
elemzése alapjan megalapozottnak latja a véarakozasokat a 2016. évi gazdasigi
novekedésre. Az EU transzferek igénybevételének ciklikussiga a gazdasag boviilését

valamelyest visszafogja 2016-ban (de Wjra pozitivan jarulhat hozza 2017-ben) [...] A
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korményzatnak a gazdasag fehéritését célzo kordbban elindult intézkedései [...]
megjelennek a 2016. év eleji adatokban, amelynek kdszonhetéen az elmult években
mértnél szamottevéen alacsonyabb pénzforgalmi hiany alakult ki az elsé negyedévben.
Ennek, valamint a varhaté folyamatok alapjan a 2 szazalékos hidnycél teljesitheté, sét,
ennél alacsonyabb mértékii hiany is elérhet6, amely kedvezGen hat az 4llamadéssag-
mutaté csokkenésére is. Ez utobbindl figyelemmel kell lenni az uniés modszertan
szerint szamitott ESA-hidny mellett az adossagot kozvetlenebbiil befolyasold

pénzforgalmi egyenlegre is”.

Ezekre tekintettel a Tandcs a koltségvetési torvény jelen modositdsahoz kapesol6dd

Véleménye indokolasaban csak sziikebben foglalkozik a makrogazdasagi hattérrel.

A véleményezés céljabol megkiildott tervezet szerint a kdzponti koltségvetés bevételi és
kiadasi f66sszege — belsé egyenlegiik szerint — egyarant 401,3 milliard forinttal emelkedik.
Ezzel 6sszhangban a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hidnya valtozatlan marad. A 2016.
évi kozponti koltségvetésben a kovetkezd fobb bevételi, valamint kiadasi tételeknél

inditvanyoznak 1j eldiranyzatot vagy eldiranyzat novekedést:

A) Bevételek
- Tarsasagi ad6 (289,4 milliard forint),
- Altalanos forgalmi ad6 (37 milliard forint),
- Jovedéki ad6 (29 milliard forint),
- Személyi jovedelemadé (30 milliard forint),
- Lakosségi illetékek (16,1 milliard forint),

- Szocidlis hozzajarulasi ad6 (86 milliard forint).

B) Kiadasok
a Klebersberg Intézményfenntarté Kozpont 2016. évi gazddlkodasi gondjainak
oldésahoz (91,6 milliard forint),

- a szakképzd centrumok, €s a szakképzés, feln6ttképzés tdmogatasara (17,7 milliard
forint),

- az egyetemek, f6iskoldk beruhazasaira (6,6 milliard forint),

.
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- a Modern varosok program keretében 2015 folyaman megyei jogui vérosok
onkormanyzataival kotétt megallapodasokban foglaltak végrehajtdsahoz (50 milliard
forint),

- aCsaladok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) programhoz (50 milliard forint),

- ahazai 6- és mellékuthalozat felvjitasahoz (69,3 milliard forint),

- a budapesti el6varosi kozlekedés likviditasanak biztositdsahoz, mas f6vérosi
kozlekedési feladatokhoz (beruhazasokhoz) (9,1milliard forint),

- a tomeges bevandorlas kezeléséhez és a terrorellenes intézkedések megvaldsitasahoz

(11 milliard forint),

- az addssagkonszoliddcioban nem részesiilt onkormanyzatok részére (12,2 milliard

forint),

- a Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések, valamint az Orszagvédelmi Alap

eldiranyzatanak megemelésére (30 milliard forint).

A tervezet tovabbi tamogatdsokat juttat — tobbek kozott — a hatdr menti gazdasagfejlesztési és
kozatfejlesztési programokra, sportcéla fejlesztésekre, Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. és az MNV
Zrt. ingatlanvasarldsaira, -beruhdzésaira, a tengelysuly-méré rendszer alkalmazasara, az
Orszagos Ment6szolgalat beruhazasaira, az allami kornyezetvédelmi feladatokra, valamint az

Irinyi-tervben foglalt iparstratégiai célok megvaldsitasara.

Ezeken tul a tervezet eljarasi, jogharmonizacios, az alkalmazast segit jogtechnikai és

szovegpontositd rendelkezéseket tartalmaz.

A KT — a Stab. tv. vonatkozé rendelkezéseinek megfeleléen — a torvényjavaslat tervezetét
hitelességi és végrehajthatosagi szempontokbol vizsgalja, annak részleteit, kiilsnosen a belsé

ardnyait, elosztaspolitikai dsszefiiggéseit nem elemzi.

A Tandcs a tervezetben foglaltakra vonatkozé Véleményét az aldbbiakban foglalja 6ssze és

hozza nyilvanossagra.
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II.
A Tanacs hatarozata

A Tanacs 2016. aprilis 28-d4n tartott iilésén a Magyarorszag 2016. évi kozponti
koltségvetésérdl szolé 2015. évi C. térvény modositasanak tervezetérdl — egyhangti dontéssel

— az alabbi Véleményt alakitotta ki:

1. A Tanacsnak a koltségvetés bevételi és kiadasi elbiranyzatok moddositasanak
hitelességére €s végrehajthatosagara nincsenek olyan alapvet6 ellenvetései, amelyek
indokolndk a véleményezésre atadott dokumentummal kapcsolatban az egyet nem
értés jelzését.

2. Az elbirdnyzat-véltozasok azonosan — 401,3 milliard forinttal — novelik a kozponti
koltségvetés bevételi és kiadasi foosszegét. Ezaltal az allamhdaztartds pénzforgalmi
hidnya és addssdga nem valtozik. A Tandcs a bevételi eliranyzatok megemelését — az
el6z6 évi kedvezd folyamatok ¢és 2016 elsd negyedévi adatai alapjan —

megalapozottnak tartja.

3. A Tanécs az allamhdztartas 2016. évi uniés modszertan szerinti 2,0 szdzalékos GDP-
ardanyos hianycéljat a magasabb kiadasokkal egyiitt is teljesithetdnek latja. Ez
alacsonyabb a Stab. tv. 3/A. § (2) bekezdés b) pontjdban meghatirozott harom
szazaléknal, ami azt jelenti, hogy a hidnyra vonatkozé kovetelmény akkor is teljesiil,

ha a GDP, vagy az egyenleg a tervezettnél kedvezétlenebbiil alakul.

4. A Tanacs megitélése szerint az allamaddssag-szabaly is teljesiil, mivel a valtozatlan
arfolyamon szamitott és az EU tadmogatasok megel6legezésébsl eredd
adossagndvekménnyel korrigdlt GDP-ardnyos brutté allamaddssag 2016 végére
varhatéan csokken az egy évvel korabbihoz képest. A Tandacs fontosnak tartja, hogy a
koltségvetés végrehajtasa soran a Kormany figyeljen az Eurdpai Unié szabalyai
szerint szdmolt adossagrata alakuldsara is, hogy ennek eléirt mértékii csokkenését ne
veszélyeztetesse a pénzforgalmi hidnynak az EU tamogatasok megeldlegezése miatti

esetleges ndvekedése.

5. A Tandcs tdmogatja, hogy a tervezet noveli a tartalékokat, azaz a kiadasi
eléiranyzatokat a vérhatéan keletkezé tobbletbevételeknél kisebb mértékben emeli

meg, mert ezaltal er6sodik a koltségvetés végrehajtasanak biztonsaga. }
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I11.
Indokolas

A Tandcs a tervezetben nem tapasztalt olyan kifogdsolhaté rendelkezéseket, amelyek

indokolndk a dokumentummal kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

A Tanacs Véleménye kialakitdsandl figyelembe vette a kedvezd makrogazdasagi
tendencidkat, amelyek a tervezésnél alapul vett makrogazdasagi palyaval azonos, vagy annal
— kedvez6 koriilmények esetén — kis mértékben jobb feltételeket teremthetnek. A 2013-ban
megindult gazdasagi novekedés 2016-ban folytatodik, ami azonban nem zarja ki a novekedés
dinamik4jdnak ¢évkozi ingadozdsat. A kedvez6 munkaeré-piaci folyamatok, a
nemzetgazdasagi bruttd atlagkereset emelkedése révén 2016-ban a fogyasztds volumene
varhatéan tobb mint 3 szazalékkal boviil, mely jelentésen hozzéjarul a gazdasagi

novekedéshez.

A kiadasi el6iranyzatok névekedése hozzdjarul a beruhdzasi rata novekedéséhez, és egyszeri
jellege kovetkeztében nem veszélyezteti a koltségvetési egyensily fenntarthatosigat. A
Tandcs nyugtdzza, hogy sor keriil az oktatdsi intézményrendszer mikddésének pénziigyi

konszolidéacidjara.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldalan az eldirdnyzatok emelésére, \j el6irdnyzatokra a
fedezet megteremtését lehetévé teszik az addalapok kedvezd alakulésa, a novekedési adohitel
nagyfoku kihasznaldsa, a fizetési fegyelem, valamint az addbeszedés hatékonysaganak
javitdsara irdnyulé korabbi kormanyintézkedésekbdl eredd magasabb add- és

jérulékbevételek.

A moédositdsban szereplé kiaddsi és bevételi eldiranyzat-valtoztatisok nem érintik a
pénzforgalmi hidnyt. Amennyiben azonban az eurdpai uniés bevételek megelSlegezését
szolgald koltségvetési kifizetések emelkednének, akkor az novelné a pénzforgalmi hidnyt, és
ezen keresztiil az allamaddssagot. Ezt a novekmeényt a Stab. tv. szerinti allamad6ssag-szabaly
szempontjabdl figyelmen kiviil kell hagyni, az unids szabdly szerinti allamad6ssagba azonban
beleszamit. A tulsdgosan kismértékli addssagesokkentés veszélyeztetné az Eurdpai Unid

adossagszabalyanak teljesiilését. Ezért a Tandcs fontosnak tartja, hogy a Kormany
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koltségvetés végrehajtasa soran vegye tekintetbe a pénzforgalmi hidnynak az unids forrasok

megellegezésébol eredd esetleges novekedését is

A Tanécs egyetért azzal, hogy a tervezet a kiadasi el6iranyzatokat a varhatéan keletkezd
tobbletbevételeknél kisebb mértékben emeli meg, azaz noveli a tartalékokat, vagyis az
Orszagvédelmi Alap, valamint a Rendkiviili Korményzati Intézkedések (RKI) el8iranyzatat.
A megfelelé tartalékolas segiti a koltségvetés biztonsdgos végrehajtisat, a jelent6sen
megemelt bevételek esetleges alulteljesiilésébdl eredd kockazatok kezelését. A Tandcs
tidvozli, hogy a 2016-o0s koltségvetésben a Véleménye alapjan 30 milliard forinttal megemelt,
majd a koltségvetési targyalds soran ugyanilyen Osszeggel lecstkkentett Orszagvédelmi

Alapot megemelik.

Mindezekkel egyiitt is — a kedvez6 allamhaztartasi folyamatok fenntarthatosaga érdekében —

indokolt a tovabbi felel6s gazdalkodas.

A tervezetnek a 2016. évi kozponti koltségvetési torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtast
segité moédositasara, technikai pontositasokra javaslatot tartalmazé rendelkezései nincsenek

érdemi hatassal az allamaddssag-szabaly érvényesiilésére.
A Tanacs a 2016. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak elsod félévi teljesitésérsl a Stab.tv.

alapjan 2016 szeptemberében teszi k6zz¢ értékelését, amelyben visszatér a jelen mddositasnal

figyelembe vett makrogazdasagi, valamint az allamhaztartasi folyamatok alakul4sara.

Budapest, 2016. aprilis 28.

Ve g ‘
Domokos Laszlé Matolcsy Gyorgy
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