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A Koltségvetési Tandacs Véleménye

a Magyarorszag 2016. évi kozponti kiltségvetésérol sz616 2015. évi C. torvény

modositasarol szolé T/10534. szamu torvényjavaslat zdrészavazasahoz

I

A Vélemény elokészitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény) 25. §-a
alapjan alakitja ki a kozponti koltségvetésrol, annak mddositasardl szolé térvényjavaslat
elfogadasdhoz sziikséges — az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — el6zetes
hozzajarulasra vonatkoz¢é allaspontjat. Ennek sordn a Tanacs azt vizsgilja, hogy a
torvényjavaslat megfelel-e az allamadoéssag-mutaté mértékére vonatkozo, az Alaptorvény 36.

cikk (5) bekezdésében eldirt csdkkenés kivetelményének.

A Tandcs a 2016. évi kozponti koltségvetés modositdsara irdnyuld térvényjavaslat
allamadossag-szabalynak valoé megfelelésére vonatkozo éllaspontjat az alabbi el6zményekre

tekintettel alakitotta ki.

- A Tanacs a Magyarorszag 2016. évi kozponti kéltségvetésér6l szolo torvényjavaslat
zar6szavazasahoz nyilvanitott 6/2015.06.19. szamt Véleményében megallapitotta, hogy a
2016. évre tervezett GDP reélis progndzison alapul, a 2016. december 31-i tervezett
allamaddssagnak a mértéke megalapozott, Osszhangban van a tdrvényjavaslat szerinti
koltségvetési folyamatokkal. Indokoldsadban ramutatott, hogy az adéssag-mutatod csékkenését
a hidnycélt 6vezd kockazatok ellenére is elérhetnek tartja, igy az Alaptérvény 36. cikk (5)

bekezdésében foglalt kovetelmény (allamaddssag-szabaly) varhatdan teljesiil.

- A KT a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolé T/10377. szamu
torvényjavaslat tervezetérdl kialakitott 2/2016.04.21. szdmu Véleményében kitért a 2016. évi
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folyamatokra. Indokolasaban megaéllapitotta, hogy a makrogazdasagi folyamatok elemzése
alapjan megalapozottnak latja a varakozasokat a 2016. évi gazdasagi névekedésre, tovabba a
pozitiv bevételi tendencidk megjelennek a 2016. év eleji adatokban. Igy a varhaté folyamatok

alapjan a hidnycél teljesithet6, amely kedvezden hat az dllamaddssdg-mutat6 csokkenésére is.

- A Tanacs a 3/2016.04.28. szamu hatdrozatdval véleményezte a Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. térvény modositasara vonatkozd T/10534. szamu
torvényjavaslat tervezetét. Véleményének indokoldsaban — kitérve a 2016. évi folyamatokra —
megéllapitotta, hogy az ott részletezett eléiranyzat-valtoztatdsok azonosan — 401,3 milliard
forinttal — novelik a kozponti koltségvetés bevételi és kiadasi fOosszegét s "ezaltal az
allamhaztartds pénzforgalmi hidnya és addssidga nem valtozik". Megitélése szerint az
allamaddssag-szabdly is teljesiil, "mivel a valtozatlan arfolyamon szamitott és az EU
tamogatasok megel6legezésébdl eredd addssagnévekménnyel korrigalt GDP-aranyos bruttd
allamaddssag 2016 végére varhatéan cskken az egy évvel kordbbihoz képest". Fontosnak
tartotta ugyanakkor, hogy a kéltségvetés végrehajtasa soran a Kormény figyeljen az Eurdpai
Uni6 szabdlyai szerint szamolt adossagrata alakulésara is.

Véleménye indokolasaban a KT figyelmeztetett, hogy bar a gazdasag novekedése 2016-ban is
folytatodik, de ez "nem zarja ki a ndvekedés dinamikéjanak évkézi ingadozasat". Ezért
tamogatta, hogy a tervezet ndveli a tartalékokat, mert "ezaltal er6sodik a koltségvetés

végrehajtasdnak biztonsaga".

- A Tanécs éltal véleményezetthez képest az Orszaggytilésnek T/10534. szam alatt benyujtott
torvényjavaslat 6 millidrd forinttal inditvanyozta megemelni mind a bevételeket, mind a
kiadasokat. A Miniszterelnokség fejezet feltjitdsokra harom milliard forintban részesiil, mig
az MNV Zrt. ingatlanvasarlasi és beruhazasi eldiranyzata ugyancsak harom milliard forinttal

emelkedik. Ezek forrasat a személyi jévedelemado eldiranyzatanak novelésével teremtik meg.

- Az Orszaggytilés Koltségvetési Bizottsaganak T/10534/12. szamt Osszegzé modositd
javaslata — a benyujtott torvényjavaslathoz képest — tovabbi 14,3 milliard Ft-tal javasolta
megemelni a koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegét. Ezaltal tovabbi tamogatést juttat
tobbek kozott a gazdasag fehéritése és az allami addbevételek nivelése érdekében az online
pénztargépek hasznalatanak kiterjesztéséhez, NAV-hoz val6 bekotéséhez, a Pest megyei
fejlesztésekhez, sportszakmai célok és beruhdzasok megvaldsitasdhoz — koztiik a tatabanyai
tobbfunkcids csarnok kivitelezésének megkezdéséhez -, nemzetiségi intézmények

felujitdsara, a Miniszterelntki Kabinet felligyelete ald tartozo szervezetek és szakmai
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programok céljara. Az ehhez sziikséges forrdst a jovedéki adok és a lakossagi illetékek

eléiranyzatanak novelésével javasolta megemelni.

Az Orszaggylilés elnoke 2016. junius 7-én az OE-40/516-1/2016. szdmu levelével megkiildte

a Tanacs elntke részére a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szld 2015. évi

C. torvény modositdsara irdnyuld T/10534/14. szamu egységes javaslatot, kérve a Tanacs

Stabilitasi  torvény 25. §-a szerinti véleményét az allamaddssag-szabdlynak vald

megfelelésrél, valamint az Alaptérvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes

hozzajarulasanak megadésat a térvényjavaslat zarészavazasihoz.

II.

A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tandcs a 2016. jinius 9-én tartott iilésén a Magyarorszag 2016. évi kozponti

koltségvetésérdl szolo 2015. évi C. torvény modositdsdara iranyuld T/10534/14. szamu

egységes javaslat Stabilitasi térvény 25. §-a szerinti vizsgalata alapjan — egyhangti déntéssel —

az alabbi hatarozatot hozta.

1.

2.

3

A Tanéacs megallapitja, hogy a kozponti koltségvetés bevételi és kiaddsi féosszegét
érintd — a T/10534. szamu térvényjavaslat szerinti — valtoztatdsok nem novelik az
allamadossag mértékét. Ezaltal a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl
sz616 2015. évi C. toérvény javasolt médositasa megfelel az Alaptdrvény 36. cikk (5)

bekezdésében foglalt kvetelménynek.

A Tandcs a bevételi eldiranyzatok megemelését a 2016. évi I-V havi adatok alapjan

megalapozottnak tartja.

A Tandcs megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti elézetes

hozzajaruldsat a T/10534/14. szamu egységes javaslat zaroszavazasihoz.
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4. A Tanédcs a kedvezd allamhaztartasi folyamatok fenntartdasa érdekében tovéabbra is

felelds koltségvetési gazdalkodast tart indokoltnak.

5. A Tandcs felhatalmazza az elnokét, hogy hatarozatarél haladéktalanul irasban

tajékoztassa az Orszaggylilés elnokét.

I11.
A Tanics dontésének indokolasa

A 2016. évi kozponti koltségvetésrol szold 2015. évi C. térvény modositasat tartalmazo
T/10534/14. szamu egységes javaslat szerint a kozponti koltségvetés bevételi és kiaddsi
fé0sszege egyarant 421,7-421,7 millidrd forinttal lesz nagyobb, elsésorban a tovabbi
novekedeést (is) erdsité célok (kdzlekedési beruhdzasok, Modern Varosok program), tovabba
az intézményi gazdalkodasi fesziiltségek oldasaval, az életpalya-modellek iitemezett
bevezetésével, az eladdsodasi konszolidaciobol kimaradt helyi &nkorményzatok
tamogatasaval Osszefliggésben. Ezek forrasat az addalapok (féképpen a bértémeg és a
fogyasztds) kedvezd alakuldsa, a novekedési adohitel nagyfoku kihasznidlasa és az
adobeszedés hatékonysagénak javitdsara irdanyulé korményzati intézkedések eredményei

révén varhaté magasabb ado-és jarulékbevételek teremtik meg.

A Tanacs tehat a bevételi eldiranyzatok megemelését — az idGaranyos teljesités és az év

végéig varhatd gazdasagi folyamatok alapjan — megalapozottnak tartotta.

Az el6iranyzat-valtoztatasok nullszaldésak, igy a pénzforgalmi, valamint az uniés mddszertan
szerintl hiany nem véltozik. A KT a torvényjavaslat tervezetére vonatkozd 3/2016.04.28.
szamu Véleményében rogzitette, hogy a térvényjavaslat elfogaddsa esetén is teljesiil az

Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdése szerinti adossagszabaly.

A Tandacs élldspontja kialakitasahoz — az elézéeken tul — alapul vette a makrogazdasag, az
allamhaztartas idei eddigi folyamatait, a rendelkezésre 4ll6 iranyado aktualis progndzisokat. A
2016. évi GDP-nek a 2016. évi koltségvetési torvényben elbre jelzett mértékét — negativ
kockazatokat is azonositva — teljesithetdnek tartja, a gazdasagi nvekedés 2016. 1. negyedévi

lassulasat is figyelembe véve.
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A Tanacs — ahogyan a torvényjavaslat tervezetének véleményezésekor is tette — nem
bocsatkozott jelen hatdrozatanak kialakitdsandl az egységes javaslat részleteibe, a

véltoztatasok belso aranyainak, elosztaspolitikai dsszefliggéseinek értékelésébe.

Mindezek alapjan adja meg a Tandcs a hozzajarulasat a T/10534/14. szamu egységes javaslat

zaroszavazasahoz.

Budapest, 2016. janius 9.
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