A Koltségvetési Tanacs 5/2016.06.09. szamu hatdrozata KVT/39-2/2016

A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatinak

zaroszavazasahoz

A Vélemény elkészitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossiga

A Koltségvetési Tandes (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitdsarol sz616 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitési torvény) 25. §-
a alapjan alakitja ki a kozponti kéltségvetésrél szold térvényjavaslat elfogadasahoz
sziikséges — az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — eldzetes hozzajaruldsra
vonatkoz6 allaspontjat. Ennek soran a Tandcs azt vizsgalja, hogy az egységes
koltségvetési torvényjavaslat megfelel-¢ az allamadossag-mutaté mértékére vonatkozo,

az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében el6irt csokkenés kovetelményének.

A Tanacs a — Magyarorszag 2017. évi kozponti kéltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott — 2/2016.04.21. szamu Véleményében az allamadossag-szabaly
teljestilésével kapcsolatban megallapitotta, hogy a Stabilitasi torvény szerinti —
valtozatlan 4arfolyamon szdmitott és az EU tamogatisok elmaraddsa miatti
adossagnovekedéssel korrigalt — 2016. év végi adossagmutatonak (GDP 73,5%-a) és a
2017. év végére szamitott addssagmutatonak (GDP 71,9%-a) a torvényjavaslat
tervezetében bemutatott alakuldsa alapvet6en ésszhangban van a 2016. évi varhato és a
2017. évi tervezett gazdasigi és koltségvetési folyamatokkal, tehat teljesiil az
Alaptérvényben rOgzitett 4llamaddssag-szabaly. Mindazonaltal az addssagmutatd
csokkenésének mértéke a tervezetben szerepld 1,6 szdzalékpontnal alacsonyabb lehet
(tobbek kozott a GDP-deflator meglehetésen magasra becsiilt értéke miatt), de még
elegendd tartalékot biztosit a kockézatok fedezésére. Véleményében a KT megallapitotta
azt is, hogy az addssag-rita csokkenés tervezett és varhato mértéke megfelel az EU

allamadosséagra vonatkozé kdvetelményének is.
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A Tanécs indokoltnak tartotta, hogy a koltségvetés tervezete az elére nem lathatd
feladatokra (kiaddsokra, esetleges bevételi elmaradasokra) haromféle tartalékképzést is

eloir.

A Kormény az Orszaggytilésnek benytjtott T/10377. szamu térvényjavaslatdban —a KT
Véleményét megfontolva — az Orszagvédelmi Alap eléirdnyzatat 10 milliard forinttal (60
millidrd forintra) megemelte. Jelezte tovabb4, hogy az Eurostat mddszertani
allasfoglalasa valtozast jelent a ndvekedési adohitel elszdmoldsdban (ez 2017-ben
egyenlegjavité hatdsu), ami kedvezden hat a tovabbi beruhdzasok, kdzérdekii feladatok
finanszirozasira. A Kormany viszont nem osztotta a KT-nak a személyi jévedelemado és
az éaltalanos forgalmi add eldirdnyzatanak emelésével Gsszefiiggd aggodalmat. Az
allamadossdg-szabaly teljesitését ugyan nem érinti, de kiemelhetd, hogy a Korméany
valaszaban kitért a Tanacsnak az EU strukturalis hidnyra vonatkozd kritériumanak
teljesithetéségével kapcesolatos figyelemfelhivasara. Elismerte, hogy 2017-ben a vallalt
célértéknél magasabb lesz a strukturdlis egyenleg, és megfogalmazta, milyen méodon

kivan megfelelni annak a kovetkezo években.

A KT éaltal véleményezett tervezethez képest az Orszéggyiilésnek benyujtott T/10377.
szamu torvényjavaslatban nem véltoztak szamottevéen az eldiranyzatok. A bevételi
f60sszeget csupan 2,7 milliard forinttal (0,02 szazalékkal), mig a kiadési fodsszeget 19,1
milliard forinttal (0,1 szézalékkal) megnivel valtozasokat figyelembe véve a Tanacsnak
a tervezetre tett megallapitasai a benyujtott torvényjavaslatra is helytalloak voltak. Az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzatdnak megemelését a Tanacs elndke a tdrvényjavaslat

altalanos vitdjanak kezdetén elmondott expozéjaban — mint pozitivumot — kiilén kiemelte.

Az Orszaggytilés a 2017. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvényjavaslattal
egyidejlileg targyalta az adozassal Osszefliggd egyes torvények és mas kapcsolodd
torvények, valamint a Nemzeti Ado6- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény
modositasarol sz6l6 T/10537. szamt térvényjavaslatot, tovabba a Magyarorszag 2017.

¢évi kozponti kéltségvetésének megalapozasardl szo16 T/10536. szamu térvényjavaslatot.

Az Orszaggytilés elnske 2016. Junius 7-én az OE-40/515-1/2016. szamu levelével
megkiildte a Tanacs elndke részére a Magyarorszag 2017. évi kézponti koltségvetésérdl

sz0l6 — az Orszaggyilés altal elfogadott mddositasok atvezetését is tartalmazd —
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T/10377/1167. szami egységes koltségvetési torvényjavaslatot, kérve a Tandcs
Stabilitasi térvény 25. §-a szerinti véleményét az &allamaddssag-szabalynak vald
megfelelésrol, valamint az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti eldzetes

hozzéjarulas megadasat a koltségvetési torvényjavaslat zaroszavazasahoz.

II.
A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tandcs a 2016. junius 9-én tartott {ilésén Magyarorszag 2017. évi kozponti
koltségvetésérdl szolo T/10377/1167. szamu egységes koltségvetési térvényjavaslatnak a
Stabilitasi torvény 25. §-a szerinti vizsgalata alapjan — egyhangu dontéssel — az alabbi

hatarozatot hozta.

1. A Tanacs megallapitja, hogy a 2017. december 31-i tervezett allamaddssag-
mutaténak a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérél szold T/10377/1167
szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (3) bekezdésében rogzitett
meértéke megalapozott, a Stabilitasi térvény eldirdsai szerint keriilt megéllapitasra, és
Osszhangban van a torvényjavaslat szerinti koltségvetési folyamatokkal. Az
allamadossag-mutat6 csokken 2017-ben, kovetkezésképpen az Alaptorvény 36. cikk

(5) bekezdésében foglalt kvetelmény teljestil.

2. A Tanacs ebb6l kovetkez6en megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti
elozetes hozzdjarulasit a T/10377/1167. szdmi egységes koltségvetési

torvényjavaslat zaroszavazasahoz.

3. A Tandcs felhatalmazza elnokét, hogy hatarozatardl irdsban tajékoztassa az
Orszaggytlés elnokét, tovabba az Orszaggyiilés plenaris iilésén ismertesse a Tanacs

elézetes hozzajarulassal kapcsolatos allaspontjat.
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I11.
A Tanacs véleményének indokolasa

AT/10377. szamon benyujtott torvényjavaslathoz képest az Orszaggyilés altal elfogadott
modositidsok — egyenlegiikben — azonos dsszegben (56,4—56,4 milliard Ft) novelték a
kdzponti koltségvetés bevételi és a kiadasi foosszeget, igy a modositasok altal a kézponti
alrendszer pénzforgalmi hianya nem valtozott. Nem modosult az allamhaztartas unios

modszertan szerint szamitott hidnya sem.

A véltoztatdsok jelentds része a kdzoktatasi intézményfenntartds atalakitasat szolgalja. A
3000 f6 lakossagszdmot meghaladdé Onkormanyzatok koznevelési intézmények
miikodtetésére iranyuld feladatellatasanak megsziinésére tekintettel az elfogadott
modositasok az O©Onkormdényzati alrendszerb6l mintegy 49 milliard forintot
csoportositanak at a kozponti kéltségvetésbe. Szdmottevo a kiilonboz6 mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési célokat; az egyhdzak miikodését, programjait, fejlesztéseit; a nemzetiségi
onkormanyzatok ¢s intézményeik miikddését, fejlesztését; tovabba a turisztika, a
szabadid6- €s versenysport fejlesztését szolgalo potlolagos tdmogatas. A fogyatékkal €16
emberek kiilonbozd szervezetei is tobb pénzbol gazdalkodhatnak. A  kiadasi
novekmények forrdsa — a belsé atcsoportositasokon til — az add- és illetékbevételek
eldirdnyzatanak az idokozben elfogadott térvénymddositasokkal megalapozott és az eldre
Jjelzett gazdasagi folyamatokkal Gsszhangban all6 megemelése. Ugyanakkor a feliilrél
nyitott eldirdanyzatok Gsszességében 16,2 milliard forinttal csokkennek, ezaltal névelve

ezen elbiranyzatok tulteljesiilésének a kockazatat.

A KT — ahogyan a torvényjavaslat tervezetének véleményezésekor is tette — nem
bocsatkozott jelen hatarozatanak kialakitasandl az egységes koltségvetési torvényjavaslat
részleteibe, a valtoztatdsok belsé ardnyainak, elosztaspolitikai &sszefiiggéseinek

értékelésébe.

A koltségvetési gazdalkodas biztonsagat meg6rzi, hogy a rendkiviili kiadasokra szolgéld
¢s a fejezeti stabilitasi tartalék eléirdanyzatat nem csokkentették. Miutén az allamadossag-

mutato tervezett €s varhato cstkkenése szamottevéen meghaladja a jogszabalyban elirt
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mértéket, sszességében — a Tandcs megitélése szerint — a kockazatok ellensilyozéasara
megfeleld tartalékok vannak. Az egységes koltségvetési torvényjavaslatban ugyanis —
azonosan a Tanacs altal véleményezett torvényjavaslat-tervezettel — a Stabilitasi
torvénynek megfeleléen az allamadéssag-mutaté a 2016 végére varhatdé 73,5%-r6l
71,9%-ra csékken. A Tanacs az allamaddssag-mutatd csokkenését reédlisnak és
megalapozottnak, a varhatd makrogazdasagi €s koltségvetési folyamatokkal 6sszhangban

lévonek tartja.

A Tanécs valtozatlanul ugy latja, hogy az adéssagmutatd 1,6 szdzalékpontos tervezett
csokkenése azt jelenti, hogy az allamadossag-szabdly teljesiilhet elore nem lathatd
kedvezdtlen hatdsok (példaul a gazdasagi teljesitmény atmeneti lassuldsa, a
migransvalsag esetleges eszkalalodasa miatt jelentkezo tobbletkiadasok, a geopolitikai

fesziiltségek er6sodése) esetén is.

A KT mindazonaltal az egyensuly fenntartdsa érdekében tovéabbra is a tervezéskor
tapasztalt fegyelmezett gazdalkodas folytatasat tartja indokoltnak a kiadasi, valamint a

tartalék-eldiranyzatokkal.

A Tanécs 2/2016.04.21. szamu Véleményeében az allamadossdg-szabaly teljesiilésére
vonatkozd megallapitasanak feliilvizsgalatat a T/10377/1167. szamu egységes

koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak — a fentiek alapjan — nem tették sziikségessé.

Budapest, 2016. jinius 9.
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