A Tandcs 1/2022.04.21. sz. hatarozatdval elfogadva KVT/18-1/2022

A Koltségvetési Tandcs Véleménye

Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 torvény végrehajtasarol és az
allamadéssag alakulasarél

L

A Vélemény készitésének elézményei, jogszabdlyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitisardl
sz6l6 2011. ¢évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitdsi torvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kézponti koltségvetésrdl sz616
torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az allamadossag alakulasardl.

A Tandcs ennek alapjan tekintette at Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16
2020. évi XC. torvény (a tovabbiakban 2021. évi koltségvetési torvény, Kv. tv.) egész éves
végrehajtasanak folyamatait és az allamaddssag alakulasat.

A KT err6l szol6 Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamddszerét kovetve — épitett a
2021. évi koltségvetési térvény eldzményeire, tovabba évkdzi mddositdsanak hatdsara.

- A Tanacs a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérsl szol6 torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 3/2020.05.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a
2021. évi koltségvetési tervezés szempontjabdl meghatdrozé koériilmény a koronavirus-
jarvany elterjedése, melynek kévetkezményei alapjaiban megvaltoztattak a globdlis és a
magyar gazdasag 2020. évi kilatasait”. Tovabba ,,a 2021. évi koltségvetés alapjaul
szolgalé prognézis arra épit, hogy dtmeneti visszaesés utdn a magyar gazdasag 2021-ben
novekedni fog.” Megitélése szerint ,,a magyar gazdasig er6s fundamentumai és a mar
bejelentett gazdasagpolitikai intézkedések biztosithatjak, hogy Magyarorszag gazdasagi
felzarkozasa folytatodjon.” A KT Véleményében arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,a
2021. évi koltségvetésre kihatd kockazatok dontd részben 2020-ban jelentkeznek.”
Véleményében hangstilyozta tovabba azt is, hogy ,,2021-ben is sziikség van a gazdasag
tovabbi élénkitését, a munkahelyek megbrzését és 10j munkahelyek 1étrehozasat
eredményez6 programokra. Ehhez a Gazdasdgvédelmi Alap (benne a Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapb6l 1étrejové Gazdasagvédelmi Foglalkoztatdsi Alap) nyujt
fedezetet. Az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alap a jarvany elleni
védekezéshez, illetve az egészségligyi ellatérendszer mikodtetéséhez sziikséges
forrasokat (az Egészségbiztositasi Alap beolvasztdsival) biztositja. A tervezet jelentds
Osszegeket irdnyoz el a csaladvédelmi és otthonteremtési intézkedésekre, valamint a
nyugdijasok jovedelmi helyzetének javitasara.” A KT Véleményének indokoldsidban
jelezte, hogy a 2020 marciusara vilagméretiivé valo 0j tipusu jarvany érdemben rajzolja
at a nemzetkdzi és pénziigyi folyamatokat és ,,a 2021. évi 4allamaddssag varhatd
alakulésdra is erdteljesen hat a jarvanyhelyzet”. A Tanacs Véleményében tudomasul
vette, hogy a GDP-ardnyos brutt6 allamaddssag 2011-2019 k6zotti csokkenése 2020-ban
atmenetileg megfordult, ugyanakkor megfogalmazta azt is, hogy ,az allamaddssag-
mutaté csdkkend trendje — a 2020-as atmeneti nivekedést kévetden — visszatér és e
mutatd 2021 végére [...] mérséklodik.”
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- A Tanacs az 5/2020.07.01. szamu Hatarozatdban — megadva el8zetes hozzajaruldsat a
2021. évi kozponti koltségvetési térvényjavaslat zaroszavazasahoz — megéllapitotta, hogy
»a 2021. december 31-i tervezett dllamadéssag-mutatd! [...] mértékét megalapozottnak
tartja”, mert az Osszhangban van a tdrvényjavaslat alapjat képezd makrogazdasagi és
allamhaztartsi folyamatokkal. A KT a hatirozatanak indokolasaban kifejtette, hogy
»megitélése szerint a hidnycél teljesitését veszélyeztetd kockazatok (koronavirus-jarvany
Gjboli fellangolasa kovetkeztében esetlegesen fellépd kedvezbtlenebb gazdasagi helyzet,
ezzel kapcsolatosan szamottevoen tobb valsigkezelési kiadds bekovetkezése stb.)
¢rinthetik az 4llamaddssdg véarhaté alakuldsat is.” Ezért a Tanacs a biztonsagos
allamhdaztartdsi folyamatok fenntartiasa érdekében fontosnak tartotta az elérelatd és
felelos koltségvetési gyakorlat kdvetkezetes érvényesitését.

- A KT a 2021. évi kozponti koltségvetésrdl szolo 2020. évi XC. térvény modositasara
irdnyulé torvényjavaslat tervezetére vonatkozd 4/2021.04.15. szamu Véleményét a
jarvany okozta rendkiviili koriilményekre és a veszélyhelyzetre tekintettel alakitotta ki.
Megallapitotta, hogy a ,.koltségvetési térvény modositasat az elfogaddsa 6ta megvaltozott
gazdasagi kortlmények, az id6kozben meghozott egészségvédelmi és gazdasigot
tamogat6 intézkedések, valamint az EU 2021-2027 kozotti koltségvetési kereteinek
valtozasai tették sziikségessé”. Megallapitotta tovabb4, hogy ,,a térvény mddositisa az
ESA-moédszertan szerint szamolt hidnycélt a GDP 2,9 szdzalékardl 7,5 szdzalékra emeli
az aprilis 1-jén megjelent EDP-jelentéssel Osszhangban”. A hidnycél emelésével
egyetértett, ,,mivel a koronavirus-jarvany harmadik hullama sziikségessé teszi a korabban
tervezettn€l nagyobb mértékl koltségvetési tamogatast az egészségiigy és a gazdasig
szamara.” Egyidejlileg idvozolte, hogy ,.a koltségvetés tervezett hidnya mérsékeltebb a
2020-ban elértnél, azaz a gazdasagi novekedés helyreallasat kovetden célba veszi az
egyensuly megteremtését.”” A Tanacs indokoltnak tartotta, hogy ,a koltségvetési
torvényjavaslatban a koltségvetési hidny ténylegesen varhaté mértéke (3990 milliard
forint) keriiljon rogzitésre, mivel az allamaddssag alakuldsa és az 4llamaddssag-szabaly
teljesiilése is csak ennek alapjan itélheté meg.” Ezen tul megéllapitotta azt is, hogy ,.a
torvényjavaslat tervezete szerint a magyar gazdasag varhaté ndvekedésével 6sszhangban,
az Alaptorvényben eldirtaknak megfeleléen az 4allamadéssag GDP-aranyos mértéke
2021-ben tjra mérséklodhet a 2020. év végi 80,4 szdzalékrol, 79,9 szazalékra”.

A KT e Véleményében figyelmeztetett arra is, hogy ,,a gazdasagi és koltségvetési
folyamatokat — a tavalyihoz hasonléan — 2021-ben is a szokésosnal nagyobb mértéki
kockézatok 6vezik a koronavirus-jarvany kovetkeztében”. Ebbdl adédéan tudoméasul
vette, hogy ,a torvényjavaslat nagyobb mozgasteret teremt a kormdnyzat
egészségvédelmi és gazdasdg-tjrainditasi intézkedései szdmara”, Ugyanakkor felhivta a
figyelmet, ,,ha a makrogazdasagi feltételek alakuldsa megengedi, akkor a tervezettnél

! Az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében foglaltak végrehajtasa
soran figyelembe veendo [...] olyan szdzalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados, amely
- szamlaldjéban az dllamaddssagnak
- nevezdjcben a Kozosségben a nemzeti €s regiondlis szamlak eurdpai rendszerérsl sz6l6 tanécsi
rendeletben meghatarozottak szerint szamitott brutté hazai terméknek e torvény (kv. tv.) szerinti értéke
szerepel (Stab. tv. 2. §).
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markansabb hidnycsokkentés valdsuljon meg kedvezdbb feltételeket teremtve a
koltségvetési egyensuly 2022. évi lényeges javulasdhoz és az allamaddssiag-mutatd
fenntarthaté mérsékléséhez”.

- A KT a 2021. évi koltségvetés modositasardl szold térvényjavaslat zardszavazasanak
elokészitése sordn — figyelemmel a hidnnyal és az allami beruhdzasi talfiitdttséggel,
valamint inflaciés veszéllyel kapcsolatos lényeges véleménykiilonbségre - nem tett
hozz4jarulé nyilatkozatot a rendelkezésére 4ll6 idékereten beliil. A térvénymodositast az
Orszaggyllés elfogadta. Végiil az év végén a Kormany sajat hataskérben olyan
intézkedéseket hozott a hidny csékkentése €s egyes beruhdzasok halasztisa érdekében,
amelyek lényegében megegyeztek a Tandcs 4ltal a koltségvetési torvényjavaslat
tervezetére adott Véleményében ajanlottakkal.

- A KT a Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetése torvényjavaslatdnak tervezetére
kialakitott 5/2021.04.27. szamu Véleményének indokoldsdban — kitérve a 2021. évi
makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok varhaté alakuldsira — jelezte, hogy ,.a
koronavirus-jarvany ¢s kovetkezményei sulyosak, kihatnak a 2021-2022 évekre
vonatkozé makrogazdasagi és koltségvetési alapokra is” [...], de ,,2021 mér a gazdasag
Ujrainditdsénak éve, amelyet segitenek a Korméany és az MNB gazdasdgpolitikai
intézkedései”. Ehhez hozzatette azt is, hogy megitélése szerint ,,még belathatatlan,
mikorra lesz teljes visszatérés a korabbi, megszokott gazdasagi és életritmushoz. A
kilabaldst a valsagbol tovabbra is Ovezik bizonytalansigok, de a tomeges oltasok
megteremtik a nyitas alapjait”.

- A Tandcs a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérél szolo torvény
végrehajtasanak helyzetét és az allamaddssig varhatd alakuldsat — az elsé félévi
folyamatok alapjan — értékeld 7/2021.09.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy
»A 2021, év L. félévében is jelen 1év6 koronavirus-jarvany hatédsai az eléz6 évhez képest
kevésbé érintették a magyar gazdasagot és a koltségvetést.” Tovabba kiemelte, hogy a
»gazdasag-ujrainditasi programoknak is k6szonhetéen gazdasdgunk teljesitménye az I.
félévben 7,2 szdzalékkal, azon beliil a I1. negyedévben jelentdsen, 17,7 szazalékkal javult
a megeldzd év azonos iddszakdhoz képest, igy a GDP mar meghaladja a jarvany el6tti
szintet”. A KT rogzitette tovabba Véleményében azt is, hogy ,,az allamhéztartas kdzponti
alrendszerének I. félévi pénzforgalmi hidnya 1705 milliard forintot tett ki, amely a 3990
milliard forint éves pénzforgalmi hidny 42,6 szazaléka”, és kedvezden értékelte, hogy az
,»ado- és jarulékbevételek sszességiikben az idéardnyosndl kedvezdbben teljesiiltek”.
Megitélése alapjan a ,,Kormény részére megfelelé mozgastér all rendelkezésre, hogy — az
allamaddssag-szabdly betartdsa mellett — meghozza a jarvany kezeléséhez, illetve a
gazdasag ujrainditasdhoz sziikséges, annak rugalmas ellendlloképességét (rezilienciajat)
noveld intézkedéseket.” A Tanacs ramutatott arra is, hogy az ,allamhaztartds
eredményszemléleti egyenlege 2021 els6 félévében Osszesen 1062 milliard forintos
hidnyt mutatott (a féléves GDP 4,3 szazaléka)”. Megjegyezte, hogy a ,,pénzforgalmi és
az ESA szerinti hidny 2021. évi alakuldsdban kockdzatot jelent, ha az Eurdpai Bizottsag
értékelése alapjan az Eurdpai Unié Tanicsa nem hagyja jéva a magyar helyreallitasi
tervet az idei évben”. A KT az dllamad6ssag-mutaté alakulasaval kapcsolatban kifejtette,
hogy a ,,brutt6 allamaddssagnak a bruttd hazai termékhez viszonyitott mértéke a 2020.
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végi 80,4 szazalékrdl hat hénap alatt 77,6 szazalékra csokkent, elsésorban a nominalis
GDP novekedésébdl adédéan”. Ugyanakkor — értékelése szerint — a ,,félév végi szinthez
képest emeli az addssadgot, hogy az Allamadéssag Kezelé Kozpont 2021 szeptemberében
modositotta 2021. évi finanszirozasi tervét, és ezzel &sszhangban 4,5 millidrd eurd
értékben devizakotvény-kibocsatast hajtott végre [...]”. Mindezek mellett megallapitotta
azt is, hogy az ,Allamad6ssag-mutaté mérséklését megneheziti az unids visszatéritések
beérkezésének csuszésa, de kedvezden hat a gazdasdg helyrealldsabol eredéen a
nominalis GDP gyors ndvekedése”. A KT az elsé félévi koltségvetési adatok, valamint
az akkor varhaté redlgazdasagi folyamatok alapjan ,,mind a tervezett 7,5 szzalékos
eredményszemléletii hidnyt, mind a 2021. év végére meghatarozott 79,9 szazalékos
allamadéssag-mutatdt elérhetének” tartotta.

A Tandcs — kialakitott gyakorlatdnak megfeleléen —a 2021. évi kozponti koltségvetési torvény
végrehajtasanak és az dllamado6ssdg alakuldsanak értékelésénél az Allami Szamvevdszék és a
Magyar Nemzeti Bank altal a 2021. évi koltségvetés folyamatairdl készitett frasos elemzéseit,
megallapitasait alapul vette. Attekintette a KSH és a Pénzligyminisztérium informacidit a
gazdasag €s az allamhaztartas kozponti rendszerének helyzetérdl, valamint a KT Titkarsaga
altal felkért hazai kutat6-elemz6 intézetek, egyes nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag,
IMF, OECD, Vilagbank), tovdbba més mértékadd piaci elemzék gazdasagi értékeléseit.
Figyelembe vette Magyarorszdg 2021-2025-re vonatkozd Konvergencia Programjéban
foglaltakat is.

A Tanécs a Véleményérol tajékoztatja az Orszaggy(ilés elnskét, valamint a Kormanyt, tovabba
értékelését az Orszaggyiilés honlapjan kdzzéteszi.

II.

A Tandcs Véleménye

A Tandes a 2022, aprilis 21-én tartott ilésén a Stabilitési térvény 23. § (1) bekezdésének c)
pontja alapjan attekintette Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szolé — a 2021.
évi XLIV. térvénnyel médositott — 2020. évi XC. térvény végrehajtasinak £6 folyamatait és
azok hatterét. Ezekr6l az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A 2020 marciusaban fellépd koronavirus-jarvany az el6z6 évihez képest 2021-ben
kevésbé érintette a magyar gazdasagot és az allamhaztartast. Hazank a gazdasag erds
ellenalloképességének és a kormanyzati, valamint a jegybanki intézkedéseknek
koszonhetéen sikeresen védekezett a jarvany gazdasigi hatdsaival szemben. Ennek
kovetkeztében — a 2020. évi 4,7 szézalékos visszaeséssel szemben — gazdasagunk
teljesitménye 7,1 szazalékkal javult a megel6z6 évihez képest.

2) A Tanacs az dllamhéztartas hidnyanak alakuldsaval kapcsolatban megallapitja:

a) Az éallamhaztartds (kormdnyzati szektor) 2021. évi eredményszemléletii (ESA-)
hidnya a GDP 6,8 szazaléka lett a 2022, tavaszi EDP-jelentés adatai alapjan, tehat
kisebb a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold térvény
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b)

d)

moédositdsaban rogzitett 7,5 szazalékos hidnycélnal. Az alacsonyabb hiany
elsésorban az elbre jelzettnél lényegesen kedvezdbb gazdasigi novekedésnek és az
¢v végi kiadascsokkentd lépéseknek kdszonhetd. A maastrichti hidnykritérium
tullépését a jarvanyra tekintettel — dtmenetileg — az eurdpai unids koltségvetési
keretrendszerben életbe 16p6 mentesitési zaradék lehet6vé tette. Ezzel 8sszhangban
a Stabilitasi torvény vonatkozé bekezdése is modositasra keriilt 2021-ben, amely
alapjan 2021-2023. koltségvetési években a koltségvetési hidny maximumat és a
kozéptava koltségvetési célt meghataroz6 szabalyt nem kell alkalmazni.

A koltségvetési térvény modositdsa azt régzitette, hogy a kormanyzati szektor 7,5
szézalékos GDP aranyos hidnyanak az allamhéztartds kozponti alrendszerében
3990 milliard forint pénzforgalmi hidny felel meg. Ehhez képest a tényleges
pénzforgalmi hiany 27,8 sz4zalékkal, 1111,5 millidrd forinttal tobb, 5101,5 milliard
forint lett. Ez az e16z6 évinél 170,2 milli4rd forinttal kisebb. A kézponti alrendszer
pénzforgalmi egyenlege a kozponti koltségvetés -4662,3 milliard forint, a
tarsadalombiztositdsi alapok -419,4 milliard forint, tovabba az elkiilonitett allami
pénzalapok -19,8 milliard forint egyenlegébdl adddott. A hidny névekedése — az év
végi kiadascsokkentd intézkedések mellett is — a  negyedik negyedévben volt
kiugro. A pénzforgalmi kiaddsok részben a kormanyzati szektoron beliil maradtak,
vagy ugy kertiltek azon kiviilre, hogy az 4llam pénziigyi vagyonanak gyarapodasat
eredményezték, ezért a kormdnyzati szektor eredményszemléleti hianya
alacsonyabb (3736 milliard forint), mint a kézponti alrendszer pénzforgalmi hidnya.

A pénzforgalmi egyenleg alakulasat kedvezden befolyasolta, hogy az eléz6 évihez
képest a bevételek erbteljesebben névekedtek, mint a kiadasok. Az allamhaztartas
kézponti alrendszerének bevételei alakuldsiban meghatirozd stlyt képviseld
adokndl és jarulékoknal a gazdasagi hattér fejlodésének hatdsara 1740 millidrd
forint (10,8 sz4zalékos) volt a bevételi névekmény az €l6z6 évihez képest. A
Kormény a csaladok és a vallalkozasok kiesé jovedelmének poétlasa érdekében
adokedvezményeket alkalmazott 2021-ben is. A jarvany elleni védekezés
finanszirozésa érdekében ugyanakkor megmaradt a 2020-ban bevezetett adok koziil
a kiskereskedelmi lancokat terhel$ kiilénadé.

A koltségvetés 2021-ben is biztositotta a gazdasag (jrainditdsa és a jarvany elleni
védekezés kiadasainak forrdsat. A 13. havi nyugdij egyheti &sszegének
visszaépitése mellett az inflacidval aranyos kiegészité nyugdijemelésekre, valamint
a gazdasag kedvezd teljesitményébdl adodéan nyugdijprémium kifizetésére keriilt
sor. Ebben az évben kezd6dstt az orvosok tobb évig tartd, atfogd bérfejlesztési
programja, valamint a haziorvosi és fogorvosi praxisok bértdmogatasanak
tobblépcsds emelése. Jelentds tamogatast kaptak a versenyképesség-javito véllalati
¢s turisztikai fejlesztések, a kiemelt kozlekedési projektek, a Modern Varosok
Programja, valamint a Magyar Falu Program.

A koltségvetési elbiranyzatokban tervezett, az operativ programok finanszirozasat
szolgdlé unios bevételek jelentds részének csuszdsa miatt a hazai koltségvetés
finanszirozasi terhei novekedtek, ami hozzajarult a pénzforgalmi hidny és az
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3)

4)

S)

6)

allamadossag Gsszegének emelkedéséhez. Magyarorszag 2021-ben nem részesiilt
a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) keretében részére elSiranyzott
326 milliard forint el6legb6l, mert az Burdpai Bizottsag pozitiv értékelésének
hidnyaban az Eur6pai Unié Tandcsa nem hagyta jova a magyar helyredllitasi tervet.
fgy az e tervben meghatarozott, és 2021-ben meginditott programok finanszirozasa

is a kozponti koltségvetést terhelte.

A Tandacs megéllapitja, hogy a mérsékl8d6 pénzforgalmi hidny és az erbteljes gazdasagi
ndvekedés egyiittes hatasara a GDP-ardnyos brutt allamaddssag a 2020. év végi 79,6
szazalékrdl 2021 végére 76,8 szazalékra mérséklddstt az EDP jelentés adatai szerint. [gy
a 2020-as atmeneti emelkedést kovetéen folytatddhat az allamaddssag-rata 2011-2019
kozott megfigyelt trendszerli csokkenése. Ez megfelel mind az Alaptdrvény
dllamado6ssag-szabalyanak, mind a Stabilit4si térvény eldirasanak.

A Tandcs megéllapitja, hogy 2021-ben a kozponti koltségvetés addssagan beliil a
devizaarany 20,6 szdzalékra emelkedett a 2020. évi 19,9 szazalékrdl. A haztartasok
allampapir-allomanya és teljes allomanyon beliili részesedése egyardnt emelkedett.
Kedvez6 adossagszerkezeti atalakuldst jelez, hogy a hosszabb lejarati kdtvények elétérbe
kertilésével a magyar allamadossag atlagos hatralévé futamideje — az €l6z6 év végi 5,4
évrdl — 6,1 évre nétt 2021-ben.

A Tanacs véleménye szerint a 2021. évi koltségvetési gazdalkodas — dsszehangolva a
monetaris intézkedésekkel — sszességében megfeleld hatteret biztositott a koronavirus-
jarvany teremtette rendkiviili helyzet kezelésére, a gazdasag ndvekedési palyéra torténd
visszaallitasara.

A KT a 2021. évi stabilitdsi eredményeket kiilonosen annak fényében tartja
meghatarozoénak, hogy 2022 februérjaban kezdddé Ukrajna elleni orosz agresszid és az
erre valaszul hozott szankciok gazdasagi kovetkezményei 4tirjak a 2022. évi magyar
gazdasagi palyat is. A Tanécs kiemeli, hogy a 2021. évi helyredllds eredménye azért is
értékes, mert szilard alapot jelent az 0j kihivdsok kezeléséhez. Azt is latni kell
ugyanakkor, hogy — bar a hdbord pontosabb hatdsait az értékelés készitésének
idépontjdban még nem ismerjilk — a 2022. évi koltségvetésben figyelembe vett
makrogazdasagi palya egyes meghatirozo elemei — a GDP és az inflacié — az elére
jelezetthez képest eltéréen fog alakulni. Ugyanakkor a gazdasagi novekedés folytatodik.
Kovetkezésképpen az Orszaggy(ilésnek és a Korménynak az dllamaddssagszabaly
betartasa mellett rendelkezésre all6 mozgastér keretei kozott sziikséges a koltségvetési
bevételeket és kiaddsokat az 0j helyzethez igazitani, prioritdst adva a pénziigyi, a
kdrnyezeti és a tarsadalmi fenntarthatosagot egyarant szolgalé intézkedéseknek.
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II1.
Indokolas

1. Makrogazdasagi feltételek alakuldsa

A Kormany a 2021. évi koltségvetést — a gazdasag koronavirus-jarvany el6tti idoszak béviilése
erds fundamentumaira alapozva és a 2020. évi gazdasagi visszaesést dtmenetinek tekintve — 4,8
szazalékos GDP névekedésre épitette. Miutan a 2021. évi gazdasagi boviilést a szokdsosnal
nagyobb bizonytalansagok dvezték, ezért a 2021. évi koltségvetési térvény modositdsaval 4,3
szazalékra mérsékelte novekedési célkitlizését.

A magyar gazdasag teljesitményére vonatkozo kiilfsldi elorejelzések az év 1. negyedévében 4
szazalék kortili értékekkel szamoltak (IMF 4,3, a Vilagbank 3,8, Eurdpai Bizottsag 4,0
szazalék), a hazai elemz6k tobbsége ennél enyhén nagyobb mértéki (4,0-5,0 szazalék kozotti)
ndvekedést prognosztizalt. Ugyanezen intézetek a vilaggazdaséagi teljesitmény javuldsat 4-6
szazalékosnak itélték.

A koronavirus-jarvany 2021-ben is tobb hullimban jelen volt, és a ndvekedésre is
kedvezotlentil hatott: fékezte a gazdasagi tevékenységet, a kritikus ellatasi lancok miikodését.

A Kormany a koronavirus-jarvany egészségvédelemmel és a gazdasig talpra 4llitisaval,
Ujrainditisaval Osszefliggd feladatait kiemelten kezelte 2021-ben is. Ennek is kdszonhetéen a
II. negyedévben a magyar gazdasig kiugré ndvekedést produkalt, ennek mértéke az el6zd
negyedévhez viszonyitva 2,2 szdzalékos, mig az el6z8 év azonos id8szakdhoz mérten 17,8
széazalékos volt.

A legjelentdsebb nemzetkodzi pénziigyi szervezetek (IMF, Vilagbank, OECD, Eurépai
Bizottsag) a 2021. tavaszi-nyari elérejelzéseikben javitottdk a magyar gazdasagra vonatkozéd
prognozisaikat, jelezve, hogy az ismert adatok alapjan a valsagbol torténd kildbalas gyorsabb
lesz a vartndl. A juniusi értékelésében az IMF 6,2 szdzalékra emelte (4,3 szdzalékrdl), a
Vildgbank jiniusban 6,0 szazalékra (3,8 szdzalékrol), az OECD 4,6 szazalékra (2,6
szdzalékrol), az Europai Bizottsag juliusban 6,3 szazalékra (4,0 szdzalékrdl) javitotta. Az év
masodik felében, az év végéhez kozeledve az emlitett nemzetkozi pénziigyi szervezetek tjra
felfelé korrigaltdk hazdnk gazdasagi novekedésére vonatkozo6 varakozasaikat.

A brutté hazai termék névekedése a kormanyzati varakozasoknal (6,4 szazalék) is nagyobb lett,
jelentésen meghaladta az unios atlagot is (az uni6 egészében és az eurédvezetben egyarant 5,3
szazalék volt). A gazdasag egész éves teljesitménye — a V-alaku visszapattanast kovetéen — 7,1
szdzalék volt. A kiemelked6 novekedést timogattak egyrészt a gazdasag Gjrainditasat segitd
korményzati, jegybanki és mas intézkedések, a termelékenységet, az exportteljesitményt tovabb
javito fejlesztések (kapacitas-bdvitések), masrészt a bérek novekedése, a foglalkoztatottsag
boviilése. Szerepet jatszottak a Kormany versenyképességet (digitalizciot, innovaciot stb.)
0sztonzd intézkedései is.

A GDP 7,1 szazalékos volumenndvekedéséhez termelési oldalrdl - legnagyobb mértékben a
szolgaltatasok jarultak hozza (3,5 szazalékponttal), mig az ipar 1,9 szdzalékponttal, az épitSipar
(kis sulya ellenére) 0,8 szazalékponttal részesedett. A kedvezdtlen id6jarasi kériilményeknek
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koszOnhetéen a mezdgazdasdg kibocsatdsa 0,1 szazalékponttal mérsékléleg hatott. A
fennmaradé 1,0 szazalékpontot a hozzaadott értékkel 6sszhangban mozgd adok és tdmogatasok
egyenlege hozta. Felhaszndldsi oldalrél 16bbek kozott a végsé fogyasztas 3,0, a bruttd
felhalmozés 2,6, a kiilkereskedelmi forgalom egyenlege 1,4 szazalékponttal jarult hozz4 a GDP
novekedéséhez.

Az ipari termelés 2021-ben 9,6 szazalékkal nétt (az eléz6 évi 6,0 szazalékos csdkkenés utan).
Ezen belil — a hirom nemzetgazdasagi 4g koziil — a feldolgozdipar termelése 9,1, az
energiaiparé 11,5, a banyaszaté 16,6 szdzalékkal béviilt. A feldolgozdiparban — jorészt az
alacsony bazisnak koszénhetden — a legnagyobb névekedés az el6z6 év II. negyedévében volt
(39,3 szazalék). Az egyes aldgak kozill minddssze kett6ben csokkent a teljesitmény (a
jarmiigyartas kibocsatasa 1,9 szdzalékkal mérséklsdott az el6z6 évhez képest), a szamitdgép,
elektronikai, optikai termékek gyartasa 5,9 szazalékkal, az élelmiszer, ital és dohanytermékek
gyartasaé 8,9 szazalékkal, a villamos berendezések gyartdsa 40 szdzalékkal boviilt. Az ipari
export 8,9 szazalékkal volt nagyobb az egy évvel kordbbindl, a teljes ipari értékesités 63, a
feldolgozoipari értékesités 72 szdzaléka szdrmazott kiilpiaci eladasbdl. Az ipar belfsldi
értékesitése 11,4 szazalékkal n6tt. Minden régidban nétt a termelés, a legnagyobb mértékben
Pest régioban (19,5 szazalék).

Az épitdipari termelés 13,3 szdzalékkal nott az el6z6 évhez viszonyitva, ezen beliil az épiiletek
épitése 17,1, az egyéb épitményeké 9,1 szazalékkal. Az év elejét (janudr-4prilis) kivéve minden
hénapban kétszamjegyli boviilés volt tapasztalhatd, a legmarkansabban junius-jtlius (28,4 és
22,7 szézalékos) és december (29 szazalékos) teljesitménye multa feliil az el6zé év azonos
1d6szakaét.

Az €l6z6 évi, a koronavirus-jarvany miatti alacsony bazishoz képest 4,2 szazalékkal nétt a
beruhazasok volumene. Ezen belill az épitési 3,7 szazalékkal, mig a gép és berendezés
beruhdzasok 5,3 szézalékkal emelkedtek. A nagy nemzetgazdasdgi 4gak tobbségében béviilés
volt: a feldolgozdiparban 9,5 szdzalékkal, a szallitas, raktarozasban 13,7 szazalékkal, a
kereskedelemben, valamint a gépjarmiijavitdsban is 18 szdzalékkal bdviilt a beruhizasok
volumene, €s kiugré volt az adminisztrativ és szolgaltatast timogato6 tevékenységeknél is (27,7
szazalékos). Legnagyobb mértékben a beruhdzas-boviilést a kozigazgatds és az
ingatlaniigyletek teljesitmény cs6kkenése fogta vissza (21 szazalékkal, illetve 6,1 szazalékkal).

A koronavirus-jarvany hatdsai (gazdasagi visszaesés, ledllasok, egyéb korlatozasok stb.)
kedvezoétlentil érintették a lakdsmobilitast, megfordult a fél évtized 6ta folytatdédé trend. 2021-
ben 29 szazalékkal csokkent az @jonnan épitett/atadott lakasok szdma (19.898 1ij lakést
vettek  hasznélatba). A legtobb lakast (7038) Budapesten adtdk 4t. Minden
teleptiléskategoridban csdkkent a haszndlatba vett lakdsok szdma. Kedvezd viszont, hogy a
2021-ben kiadott épitési engedélyek szdma €s az egyszerii bejelentés alapjan épitendd otthonok
szdma 29.941 volt, amely 33 szazalékkal t6bb az el6z6 évinél. A novekedés — Budapest
kivételével — minden telepiilés-kategéridban jellemzd volt, a megyei jogt varosokban 35, a
tobbi vdrosban 58, a kozségekben 55 szazalékkal t6bb lakas kapott engedélyt, mig Budapesten
14 szazalékkal kevesebb lakds épitéséhez jarultak hozza. A mar alkalmazott, a lakdsépitést
0sztonzd kormanyzati intézkedések tovabbra is timogatjak a lakasallomany korszeriisitését és
bovitését.
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A bruttd és netté atlagkereset (438.800 forint, illetve 291.800 forint) azonos mértékben, 8,7
szdzalékkal lett magasabb az el6z6 évinél, s mivel a fogyasztdi arak 5,1 szazalékkal ndttek, a
redlkeresetek 3,4 szdzalékkal emelkedtek. Az 4tlagkeresetek alakuldsira jelentds hatéssal
voltak egyfeldl az egyes kdzszolgalati elémeneteli rendszerekben eldre iitemezett béremelések
— koztiik az orvosi béremelés, a birok, ligyészek, bolcsédei dolgozdk illetményemelése,
valamint a nem rendszeres keresetek (prémium, jutalom stb.) alkalmazasa. A nagyobb keresetek
mellett a foglalkoztatottsag tovabbi javuldsa is erSsitette a kdltségvetés bevételi biztonsagat.

A foglalkoztatottak atlagos létszama — az év egészét tekintve — 4.635 ezer {6 volt, ami 31
ezerrel t6bb az el6z6 évinél, betudhatbéan a gazdasag Gjrainditsanak és a foglalkoztatast segitd
kormdnyzati intézkedéseknek. Kedvez8, hogy a hazai elsédleges munkaerépiacon dolgozok
szdma — az €10z6 évhez képest — 58 ezer fével emelkedett, mig a magukat kdzfoglalkoztatottnak
vallok szama 6 ezerrel, a kiilfoldi telephelyen munkét vallaloké 21 ezer fovel csokkent. A 15-
64 év kozottiek foglalkoztatasi rataja 73,1 szazalék volt, amely 1,2 sz4zalékponttal magasabb
lett az el6zd évinél. A munkanélkiiliek atlagos létszdma 2021-ben 196 ezer fé volt, a
munkanélkiiliségi rata 4,1 szazalék. (A rata a januari 5,0 szézalékrdl fokozatosan csokkent
decemberre 3,7 szazalékra.) Kedvezd a jovére nézve, hogy az elézd év utolsé harom
hénapjaban a munkanélkiiliek szama 180 ezer f6 volt. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalatnal
nyilvantartott alldskeresék szama 2021. decemberre — az egy évvel korabbihoz képest — 17,9
szazalékkal 239 ezer f6re csokkent.

A Kiskereskedelemi forgalom volumene — naptéarhatastdl megtisztitott adatok alapjan — 3,5
szazalékkal emelkedett az el6z6 évihez viszonyitva. Ezen belill az élelmiszer- és élelmiszer
jellegii vegyes kiskereskedelemben 2,2 szazalékkal, a nem élelmiszer-kiskereskedelemben és
az Tlizemanyag kiskereskedelemben 4,9-4,9 sz4zalékkal emelkedett az értékesités.
(Osszességében a kiskereskedelmi forgalom 46 szazaléka az élelmiszer- és élelmiszer jellegii
vegyes kiskereskedelemben, 41 szdzaléka a nem élelmiszer-kiskereskedelemben, 13 szdzaléka
az lizemanyagtoltd allomésok iizemanyag értékesitésében realizalédott.) Az elsd negyedévi
kiskereskedelmi forgalom alakulasat még jelentdsen érintették a koronavirus jarvany miatt
bevezetett korlatozasok, de a mdsodik ncgyedévidl erbteljes novekedés mutatkozott: az el6z6
év azonos idészakahoz viszonyitva az prilisi 9,9 és majusi-juniusi 5,8-5,8 szazalékos dinamika
utdn jalius-augusztusban mérséklédés (3,0-4,1 szdzalékos) kovetkezett, majd szeptember-
december kozotti iddszakot ismét 4tlagosan ot szézalék feletti boviilés jellemezte. A
kiskereskedelmi forgalom emelkedé palyéara visszatérése is kedvezd hatast gyakorolt a kézponti
koltségvetés bevételeire.

A kereskedelmi szillishelyek teljesitményét drasztikusan érintették a koronavirus-jarvany
miatti védelmi és mas kapcsolodo korlatozasok, a forgalom sziikiilése még az év elsd felében
is nagy volt. Az atoltottsdg szintjének emelkedésével, a korlatozdsok oldasaval — az év
egészében — mar egyértelmiien mutatkoztak a teljesitmény javulasanak jelei. A kereskedelmi
szallashelyek (szélloddk, panzidk, diildhaz-telepek, kozodsségi széllashelyek) 15 millio
vendégéjszakat regisztraltak, ami 11 szédzalékkal t6bb az €l6z6 évi teljesitésnél. Ezen beliil a
belfoldi vendégek 5,9 szazalékkal (10,5 millid), a kiilfoldi vendégek 25 szazalékkal tbb (4,7
millié) vendégéjszakat vettek igénybe kereskedelmi szallashelyeken. A kereskedelmi
szallashelyek brutt6 bevétele 24 szazalékkal nétt az el6z6 évi teljesitéshez képest, dsszegében
az 4gazat bevétele 290 milliard forintot tett ki.
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A fogyaszt6i drak atlagosan 5,1 szazalékkal néttek. Ezen beliil legnagyobb mértékben — 10,9
szdzalékkal — a szeszes italok, dohdnyaruk dragultak, mig a tartés fogyasztasi cikkek 4,5
szdzalékkal, az élelmiszerek 4,1 szdzalékkal, a szolgaltatdsok 2,9 szazalékkal, a ruhdzkodasi
cikkek 0,2 szazalékkal, az egyéb cikkek 9,6 szdzalékkal. Az arak emelkedését a nyersanyagarak
(benne az olaj) globalis emelkedése, az Eurdpai Unid szabélyaibol fakado dohany jovedékiads-
emelés, valamint a gazdasag jrainditasaval 6sszefliggd kereslet fokozodasa okozta.

2. Koltségvetési folyamatok
2.1. A bevételek alakulasa

Az allamhéztartis kézponti alrendszerének egyiittes bevételeindl a teljesités 24.994,4 milliard
forint, amely az éves eliranyzat 109,8 szédzaléka (az el6zd évi bevételt 6sszegében 8,6
sz4zalékkal haladta meg).> A bevételeken beliil az év egészében az adé- és jarulékbevételek
1740 millidrd forinttal, 10,8 sz4zalékkal bOviiltek az egy évvel korabbiakhoz képest, ami
egyfeldl a koronavirus-jarvany miatti gazdasagi lassulds kovetkeztében kialakult alacsonyabb
bazishoz, masfeldl a gazdasdg ujrainditdsahoz kotheto.

Az alrendszeren beliil a kozponti koltségvetés bevételei 17.350,6 milliard forintot tettek ki,
ami a kdzponti alrendszer bevételi f65sszegének 69,4 szazalékat fedi le.

A gazdalkod6 szervezetek befizetéseinek Osszege 1856,0 milliard forint, amely 7,5
szazalékkal haladja meg az éves elGiranyzatot (1726,7 milliard forint) és &sszegében 245
millidrd forinttal az el6z6 évi bevételt is. E bevételi csoport meghatarozé eleme a tarsasagi
ado. Ezen a jogcimen 558 milliard forint (az éves el6irdnyzatnal 24,9 szazalékkal, 6sszegében
az el6z6 évi teljesitésnél 151,5 millidrd forinttal tobb) bevétel érkezett. A nagysagrendi
valtozast okozta egyfeldl, hogy az elszamoldsokhoz kéthetd pénzforgalom magasabb volt, mint
az €l0z6 évben, tovabba az elélegek dsszege is magasabb szinten teljesiilt, masfeldl egy egyedi,
nagyobb Osszegli befizetés is javitotta a bevételi eredményt. Utdbbi egy eltérd iizleti éves ad6zo
¢ves elszamolasdhoz kothets. A pénziigyi szervezetek kiilonadéjabol 61,5 milliard forint
bevétel érkezett a koltségvetésbe (a teljesitése 100,2 szazalék). A bevétel azonban elmarad az
eldz6 év egyenlegétdl, amelynek két oka van: egyfeldl az €16z6 évi bevétel még tartalmazta a
hitelintézetek koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd kiilonaddjanak Osszegét, masfeldl a
hitelintézetek altal 2020-ban befizetett jarvanyiigyi kiilonadé 2021-t81 kezdédben 6t év alatt
(egyenld részletekben) levonhat6 a ,,normal bankadd” kotelezettségbdl. A kiskereskedelmi
adobdl 78,6 milliard forint bevétel (az elbiranyzat 121,3 szdzaléka) teljesiilt a kdltségvetésben,
ami 31 millidrd forinttal haladja meg az el6zé évi teljesitést. Bzt az okozta, hogy a
kiskereskedelmi addt 2020-ban csak madjustol vezették be (igy ardnyosan kevesebb
kotelezettség keletkezett, tovabba az elszdmoldskor mutatkoz6 adofizetési kotelezettségek és
ennek okdn a magasabb ado6elblegfizetés a 2021. €vi bevételt ndvelték).

A kisad6zok tételes adéjabol szarmazd bevétel 195,8 milliard forint (a teljesités 82,5
szdzalék), ugyanakkor ez 37,6 millidrd forinttal magasabb az el6z8 évi bevételnél. Az
eldiranyzattol vald elmaradas két ellentétes hatds kdvetkezménye: az eléz6 évben mar életbe
lépett kormanyzati célzott ado- és jarulékintézkedések tovabbi fenntartdsa csékkentette,
mésfeldl a korlatozasok ésszerli id6ben torténd feloldasa, a fogyasztds nagyobb béviilése, az

2 Eldiranyzat alatt a torvényi modositott eldiranyzatot értjiik.

10



A Tandcs 1/2022.04.21. sz. hatdrozataval elfogadva KVT/18-1/2022

addalanyok szdménak vartat meghaladé novekedése novelte az elbiranyzathoz képest a
bevételeket. A kisvallalati ad6bol szarmazé bevétel 111,2 milliard forint (az eldiranyzat 114,2
szazaléka), ami 27,9 milliard forinttal magasabb az el6z6 évi bevételnél. Ebben meghatarozé
szerepe van az addalanyok szdmanak jelent6s emelkedése mellett annak, hogy az el6z8 évben
ajarvany hatdsainak enyhitésére bevezetett adokedvezmények 2021-ben mér kevesebb honapot
érintettek, mint az el8z6 évben. Az eldiranyzatnak csaknem megfeleld az 6koadé teljesitése
(99,5 szazal€k), mig az elbiranyzatot jelentdsen meghaladé a banyajaradék befizetése (136,8
szdzalék), melynek oka a szénhidrogénck kitermelésének megugrésa a koronavirus-jarvany
masodik hulldménak ,Jlecsengését” és a gazdasig wjrainditdsat kovetden, tovabbi az
energiaellitok jovedelemadéjanak teljesitése (127,5 szazalék), amelynek hatterében szintén a
magasabb energiafelhasznélas all, valamint a rehabilitdciés hozzajarulas befizetése (109,4
szazalék). Elbiranyzat feletti a cégautoado teljesitése (105 szézalék), valamint a kézmiiado
bevétele (101,4 szazalék) is. A jatékadé teljesitése (82,5 szazalék), osszegében 6 milliard
forinttal marad el az éves elSirdnyzattol. Ennek oka, hogy negativan hatottak a jarvanyra
tekintettel tortént kasziné- és kartyaterembezarasok a forgalomra, tovabba egy nagy adézo év
elején az el6z6 évre vonatkozoan dnellendrzésével 3 millidrd forint adot igényelt vissza.

Az egyéb kozpontositott bevételekbol 489 milliard forint érkezett a kozponti koltségvetésbe
(a teljesités 105,1 sz4zalék), ami Ssszegében 44,8 milliard forinttal haladja meg az el6z6 évi
bevételt. Ezen bevételi csoportban meghatarozé ardnyt az elektronikus és az idéalapu ttdij
képvisel (az elébbi 247,6, az utébbi 70,3 milliard forint), amelyeknél az el8z6 évihez
viszonyitva egyiittesen 38,7 millidrd forint a novekedés a gazdasigi koérnyezet kedvezd
valtozésai hatdsara. A kérnyezetvédelmi termékdijakbol és a hulladéklerakasi jarulékbol
szarmazo bevételek is emelkedtek az el6z6 évhez viszonyitva (elébbi 8,7, az utdbbi 0,4 milliard
forinttal).

A fogyasztiashoz kapcsolt ad6kbol 7054,0 milliard forint érkezett a koltségvetésbe, a teljesités
az ¢ves elGiranyzat 105,5 szézaléka (6sszegében 365 millidrd forinttal tSbb az éves
eldiranyzatndl és 786 milliard forinttal haladja meg az eldzd évi bevételt). Az e bevételi
csoportba sorolt adok meghatdroz6 eleme az 4ltalanos forgalmi adé és a jovedéki adé. Az
altalanos forgalmi adé teljesitése 107,2 szazalék, 6sszegében 5397,2 milliard forint (362
millidrd forinttal magasabb az éves elbirdnyzatnal és 728 milliard forinttal t5bb az eléz6 évi
teljesitésnél). A brutto afabevételek el6z6 évhez viszonyitott nsvekedési iiteme 16 szazalék volt
(ez az elmult tiz év legmagasabb értéke). A belfoldi, az import és dohanytermékek utani
afabevétel egyarant novekedett, a belfoldi befizetések novekedése elsésorban a
kereskedelemhez €s a feldolgozo6iparhoz kéthetd. Az import utani dfabefizetésekhez hozzajarult
a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddd segédeszkozok (lélegeztetd-gépek) allami beszerzése
utani adokotelezettség is.

A jovedéki adébdl szarmazé bevételek lényegében az eldirdnyzattal Ssszhangban (99,6
szazalékban, 6sszegében 1243,4 millidrd forintban) érkeztek a kéltségvetésbe. A teljesités 47,3
milliard forinttal magasabb az eléz8 évi bevételnél. Az {izemanyagok utdni jovedéki
adobevételek novekedésére kedvezéen hatott a nagyobb lizemanyagforgalom és a magasabb
adomértek, a dohdnytermékek utdni jovedéki adébevételek névekedését elsGsorban a tébb
lépcsBben (2021. janudr és 4prilis) megvalosult adémértékemelés okozta, az egyéb jovedéki

11



A Tandcs 1/2022.04.21. sz. hatarozatéval elfogadva KVT/18-1/2022

termékek utani adobevétel-nvekedés hatterében a forgalombdviilés, mig az energiaadé-
bevételek emelkedése hatterében a magasabb energiafelhasznalas 4ll.

A penziigyi tranzakcios illetékbdl 233,1 milliard forint volt a bevétel, a teljesités 106,5
szazalék. A kedvez6 bevételi eredményben meghatarozé szerep jutott a korszerti fizetési médok
tovabbi terjedésének, a pénziigyi tranzakciok, az utalasok, illetve a készpénz kifizetéshez
k6t6dé tranzakcidk szama ugrdsszerii novekedésének, a gazdasag fokozatos beinduldsanak,
helyreallasanak. A tavkozlési adé teljesitése 110,8 szdzalék (Ssszegében 58,7 milliard forint),
2 milliard forinttal meghaladja az €l6z6 évi befizetést is. A regisztraciés adobol 17,0 milliard
forint bevétel keletkezett (a teljesités 84,9 szazalék). elmarad az el6zé évi befizetéstdl is. A
biztositasi ad6bol érkezett befizetés az eldiranyzathoz kozeli (98,4 szazalék), sszegében 104,3
milliard forint. A turizmusfejlesztési hozzajarulas teljesitése mind6ssze 4,9 szazalék
(0sszegében 0,37 milliard) azzal 6sszefiiggésben, hogy a veszélyhelyzeti adokonnyitések soran
év végéig a hozzajarulas fizetése felfiiggesztésre keriilt.

Alakossagi befizetések 3210,9 milliard forint 6sszegben érkeztek a koltségvetésbe (a teljesités
106,8 szazal€k). Ebben a bevételi szegmensben a meghatdrozoé stlyt a személyi jovedelemadé
jelenti (6sszegében 2888,6 millidrd forint, amely 170,8 millidrd forinttal haladja meg a torvényi
eléiranyzatot), a teljesités 106,3 szazalék. A teljesités alakuldsara kedvezéen hatott egyfeldl a
foglalkoztatotti létszdm emelkedése, masfeldl az, hogy a bérkidramlas névekedési iiteme az év
soran folyamatosan megtartotta pozitiv tendencidjat. Az illetékbefizetések az éves eldirdnyzat
115,4 szazalékdra teljestiltek (0sszegében 224,0 millidrd forint), amely 30 milliard forinttal
magasabb az eldiranyzatnal. A bevétel ndvekedése mogott alapvetden — a 2020. évi atmeneti
megtorpands utdn — részben az ingatlanértékesitések szdmanak novekedése, részben az
ingatlanok forgalmi értékének (illetékalap) emelkedése 4ll. A gépjarmitadébol 95 milliard
forint (az eldirdnyzat 109,2 szdzaléka) szarmazott, az eldirdnyzatot 8 millidrd forinttal
meghalad6 teljesités oka a gépjarmii-értékesitések szamanak megugrasa az elézé évhez képest.

A Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei 2642,8 milliard forintra
teljesiiltek, ami az éves elGiranyzat 177,4 szézaléka. Ebbol a koltségvetési szerveknél 2157,8
millidrd forint, az el8irdnyzat 148,7 sz4zaléka képzédott. A szakmai fejezeti kezelési
eléiranyzatokndl a teljesités az eldirdnyzatnak tobb mint tizenkétszerese (485 milliard forint),
Osszegében 147 milliard forinttal tobb az el6zd évi adatnal. Mindkét tételben — hasonléan a
korabbi évekhez — a jelentds tilteljesitést alapvetben a kdzponti alrendszeren beliili halmozédas
okozza.

Az Allami vagyonnal kapcsolatos befizetések (ingatlanokkal, ingdsdgokkal kapcsolatos
bevételek, osztalék, egyéb bevételek) 210,1 milliard forintot tettek ki (a teljesités 147,2
szazalék). Az elSiranyzat teljesitésében meghatdrozd hanyadot a ,kibocsatasi egységek”
értékesitésébodl szarmazd 102,9 millidrd forint jelentett, ami 23 millidrd forinttal haladja meg
az ¢l6z6 évben kvotaértékesitésbél szarmazd bevétel sszegét. Az édllami vagyonnal
kapcsolatos bevétel tovabbi részét az MNV Zrt. rébizott vagyonéval kapcsolatos bevételek,
osztalékok adtak.

Az Adéssagszolgalattal kapesolatos (kamat)bevételek teljesitése 130,2 milliard forint volt,
amely az éves elbiranyzat 139,3 szdzaléka.
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Az ,,Uni6és programok bevételei” mérlegsoron 2021 végéig 1544,5 milliard forint (az
cléirdnyzat 76 szazaléka) képzOdott. Az ,,Egyéb unios bevételek”-bél az eldirdnyzat kozel
mésfélszerese (23,4 milliard forint) szdrmazott, dontden a ,,Vambeszedési koltség megtéritése”
cimén.

A Kozponti Maradvany-elszamoldsi Alapba a koltségvetési szervek eldiranyzatai és a
szakmai fejezeti kezelést eloirdnyzatok terhére (kotelezettségvallaldssal nem terhelt
koltségvetési pénzmaradvanyok cimén) 362,8 millidrd forint befizetés tértént meg 2021-ben.
(A befizetés 6sszege 23,7 millidrd forinttal tobb az el6z6 évinél.)

Az Elkiilonitett 4llami pénzalapok egyiittes bevételi elbiranyzata 110,3 szazalékra (690,9
milliard forint) teljesiilt. Ezen pénzalapok bevételeiben a meghatarozé sulyt — 62 szazalékot
jelentd — a Gazdasagvédelmi Foglalkoztatasi Alap (GFA) bevételei 429,4 milliard forintot
tettek ki, a teljesités az éves elbiranyzat 100,1 szazaléka. Ezen beliil az eléfinanszirozott unios
programok kiadésainak visszatériilése 76,1 szdzalék, a szakképzési hozzajarulasé 108 szazalék,
a tarsadalombiztositasi jarulék GFA-t megillet6 hanyadanak teljesiilése 100,5 szazalék volt. A
bevételek a Kozponti Nukledris Alapnal 189,3 sz4zalékban, a Bethlen Gabor Alapnal 179,7
szdzalékban, a Nemzeti Kulturdlis Alapnal 1022 szdzalékban, a Nemzeti Kutatdsi
Fejlesztési és Innovacios Alapnal 109,2 szazalékban teljesiiltek.

A Tarsadalombiztositas Pénziigyi Alapjainak egyiittes éves bevételi eldiranyzata (6707,8
milliard forint) 103,7 szdzalékra (5sszegében 6952,9 millidrd forintban) teljesiilt, ezen beliil a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 105,0 szazalékra, mig az Egészségbiztositasi Alap bevételei
101,8 szazalékra. A tarsadalombiztositdsi alapok bevételeinek meghatarozé része a szocialis
hozzéjarulasi adobol és jarulékokbdl szarmazik.

A szocidlis hozzajarulasi adé Nyugdijbiztositasi Alapot megilleté része (1692,1 milliard
forint), amely 1,8 szizalékkal — Gsszegében 30 millidrd forinttal — haladta meg az éves
eldiranyzatot. A tarsadalombiztositasi jarulék Nyugdijbiztositdsi Alapot megilletd része és a
nyugdijjarulék egytittesen 1715,2 millidrd forintban teljesiilt, amely 3,2 szizalékkal
(0sszegében 53 millidrd forinttal) magasabb az éves elGirdnyzatnal. A fenti jogcimeken
teljesitett, az eldiranyzatot meghaladé magasabb bevételek alapvet6en két pilléren nyugodtak:
egyfeldl a gazdasag Wjrainditasat segité kormanyzati intézkedésekkel tdmogatva az év masodik
negyedévétdl a foglalkoztatds er6sodstt, masfel6l az atlagkereset tovabb nétt. Az egyéb
jarulékok és hozzijarulasok elbiranyzata 91 szazalékban teljesiilt (6sszegében 20,9 milliard
forint). A Nyugdijbiztositasi Alap az ellatasi kiaddsainak tdmogatasira 670,9 milliard forint
koltségvetési hozzajarulasban részesiilt (ez 20,8 szazalékkal t6bb az eldirdnyzatnal).

A szocidlis hozzajarulasi ado Egészségbiztositasi Alapot megilletd része (670,1 milliard
forint) 1,8 szazalékkal (6sszegében 12 millidrd forinttal) tobb az eldirdnyzatnal. A
tarsadalombiztositasi jarulék Egészségbiztositasi Alapot megilleté része és az
egészségbiztositasi jarulék egyiittesen 1169,1 millidrd forintban teljesiilt, amely 3,1
szdzalékkal (6sszegében 35 milliard forinttal) haladja meg az eliranyzatot. A jelzett bevételek
novekedését itt is a gazdasag helyredllasa és a foglalkoztatés €1ékiilése, valamint az 4tlagkereset
dinamik4ja okozta. Az Alap egyéb bevételek kozott a népegészségiigyi termékado teljesitése
110,4 szazalék (6sszegében 65,0 milliard forint), az egyéb jarulékok és hozzajarulasok cimén
az eldirdanyzat 99 szazalékdban (§sszegében 76,6 milliard forint) érkeztek bevételek. Az
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Egészségbiztositasi Alap koltségvetési hozzajarulasa 743,8 milliard forintot (az eldiranyzat 100
szazaléka) tett ki, amely 157,3 milliard forinttal magasabb, mint az e¢l6z6 évben atutalt 5sszeg.

2.2. A kiadasok teljesitése

Az allamhdztartds kozponti alrendszerében 2021-ben — a bevételekhez hasonldan,
konszolidalas nélkiil — 30.095,9 milliard forint egyiittes kiad4st teljesitettek, amely az elézé
évihez képest 6,3 szdzalékkal, mig az eldiranyzatnal 20,2 szazalékkal lett nagyobb.?

A kozponti alrendszeren beliil — 22.012,9 milliard forinttal — a kdzponti kéltségvetés kiadasai
73,2 szazalékot tettek ki, jéval — 7 szazalékponttal - tobbet, mint az el6z6 évben. A teljesités az
eldiranyzatot 25,1 szdzalékkal, az el6z6 évit pedig 5,0 szdzalékkal haladta meg.

A Koltségvetési szervek kiaddsaira 7267,8 millidrd forintot hasznaltak fel, az el6z6 évinek
99,8 szazalékat, az elbiranyzatnak pedig a 143,5 szdzalékat. Ennek 51 szazalékat, 3706,0
milliard forintot forditottak bérekre és jarulékaikra, 4,8 szdzalékkal tobbet, mint az el6z6 évben.
Dologi kiaddsokra t6bb mint 1800 milliard forint, mig beruhdzésokra 651 milliard forint jutott.
A modellvalté egyetemek kiaddsai a masodik félévtdl kikeriiltek e korbél, ez kiilondsen a
felhalmozasi kiaddsoknal okozott csdkkenést. A kiaddsokbdl kiemelkednek a honvédelmi
(gyalogsagi harcjarmi, helikopter), az egészségiigyi (koronavirus-jarvanyhoz kapcsolédé és
egy€b eszkdz-) beszerzések, a Gripen repiil6gépek bérleti dijfizetése, valamint a koltségvetdsi
intézmények éptileteinek feltjitasa. A tervezettSl vald nagymértéki eltérésben foként az jatszott
szerepet, hogy a koltségvetési fejezeteknek 2021-ben immar negyedik évben a
kotelezettségekkel nem terhelt eléirnyzat-maradvanyokat be kellett fizetniiik a Kozponti
Maradvéanyelszamoléasi Alapba, majd azt — egyedi kormanyhatirozatokban megfogalmazott
kiadasi célokra — hasznaltak fel.

A Szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok kiaddsaira 4370,1 millidrd forintot forditottak,
amely az elSirdnyzatnal 37,0 szdzalékkal nagyobb. Ugyanakkor az el6z6 évinél 13,3
szdzalékkal kisebb teljesités elsésorban a Kormany decemberi 350 milli4rd forintos, beruhdzasi
kiadasokat visszafogd intézkedésének a kovetkezménye. Legtobb kiadast koznevelési célu
huménszolgaltatdsra  és  miikodési  tamogatdsra, hit- és  erkdlestanoktatasra,
tankonyvtamogatésra, szocialis céli humanszolgéltatasokra, nem 4llami felséoktatasi
intézmények tamogatasat szolgdlé normativ finanszirozdsra hasznaltak fel. Jelentds dsszeget
koltottek kozati és vasuti fejlesztésekre, kozlekedési agazati programokra, autépalya
rendelkezésre allasi dijra, a Magyar Falu Programra, a felséoktatds specialis feladataira, a
koronavirus-jarvany kovetkeztében sziikségessé vald versenyképesség-néveld tdmogatasokra,
nemzeti agrartdmogatdsokra, turisztikai fejlesztésekre, egyhdzi miikodési és fejlesztési
tdmogatasokra, miivészeti feladatokra, valamint nagyvallalati és egyéb beruhazasokra.

Unidés programokhoz kapesolédé kiadasokra — az elmult négy év legnagyobb 6sszegii —
2235 milliard forint kifizetés tortént, amely igy is az eléiranyzatnak csupén a 88,9 szazaléka. A
2014-2020 kozotti programozési id6szak kohézids operativ programjaira tobb mint 1900
millidrd forint keriilt kifizetésre, felerészt szamlas kifizetésekre, felerészt pedig eldlegre. Az
elmult évihez hasonléan a legtbb kiadas a Gazdasagfejlesztés és Innovaciés Operativ Program
(GINOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP), valamint a Tertilet- és

? Eléiranyzat alatt itt is a torvényi modositott el8iranyzatot értjiik. Ahol ettdl eltérd a viszonyitési alap, jelezziik.
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Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretéb6l tortént. Az 6j, 2021-2027. évi
programozasi idészak kohézi6s programjaihoz kapcsolédva mintegy 300 milliard forint keriilt
kifizetésre a GINOP Plusz keretében.

A kiilénbdz6 normativ és egyedi timogatasokra, benne a kozszolgalati miisorszolgaltatas
és a szocialpolitikai menetdij tAmogatasara felhasznalt 826,1 milliard forint jelent6sen t&bb
lett az eldirdnyzottnal (18,1 szazalékkal), az el6z8 évit azonban alig (1,6 szazalékkal) haladta
meg. A legnagyobb részt (46 szazalékot) a kozosségi kdzlekedési személyszallitasra, valamint
(18 szazalékot) a vasuti palyahalozat miikodtetési koltségtéritésére forditottak. Meghatdrozd
volt a Kormany decemberi dontése, amely alapjan a megemelkedd energiakoltségek és a
magasabb lizemanyagdrak miatt szdmottevé tobblettdmogatast kaptak a kozosségi
kozszolgaltatast nyujtd vallalatok.

A lakasépitési tAmogatasok Gsszege az el6z6 évi 251,5 millidrd forinttal szemben 376,5
millidrd forintot tett ki, amely a jelentsen megnivelt eldiranyzatnal is 1,9 szdzalékkal tobb lett.
Mindez déntéen a 2021. januar 1-jétd] bevezetett otthonfeldjitasi tAmogatdsnak és az ehhez
kapcsolédéan februartdl felvehetd hitelnek koszonhet. Hozzdjarult a magas kiadasokhoz a
csaladi otthonteremtési kedvezmény és az ado-visszatéritési timogatas mellett a tobbgyermekes
csaladok lakascélu jelzaloghitel-tartozasahoz nytjtott timogatés szélesitése, valamint a falusi
tamogatdsokndl az érintett preferdlt kistelepiilések korének a bovitése €s az igénybe vevok

[étszamanak emelkedése is.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alapbdl az elSirdanyzattal csaknem azonosan, 673,1
milliard forintot hasznaltak fel, amely az elézd évi teljesitéshez képest pedig 2,2 szdzalékkal
nagyobb. Az Alap kiadasain belill a legjelent6sebb részaranyt (59 szazalékot, csaknem 400
milliard forintot) 2021-ben is a csalddtdmogatdsok tették ki. Ebbol az eldzé évit — az
igényjogosultak szdméanak alakuldsaval 6sszhangban — kevéssel meghaladva, 310 millidrd
forint volt a csalddi pétlék. A korhatdr alatti elldtdsok kiaddsa 99 millidrd forint volt,
minimélisan novekedve az el6z6 évihez képest. Ebben megjelent egyfel6l a jogosultak
szamanak csokkenése (mert az ellatottak fokozatosan betdltik az 6regségi nyugdijkorhatart, igy
atsorolasra kerlilnek a korbetoltott regségi nyugdijasok koz€), amit ellenstilyoz a nyugdijszerii
ellatasok tobbszori emelésének és a 13. havi ellats fokozatos, els6 1épésként egyheti 6sszegben
valo visszavezetésének hatdsa. A jovedelempdtls és jovedelemkiegészitd szocidlis
tdmogatdsokra 151,9 milliard forintot forditottak, 6,9 szdzalékkal tobbet, mint az el6zd évben.
Ezen beliil kozel kétharmad a jarasi szocidlis feladatok ellatdsat szolgélta, amely az apolasi dij
5 szazalékos emelésének, valamint a gyermekek otthongondozasi dijanak emelkedése miatt
ndtt. Bz utobbi egyrészt a minimalbér emelése, masrészt a dij mértékének emelése (a 2020-ban
érvényes 77 szazalék helyett 2021-ben a minimalbér 88 szazaléka) miatt novekedett.
Mindemellett az igénybe vevék szdma is emelkedett. Az egyéb jovedelemkiegészitd
tamogatasokban (fogyatékossagi tAmogatas, vakok személyi jaradéka stb.) is megjelentek a
nyugdijszer(i ellatdsok nvekményei.

A helyi 6nkormanyzatok timogatasa 1013,8 milli4rd forint volt, az €16z évihez viszonyitva
23,5 szazalékkal, mig az eldirdnyzathoz képest 11,5 szazalékkal tobb. A megemelt 6sszegbdl a
mikro-, kis- és k6zépvallalkozasok 1 szazalékos helyi iparlizési adomérték-kedvezménye miatti
Onkormdanyzati bevételkiesés kompenzéldsira a 25 ezer f6nél nem nagyobb népességii
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teleptilésekre 35 millidrd forint, mig ugyanezen cimen a 25 ezer f6nél nagyobb lakossagszamu
teleptilésekre 23 milliard forint jutott. Jelentés, 75 milliard forint tdmogatast utaltak &t az
dnkormanyzatok részére a Gazdasdg-Ujrainditasi Alapbol kiilénbozé fejlesztési célokra, benne
a gazdasag Ujrainditdsat célzo onkormdanyzati beruhdzasokra. 9,0 millidrd forint p6tidlagos
forras az agazati bérek emelését szolgalta.

A pénzforgalmi kamatkiadasok 6sszege 1404,5 milliard forintot tett ki, erésen meghaladva
mind az el6z6 évi teljesitést (14,4 szazalékkal) és kiilondsen az eldiranyzatot (36,3 szazalékkal).
A kiadasok emelkedését dontben az allamaddssag alloméanyanak 2020-as emelkedése és a
hozamok év kozben bekovetkezett ndvekedése okozta. (Mig az dllamkétvények utdn fizetett
kamatkoltség 2020-ban 896 milliard forint volt, addig 2021-ben 1150 milliard forintot tett ki.)

Az EU Kkoltségvetéséhez hozzajarulasként a 2020. évi 449,8 milli4rd forinttal szemben 610,5
millidrd forintot fizetett be a magyar koéltségvetés.

Az dllami vagyonnal kapcsolatos kiaddsok az el6z6 évihez (1311,7 millidrd forinthoz)
hasonl6an nagyosszegliek voltak (1457,9 milliard forint). Ennek nagyobb része a tarsasdgokkal,
kisebb része az ingatlanokkal ¢s ingdsagokkal kapcsolatban meriilt fel. Jelent8s dsszeget (300
milliard forintot) juttatott a Kormany decemberben e célokra a Gazdasag-ujrainditasi program
keretében, nagyrészt az 4llami energiaszolgaltatok részére az energiabeszerzés
aremelkedésének kompenzacidjara.

Az elkiilonitett 4llami pénzalapok kiadasai 710,7 milliard forintot tettek ki, ami szdmottevéen
(16 szazalékkal) tobb lett az eldirdnyzatnal, mig az eléz6 évi teljesitésnél érzékelhetden (11,3
szazalékkal) kevesebb. Az utdbbit legnagyobb mértékben a Bethlen Gdbor Alap kiad4sainak
felére cskkenése okozta. Az elézd évivel csaknem azonos, ugyanakkor az €ldirdnyzatnal 9,3
szazalékkal nagyobb osszegli — 450,2 milliard forint — kiadést teljesitettek a Gazdasdg-
djrainditdsi Foglalkoztatdsi Alapbdl. Ebbdl legnagyobb, 149,1 milliard forintos kiadast a
Startmunka-programra forditottak, és jelent6s volt a Munkahely-megtartési programra forditott
rész (101,0 milliard forint) is. Szamottevd forrast (151,9 milliard forintot) hasznalhattak fel a
Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdciés Alapbdl.

A tarsadalombiztositasi alapok egytittes kiaddsa 7372,3 milliard forintot tett ki, az eldirdnyzat
107,9 szézalékat, mig a 2020. évinek a 112,7 szdzalékat.

A két alap kiadasa ko6ziil a nagyobb 2021-ben is a Nyugdijbiztositisi Alapé volt. A 4124,1
millidrd forint felhasznalas az el6z6 évit 13 szdzalékkal, mig az elbirdnyzatot 5,3 szazalékkal
haladta meg. Ezen beliil a 4117,7 milliard forintot tett ki a nyugelldtdsok 6sszege, ami szintén
13 szazalékkal, nomindlisan 472,8 milliard forinttal nétt az el6zd évi szinthez képest. A
kiaddsok novekedését hozta a 2020. év végén végrehajtott 1,2 szizalékos kiegészitd
nyugdijemelés 2021-re 4thuz6dd hatdsa, az év elején végrehajtott 3,0 szdzalékos
nyugdijemelés, a 13. havi nyugellatasok aranyos egyheti 6sszegének februdr havi kifizetése, a
koltségvetés tervezésének idészakdban prognosztizaltnal magasabb infl4cié miatti két titemben
(juniusban és novemberben) végrehajtott, Osszesen 1,8 szdzalékos mértékii kiegészitd
nyugdijemelés, tovabba a novemberben folydsitott, jogosultanként maximalis &sszegii, 80 ezer
forintos nyugdijprémium. A kiadast ugyanakkor csékkentette, hogy 2021 decemberében a
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korbetdltott és hozzatartozoi nyugellatasra jogosultak 1étszama — elsésorban a korhatar-emelés
kovetkeztében — csaknem 32 700 f&vel kevesebb volt, mint az el6z6 év végén.

A TB alapok koziil az Egészségbiztositasi Alap kiadasaira a targyévet megel6z6 évhez képest
23,7 szazalékkal t6bb forrast, 6sszesen 3248,2 milliard forintot hasznaltak fel 2021-ben, ami
11,3 sz4zalékkal haladja meg a targyévre elSiranyzott dsszeget. A ndvekmény nagyrésze a
gyogyité- megelézd elldtdsokra forditott kiaddsok sorain jelenik meg, melyek Osszesen
1880,0 millidrd forintot tettek ki (a 2019-es 1340,7 milliard forintos, valamint a 2020-as
1612,2 millidrd forintos szintekkel szemben). Az el6z6 évhez viszonyitott magasabb kiadas az
egészségligyi szakdolgozok 2020. novemberére el6rehozott bérfejlesztésének athtizodo
hatasabdl, a 2021. januarjatol pedig az allami €s dnkormanyzati fekvo- €s jarobeteg ellatdsban
dolgozd orvosok béremelésébdl, a haziorvosi és fogorvosi praxisok megemelt
bértamogatdsabdl, tovabba a nagyértékli gyogyszerek finanszirozdsira forditott kiadasok
emeléséb6l adddott. Az elébbieken feliil tovabbi 23,3 millidrd forintot forditottak az
egészségligyi dolgozok szolgalati elismerésére. A korabbi évekhez hasonloan 2021.
decemberében is az egészségiigyi intézmények likviditasi helyzetének javitasarol dontott a
kormany, melynek keretében 41 millidrd forint addssagot vallalt at. Az Egészségbiztositasi
Alapbol finanszirozott pénzbeli elldtdsok kiadasai 835,0 milliard forintot tettek ki, ami 11,6
szdzalékkal magasabb az el6z6 évi Osszeghez képest. A ndvekmény csaknem hasonld mértékii
a rokkantsagi és rchabiliticids ellatasok (10,5 szazalék), a gyermekgondozasi dij (8,9
szazalék), valamint a tappénz (9,2 szdzalék) esetén. Jelentds mértékben, 28,0 szazalékkal ntt
a csecsemOgondozési dijra forditott kiadas sszege, ami annak k6szoénhetd, hogy az ellatds
Osszege a korabbi 70 szazalékrol a brutté fizetés 100 szazalékara emelkedett 2021. julius 1-
jétol. A gyogyszer- és a gydgydszati segédeszkiz tdmogatdsokra egyiittesen 488,9 milliard
forint jutott, ami k6zel 10 milliard forinttal haladja meg a 2020-as szintet.

3. A hianycél teljesitése

A 2022. 4prilis elején a Kdzponti Statisztikai Hivatal altal kozétett EDP-jelentés* alapjan a
kormdnyzati szektor 2021. évi eredményszemléletli (ESA-) hianya a GDP 6,8 szazaléka volt.
Megallapithat6, hogy a deficit az el6z6 évi 7,8 szazalékos ESA-hidnyhoz képest 2021-ben a
GDP 1 szazalékaval mérsékl6dostt. Ugyanakkor a hidny jelentdsen magasabb a 2019. évi GDP-
aranyos 2,1 szazaléknal és az azt megeldz6 hét évben jellemzd értéknél, amikor az egyenleg a
3 sz4zalékos maastrichti kritérium alatt alakult. A korabbi évekhez hasonléan a legmagasabb
negyedéves hidny az utolsé negyedévben realizdlddott, amikor a GDP 11,1 szazalékat tette ki
az allamhéztartas nett6 finanszirozasi igénye.

Az év egészében a GDP ardnyaban -4,5 szdzalékos mértékii elsddleges egyenleg’ realizalédott,
mig a kamatkiadasok a GDP 2,3 szazalékat tették ki®.

* Az Eur6pai Uni6é Tulzott Hidny Eljarasa (Excessive Deficit Procedure, EDP) keretében a tagorszigok évente
kétszer adatszolgaltatasban (EDP Jelentés, notifikacio) jelentik a kormanyzati szektor két kiemelt mutatéjanak: a
kormanyzati szektor hidnyanak és adéssaganak alakuldsét.

® Az allamhaztartas bevételeinek és kiadasainak kiilonbsége, amely nem tartalmazza a kamatfizetéseket.

¢ A nyugdijrendszer 2011-es 4talakitisat kovetéen az allam Aaltal atvett vagyonnal megegyezd mértéki
kotelezettségallomanyra a statisztika kamatkiadast szdmol el, amit imputalt kamatkiad4snak neveznek. Ez az
imputalt kamatkiadas 2021-ben a GDP 0,2 szazalékat tette ki, vagyis a tényleges, az allamadossag utén fizetett
kamatkiadas ennyivel alacsonyabb volt.
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A maastrichti hidnykritérium tGllépését mind az eurépai unidés, mind a hazai koltségvetési
keretrendszerben életbe 1ép6 mentesitési zaradékok lehetévé tették 2021-re is. Ezzel
Osszhangban a Stabilitasi torvény vonatkozo bekezdése is médositasra keriilt 2021-ben, amely
alapjan 2021-2023 kozott a kéltségvetési hidny maximumat és a kdzéptava koltségvetési célt
meghatdrozé szabalyt nem kell alkalmazni.

Az allamhéaztartds kozponti alrendszerének éves pénzforgalmi hidnya az el6zd évi 5311,3
millidrd forinttal szemben 5101,5 milliard forint (a GDP 9,3 sz4zaléka) lett. Magyarorszag
2021. évi kozponti koltségvetésér6l szold torvény modositdsa rogzitette, hogy az unids
modszertan szerinti hidny varhat6 értéke 2021-re a GDP 7,5 széazaléka. A torvénymddositas
alapjan ez az eredményszemléletli hianycél az allamhéztartds kézponti alrendszerének 3990
milliard forintos pénzforgalmi hiany4val konzisztens, aminél a tényleges pénzforgalmi deficit
1131,3 milliard forinttal, 28,4 szazalékkal lett magasabb.

A korményzati szektor” eredményszemléletli hidnya elmaradt a pénzforgalmi hidnytél, mert a
pénzforgalmi kiadasok egy része a kormanyzati szektoron beliil maradt, vagy ugy keriilt azon
kiviilre, hogy az allam vagyonanak gyarapodasat eredményezte, tovabba az Eurdpai Unids
kapcsolatokhoz tartozd statisztikai korrekciok is nagy Osszeggel (589 milliard forinttal)
javitottédk a pénzforgalmi egyenleget.

A hidnyban a bevételek kedvez6 alakuldsa mellett megjelennek a koronavirus-jarvany okozta
megnodvelt egészségligyi és gazdasagvédelmi kiadasok, valamint a koltségvetés kiilonbdzd
bérezési, nyugdij €s beruhdzasi prioritasai. Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Uni6 Tanécsa
nem hagyta j6v4 a magyar helyredllitasi tervet, emiatt 2021-ben Magyarorszag nem részesiilt a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz (RRF) keretében elérheté 326 milliard forint
elélegbdl.

A KSH 4prilisban kiadott EDP jelentése szerint a kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidnya a
kdzponti koltségvetés és az elkiilonitett dllami pénzalapok egyiittesen -4701,9 milliard forint,
valamint a tarsadalombiztositasi alapok -419,4 milliard forint egyenlegébdl adddott.

A helyi 6nkorményzatok pénzforgalmi tébbletének 6sszege 61,7 milliard forint, GDP-aranyos
ESA-egyenlege pedig 0,2 szazalék lett.

A strukturélis hiany® 2021-ben is meghaladta a Stabilitasi térvény 3/A. § (2) bekezdésének a)
pontja szerinti kozéptavia koltségvetési célt (1 szazalékot).

4. Az dllamadé6ssag alakuldsa

A 2021-ben 6,8 szazalékot kitevd koltségvetési hidny mellett, az erdteljes gazdasagi novekedés
és a likvid tartalékok (KESZ és devizabetét) mérséklodése kvetkeztében a GDP-ardnyos bruttd
allamadossag a 2020. év végi 79,6 szazalékrol 2021 végére 76,8 szazalékra mérséklédstt. Igy
a 2020. évi atmeneti emelkedést kovetGen az dllamadossag-rata ismét csokkend palyara 4llt a
2011-2019 ko6zotti idészakhoz hasonldan.

7 Az allamhaztartas kozponti és helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a 479/2009/EK rendelet ide sorolt szervezetek
adatait is.

¥ A korményzati szektor gazdasagi ciklus hatéasait6l és egyedi tételektél megtisztitott egyenlege (Stab. tv. 1.§ €)
pont). 2021. évi pontos értéke majus hdnapban lesz ismert.
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Az allamaddssag-mutaté csokkenése megfelel az Alaptdrvény adossdgszabalyanak®, és
lényegesen nagyobb mérték( a Stabilitasi térvényben eldirt csokkentési kotelezettségnél.

A kozponti koltségvetés addssdgan belilli devizaardny a devizakdtvény-kibocsatasok
kovetkeztében 20,6 szdzalékra emelkedett 2021 végére az egy évvel kordbbi 19,9 szazalékos
szintr8l. A kozponti addéssdg devizaardnya az Allamadossag Kezeld Kozpont 4ltal
meghatarozott toleranciasavban helyezkedik el. Osszhangban az 4llamaddssag-kezelési
stratégia egyik {6 céljaval, a belf6ldi tulajdon aranya emelkedett 2021-ben. Kedvez
adossdgszerkezeti dtalakulast jelez, hogy a hosszabb lejarata kotvények elétérbe keriilésével a
magyar dllamaddssag atlagos hatralévd futamideje — a 2020. év végi 5,4 évrdl — 6,1 évre nétt
2021-ben.

5. 2021. évi koltségvetés végrehajtasa révén kialakult kedvezé alap a 2022-es koltségvetési
mozgastérhez

A 2021. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok kedvezd alapot teremtettek a 2022.
évi allamhaztartasi célok teljesitéséhez. Az orosz-ukran habord azonban Aatirja mind a
makrogazdasagi, mind a koltségvetési kildtdsokat. A habori és annak gazdasagi
kovetkezményei a koltségvetést szamos csatorndn keresztiil érintik. Ugyanakkor az
clérejelzések szerint a gazdasagi novekedés meghaladja a 2,5 szdzalékot. Kovetkezésképpen az
allamadossagmutatd csékkentésének a kotelezettsége fennmarad. fgy az Orszdggytilésnek,
illetve a Korménynak az allamadossagszabaly betartdsa mellett fennmaradé mozgéstér
kihasznalasval van lehetdsége a kiltségvetési bevételeket és kiadasokat gy atrendezni, hogy
azok a megvaltozott helyzetben egyarant szolgaljak a gazdasagi (pénziigyi), a tarsadalmi és a
koérnyezeti fenntarthatosag erdsitését. A KT megitélése szerint kiemelkedd fontossdguak a
biztonsagot ndveld, az energiahatékonysagot és a klimavédelmet elémozdito, a kindlatot bévitd,
valamint a lakossagi megtakaritasokat 8sztonz6 intézkedések

Budapest, 2022, 4prilis 21.
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% Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése —a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamado6ssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggy(ilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetdsrdl sz616
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossdg meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kozponti koltségvetésrsl
sz616 torvényt fogadhat el, amely az é4llamaddssag a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott aranyanak
csOkkentését tartalmazza.
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