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A Koltségvetési Tandcs Véleménye

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetérél

A Vélemény elokészitésének elozményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 24. §-a alapjan
— Osszhangban az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvénit a
kozponti koltségvetésrdl sz0lo torvény tervezetérél. A Tandcs véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatoésagara vonatkozdan alapvet6 ellenvetései vannak — a tervezettel valo egyet nem

értését jelezheti.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szo6ldé — a Kormany altal megtargyalt és
Jovahagyott — torvényjavaslat-tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) 2022. majus 26-4n Varga
Mihaly pénzligyminiszter a PM/9/1/2022. szamu véleménykérd levele mellékleteként kiildte

meg a Koltségvetési Tanacs elndke részére.

A KT a tervezet értékelését az alabbi — a Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérol

sz016 2021. évi XC. térvénnyel dsszefliggh — elézményekre is figyelemmel alakitotta ki.

A Tanics a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésrol szold torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 5/2021.04.27. szami Véleményében megallapitotta, hogy ,,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete magas, az ismert hazai és nemzetkozi
elérejelzések savjanak felso hatarahoz kozeli — 5,2 szazalékos — gazdasagi novekedéssel
szamol a keresetek ¢€s a foglalkoztatas, a haztartasok fogyasztasa, valamint az

alldeszkoz-felhalmozas érdemi boviilése révén.”

A KT Véleményének indokolasaban jelezte, hogy ,,megitélése szerint a vart gazdasagi
boviilés megvaldsulhat, amennyiben a jarvany a varakozasokkal 6sszhangban lecseng
és a viladggazdasagban nem lépnek fel varatlan srlédasok.” Tovabba a Tandacs
tamogatta, hogy a 2021. évi 7,5 szdzalékhoz képest csbkkenjen az allamhaztartas GDP-
aranyaban kifejezett hianya, azonban az 5,9 széazalékos értéket magasnak itélte. ,, A

Tanacs véleménye szerint ugyanis a varhatéan gyors gazdasagi helyreallas a 2022. évi
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hidny markéansabb csokkenésének is megfeleld alapot ad, ami az egyensuly
visszaallitadsanak és a fenntarthatd felzarkozasnak a biztositéka.” A KT megitélése
szerint ,,az Alaptdrvény eloirdsaival Gsszhangban az allamaddssag-mutatd csékkend
trendje — a 2020-as atmeneti névekedést kovetden — tartdés marad és annak mértéke a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2021. évi 79,9 szazalékrol 2022 végére

79,3 szazalékra mérséklodik.”

A Tanacs megallapitotta azt is, hogy ,,A 2022. évi koéltségvetési torvényjavaslat
tervezete megfelel az Alaptorvényben el6irt allamadossag-szabalynak™, és eleget tesz a
Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének”. Ennek ellenére — a hidnycélnal jelzettel
Osszhangban — az addssagmutatd 2022. évi 0,6 szazalékpontos mérséklését nem tartotta
clégségesnek, jelezve, hogy a ,,2021-ben mar megkezd6dd gazdasagi helyreallas az
adossagmutaté ennél nagyobb mértékli csokkenést is lehetové teszi, amely egyuttal
sziikséges is, hogy annak mérséklése a kockazatok esetleges bekovetkezése esetén is
biztositva legyen.” Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy ,,a kéltségvetési gazdalkodas
biztonsagat szolgalo tartalékok mértéke mindéssze a GDP 0,4 szazaléka, ami elmarad a

2021-re tervezett alacsony szintt6l (a GDP 0,5 szazalékatol) is.”

A 2022-re eredetileg tervezett 5,9%-0s GDP-aranyos hianycélt a Kormany 2021 végén
4,9%-ra csokkentette, melyet az orosz-ukran habort miatti, koltségvetést negativan érint6
folyamatok ellenére is tartani kivan. A csokkentés foként egyes allami beruhazasok

halasztasaval valosul meg.

- A KT a6/2021.06.10. szamu Hatarozataban — megadva el6zetes hozzajarulasat a 2022.
évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zaroszavazasahoz — megallapitotta, hogy a
»2022. december 31-re tervezett allamaddssag-mutatonak a Magyarorszag 2022. évi
kozponti koltségvetésrol szold egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (1)
bekezdésében tervezett mértékét megalapozottnak tartja, az a Stabilitasi torvény
rendelkezései szerint keriilt megallapitasra, 6sszhangban van a torvényjavaslat alapjat
képezd makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2022. év végére
szamitott allamaddssag-mutato értéke 0,6 szdzalékponttal kisebb a 2021. év végére vart
mutato értekénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelménye is
teljesiil.” A Tanécs e hatarozatanak indokolasaban ugyanakkor ugy latta, hogy ,,az els6
negyedévi, varakozasok feletti GDP-n6vekedés, és ebbol fakaddan a ndvekedési

kilatasok kedvez6 elmozdulasa kdvetkeztében a nominalis GDP szintje mind 2021-ben,
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mind 2022-ben jelentésen meghaladja a koltségvetés tervezésénél alapul vettet, ami az
adoalapok és a koltségvetési bevételek emelkedését eredményezi. Ez javitja a
torvényjavaslat szerinti hianycél és az allamadossag-mutatd teljesithetdségét, azaz
mérsékli a nem teljesités kockazatat, és egyuttal megerésiti a Tandcs altal 2022-re
megfontolasra ajanlott alacsonyabb hidny és allamadossag-mutaté célkitlizésének

indokoltsagat.”

- A Tanacs a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérol szold toérvény
veégrehajtasanak helyzetét és az allamaddssag alakulasat — az egész évi folyamatok
alapjan — értékelé 1/2022.04.21. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a
koronavirus jarvany az el6z6 évihez képest 2021-ben kevésbé érintette a magyar
gazdasagot és az allamhaztartast. Hazank a gazdasag erds ellenalloképességének és a
kormanyzati, valamint a jegybanki intézkedéseknek koszonhetden sikeresen védekezett
a jarvany gazdasagi hatasaival szemben.” A KT rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a
»2021. évi stabilitasi eredményeket kiilondsen annak fényében tartja meghatarozonak,
hogy a 2022. februarjadban kezd6d6 Ukrajna elleni orosz agresszi6 és erre valaszul
hozott szankciok gazdasagi kovetkezményei atirjak a 2022. évi magyar gazdasagi palyat
is.” Tovabba kiemelte, hogy ,,a 2021. évi helyredllas eredménye azért is értékes, mert
szilard alapot jelent az uj kihivasok kezeléséhez.” Ugyanakkor arra is felhivta a
figyelmet, hogy — ,bar a haboru pontosabb hatisait az értékelés készitésének
idopontjaban még nem ismerjik — a 2022. évi koltségvetésben figyelembe vett
makrogazdasagi palya egyes meghataroz6 elemei — a GDP és az inflacio — az elore

jelzetthez képest eltéréen fog alakulni.”

A Tandécs a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat tervezetére
vonatkozé Véleménye kialakitasa soran — gyakorlatdnak megfelelden — alapul vette az Allami
Szamvevoszéknek €és a Magyar Nemzeti Banknak a koltségvetés folyamatairol készitett irasos
elemzéseit, megallapitasait. Ezen tul attekintette a KT Titkarsaga altal felkért hazai kutato-
elemz6 intézetek, nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, OECD, IMF, Vildgbank),
valamint mas mértékadd piaci elemz6k gazdasagi eldrejelzéseit. A KT — mindezek mellett —
figyelembe vette a Magyarorszag 2022-2026-ra vonatkozo Konvergencia Programjaban
foglaltakat. Tovabbd véleménye kialakitasaban tamaszkodott a 2022. évi kdzponti
koltségvetésrol szolé 2021. évi XC. torvény végrehajtisdnak ismert folyamataira, {6

jellemzoire, azok hatterére, mint bazisra.
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A KT felhatalmazasa keretében a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
torvényjavaslat tervezetét és makrogazdasagi hatterét — eddigi gyakorlatat folytatva —
egységében vizsgilta: a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait az egyensilyi szempontok, az
allamaddssag-szabaly teljesiilése szempontjabol elemezte. Ennek soran tekintettel volt arra,
hogy az Eurdpai Bizottsag — a példatlan energiaar-emelkedés és az ellatasi lancok folyamatos
zavarai, a gazdasagi kilatasokat érinté fokozott bizonytalansag és a lefelé mutatd kockazatok
miatt — javasolta az Eurdpai Tanacsnak 2023-ban is fenntartani az altalanos mentesitési

zaradékot az unids szintii koltségvetési szabalyokat érintéen.

A Tanics — mint az eddigiek soran — az Alaptérvény és a Stabilitasi térvény szerinti

felhatalmazasbdl adédoan elosztas- és ellataspolitikai kérdésekben nem foglalt allast.

A Tanacs Véleményérol tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét €és a Kormanyt, tovabb azt az

Orszaggytilés honlapjan kozzéteszi.

IL.
A Tanacs Véleménye

A Tanacs 2022. janius 3-an a Stab. tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2023. évi
kozponti koltségvetésérol szold toérvényjavaslat tervezetét és ennek alapjan — egyhangu

dontéssel — az alabbi véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacsnak a Magyarorszag 2023. évi k6zponti kdltségvetésérdl szol6 torvényjavaslat
tervezetének hitelességére és végrehajthatosagara nézve nincsenek olyan alapvetd

ellenvetései, amelyek indokolnak a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.

2) A Tanacs megallapitja, hogy a kéltségvetési térvényjavaslat tervezete az ismert hazai és
nemzetkozi el6rejelzések savijaba illeszked6 — 4,1 szazalékos — gazdasagi ndvekedéssel
szamol a rekord magas foglalkoztatas tovabbi emelkedése, a keresetek gyors ltemil
névekedése, a haztartasok fogyasztasa, az alldeszkoz-felhalmozas érdemi boviilése,
valamint a termelékenység javitasa révén. A Tanacs megitélése szerint a vart gazdasagi
ndvekedés megvaldsulhat, amennyiben a jarvany nem tér vissza, a haboris konfliktus
hatésai a tervezés készitésekor megismert sivban maradnak, valamint a kiilkereskedelmi
mérleg tovabbi romlasa elkeriilhetd lesz. Az emlitett tényezok lefelé mutatd kockazatot

jelenthetnek a ndvekedésben.
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3) A Tanacs tamogatja az egyensuly javitisara, a GDP-aranyos allamadossag és hiany

4)

5)

6)

csokkentésére iranyulo torekvést. Pozitivan értékeli azt az elgondolast, hogy a bevételi
oldalon a tehervisel6 képességhez igyekeznek igazitani az addkat, s a lakossagi, illetve
a munkat terhel6 adokat nem emelik. A Tanics ugy latja, hogy az egyensuly
megteremtésében jelentds stlyt képviselnek a bevétel oldali intézkedések — kiilondsen
az extraprofit-adok révén -, mik6zben a kiadas oldali 1épések tartosabban ¢és
hatékonyabban jarulhatnak hozza az egyenstlyok javulasdhoz. A kiadas oldali
intézkedések végrehajtasa — a csaladok jovedelmének csokkentése nélkiil - feltétleniil
sziikséges a stabilizacié hiteles és megalapozott végrehajtasahoz. A killsé és belsd
makrogazdasagi egyensulyi pozicionk javitdsa csakis a kiadasi oldali 1épések minél

gyorsabb részletezése és megvaldsitasa mellett kovetkezhet be.

A Tanics helyes lépésnek tekinti, hogy 2023-ban a kormanyzati szektor
eredményszemléletli (ESA) hianya a maastrichti kritérium kozelébe, 3,5 szazalékra, mig
az allamhaztartas pénzforgalmi hianya 3,3 szazalékra mérséklodik. A koltségvetési
hianycél elérhetd, amennyiben a tervezett makrogazdasagi palya megvaldsul, illetve a
tervezett addovaltozasok és a kiadasok csokkenése részletesen kidolgozasra, majd
végrehajtasra keriil. A Tanacs tudomasul veszi, hogy a 3 szazalékot meghaladd
allamhaztartasi hianyt az EU-s és a hazai szabalyok 2023-ra is lehetové teszik. A Tanacs
szorgalmazza a 3 szazalékos hidny mielObbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi

koriilmények megengedik.

A Tanacs a Kormany figyelmébe ajanlja azt a lehetoséget, hogy a 2021-2027. évi
kohézios és  vidékfejlesztés  programok  fejlesztései  el6finanszirozasanak
szakaszolasaval, szigorubb elOkészitettségi feltételekhez kotésével, rangsoroldsaval,
illetve megelGlegezés helyett a hitelfelvétel 0sztonzésével az elofinanszirozés éven tuli
Osszegét csokkentse, ezzel mérsékelve az eurdpai unios fejlesztési koltségvetés tervezett
hianyat. Az igy felszabadul6 6sszeget célszerii lenne a tartalékok novelésére forditani, a

koltségvetési célok elérését fenyegetd szamos kockazat kezelése érdekében

A Tanacs megallapitja, hogy a GDP-aranyos strukturalis hidny tervezett mértéke az ESA
hidnynédl magasabb, 4,5 szazalék. A korabbi évekhez hasonldéan ez magasabb, mint a
kozéptavu koltségvetési cél (MTO) strukturalis egyenlegre meghatarozott 1,0 szdzaléka.
A Tanécs figyelembe veszi, hogy a kozéptava koltségvetési célt meghalad6 strukturalis

hianyt az EU-s és a hazai szabéalyok 2023-ra is lehet6vé teszik. A strukturalis egyenleg
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7)

részletes levezetését ugyanakkor nem tartalmazza a tervezet. A Tandcs kéri ennek

szerepeltetését a torvényjavaslat benyujtasakor.

A Tanacs szerint a tervezetben a bevételi és kiadasi el6iranyzatok 6sszhangban vannak

a 2022. évre varhato, valamint a 2023-ra tervezett makrogazdasagi és allamhaztartasi

folyamatokkal, kiilondsen az emlitett egyensulyi kdvetelményekkel.

a)

b)

d)

A bevételi el6iranyzatok teljesiiléséhez a tervezés alapjat képezé makrogazdasagi
palya megvalosulasa szitkséges. A 2022. majus 26-an bejelentett adobevétel
noveld intézkedések hatasai mar megjelennek a tervezett bevételekben, de ezek
részletes alatamasztisa a tervezetben nem szerepel. Ezt a Tandcs megitélése
szerint a térvényjavaslat benyidjtasakor — 6sszhangban az adotérveények tervezett

modositasaval — potolni sziikséges.

A koltségvetés két 6 prioritas érvényesitése érdekében 6nallo alapokat hoz létre:
a Rezsivédelmi Alapot és a Honvédelmi Alapot. A tervezet szerint a két alap
forrasat — az eddigi honvédelmi koltségvetési tamogatdson til — azon 4gazatok
cégeinek befizetései teremtik meg, amelyeknél a piaci folyamatok hatdsara

jelentds, terven feliili extra profit keletkezett.

A kiadasok azt tiikrozik, hogy 2023-ban is a koltségvetés fokuszaban a
rezsicsOkkentés megorzése, a csaladok tamogatasa és az id6s emberek védelme
all. Ezeken tul jelent6s szerepet kap a hon- és rendvédelem és a menekiiltek
megsegitése. A koltségvetési hiany csokkentésében a kiadasok meérséklése
jelentés sulyt kap, azonban ennek kifejtése sem szerepel a tOrvényjavaslat

tervezetében. A Tanécs kéri a javaslat benyujtasakor ennek ismertetéset.

A tervezetben megjelend fejezetrend még nem felel meg az O kormanyzati

felallasnak. A torvényjavaslat benyujtasaig ezt is potolni sziikséges.

Unids forrasokbdl 2023-ban 2057 milliard forintra szamit a tervezet. Az Eurdpai
uniés fejlesztési koltségvetés kiadasi eléiranyzata ezzel szemben 3408 milliard
forint, a kiilonb6zetnek foként a koltségvetésbol torténé megeldlegezésével. A
2021-2027-es uniés koltségvetési ciklus 40 milliard eurét meghaladd
forraskeretéhez valé hozzaféréshez a Kormany és az Eurdpai Bizottsdg kozotti

megallapodas sziikséges.
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8) A Tanacs megallapitja, hogy az Alaptérvény elbirasaval 6sszhangban az dllamaddssag-
mutat6! csékkend trendje tartos marad és annak mértéke a koltségvetési torvényjavaslat
tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szazalékrol 2023 végére 73,8 szazalékra
mérséklddik. A Tanacs ennek elérését a makrogazdasagi €s koltségvetési palya alapjan

teljesithetdnek tartja.

a) A 2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben
eldirt 4llamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése

rendelkezésének.

b) A Tanécs iidvozli, hogy az allamadossag-kezelés 2023-ban is meg kivanja érizni
az elmult években elért kedvez6 szerkezetet, a devizaadossag részaranyanak —
kismértékii emelkedése mellett — alacsony szinten tartasat, a hazai befektetdi kor
bovitését, igy a lakossdg részvételének novelését az allamadossag

finanszirozasaban, valamint az allamaddssag futamidejének ndvelését.

¢) A nominalis allamadossag a torvénytervezetben a hianyt jelentésen (1600
milliard forinttal) meghaladé mértékben emelkedik, amellyel kapcsolatban a
torvénytervezet nem tartalmaz indoklast. A Tanacs kéri ennek potlasat is a

torvényjavaslat benyutjtasakor.

9) A KT felhatalmazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggyillés plenaris iilésén

ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott torvényjavaslattal valé kapcsolédasara.

1 Allamadoéssag-mutat6: Az Alaptdrvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendd [...] olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados,
amelynek a

- szamlaldjaban az allamadossagnak,
- nevezdjében a Kozdsségben a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerérdl szolo tanacsi rendeletben
meghatarozottak szerint szdmitott bruttd hazai terméknek e térvény (Kv. tv.) szerinti értéke szerepel (Stab. tv. 2.

§-
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III.
Indoklas
1. A tervezet hitelessége

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tanacs a koltségvetési torvényjavaslat tervezetére
észrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozoan alapvetd ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem értését
jelezheti. A KT ugy itéli meg, hogy nincs akadalya a tervezettel valé egyetértés megadasanak,

ugyanakkor igényli a Véleményben jelzett pontositasok megtételét.
2. A 2022. évi makrogazdasagi, koltségvetési folyamatok

A koronavirus sokkot kdvet6 év — 2021 — az intenziv és sokrétli timogato gazdasagpolitikanak
kbészonhetden — az addig ismert geopolitikai, regiondlis és gazdasagstratégiai fesziiltségek
(amerikai-kinai, kozel-keleti) fennmaradasa/er6sodése ellenére is — a vildggazdasag
,»Visszapattands-szerii” novekedését hozta. A globalis gazdasag 6,1, az eurdzona 5,3, a kinai
gazdasag 8,1, az amerikai gazdasag (USA) 5,7 szazalékkal boviilt az el6z6 évi teljesitményhez
mérten. Ebben meghatirozé szerepe volt a gazdasdg helyreéllitidsat/ujrainditasat tdmogatod
kormanyzati gazdasagi- és célzott fiskalis intézkedéseknek, tovabba annak, hogy a koronavirus-
jarvany gazdasagra gyakorolt visszafogd hatasa jelentdsen mérséklodott — kdszonhetden a

vakcinak hatékonysaganak, a magas atoltottsag kialakuldsanak és az €sszerl korlatozasoknak.

A globalis termelési, beszallitoi lancok akadozasa mellett megjelentek az orosz-ukran habort
kovetkezményei, az inflacid megugrasa, a nyers- és alapanyag behozatal nehézségei, az
energiaimport dragulasa, a szallitasi korlatozasok stb., amelyek egész termelési dgakat hoztak
nehéz helyzetbe. A haboru és a nyomaban ¢letbe Iéptetett szankciok drasztikus hatast

gyakorolnak a globalis pénz- és arupiacokra.

A mértékadd nemzetkdzi pénziigyi szervezetek a 2022. évre készitett elorejelzéseikben a 2021.
évi teljesitménynél — egybehangzdan — kisebb névekedést, a globalis gazdasag lassuldsat vetitik
elore. A vilaggazdasadg egészére a Nemzetkoézi Valutaalap 2022-re szolo (2022. aprilisi)
elorejelzésében 3,6 szazalékos boviiléssel szamol, a Vilagbank ez év januarjaban kdzreadott
elemzésében 4,1 szazalékos GDP-novekedést prognosztizal. Az Eurdpai Bizottsag (2022.
tavaszi) elemzése alapjan az eurOpai unios gazdasag egésze €s az eurozona 2022-ben 2,7
szazalék novekedést érhet el — megallapitva, hogy a habora probara teszi az Unié gazdasagi

ellendlld képességét, igy a korabbi varakozasokhoz képest az uniés gazdasag novekedési
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kilatasai egyértelmiien lefelé mutatnak. Kina gazdasagi teljesitménye is visszafogottabb lesz
idén az IMF és a Vilagbank szerint (elobbi 4,4, az utobbi 5,1 szazalékos novekedést vetit ki
2022-re). A hazai gazdasag eredményessége szempontjabol nem elhanyagolhato, hogy az IMF
legutdbbi kitekintésében a német gazdasag 2022. évi varhat6 boviilését az el6z6 3,8 szdzalékos

becslésérdl 2,1 szazalékra fogta vissza.

A koronavirus-jarvanyhelyzet lecsengése és az tGjrainditas tovabbra is kihivasok elé allitja a
gazdasagot. Ezen tul figyelembe kell venni, hogy az orosz-ukran haborti nyoman mar bevezetett
(és tervezett) szankciok (kiilondsen a gaz és a kbolaj embargd), az er6s6dd bevandorlas, a
menekiilt hullim milyen kévetkezményekkel jarnak, milyen terhet raknak a koltségvetésre,

mert ezek mind kihatnak a hazai gazdasag 2022-2023. évi teljesitményére.

A mértékadé nemzetkozi pénziigyi szervezetek a magyar gazdasag 2022. évi boviilését 4
szazalék koriil varjak prognozisaikban: az IMF 3,7, a Vilagbank 4,3, az Eur6pai Bizottsag 3,6

szazalékot jelez elore.

A Kormény a 2023. évi koltségvetés tervezése soran a 2022-es 4,7 szazalékos ndvekedési
varakozasat arra alapozta, hogy az el6z6 évihez képest a haztartasok fogyasztasi volumene 5,9
szazalékkal, a brutto alléeszkoz-felhalmozas 2,7 szazalékkal n6. A foglalkoztatottak szédma az
el6z6 évivel azonos mértékben 0,7 szazalékkal, ezen belill a versenyszféraban 1,4 szazalékkal
n6. Ugyanakkor a kdzszféraban 3,3 szazalékos 1étszamcsokkenés varhatd. A brutto atlagkereset
16,7 szazalékkal noéhet (a versenyszféraban 15,3, a koltségvetési szféraban pedig 21,1
szazalékkal). Mérsékelt lehet a kiilkereskedelmi forgalom béviilése, igy az export 3,8

szazalekkal, mig az import 3,4 szazalékkal er6sddhet.

A torvénytervezet 8,9 szazalékos fogyasztdi aremelkedéssel szamol 2022-ben, ami jelentdsen

meghaladja a 2021. évi 5,1 szazalékos mértéket.

A kormanyzati varakozast szamos tényez6 tamogatja. A beruhdazasi rata magas: 2021-ben 27,1
szézalék volt, az Eurdpai Unidban a masodik legmagasabb érték. Tovabbra is dinamikus a
beruhazasok novekedése. Toretlen a kiilfoldi tokebearamlas (2021-ben mintegy 2 ezer milliard

forint FDI érkezett), tobb ezer 1j munkahelyet teremtve.

A gazdasagi novekedés er6s munkaero-keresletet general. 2022 1. negyedévében a
munkanélkiilieck szama 34 ezerrel csokkent az el6z6 év azonos idészakahoz képest, a
munkanélkiiliségi rata 3,7 szazalékra mérséklodott. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat

nyilvantartasa szerint az allaskeres6k szama 251 ezer {6 (ez 16,8 szazalékkal kevesebb az €l6z6
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évi adatnal). A foglalkoztatottak helyzetét tdmogathatja a kozel 20 szazalekkal megemelt

minimalbér, a 25 év alattiak személyi jovedelemado mentessége.

A kiskereskedelmi forgalom volumene ez év elsé negyedében 10,3 szazalékkal emelkedett,
ezen beliil az élelmiszer- és élelmiszer jellegi vegyes kiskereskedelemben 1,1 szazalékkal, a
nem élelmiszer-kiskereskedelemben 16,9 szazalékkal, az tizemanyag kiskereskedelemben 27,4
szazalékkal. A kereskedelmi szallashelyeknél is forgalombéviilés volt az 1. negyedévben (a

korlatozasok oldasaval stb.).

A KSH (els6) becslése szerint a gazdasag teljesitménye az év 1. negyedévében 8,2 szazalékkal
— szezonalisan és naptarhatassal kiigazitott és kiegyensulyozott adatok alapjan 8,0 szdzalékkal
— lett nagyobb az el6z6 év azonos idGszakéhoz képest. Minden nemzetgazdasagi 4g hozzajarult
a novekedéshez, legjobban az ipar és a piaci szolgaltatasok. A boviilés az el6z6 negyedévit 2,1
szazalékkal haladta meg. A haztartasok fogyasztasanak gyorsulasa a nagy bérdinamikénak, a

nagyvolumenii transzfereknek és a bazishatasnak tudhaté be.

A 2022. év els6 négy havi adatai szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerének bevételei
9824,6 milliard forintra teljesiiltek (ez 24,8 szazalékkal tobb az €l6z6 év azonos idészakanak
bevételénél). Az alrendszer kiadasa 12460 milliard forint volt, amely 39,7 szazalékkal haladta
meg az el6z6 év els6 négy honapjanak kiadasait. Az adobevételek koziil az 4fa 2244,5 milliard
forint (475 milliard forinttal — 26,8 szazalékkal — tobb az el6z0 évi teljesitésnél), a jovedéki adod
teljesitése (377,8 milliard forint) is meghaladta az el6z6 évit 0,3 szdzalékkal. A személyi
jovedelemadobol szarmazd bevétel 440,6 milliard forint volt. A bazis idoszaki teljesitéshez
képest tobb mint 200 milliard forinttal (21 szazalékkal) tobb a befolyt 6sszeg (1161,1 milliard
forint), készonhetden a bérek emelésének. Ugyanakkor dontéen a gyermeket neveld csaladok
egyszeri adovisszatéritése miatt a kiutalt sszeg — a bazis 66 milliard forintjaval szemben —
720,5 milliard forint volt. Ezek egyiittes hatasara e bevétel 452,6 milliard forinttal kevesebb az
el6z6 évinél. Az unids programok bevételei 286,2 milliard forintot értek el, ami a torvényi
eldiranyzat (2363,3 milliard forint) 12,3 szazalékat teszi ki, de 86,4 szazalékkal meghaladja a
tavalyi 153,5 milliard forintot.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 2022 els6 négy hoénapjaban egyiittesen 2635,6
milliard forint, amely az éves elGiranyzat 83,6 szazaléka. Ezen beliil a kozponti koltségvetés
2669,7 milliard forint, a tarsadalombiztositasi alapok 18,7 milliard forint hidnyt, az elkiilonitett
allami pénzalapok 57,7 milliard forint tobbletet értek el. Ezen id6szak alatt a legtobb kiadast a
nyugdijakra (1679,6 milliard forintot), a gydgyité-megel6z6 ellatasokra (709,1 milliard
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forintot) fizettek ki. JelentOs tétel volt a csaladosok személyi jovedelemaddjanak kiutalasa

(620,9 milliard forint).

Eros az allamhaztartas gazdalkodasat érint6 kiils6 koriilmények negativ hatasa. Az év elsé négy
hénapjaban a bevételek az eldiranyzatot joval meghaladodan teljesiiltek, de a bizonytalansag

Hteszteli” a gazdasag és az allamhaztartas ellenalloképességét.

3. 2023. évi koltségvetési célok, feltételek

3.1. A tervezés alapjdt képezd makrogazdasdgi mutatok

A tervezet 4,1 szazalékos GDP boviilésre alapozza a jovo évi koltségvetést. Ezt segiti —
felhasznaldsi oldalrdl — a haztartasok fogyasztasi volumenének 4,3 szazalékos, a bruttd
alloeszko6z felhalmozas 4,2 szazalékos novekedése. Utdbbi 2021-ben 5,9 szdzalékos volt, a
2022-es eldrejelzés 2,7 szazalékos. A versenyszféra beruhazasai, valamint a hazai és unios
forrasbol megvalosuld fejlesztések (kézut- és mas infrastrukturalis beruhazasok)
megvaldsuldsa akar 27 szazalék f61¢é is emelheti a GDP-aranyos beruhazasi ratat, ami jelentds

mértékben hozzajarulhat a hazai gazdasag boviiléséhez.

A tovabbra is historikusan feszes munkaerfpiaci komyezet ellenére még tovabbi 0,3
szézalékkal néhet a foglalkoztatottak szdma, amihez a pandémia visszaszorulasat kovetd
kormanyzati és unidés tamogaté intézkedések is hozzajarulhatnak. Ezen belil a
versenyszféraban 0,4 szazalékos bovillés varhato, mig a kdzszféraban a tervezet nem szamol
valtozassal. A munkaerd tartalékok kimeriilése miatt is fontos, hogy a munkatermelékenység

3,8 szazalékkal tovabb javulhat.

A 2022-es er6teljes bérnovekedés utan 2023-ban 10,2 szazalékkal tovabb emelkedhet a bruttod
atlagkereset (a versenyszektorban 11,6, a koltségvetési szféraban 5,5 szazalékkal), ami a feszes
munkaerOpiac, és az allami foglalkoztatottak egyes csoportjait érinté bérfejlesztések

kévetkezménye.

A kilkereskedelemben a vildggazdasagban zajlo valtozasok, a termelési folyamatot
akadalyozo, veszélyeztetd elemek, az energia-valsig és a szankcids politika hatasa

kovetkeztében az export és az import boviilése mindossze 5,9, illetve 5,5 szazalék lehet.
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A fogyasztéi aremelkedés iteme a kormanyzati és jegybanki lépéseknek, valamint a
bazishatasoknak koOszonhetden varhatéan lassul, és éves atlaga 2023-ban 5,2 szazalék lesz,

szemben a 2022-re becsiilt 8,9 szazalékkal.

A Tanacs véleménye szerint a tervezetben bemutatott gazdasagi boviilés megvalosulhat, ha az
orosz-ukran haboru lezarul, a termelési-ellatasi lancok helyredlldsa idében megindul, az
energiadrakat sikeriil megfékezni, ezen és mas, a gazdasag miikddését érintd negativ

folyamatok hatasai mérséklodnek.

3.2 A kozponti alrendszer bevételei

A ko6zponti alrendszer 6sszes —nem konszolidalt - bevételi el6iranyzata 30.913 milliard forint,
amely a 2021. évi elbzetes teljesitésnél 23,7 szazalékkal, a 2022. évi eldirdnyzatnal 21,7

szazalékkal, a 2022. évi vart teljesitésnél? 10,8 szazalékkal nagyobb.

A gazdilkodé szervezetek befizetéseinek eldiranyzata 2990,9 millidrd forint, 38,9
szazalékkal, 6sszegében 838,1 milliard forinttal haladja meg a 2022. évi —az 01j adointézkedések
el6tt szamitott - varhato teljesitést. Ebben a bevételi csoportban —hagyomanyosan —kiemelkedd
nagysagrendet a tdrsasdgi adobol szarmazd bevétel képvisel, melynek eldiranyzata (792
milliard forint) a 2022. évi varhaté teljesitéshez mérten 10,3 szazalékkal (Osszegében 85
milliard forinttal) nShet. A kisvdllalati adé 2023. évi eldiranyzata (165,9 milliard forint) a
varhato teljesitéshez viszonyitva (17,6 szazalékkal) 25 milliard forinttal n6, a kisadozok tételes
adojdnak bevételi elbiranyzata (226,8 milliard forint) az el6z6 évi varhatéhoz képest minddssze

5 szazalékkal emelkedik.

A kovetkezGkben targyalt tobb adonemnél a Kormany ideiglenes bevételnoveld intézkedeseket
jelentett be 2022-re és 2023-ra vonatkozoan, amelyeknek hatasait az alabbiakban bazisévként
targyalt 2022. évi varhatd teljesiilés még nem tartalmazza. A bdnyajdradék eldiranyzata (240
millidrd forint) az intézkedéscsomag hatasara a 2022. évi varhato teljesitéshez viszonyitva tobb
mint haromszorosara emelkedik. Az energiaelldatok jovedelemadodjanak eldiranyzata (242,3
milliard forint) t6bb, mint négyszer magasabb a 2022. évi varhaténal, a pénziigyi szervezetek
kiilonadoja cimén 337,9 milliard forint befizetés érkezhet az allamkincstarba, amely kozel

Otszordse a 2022. évi varhato teljesitésnek. A kiskereskedelmi ado eldiranyzata (172,7 milliard

2 A 2022. évi varhato érték alatt a 2022. aprilisban publikalt EDP jelentéshez késziilt (notifikacios) elorejelzést
értjiikk. Az EDP jelentés 6ta ugyanakkor szamos, a 2022. évi bevételeket is érinté addintézkedésrol sziiletett dontés,
igy ezen intézkedések hatasat az akkori elérejelzések még nem tartalmaztak.
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forint) 84,5 szazalékkal magasabb a 2022. évi varhatd teljesitésnél a felsé két addkulcs
emelkedésének koOszonhetden. A 2019-es torvénymodositasnak megfeleléen a rekldmado
kulcsa 0 szazalékrdl 7,5 szazalékra emelkedik az adoalap 100 millid forint feletti részére
vonatkozdan 2023. januar 1-jét6l. Az intézkedésb6l a koéltségvetés 15 milliard forintra

szamithat.

A jatékado cimén 38,8 milliard forint befizetést (17,7 szazalékkal tobbet az el6z6 évi
varhatonal) teljesithetnek az adoalanyok. 4 kozmiiado eléiranyzata (53,4 milliard forint) nem
valtozik az el6z6 évi varhatéhoz képest. Ezen til az egyéb kozpontositott bevételek
(elektronikus és iddalapu utdij, rehabilitacios hozzajarulas stb.) eldiranyzata (682,3 milliard

forint) 1,5 szazalékkal magasabb a varhato teljesitésnél.

A fogyasztashoz kapcsolt adék elbiranyzata 9210,2 milliard forint, 17,3 szazalékkal 1épi tal
az eloz6 évi varhato teljesitést. A 2023. évi koltségvetési konszolidacios 1€pések tobb
fogyasztashoz kapcsolt adonemet érintenek, azonban a 2022-es varhato adatok ezt még nem
tartalmazzak, igy jelent6s bevételndvekedést latunk az érintett adonemeknél. A fogyasztashoz
kapcsolt adok stlyat az jelzi, hogy az e forrasbol szarmazé pénzek fedik le a kozponti alrendszer
bevételeinek kozel 30 szazalékat. Az dltaldnos forgalmi adé eldiranyzata (7061,4 milliard
forint), 15,2 szazalékkal (Osszesitve 929 milliard forinttal) haladja meg a 2022. évi varhato
teljesitést. Az eldiranyzat realitasat a foglalkoztatas, a kereslet, a fogyasztas tovabbi boviilése

adja.

A jovedéki ado elbiranyzata (1458.9 milliard forint), 208 milliard forinttal (16,6 szazalékkal)
lehet t6bb az el6z6 évi varhatonal. A jelentds mértékii novekedés hatterében unios
adoharmonizacids kotelezettség (adoemelés) all. A regisztrdcios ado eldiranyzata (18,7
milliard forint), 9,4 szazalékkal tobb a varhato teljesitésnél. A tranzakcios illeték eldiranyzata
(323,5 milliard forint), 33,4 szazalékkal 1épi til az el6z6 évi varhato teljesitést. A tavkoziési
ado 2023. évi eldiranyzata (96,4 milliard forint), 71,8 szazalékkal tobb az el6z6 évi varhato
teljesitésnél. A biztositdsi adé eldiranyzata (179,7 milliard forint) 54,9 szazalékkal tobb az
el6z06 évi varhatonal. A turizmusfejlesztési hozzdjdrulas eldiranyzata (41,6 milliard forint) 19,5
szazalékkal haladja meg az el6z6 évi varhato teljesitést. A légitdrsasdgok adoja uj kotelezettség
(a két uj alap 1étrehozasaval fligg Gssze), ebbol 30 milliard forint bevétel érkezhet 2023-ban a
koltségvetésbe.

A lakossag befizetéseinek eldiranyzata 4168,2 milliard forint, 42,5 szazalékkal (0sszegében

1243,3 milliard forinttal) mulja feliil az €l6z6 évi varhat6 teljesitést. Ebben a bevételi kdrben a
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személyi jovedelemadd a legnagyobb sulyu bevétel, melynek eldiranyzata (3733,7 milliard
forint) 44,1 szazalékkal, 6sszegében 1143 milliard forinttal tobb a varhato teljesitéshez képest.
Ebben meghatdrozé szerepe van a foglalkoztatas folyamatos boviilésének, a magas
keresetkiaramlasnak, valamint annak, hogy az idei pénzforgalmi bazist jelentésen mérsékelte a
csaladi adovisszatérités. A személyi jovedelemadobol szarmazé befizetések ugyanakkor az
adovisszatérités hatasaval korrigalva is mintegy 14 szazalékkal emelkednek az idei varhato
teljesitéshez képest, ami jelentésen meghaladja a térvénytervezet makrogazdasagi mutatéiban

prognosztizalt dinamikat.

Az illetékbevételek elbiranyzata 261,3 milliard forint, amely 8,9 szazalékkal (6sszegében 21
milliard forinttal) t6bb az el6z6 évi varhatdnal. A novekedés hatterében az ingatlanforgalom
(foként a nagyértékiieké) tovabbi boviilése, s ezzel egyitt az illetékalapok megugrasa all. A
gépjarmiiado cimen az éves elGiranyzat 173,2 milliard forint, amely az el6z6 évi varhato
teljesitést 84,8 szazalékkal haladja meg. A nagymértékii valtozast az okozza, hogy dsszevonasra

keriil emelkedik a cégautoadod, és Gsszevondsra keriil a cégautdado és gépjarmiiado.

A kozponti alrendszer jelentds bevétele a szocialis hozzajarulasi ad6ébél és a jarulékokbol
szarmazik. A Nyugdijbiztositasi, az Egészségbiztositasi és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot
ezekbdl egylittesen 2023-ban 6636 milliard forint illeti meg. Ez 6sszegében (644 milliard
forinttal), 10,7 szazalékkal tobb, mint a 2022. évi varhato teljesités.

A Nemzeti Foldalapnal 300 milliard forint 6sszegben szamol a tervezet ingatlanértékesitésbdl

szarmazo bevétellel, amelynek a részletei nem ismertek.

3.3 A kizponti alrendszer kiaddsai

A tervezet szerint az allamhaztartas kézponti alrendszerének dsszes — nem konszolidalt —
kiadasi el6irdanyzata 33.265,2 milliard forint, a 2022. évi elGiranyzatnal 16,5 szazalékkal, mig

a 2022, évi varhato teljesitésnél 7,1 szazalékkal nagyobb.

A kiltségvetés szerkezetét attekinthet6 tagolas jellemzi, igy a tOorvényjavaslat melléklete
megfeleld részletezettséggel, atlathaté mddon tartalmazza az allami kiadasokat €s bevételeket.
A KT altal latott tervezet azonban még nem kdveti a Kormany uj felallasat (példaul a fejezetek
kozott még szerepel az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, az Gj tarcak pedig még hidnyoznak).

Ezt a hianyossagot a koltségvetés parlamenti benyujtasaig potolni kell.
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Az 6sszes kiadasbél a kézponti alrendszeren belill a harom nagy csoportot tekintve 2023-ban
folyé (miikodési) célokra, 80,7 szazalékot, hazai forrasbol felhalmozasi feladatokra 9,0
szazalékot, az eurdpai unios finanszirozasu miikodési és fejlesztési kiadasokra 10,2 szazalékot
terveznek felhaszndlni. Ugyanezen csoportok részesedése a 2022. évi koltségvetésben 78,1,
10,5 és 11,4 szazalék volt, igy latszik a beruhazasi kiadasok visszaesése. Az elmult 6t évben
atlagosan hazankban a kormanyzati szektor beruhazasi kiadasainak GDP aranyos mértéke 5,7

szazalék volt, ezzel az elsdk kozott volt az Eurdpai Unidban.

A 2023. évi koltségvetés kiadasi prioritasai kozott is a rezsicsokkentés megdrzése, a csaladok
tamogatdsa és az id6s emberek védelme all. Jelentds szerepet kap a hatarvédelem és a
menekiiltek megsegitése is. Az elmult évekhez képest mar nem kiemelt sem a jarvéany elleni
védekezés, sem a gazdasig Gjrainditasa, ugyanakkor a koltségvetés — ha csdkkend mértékben

is — biztositja ezekre a terliletekre is a sziikséges forrasokat.

A jelenlegi vilagpiaci (és hazai) dremelkedési tendencidk mellett a rezsidrszint védelméhez
hozzajarul, hogy a tervezetben kiilon fejezetben jelenik meg az uj, igynevezett Rezsivédelmi

Alap.

Emellett 4j — a régidban kialakult haboras konfliktus keltette biztonsagpolitikai kihivasok
megfelelé kezelését, hatékony honvédség fenntartdsat, a haditechnikai eszkozok
modernizaldsat, a személyi allomany felszerelését, elhelyezési koriilményeinek javitasat,
1étszamanak novelését célzo haderd-fejlesztési program folytatasat lehetdveé tevo Honvédelmi
Alap létrehozasa is szerepel a koltségvetésben, 0j fejezetként. A 2023. évben mar teljesiilhet -
a szovetségi és nemzetkozi szerzodésekbdl ered6 katonai kotelezettségek teljesitése érdekében

—, hogy a honvédelemre fordithat6 kiadasok elérjék a GDP 2 szazalekat.

A piaci folyamatok hatdsara jelentés, terven feliili extra profit egy részének befizettetésével

teremthetd meg a két 0j alap forrdsa — az eddigi honvédelmi koltségvetési tamogatason tal.

A koltségvetés alapjan folytatodhat a csalddok timogatdsa és életmindségiik javitdsa.
Tovabbra is kiemelt szerep jut az otthonteremtési programnak, melynek keretében valtozatlanul
jelent6s allami tamogatas segiti a gyermekes, illetve gyermeket vallalo csaladokat a sajat otthon
megteremtésében. A csaladok koltségvetési tamogatasat szolgalja a munka €s a
gyermeknevelés megbecsiilésére épiilé csaladi adorendszer fenntartasa is, mely Europa egyik
legalacsonyabb, egykulcsos személyi jovedelemaddjat (15%) alkalmazza, a gyermeknevelést

pedig csaladi ado-, illetve jarulékkedvezménnyel segiti.
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Mindemellett az életiik soran legalabb négy gyermeket neveld nék mentesiilnek a személyi
jovedelemado megfizetése alol, a fiatalok munkaerépiaci részvételét, onallo életkezdését és
csaladalapitasat pedig a 25 év alattiak atlagbér szintjéig biztositott szja-mentess€ge 0sztonzi.
Az utobbiak ugyan nem kiadasok, de a bevételek elmaraddsa miatt a koltségvetésnek

ugyanolyan terhet jelentenek.

A 2023-as koltségvetés is fokuszban tartja a nyugdijasok védelmét. Megvalosithatok azok a
célok, amelyek a nyugdijak értékallosagat kivanjak biztositani, nemkiilonben a ndék kiemelt
megbecsiilését. A 2022-ben teljes havi Gsszegében visszaallitasra keriilt 13. havi nyugdij,
tovabba az ellatasok januari 5 szazalékos, és a juliustdl hatalyos 3,9 szazalékos évkozi

emelésével Osszesen 8,9 szdzalékos kompenzacioban részesiilnek a nyugdijasok.

A koltségvetés 2023-ban tovabbi 5,2 szazalékos nyugdijemeléssel szamol, amely a rendszeres
havi ellatason feliil a 13. havi nyugdijra is érvényes. Emellett 2023-ban is fennmarad a
nyugdijprémium intézménye, hogy a nyugdijbdl élék is részesiilhessenek a gazdasagi
novekedés eredményeibél. A ndk csaladban betoltott szerepének elismerése érdekében
valtozatlanul biztositott a 2022-t61 65 évre emelkedé nyugdijkorhatar betoltését megel6z6
nyugellatas igénybevételének lehetdsége, amennyiben az ellatast igénylé személy legalabb

negyven €v jogosultsagi idével rendelkezik.

A 2023. évi koltségvetésbol lehetdvé valik, hogy - hazank biztonsaga érdekében, a honvédelem
mellett — a rendvédelem is tobb forrashoz jusson. A tomeges bevandorlassal és a terrorellenes
intézkedésekkel Osszefliggd eldiranyzatok tovabbra is tulléphetdk, igy is biztositva a sziikséges
forrasok rendelkezésre allasat. A koltségvetés a kor kihivasaihoz igazodd kiberbiztonsagi,

informatikai fejlesztéseket is kiemelten kezeli.

A legfébb prioritasok mellett 2023-ban lehetdvé valik a kozszolgdlatban dolgozok erkélcsi és
anyagi megbecsiilésének, az elindult életpalyaprogramoknak, a mar meghozott bérintézkedés
végrehajtasanak a folytatdsa a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal, a kulturalis, a szocidlis
agazatban, az igazsagszolgaltatasban, a rend- és honvédelemben. Jelentds forras szolgalja a
2021-t6l elindult, tobb évig tartd atfogd orvosi bérfejlesztési program végrehajtasat ugyanugy,
mint az egészségligyi szakdolgozokat megilletd, szintén korabban elinditott béremeléseket. A
céltartalékok lehetdséget biztositanak tovabbi bérintézkedésekre. Ennek ellenére a kozszféra
béremelkedésének a versenyszféranal 1ényegesen alacsonyabb iiteme (amelyben bazishatasok

is tiikr6z6dnek) fesziiltségek forrasa lehet. Ezért célszerti a bértomeggazdalkodas bevezetésével
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nagyobb szabadsagot adni a koltségvetési szervek vezetdinek a dolgozok jobb megbecsiilésére,

a kulcsszemélyzet megtartasara, a kozfeladatellatas szinvonalanak veszélyeztetése nélkiil.

Az €l6z6 évi eldiranyzatnal (3258 milliard forint) 258 milliard forinttal kisebb 0sszegli hazai
finanszirozasu fejlesztések koziil két terlileten torténhet nagyobb elorelépés: egyrészt az
ellatorendszer tovabbi erdsitése érdekében az Aallami, valamint az egyhédzi fenntartasu
egészségiigyi intézményeknél, masrészt a felsGoktatdsban. Az utobbiban a modellvaltas
keretével Gsszhangban - a milkodési tamogatas megemelése mellett - kiemelt tamogatasban
részesiilhetnek az intézmények egyes infrastrukturalis, innovaciés €s Okoszisztéma
beruhazasaikhoz. Ezeken tal a tervezet szerint megvaldsulhatnak azok a jelentds beruhazasok,
amelyek a gazdasagi névekedés eldmozditasat szolgaljak. Ennek érdekében miikddik tovabb a
2021-ben létrehozott Beruhazasi Alap. Abbol elsésorban a méar megvaldsitasi szakaszba 1épett
fejlesztéseket tervezik tdmogatni. A KT indokoltnak tartja e térekvést a lehetd legszélesebb

korben megvaldsitani.

Uniés forriasokbél 2023-ban 2057,1 milliard forintra szamit a tervezet. Az Eurépai unios
fejlesztési koltségvetés kiaddsi eldiranyzata ezzel szemben 34079 milliard forint. A
kiilonbozet a tagallami tarsfinanszirozas (Onrész), valamint a koltségvetés éltal kifizetett
eldlegek Osszege. Még mindig jelentSs, tobb mint 1000 milliard forintot tehetnek ki a 2014-
2020-as ciklushoz kapcsolodo kohézids, vidékfejlesztési és egyéb programokkal kapcsolatos
kiadésok.

A 2021-2027-es programokhoz kapcsolodé kiaddsok elérhetik az 1600 milliard forintot, melyen
felul kozel 600 milliard forint lehet a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdéz (RRF)
keretében folyositando kifizetés. A 2021-2027-es unios koltségvetési ciklus 40 millidrd eurdt
meghalad6 forraskeretéhez vald hozzaféréshez a Kormany és az Eurdpai Bizottsag kozotti
megallapodas sziikséges. A 2021-2027 k6z6tti kohézios és vidékfejlesztési operativ programok
unids tamogatasanak megelGlegezésére a tervezet tobb mint 2000 Mrd forintos eldiranyzatot
tartalmaz. Az unids keretek teljes kihasznaldsa nem teszi sziikségessé az ilyen mértéki
megelSlegezést, igy annak szakaszolasaval, szigorubb el6készitettségi feltételekhez kotésével,
esetleg rangsorolasaval az éven tuli megeldlegezés 1ényegesen mérsékelhetd lehetne, anélkiil,
hogy az a gazdasagi novekedést veszélyeztetné. Amennyiben a fejlesztés gyors megvalositasa
indokolt, és a kedvezményezett gazdasagi tirsasag vagy maganszemély, abban az esetben
garancidval, kamattamogatassal 0szton6zni lehetne, hogy a kedvezményezettek hitelt vegyenek
fel a miel6bbi megvalositds érdekében. Az igy felszabaduld eldirdnyzatokkal legalabb
egyharmadrészben mérsékelni lehetne az eurdpai unioés fejlesztési koltségvetés hianyat, €s
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ebbdl tartalékot képezni a koltségvetési célok teljesitését veszélyeztetd szamos kockazat

kezelésére.

Az Unié koltségvetéséhez valé hozzajarulas 2023-ban 597,3 milliard forintot tehet ki, ami

32,4 milliard forinttal, 5,7 szazalékkal tobb, mint az el6z06 évben.

3.4. Az dallamhaztartds hidnya

Az allamhaztartas egyenlegét az €l6z6 években erdteljesen befolyasolo koronavirus-jarvany s
az abbol fakadé valsig helyébe lépett a haborus konfliktus, az energiahordozokért,
nyersanyagokért folytatott verseny, a részben ebbdl eredd inflacio. A KT iidvozli, hogy a
tervezet, Osszhangban a pénziigyi stabilitas erdsitésére és a koltségvetési fegyelem fenntartisara
iranyuld kormanyzati torekvéssel — a 2021-es 6,8 szazalékkal, a 2022-ben varhato 4,9
szazalékkal szemben — 2023-ra 3,5 szazalékos GDP-aranyos eredményszemléletli (ESA)
hidnnyal szamol. Ez szinte teljes egészében az allamhaztartds kozponti alrendszerében

jelentkezne, a helyi 6nkormanyzati alrendszer egyenlege nulla.

A kamatkiadasok — az allampapirhozamok emelkedésével, az inflacio felgyorsulasaval
osszefliggésben — erdteljesen ndnek, 2023-ra elérhetik a GDP 3 szazalékat. Az enélkiil szamitott

elsédleges hiany igy a GDP 0,5 szazaléka.

A koltségvetési hidnycél a KT megitélése szerint elérhetd, amennyiben a tervezett
makrogazdasagi palya megvalosul, a tervezett adovaltozasok és a kiadasok csokkenése
részletesen kidolgozasra, majd végrehajtasra keriil, és a gazdasagi novekedésbdl szarmazo
tobbletbevételeket a koltségvetés nem kolti el. A valamelyest 3 szazalékot meghalado
allamhaztartasi hidnyt az EU-s szabalyok 2023-ra is lehet6vé teszik. A hazai szabéalyozasban
hasonlé mozgasteret a Stabilitasi torvény csak a GDP csokkenése esetére adott, ezért az uniods

szabalyokkal tortén6 Gsszhang megteremtése érdekében e térvény médosult.

A GDP-aranyos strukturalis hiany tervezett mértéke az ESA hianynal magasabb, 4,5 szazalék.
A korabbi évekhez hasonldéan ez magasabb, mint a kozéptava koltségvetési cél (MTO)
strukturalis egyenlegre meghatarozott 1,0 szazaléka. A strukturdlis egyenleg részletes
levezetését ugyanakkor nem tartalmazza a tervezet. A KT kéri ennek szerepeltetését a
torvényjavaslat benyujtasakor. A kézéptavi koltségvetési célra vonatkozo eldirasok teljesitését
az Eur6pai Uni6 Tanacsa a COVID-19 jarvany miatt felfliggesztette, amely mentesités 2023-ra

is fennmarad.
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Az allamhaztartas kézponti alrendszerének 2023-ra tervezett pénzforgalmi hianya is erdteljesen
mérseklodik: az eléz6 évi eldiranyzatnal 800 milliard forinttal lesz kevesebb - 2352,1 milliard
forint (a GDP-ardnyaban ez 3,4 szazalék, a csokkenés itt 1,8 szazalékpontos). A harom részre
bontott kzponti alrendszerben a miikodési rész egyenlege — immar hatodik évben — nulla, és

pénzforgalmi deficit csak a felhalmozasi és az unids koltségvetésben keletkezhet.

3.5. Az dllamadossdg

2021-t6] a 2020. évi atmeneti emelkedést kovetden az allamadossag-mutatd ismét csokkend
palyara allt és 2022 végére a torvénytervezet alapjan 76,1 szazalékra, majd 2023 végére 73,8
szazalékra mérséklodik. Ehhez az allamhaztartasi hiany mérséklédése mellett az erdteljes
gazdasagi novekedés is hozzajarul. Az allamadéssag-mutatd tervezett 2,3 szazalékpontos
csokkenése egyuttal (implicit) tartalékot is képez az Aallamaddssag-szabaly teljesiilése
szempontjabol, mivel ez azt jelenti, hogy a GDP tervezett mérték(i novekedése esetén még 1500
milliard forinttal magasabb addssagallomany mellett is teljesiilne a Stab. tv. ezen eldirasa,
illetve az megvalosulna a tervezett allamadossag mellett még 2,4 szazalékos gazdasagi

novekedés esetén is.

A nominalis allamadossag a torvénytervezetben ugyanakkor a hianyt jelentdsen (1600 milliard
forinttal) meghaladé6 mértékben emelkedik, amellyel kapcsolatban a t6érvénytervezet nem

tartalmaz indoklast. Ennek is indokolt a potlasa a térvényjavaslat benyujtasakor.

A 2022-2026-ra érvényes Konvergencia Program kitekintése alapjan az idészak végére 63

szazalék kozelébe mérsékldédhet a GDP-aranyos allamaddssag-mutato.

A 2023. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben el6irt
adllamado6ssag-szabalynak® és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésének. Utobbi szerint az allamadossag-
mutatd €v végi értékét oly modon kell meghatarozni, hogy az allamaddssag-mutatd éves
csokkenése, az allamaddssag csokkentésre vonatkozo eurdpai unids szabalyok érvényesitése
mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. Az allamaddssag-mutatd eldirt csokkenése a

makrogazdasagi €s koltségvetési palya alapjan elérheto.

3 Az Alaptdrvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapu koltségvetés legfontosabb elemeként — tartalmazza
az allamadéssag-szabalyt. Eszerint az Orszaggylilés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl sz616
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddéssidg meghaladna a GDP felét. Mindaddig, amig az
allamadéssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kozponti koltségvetésrol
sz0lo torvényt fogadhat el, amely az allamaddssag a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott aranyanak
csokkentését tartalmazza.
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Az Eurépai Bizottsdg ajanlasa alapjan az altalanos mentesitési zaradék aktivalasanak
folytatolagos fenntartasaval az EU-s adéssagszabalyok* szankci6inak felfiiggesztése varhatéan

2023-ban is érvényben marad, bar a szabaly teljesiilését tovabbra is vizsgélja a Bizottsag.

A kozponti koltségvetés adossagan beliili devizaarany 2023 végére 23,4 szazalékra emelkedik.
A devizaaddssag aranya ezzel egyiitt is alacsony marad és az Allamadéssag Kezelé Kézpont

részére meghatarozott toleranciasavon beliil marad.

Az éllamadossag-kezelés 2023-ban is meg kivanja 6rizni az elmult években elért kedvezd
finanszirozasi helyzetet, a belfoldi szereplok €s ezen belill a lakossag részvételének stabilitasat
az allamadossag finanszirozasaban. Tovabba kedvez6, hogy folytatédhat a 2020. évben kitiizott

— az allamaddssag atlagos hatralévo futamidejének novelésére iranyuld — cél megvalositasa.

Budapest, 2022, junius 3.
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Koltségvetési Tanécs elndke

Kovacs Arpad

* Az Eurdpai Unid adossagszabalyat az Eurdpai Unié miikddésérdl szol6 szerzédés (EUMSz) és a Tanacs 1997.
julius 7-1 1467/97/EK rendelete definialja. Az Eurdpai Unié addssagszabéalya 2016-t6l vonatkozik eldszor
Magyarorszagra. A szabaly értelmében az allamaddssag brutto hazai termékhez (GDP) viszonyitott aranya nem
haladhatja meg a 60 szazalékot. Amennyiben az dllamaddssag meghaladja a 60 szazalékot akkor az Eurépai Unid
adodssagszabalya azt irja eld, hogy a referenciaértéktol vald eltérésnek az el$z6 harom évben viszonyitasi alapként
évente atlagosan egyhuszaddal kell csokkennie, azon elmult harom évben bekdvetkezett valtozasok alapjan,
amelyekre adatok allnak rendelkezésre (,,visszatekintd szabaly”). Az addssagkritérium szerinti kovetelmény abban
az esetben is teljesiiltnek minésiil, ha a Bizottsag kdltségvetési elérejelzései azt mutatjak, hogy az eltérés az eldirt
mértékben csdkkenni fog abban a haroméves id6szakban, amely feldleli a legutolsé olyan évet kdvetd két évet,
amelyre vonatkozoan rendelkezésre allnak adatok (,eléretekintd szabaly”). Az addssagarany kiigazitasdnak
referenciaértéke alkalmazasa soran figyelembe kell venni a ciklusnak az addssagesokkentés litemére gyakorolt
hatasat (,,ciklikusan igazitott szabaly”).
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