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A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

Magyarorszag 2023. évi kozponti kéltségvetési torvényjavaslatanak zarészavazasahoz

torténd hozzajarulasarol

A hatarozat el6készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 25.
§-a alapjan alakitja ki a kozponti koltségvetésrdl szélo torvényjavaslat elfogadasahoz
sziikséges — az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — elGzetes hozzdjarulaséara
vonatkozé allaspontjat. Ennek soran azt vizsgalja, hogy a torvényjavaslat megfelel-e az
allamaddssag-mutatd mértékére vonatkozo, az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében elGirt
csokkenés kdvetelményének.

A Tandcs a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 2/2022.06.03. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete az [akkor, 2022. aprilisban és majusban] ismert hazai
és nemzetkozi el6rejelzések savjaba illeszkedd — 4,1 szazalékos — gazdasagi névekedéssel
szamol a rekord magas foglalkoztatas tovabbi emelkedése, a keresetek gyors Utemi
névekedése, a haztartasok fogyasztdsa, az alloeszkoz-felhalmozéas érdemi béviilése, valamint
a termelékenység javitdsa révén.” Tovabba jelezte azt is, hogy ,megitélése szerint a vart
gazdasagi novekedés megvaldsulhat, amennyiben a jarvany nem tér vissza, a habords
konfliktus hatasai a tervezés készitésekor megismert sdvban maradnak, valamint a
kiilkereskedelmi mérleg tovabbi romlasa elkeriilhet§ lesz.” A KT tdmogatta az egyensuly
javitasara, a GDP-aranyos allamaddssag és hiany csokkentésére iranyuld térekvést, tovabba
tgy latta, hogy ,az egyensuly megteremtésében jelentés sulyt képviselnek a bevételi oldali
intézkedések — kiilonésen az extraprofit-addk révén —, mikézben a kiadas oldali lépések
tartésabban és hatékonyabban jarulhatnak hozzé az egyensulyok javitasahoz.” Egyuttal jelezte
aztis, hogy a , kiadas oldali intézkedések végrehajtasa — a csaladok jovedelmének cs6kkentése
nélkil — feltétlentil sziikséges a stabilizacié hiteles és megalapozott végrehajtdsdhoz.”

A KT helyes Iépésnek tekintette, hogy ,2023-ban a kormanyzati szektor
eredményszemlélet(i (ESA) hidnya a maastrichti kritérium kozelébe, 3,5 szazalékra, mig az
allamhaztartas pénzforgalmi hidanya 3,3 szazalékra mérséklédik”, ugyanakkor tudomasul

vette, hogy a 3 szazalékot meghaladé allamhaztartdasi hidnyt az EU-s és a hazai szabalyok 2023-
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ra is lehetGvé teszik, de ,szorgalmazza a 3 szazalékos hiany miel6bbi elérését, amennyiben azt
a gazdasagi korlilmények megengedik.”

A Tanacs Véleményében ramutatott arra is, hogy ,a 2023. évi koltségvetési
torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben el8irt dllamaddssag-szabalynak és a
Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének.” Tovabba rogzitette azt is, hogy ,,az Alaptérvény
elGirasaval 6sszehangban az allamadodssag-mutatd csokkend trendje tartds marad és annak
mértéke a koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szazalékrol 2023
végére 73,8 szazalékra mérséklGdik.” Ennek elérését a KT a [koltségvetés tervezetének alapjat
képez6, 2022 aprilisdban és majusaban késziilt] makrogazdasagi és koltségvetési palya alapjan
teljesithetének tartotta. A Tandcs Véleményében értékelte azt is, hogy ,az allamaddssag-
kezelés 2023-ban is meg kivanja Grizni az elmult években elért kedvezd szerkezetet, a
devizaaddssag részaranyanak — kismérték(i emelkedése mellett — alacsony szinten tartdsat, a
hazai befektet6i kor bdvitését, igy a lakossag részvételének névelését az allamaddssag
finanszirozdsaban, valamint az allamaddssag futamidejének névelését”.

A KT a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetére kialakitott 2/2022.06.03. szamu Véleményében foglaltakra adott kormdanyzati
valaszt a T/152. szdmon benydjtott térvényjavaslat csatolmdnya tartalmazza. Erre — a Tandacs
felhatalmazasa alapjan — a torvényjavaslat altalanos vitdjanak kezdetén a KT elndke a
Vélemény szébeli ismertetése soran kitért.

A KT altal véleményezett tervezethez képest az Orszaggyllésnek benydjtott T/152.
szamu térvényjavaslat bevételi és kiadasai f60sszegét egyarant 63,3 milliard forinttal noveld
—igy a pénzforgalmi hidnyt és az dllamadodssag-mutatdot nem érinté — valtozasokat figyelembe
véve a Tanacsnak a tervezetre tett megallapitdsai a benyujtott térvényjavaslatra is helytalldak
voltak.

Az Orszaggyllés elndke a 2022. jalius 12-én az OE-42/291-1/2022. szamu levelével
kildte meg a Tandcs részére a Magyarorszag 2023. évi koltségvetésérdl szolé — az
Orszaggylilés altal elfogadott modositasok atvezetését tartalmazé T/152/471. szamu egységes
koltségvetési térvényjavaslatot, kérve a Tandcsnak a Stabilitdsi torvény 25. §-a szerinti
véleményét az dllamaddssag-szabalynak valé megfelelGségérdl, valamint az Alaptérvény 44,
cikk (3) bekezdése szerinti elGzetes hozzajarulasdnak megadasat a tdrvényjavaslat
zardszavazasahoz.

A Tandcs jelen hatarozatanak meghozatala soran az Allami Szamvevészék elemzésére és

a Magyar Nemzeti Bank szakértGinek értékelésére épitett.
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il.
A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tanacs a 2022. julius 14-én — a Magyarorszag 2023. évi kbzponti koltségvetésérdl szélo

T/152/471. szamu egységes koltségvetési térvényjavaslatnak a Stabilitdsi térvény 25. §-a

szerinti vizsgalata alapjan — az aldbbiakat hatérozta.

1. A Tanacs megallapitja, hogy az egységes koltségvetési torvényjavaslatban elfogadasra
inditvanyozott médositdsok a tervezett pénzforgalmi hianyt nem valtoztatjak meg, mivel
az egyes kiadasi elGirdnyzatok névelését mas kiadasi elGiranyzatok csdkkentése és féként a
fogyasztast terhel6 addbevételi elGiranyzatok névelése teljes mértékben ellensulyozzak.
Ebbdl kdvetkez6en az dllamaddssag tervezett 6sszege sem valtozik.

2. ATanacs a2023. december 31-re tervezett allamaddssag-mutatonak a Magyarorszag 2023.
évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 T/152/471. szamu  egységes koltségvetési
térvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértékét tudomasul veszi. Az a Stabilitasi
torvény rendelkezései szerint lett megallapitva, Osszhangban a torvényjavaslat
elkészitésekor fenndllo, annak alapjat képez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi
folyamatokkal. Miutan a 2023. év végére szamitott allamaddssdg-mutaté értéke a
térvényjavaslatban 2,3 szazalékponttal kisebb a 2022. év végére vart mutato értékénél, igy
az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kdvetelménye is teljesiil.

3. A Tandcs megadja az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes hozzajarulasat a
T/152/471. szamU egységes koltségvetési térvényjavaslat zarészavazdsahoz.

4. A Tandcs felhivia a figyelmet a koltségvetési tervezés megkezdése dta megerdsodott
makrogazdasagi kockazatokra, amelyek koziil kiilondsen érinti a kéltségvetés végrehajtdsat
a vartnal nagyobb inflacié, a vilaggazdasédg névekedésének lassuldsa, az orosz-ukran habord
kovetkezményei (energiavalsag stb.), valamint az Unidval t6rténé megallapodas
elhuzéddsa. Ezek Osszességében novelik a tervezettnél magasabb hiany és allamaddssag
kialakulasanak kockazatat. A Tanacs hozzajarulasa megadasakor figyelembe vette, hogy a
torvényjavaslat — a Stabilitasi térvényben minimalisan el8irt 0,1 szadzalékpontot
meghaladva —a 2023. év végi allamaddssag-mutatd 2,3 szazalékpontos javulasat irdnyozza
el a 2022. év végi értékéhez képest, ezaltal az allamaddssag-szabaly a makrogazdasagi
palya tervezettnél kedvezétlenebb alakuldsa esetén is teljesiilni tud. Az allamhaztartasi
egyensulyt érint6 kockdzatokat mérséklik az elmult napokban hozott addpolitikai és

rezsicsokkentéssel kapcsolatos intézkedések. Utdbbiak hozzajarulnak a kiilsé egyensuly
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javitdsdhoz is. A negativ kockazatok 2022 1. félévében és 2023. év sordn tovabb
novekedhetnek, ezért indokolt ezek kezelésére felkésziilni.

5. A Tanacs tovabbra is szorgalmazza a 3 szdzalékos hiany mielSbbi elérését, amennyiben azt
a gazdasagi korilmények megengedik. Ezért tdvozli a kdltségvetési tdrvényjavaslatba
foglalt véllalast, amely szerint amennyiben a 2023. évi a redlndvekedés nagyobb, mint 4,1
szazalék, akkor a tervezettnél magasabb redlndvekedés miatt keletkez$
eredményszemléletli éves add- és adojellegli bevételi tébblettel azonos dsszegben —
levonva abbdl a fizetend6 nyugdijprémium tervezetten feliili dsszegét — csékkenteni
szlikséges a kormanyzati szektor hidnyat.

6. A KT felhatalmazza az elndkét, hogy a Hatdrozatrdl haladéktalanul téjékoztassa az
Orszaggy(lés elndkét, s azt az Orszaggylilés plendris (ilésén a zdrdszavazast megel6z6en
ismertesse.

.
A Tanacs Hatarozatanak indokolasa

A T/152. szamon benyujtott térvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggy(ilés
altal elfogadott elGiranyzat valtoztatasok azonos 8sszegben (97,4 milliard forinttal) névelik a
kézponti alrendszer 2023. évi koltségvetésének bevételi és kiadasi f66sszegét. Ezen beliil a
miikédési kiadasok és bevételek 105,3 milliard forinttal névekednek, a felhalmozasi kiadasok
és bevételek 7,9 millidard forinttal csokkennek, A mddositasok éltal a kézponti alrendszer
pénzforgalmi hidnya nem valtozik, s ezéltal az dllamaddssadg dsszege sem. Ugyanannyi marad
az allamhaztartds unids mddszertan szerint szamitott hianya is.

Az elfogadott mddositasok Gsszesen 170,6 milliard forint tébbletkiadast iranyoznak elé.
Ennek forrasa egyrészt a korabban vartnal magasabb nomindlis fogyasztdsbéviilés
kovetkeztében a fogyasztasi adobevételek, valamint mas tételek névelése (97,4 millidrd forint
Osszegben), masrészt egyes miikddési és beruhdzési (beruhdzdsészténzd) kiadasi
el@irdnyzatok csékkentése (73,2 milliard forint 6sszegben). Az elfogadott modositd javaslatok
szerint legnagyobb kiadasemelkedés a kovetkezd tételeknél valésul meg:  polgari
titkosszolgdlatok feladatellatdshoz sziikséges tébbletforrasok biztositadsdra 44,8 milliard
forint, kormanyzati kommunikacidval és konzultaciéval kapcsolatos feladatokra 26,3 milliard
forint, versenysport és szakmai feladatok tamogatdsara 26,3 millidrd forint, kulturalis
értékmegdrz6 beruhazasokra 16,7 milliard forint, helyi énkorményzatok részére kdznevelési,

szocialis és gyermekjéléti, valamint gyermekétkeztetési feladatainak tamogatdsara 6,9
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millidrd forint, nonprofit, térsadalmi, civil szervezetek és kéztestiiletek tdmogatdsara 5,6
milliard forint.

A kiadasi elGirdnyzatok csokkentése koziil az ,Egyéb vegyes kiaddsok” elGiranyzat
m(ikddési kiadas osszege 24,7 Mrd Ft-rél 9,7 Mrd Ft-ra mérséklése kockazatot hordoz, mivel
egy fellilrél nyitott elSirdnyzat 6sszegének csokkentésére keriil sor.

A bevételek koéziil meghatdrozé az éltalanos forgalmi addénal (52,4 milliard forint),
valamint a jovedéki adonal (10,0 millidrd forint) bekévetkez8 el8irdnyzatemelés. A KT a
megndvelt addbevételi elSiranyzatokat teljesithetének itéli meg, mivel e két adénem 2022.
évi id6aranyos teljesiilése a koltségvetési térvényjavaslat benyujtsa 6ta is emelkedett. Ezek
mellett szamottevéen (35 millidrd forinttal) nagyobb 8sszegii lesz a kdzponti kéltségvetési
szervek befizetési kotelezettsége.

A kdzponti tartalékokat tobb javaslat is érinti: a Beruhazas ElSkészitési Alap el8iranyzata
3,0 millidrd forintrél 2,0 milliard forintra csékken, a Rezsivédelmi Alap teljes 670,0 milliard
forintos 6sszege tartalékként keriil nevesitésre.

A T/152/471. szamU egységes koltségvetési toérvényjavaslatban foglalt médositasok
Osszességében a KT 2/2022.06.03. szamu Véleményében az allamaddssag-szabaly
érvényesiilésére vonatkoz6 megallapitdsanak feliilvizsgalatat nem tették sziikségessé.

A Tanacs mindezekre tekintettel foglalta Hatdrozatba az &llamaddssag-szabaly
teljesiilésével kapcsolatban az egységes koltségvetési térvényjavaslatra vonatkozé — a Stab.
tv. 25. §-a szerinti — véleményét, s adja meg a hozzajaruldsit a T/152/141. szamu egységes
koltségvetési térvényjavaslat zardszavazasahoz.

A Tandcs Hatdrozataban sziikségesnek tartja felhivni a figyelmet tébb, a 2023. évi
koltségvetés teljesitését a 2022. évi makrogazdasagi folyamatok alapjan veszélyeztetd
kockazatra. Ezek koziil kiemelést érdemel a gazdasagi névekedés és az inflacié, amelyeknek a
ma el8re jelezhetd alakuldsa — alapvet6en a vilaggazdasagi folyamatok és kiiléndsen a haboru
kbzvetett hatasai miatt — kedvez&tlenebb a mintegy harom hénappal kordbban figyelembe
vett, a koltségvetés makrogazdasagi alappalyajat képezd kildtasoknal. Emellett a Tandacs
felhivja a figyelmet, hogy a koltségvetés szédmol a 2021-2027-es eurdpai unids kdltségvetési
ciklus kohéziés és helyreallitasi forrasaival is, melyek lehivdsdhoz azonban még sziikség van a
2021 decemberében benyujtott Partnerségi Megallapodds és az egyes operativ programok,
valamint a magyar Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terv elfogaddsara. Ezért a Tanacs
kedvezdnek itéli meg az eurdpai unids forrasokrdl térténé megegyezések irdnydba tett

eléremutaté kormanyzati lépéseket.



A Tandcs 3/2022.07.14. sz. hatdrozataval elfogadva KVT/28-2/2022

Allasfoglalasa kialakitasakor a Tanécs féként azt mérlegelte, hogy a Magyarorszag és a
magyar gazdasag kornyezetében a térvényjavaslat benyijtdsa 6ta bekdvetkezett véltozasok
mennyiben érintik az dllamaddssag-szabaly teljesithetfségét. A gazdasagi ndvekedésnek a
prognosztizaltnal nagyobb mértékid lassuldsa és az inflaciénak (és ezen keresztiil a GDP
deflatornak) a vartnal nagyobb (iteme kdzvetleniil érinti az allamaddssdg-mutatot.
Ugyanakkor a hatasok nem egyiranylak: a gazdasagi névekedés lassulasa mérsékli, a
magasabb inflacié pedig noveli az dllamaddssag-mutatd nevez§jében szereplé nominalis GDP
Osszegét. A forint alacsonyabb arfolyama noveli a devizaban denominalt allamadéssag
forintdsszegét, igy magat az allamaddssdgot is, de az elmult évtizedben megujuld
adossagstratégia eredményeként az dllamhaztartas kdzponti alrendszere dllamaddssaganak
mar csak mintegy 20 szdzaléka denomindlt devizdban, igy az allamaddssag
arfolyamérzékenysége jelentdsen csdkkent.

A kockazatok névekedése ellenére az allamadéssag-szabaly teljesiilését el8segiti, hogy
az elfogadas el6tt allé torvényjavaslat a tartalék elirdnyzatok mellett implicit tartalékot is
tartalmaz. Az implicit tartalékot az jelenti, hogy a koltségvetési tdrvényjavaslat az
allamadoéssag-mutaté 2,3 szazalékpontos javuldséat iranyozza els, az 0,1 szézalékpontos
térvényi minimummal szemben, igy tehdt a tervezettnél kedvezétlenebb makrogazdasagi
folyamatok mellett is megvaldsulhat az dllamaddssag-mutatd csékkenése.

A Tandcs meglatasa szerint az dllamhaztartasi egyensulyt érinté kockazatokat mérséklik
az elmult napokban hozott, a kisad6zdk tételes addjat érint§ térvényméddosités, valamint a
bejelentett kormdanyzati intézkedések a rezsicsékkentés fenntartasanak mennyiségi korlathoz
kétésérdl. Utdbbi lépéstél az energiatakarékossag névekedése varhatd, ami hozzajarul a kiilsé

egyensuly javitasahoz is.

Budapest, 2022. julius 14.
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