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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 torvény végrehajtasanak évkozi
helyzetérél és varhatoé alakulasarol

l.
A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint , félévente véleményt nyilvanit a kézponti kéltségvetésrél sz616
térvény végrehajtasanak helyzetérdl és az allamaddssag varhaté alakuldsarol”.

A Tandcs ennek alapjan tekintette at Magyarorszag 2022. évi kézponti kbltségvetésérdl sz616
2021. évi XC. torvény (a tovabbiakban: 2022. évi koltségvetési térvény, kv. tv.)
végrehajtasdnak és az allamaddssag alakulasanak I. félévi helyzetét, a kéltségvetés folyamatait
— helyenként figyelembe véve a julius-augusztus havi adatokat is -, valamint a térvény varhaté
teljesitését.

Az err6l szol6 Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamddszerét kévetve — épitett a
2022. évi kodltségvetési torvény el6készitésével dsszefiiggd el6zményekre.

- A Tanacs a Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 5/2021.04.27. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete magas, az ismert hazai és nemzetkézi
elérejelzések savjanak felsé hatdrahoz kozeli— 5,2 szazalékos — gazdasagi névekedéssel
szamol a keresetek és a foglalkoztatas, a haztartasok fogyasztdsa, valamint az
alléeszkoz-felhalmozas érdemi béviilése révén.”

A KT Véleményének indokoldsdban jelezte azt is, hogy ,megitélése szerint a vart
gazdasagi béviilés megvalésulhat, amennyiben a jarvany a varakozasokkal
dsszhangban lecseng és a vilaggazdasdgban nem lépnek fel varatlan surlédasok.”
Tovabba a Tandcs tamogatta, hogy a 2021. évi 7,5 szazalékos tervhez képest
cs6kkenjen az dllamhaztartas GDP-aranyaban kifejezett hidnya, azonban az 5,9
szazalékos értéket magasnak itélte. ,A Tandacs véleménye szerint ugyanis a varhatoan
gyors gazdasagi helyreallds a 2022. évi hiany markansabb csokkenésének is megfelels
alapot ad, ami az egyensuly visszaallitasanak és a fenntarthatd felzarkdzasnak a
biztositéka.” A KT megitélése szerint ,az Alaptorvény elGirasaival 6sszhangban az
allamaddéssag-mutaté csokkené trendje — a 2020-as dtmeneti ndvekedést kbvetden —
tartés marad és annak mértéke a koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a
2021. évi 79,9 szazalékrdl 2022 végére 79,3 szazalékra mérséklédik.”

A Tanacs megallapitotta azt is, hogy ,A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat
tervezete megfelel az Alaptorvényben el8irt dllamaddssag-szabalynak”, és eleget tesz
a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdés rendelkezésének.” Ennek ellenére — a hianycélnal jelzettel
8sszhangban — az addssagmutatd 2022. évi 0,6 szazalékos mérséklését nem tartotta
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elégségesnek, jelezve, hogy a ,,a 2021-ben mar megkezd6d§ gazdasagi helyreallads az
addssagmutatd ennél nagyobb mértékil csokkenését is lehet6vé teszi, amely egyuttal
szlikséges is, hogy annak mérséklése a kockazatok esetleges bekdvetkezése esetén is
biztositva legyen.” Felhivta tovabba a figyelmet arra is, hogy ,a koltségvetési
gazdalkodas biztonsagat szolgald tartalékok mértéke minddssze a GDP 0,4 szazaléka,
ami elmarad a 2021-re tervezett alacsony szinttél (a GDP 0,5 szazalékatol) is.”

- AKTa6/2021.06.10. szamu Hatarozataban — megadva el6zetes hozzajarulasat a 2022,
évi kdzponti koltségvetési térvényjavaslat zardszavazasahoz — megallapitotta, hogy a
22022, december 31-re tervezett dllamaddssag-mutaténak a Magyarorszag 2022. évi
kdzponti koltségvetésérdl szolo [...] egységes koltségvetesi torvényjavaslat 3. § (1)
bekezdésében tervezett mértékét megalapozottnak tartja, az a Stabilitasi torvény
rendelkezései szerint keriilt megallapitasra, 6sszhangban van a térvényjavaslat alapjat
képez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2022.év végére
szamitott dllamaddssag-mutaté értéke 0,6 szazalékponttal kisebb a 2021. év végére
vart mutatd értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kdovetelménye is
teljesiil.” A Tandcs e hatarozatanak indokoldsdban ugyanakkor ugy latta, hogy ,az elsé
negyedévi, varakozasok feletti GDP-n6vekedés, és ebbdl fakaddan a névekedési
kilatasok kedvezd elmozdulasa kévetkeztében a nominalis GDP szintje mind 2021-ben,
mind 2022-ben jelent§sen meghaladja a koltségvetés tervezésénél alapul vettet, ami
az addalapok és a koltségvetési bevételek emelkedését eredményezi. Ez javitja a
térvényjavaslat szerinti hianycél és az allamadéssag-mutatd teljesithetGségét, azaz
mérsékli a nem teljesités kockazatat, és egylttal megerGsiti a Tanacs altal 2022-re
megfontolasra ajanlott alacsonyabb hidny és allamaddéssag-mutatd célkitlizésének
indokoltsagat.”

- Szorosan a 2022. évi koltségvetési torvény végrehajtasanak értékeléséhez tartozik,
hogy az eredetileg tervezett 5,9 szazalékos GDP-ardnyos hidnycélt a Kormany — 2021
végén — 4,9 szazalékra csokkentette, majd 2022. szeptemberben a kiilonleges
foldgazkészlet-feltoltés eredményszemléletd hianyt novels hatdsa miatt 6,1 szazalékra
emelte.

- Az dllamaddssag-mutato 2021. végén a koltségvetési torvényben rogzitett 79,9%-hoz
képest lényegesen alacsonyabb, 76,8% lett. Erre is tekintettel a Kormany az
allamaddssag-mutatd 2022. év végére tervezett értékét a Konvergencia programban
76,1%-ban hatdrozta meg, fenntartva annak tényleges csdkkentése céljat.

- A Tandcs a Magyarorszag 2021. évi kozponti koéltségvetésérdl szolo torvény
végrehajtasanak helyzetét és az allamaddssag alakulasat — az egész évi folyamatok
alapjan — értékeld 1/2022.04.21. szamu Véleményében rairanyitotta a figyelmet arra,
hogy a ,,2022. februarjdban kezd6d& Ukrajna elleni orosz agresszid és az erre vélaszul
hozott szankcidk gazdasagi kovetkezményei atirjak a 2022. évi magyar gazdasagi palyat
is.” Tovabba kiemelte, hogy a ,,a 2021. évi helyreallds eredménye azért is értékes, mert
szilard alapot jelent az U kihivasok kezeléséhez.” Ugyanakkor arra is felhivta a
figyelmet, hogy ,— bar a hadbori pontosabb hatdsait az értékelés készitésének
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id6pontjdban még nem ismerjik — a 2022. évi koltségvetésben figyelembe vett
makrogazdasagi palya egyes meghatarozd elemei — a GDP és az inflacid — az el8re
jelzetthez képest eltéréen fog alakulni.”

A Tanédcs — kialakitott gyakorlatdnak megfelel6en — a féléves értékelésénél az Allami
Szamvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank 2022. |. félév koltségvetési folyamatairdl sz6l6 irdsos
elemzéseit vette alapul. Ezek mellett dttekintette a KSH és a Pénziigyminisztérium informacioit
a gazdasdg elsé félévi és az dllamhdaztartas kézponti alrendszerének junius végi helyzetérél,
valamint a KT Titkdrsdga altal felkért hazai kutaté-elemzé intézetek, egyes nemzetkozi
szervezetek (Eurdpai Bizottsag, IMF, Vilagbank, OECD), tovabba mas mértékadé piaci elemz8k
gazdasagi értékeléseit, prognozisait. A Tandcs figyelembe vette a Magyarorszag 2022-2026-ra
vonatkozo6 Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

1.
A Tanacs Véleménye

A Tandcs a 2022. szeptember 27-én megtartott Glésén a Stabilitasi térvény 23. § (1)
bekezdésének c) pontja alapjén attekintette Magyarorszdg 2022. évi kdzponti
koltségvetésérdl sz6l6 2021 évi XC. térvény elsé félévi (helyenként I-VIII. havi) végrehajtasanak
f6é folyamatait és azok hatterét. Ezekrdl az alabbi Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs megallapitja, hogy a magyar allamhéztartas helyzetét a 2020 és 2022 kdz6tti
években erételjesen befolyasoljdk a kedvezStlen vildggazdasagi folyamatok. A jarvany
utan is tartésan fennmaradt a globalis értéklancok téredezettsége, jelent8sen
emelkedtek el6bb a nyersanyag-, majd 2021 nyaratdl az energiaarak. E folyamatok
vilagszerte lassitottak a gazdasagi névekedést és emelték az inflaciét. 2022. februar 24-
ét kovetSen az orosz-ukran haboru kiszélesitette és elmélyitette a fenndllé
problémakat, tobb évtizede nem Ilatott kihivasok elé dllitotta a vilaggazdasagot. Az
europai gazdasagokat legerésebben az energiadrak példatlan emelkedésén és ezzel
Osszefliggésben az inflacié tovabbi megugrasan keresztiil érintette a haborus helyzet.
Emellett a haboru felértékelte az energiaellatas biztonsdganak és az energiahordozdk
készletezésének fontossagat is.

A magyar gazdasag a koronavirus jarvanyt kdvetSen gyors ltemben allt helyre. A
gazdasag-Ujrainditasi programoknak is készénhetéen a hazai GDP teljesitménye az I.
félévben 7,3 szazalékkal javult a megel6z6 év azonos idGszakdhoz képest és tébb mint
7 szazalékkal haladja meg a jarvany el6tti szintjét. A ndvekedést a foglalkoztatds és a
bérek emelkedése nagymértékben tamogatta.

2) A Tandcs véleménye szerint a rovid tavu kilatdsok kevésbé kedvezéek. Az év masodik
felében a vildggazdasag lassuldsa, az EU-s szankcidk, a magas inflacid, a kiugro
energiaarak és a rendkivili aszaly kévetkeztében mérsékeltebb névekedési litem
varhaté. Alegnagyobb kihivast a globalisan megemelkedett inflacié csékkentése jelenti.
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3) A Tandcs megitélése szerint az év végi pénzforgalmi hidny — az eddig lezajlott és a

4)

5)

varhaté folyamatok alapjan — jelentdsen magasabb lesz a tervezettnél. Az
allamhaztartds kézponti alrendszerének pénzforgalmi hidnyat a 2022. évi koltségvetési
térvény 3152,7 millidrd forintban éllapitotta meg. Az elsé félévi hiany — ennek 91,7
szazalékat elérve — 2892,3 millidrd forint lett. A kiadasokhoz kériilbeliil 1300 milliard
forinttal jarultak hozza az els6 negyedévben a lakossag egyes csoportjai jévedelmét
nével6 intézkedések (személyi jévedelemadd visszatéritése a csalddosoknak, a teljes
13. havi nyugdjij kifizetése és a rendvédelmi dolgozdk szdmdra juttatott fegyverpénz),
amelyek egy része az addbevételeken keresztiil névelte a kdltségvetés bevételeit. A
Tandcs megallapitja, hogy az I. félévben a kézponti tartalékok kéziil a fellilrél nyitott
el8iranyzatok — a Gazdasag- Ujrainditasi programok kézponti tartaléka, a Jarvany Elleni
Védekezési Alap és a Céltartalékok el8irdnyzata — 6sszesen 865,8 millidrd forinttal
tallépésre keriiltek, amely hozzajarult a deficit névekedéséhez. Ugyanakkor majustol
kezdve az egyenleg kedvezébben alakult, és juliusban 255,7 milliard forint tobblet
mutatkozott, és augusztusban ennél kisebb, 236,2 milliard forint negativ egyenleg
alakult ki. Az els6 nyolchavi hiany igy egyiittesen 2872,7 millidrd forint volt.

A Tandcs hangstlyozza, hogy a pénzforgalmi hiany alakuldsa az dllamaddssag-mutaté
csbkkenése szempontjabdl is dontd jelent8ségii. Ugyanis az dllamaddssdg-mutatd elsé
félévi —a 2021 végi 76,8 szdzalékrdl 77,5 szdzalékra térténd — emelkedését elsGsorban
a magas pénzforgalmi hidny, tovabba a likviditds ndvelése és a devizaaddssag
atértékelddése okozta. Az allamaddssagon belill meghatdrozé ardnyt képviseld
kozponti koltségvetési addssagban a devizaaddssdg részardnya a 2021. év végi 20,6
szazalékrol 2022. janius 30-dra 23,1 szézalékra nétt, ami tovabbra is az addssag
devizaaranydra vonatkozdé célsdvban maradt. Az allamaddssdghoz hozzdjarul a
statisztikailag a kormanyzati szektorba besorolt Magyar Szénhidrogén Készletezd
Szovetség altal felvett szindikalt bankhitel is. A nomindlis GDP jelent8s névekedése
ugyanakkor e mutatd csékkenésének iranyaba hat.

A Tandcs megdllapitja, hogy a rendkivili vildggazdasagi folyamatok alapvetéen
befolyasoljdk a hazai koltségvetés alakuldsat. Ezek hatdsainak kezelésére a Kormany
2022 folyaman tobb intézkedést is hozott. Jelent8s allamhdaztartasi tébbletkiadasokat
kovetel az energiadrak megugrasa, az inflaci6 és az allampapirok kamatainak
emelkedése, valamint a biztonsag fenntartasa, amelyeket csak részben ellenstilyoznak
a vartnadl gyorsabb gazdasdgi ndévekedésbsl és magasabb inflaciobdl eredd
tébbletbevételek. A Tanacs értékeli, hogy a koltségvetési stabilizacié érdekében 2022
majusatol atfogd konszolidacios 1épésekre kerilt sor, amelyek hangsulyos része az
extraprofitra kivetett addk alkalmazdsa, a kisadézdk tételes addja esetében az
igénybevétel szigoritdsa, illetve a koltségvetési kiadasok, elsésorban a beruhazasok
érdemi visszafogasa. 2022. augusztus 1-jétél a rezsicsékkentés fenntartasa érdekében
a korabbi hat6sagi ar az atlagfogyasztas mértékét meg nem haladé fogyasztasra vehetd
igénybe, mig az af6lotti fogyasztasra magasabb hatdségi ar keriilt meghatarozasra,
csokkentve ezzel a vilagpiaci arak megugrdsanak kévetkeztében a koltségvetésre
nehezed6 terheket.
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6) A gazdasag helyredllasat kévetden 2021 decemberében a 2022. évi ESA mddszertan
szerinti hidnycélt a Kormdany a GDP 5,9 szazalékardl 4,9 szdzalékra mérsékelte, majd
2022 szeptemberében 6,1 szazalékra emelte a kormanyzati szektorba sorolt Magyar
Szénhidrogén Készletez§ Szovetség — allami kezességvéllalas mellett — szindikalt
hitelbdl finanszirozott foldgazkészlet felhalmozasa kdvetkeztében. Az I. negyedévben a
deficit a negyedéves GDP 4,8 szazaléka volt, mig a Il. negyedévben — az MNB 4altal
publikalt el6zetes pénziigyi szamla adatok szerint — 2,1 szazalék, igy 2022 1. félévében
az eredményszemlélet(i hidny a féléves GDP 3,4 szazaléka volt.! Ez idGaranyosan
dsszhangban alakult az akkor érvényes 4,9 szazalékos éves hianycéllal. A nyersanyag-
és kiilondsen az energiaarak kiugré emelkedésébdl fakadé tébbletkiadasok nagyrészt
2022 masodik felében jelentkeznek. Ezek egyuttal a kilkereskedelmi mérlegiink
romlasat is okozzdk. Ennélfogva a Tandcs fontosnak latja nemcsak a koltségvetési hiany,
hanem a kiilkereskedelmi egyenleg fokozatos javuldsat az ikerdeficit mérséklése
érdekében.

7) Osszegezve: A Kdltségvetési Tandcs megéllapitja, hogy az I. negyedéves kiugréan magas
pénzforgalmi hidnyt kévetSen az év kdzepére a pénzforgalmi hidny megkézelitette az
éves el8iranyzatot. Ugyanakkor az energiadrak névekedése kompenzicidjanak mar
elhatarozott és még tovabbi sziikségessé valasa a Il. féléves kiaddsokat jelent8sen
megnoveli, amit a tervezettnél nagyobb addbevételek csak részben kompenzélnak.
Ennek kévetkeztében a pénzforgalmi hiany vérhatéan jelentésen meghaladja a
kéltségvetési torvényben rogzitett mértékét. A Tandacs Uidvozli és fontosnak tartja az
Eurdpai Uniés forrdsokkal kapcsolatos megéllapodasok érdekében tett kormanyzati
eréfeszitéseket. A Tandcs tekintettel van arra, hogy a koronavirus-jarvdny nyoman
kialakulé valsag, valamint a 2022-ben kirobbant ukrajnai haboru kévetkeztében
elrendelt veszélyhelyzet életbe léptette a mentesité zadradékot, ami lehet§vé teszi az
Alaptérvény allamaddssag szabalyatol vald eltérést. Ugyanakkor az Orszaggyilés és a
Kormany korabbi dontéseivel 6sszhangban a gazdasag és a koltségvetés stabilizalasa
érdekében tovabbra is szlikségesnek és lehetségesnek tartja az dllamaddssag-mutatd
csokkentését.

! Figyelmet érdemel az els§ félévben az eredményszemléleti és a pénzforgalmi egyenleg kiilonbsége. A
pénzforgalmi egyenleg az allamkincstari adatok alapjan el§alld, cash-flow szemléleti kéltségvetési mutatd, mig
az eredményszemlélet(i egyenleget az unids ESA2010 mdédszertan szerint szamitjdk a pénzforgalmi egyenleghez
kapcsolt statisztikai korrekcidkkal (ESA-hid). A Magyar Allamkincstar el6zetes adatai alapjan az énkormanyzati
alrendszer elsé féléves egyenlege 204 millidrd forint. Ezt hozzdrendelve a kézponti alrendszer -2892 milliard
forint pénzforgalmi egyenlegéhez, az allamhdéztartas elsd félévi pénzforgalmi egyenlege -2688 milliard forint. A
KSH altal szdmitott elsg félévi folyddras GDP 6sszege 29.980 millidrd forint. igy az allamhaztartas elsg félévi
pénzforgalmi hidnydnak mértéke a féléves GDP 9 szizaléka, tehdt szdmottevSen magasabb, mint az
eredményszemlélet(i deficit.

A pénzforgalmi és az eredményszemlélet(i allamhdztartédsi egyenlegek kézétti eltérés déntéen az unids eldleg-
kifizetések (740 millidrd forint), a csalddosok személyi jdvedelemadd visszatéritése (685 milliard forint), valamint
a kormanyzati szektorba sorolt véllalatoknak folydsitott transzferek (500 millidrd forint) eltéré elszdmolasdnak
kovetkezménye. Az ESA-hid mértéke a kormdnyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek kiadasainak emelkedése
esetén mérsékl6dhet, igy a masodik félévben sziikiilhet a rés a pénzforgalmi és az eredményszemlélet(i egyenleg
kdzott.
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Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakuldsa

A koronavirus lekiizdése utan az erds fellendiilést 6vezd szdmos negativ kockazat valdsdgga
valt. Az ukrajnai konfliktus, az ellatdsi lancok nehézségei, a ledlldsok komoly csapést
mérnek/mértek a gazdasigokra. Az ukrajnai orosz invazié és az arra valaszul adott EU-s
szankciék tovabb fokoztak az energia- és nyersanyagérakra hato, felfelé iranyulé nyomast,
csokkentve a hdztartasok vasarlderejét, névelve a kormanyzati kiadasokat. A meghatdrozé
gazdasagok teljesitménye csokkent. A legjelent8sebb nemzetkozi pénziigyi szervezetek
(Eurdpai Bizottsag, IMF, Vilagbank, OECD) ez év tavaszi-nyari el6rejelzéseikben — jellemzéen
lefelé — moédositottak korabbi prognozisaikat.

A globalis gazdasag novekedésének mértékét legutdbbi értékelésében az IMF 3,2 szazalékra
mérsékelte (3,6 szazalékrdl), a Vildghank a progndzisat 2,9 szazalékra csdkkentette (az el§z8
4,1 szazalékrol), az OECD pedig 3,0 szazalékra (4,5 szazalékrdl). Az Eurdpai Bizottsag ez év nyari
»1d6kozi” értékelése szerint az Eurdpai Unié gazdasaga 2,7 szdzalékkal, az eurddvezet
teljesitménye 2,6 szazalékkal béviilhet. (Ezen tul figyelmet érdemlé kériilmény, hogy az IMF
és az Eurdpai Bizottsdg is gyenge, mintegy 1,2-1,4 szdzalékos teljesitményt var a német
gazdasagtol ebben az évben. Az eddigiekhez képest alacsony az USA névekedésének
prognosztizalt mértéke is (az IMF és az OECD esetében 2,3-2,5 sz4zalék).

A magyar gazdasag ndvekedésének mértékére a 2022. évi koltségvetési tdérvény alapjaul
szolgald makrogazdasagi prognozis és az MNB elérejelzése is egy dinamikus, 5 szazalék korili
gazdasagi novekedést vetitett elére. A legfrissebb hazai varakozasok — a kiugrd, 7,1 szézalékos
2021-es teljesitmény bazishatésa, valamint a kedvez&tlenebbre valté kiils§ tényez6k miatt —
ennél valamivel rosszabb, de még mindig erételjes makrogazdasagi palyaval szamolnak: a
pénziigyi kormanyzat a GDP 4,7 szazalékos, mig az MNB (2022. jlniusi elSrejelzésében) 4,5-
5,5 szazalékos béviilésére szamitott. A nyar elejei értékelésében — a Vildgbank 4,6 szazalékra
csbkkentette (5 szazalékrdl), az OECD pedig 4,0 szazalékra (5,5 szézalékrél). Az Eurdpai
Bizottsag viszont a magyar gazdasag idei novekedését 5,2 szazalékra javitotta (3,6 szazalékrdl).
Mindezekhez képest azonban az elmult hénapokban kibontakozd negativ kockazatot jelent a
vildg meghatdrozé gazdasagaiban kialakuld recesszié ndvekvd valdszinlisége, a gazarak
tovabbi emelkedése és a rendkiviili aszély okozta mez8gazdasagi kar.

A brutté hazai termék volumene hazédnkban 2022 |. negyedévében 8,2 szdzalékkal, a Il.
negyedévben 6,5 szazalékkal nétt az el6z6 év azonos idGszakéhoz viszonyitva. A szezondlisan
és naptérhatassal kiigazitott és kiegyenstlyozott adatok szerint a gazdasag teljesitménye az
el6z6 negyedévhez mérten az I. negyedévben 2,1, az el8z6 év azonos id&szakdhoz képest 8,0
szazalékkal emelkedett, mig a Il. negyedévben az értékek rendre 1,1 szazalék, illetve 6,5

szazalék. Az |. félév egészében a gazdasagi teljesitmény 7,3 szazalékkal haladta meg az el6z6
év azonos idGszakaét.
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A GDP 7,3 szazalékos volumen-névekedéséhez termelési oldalrdl legnagyobb mértékben a
szolgaltatdsok jarultak hozza (5,6 szazalékponttal), mig az ipar 1,0 szazalékponttal, az épit&ipar
0,3 szézalékponttal. A kedvezétlen idGjarasnak (rendkiviili meleg, csapadékhiany stb.)
kdszonhetSen a mezdgazdasag kibocsatdsa (0,7 szazalékponttal) mérsékelte a teljesitményt.
Az igy fennmaradd 1,1 szazalékpontot a hozzdadott értékkel dsszhangban mozgd adék és
tamogatasok egyenlege hozta. Felhasznélasi oldalrél a végsé fogyasztas 6,5 szazalékpontot, a
brutté felhalmozas 1,8 szézalékpontot, mig a kiilkereskedeimi forgalom egyenlege -1,0
szazalékpontot jelentett.

Az ipari termelés 2022 |. félévében 5,1 szézalékkal nétt, ezen beliil a feldolgozdipar termelése
4,7 szazalékkal, az energia-iparé 5,2 szdzalékkal, a banyaszaté 10,9 szézalékkal. Az egyes
aldgak koziil a villamos-berendezések gydrtasa kiugrdan (20,5 szézalékkal), az élelmiszer, ital,
dohanytermékek el6allitdsa 12,5 szazalékkal, a gép, gépi berendezések 9,6 szazalékkal, a
szamitégép, elektronikai, optikai termékek gyartdsa 6 szazalékkal, a textilia, ruhdzat,
bérgyartas 7,4 szézalékkal, az egyéb feldolgozdipari, ipari gép és berendezések javitasa 9,9
szazalékkal emelkedett. Ezek mellett csékkent a jarmiigyartas, a gydgyszergyértas és a vegyi
termékek gyartasa (sorrendben: 0,5, 4,4, illetve 1,6 szazalékkal).

Az épitSipari termelés 7,0 szdzalékkal nétt, ezen beliil az épiiletek épitése 10,1 szazalékkal, a
specidlis szaképités 8,3 szdzalékkal, az egyéb épitményeké 0,1 szazalékkal (ez év februar-
marcius hénap az épliletek épitése agazatban még 70,6, illetve 24,4 szazalékkal multa feliil az
el6z6 év azonos hdnapjanak teljesitményét).

A nemzetgazdasagi beruhazasok 2022 els§ félévében — az eléz8 év azonos id§szakahoz
viszonyitva — 8,1 szazalékkal bdviiltek. A gép- és berendezés beruhazasok volumene 12,6
szazalékkal, az épitési beruhazasok teljesitménye 5,3 szazalékkal névekedett. A legaldbb 50
fét foglalkoztaté véllalkozasok fejlesztési volumene 7,4 szézalékkal emelkedett, mig a
koltségvetési szerveknél 4,1 szézalékos csdkkenés valdsult meg. A beruhdzasi aktivitas az
egyes nemzetgazdasagi agakban eltér6en alakult. A nemzetgazdasagi beruhdzédsok
legnagyobb részét kitevs feldolgozdipar fejlesztései 23,9 szdzalékkal néttek, elsésorban a
villamosgép-gyartasban kordbban elkezdett nagyszabasu projekteknek kdszénhetSen. A
beruhdzasi teljesitmény - a lakdsépitések, az ingatlan-feldjitasok kiemelt névekedése révén —
az ingatlantigyeknél 13 szazalékkal, a mez8gazdasagnal 23,4 szazalékkal, mig a szallashely
szolgdltatdsnal és a vendéglatasnal 21,9 szazalékkal béviilt. Ugyanakkor a szallitas, raktarozas,
kereskedelem nemzetgazdasagi dgakban a beruhazéasokat visszafogtak a folyamatok normalis
menetét akadalyozé események.

A lakésépitési aktivitds alakulasat is érzékenyen érintik a vildggazdasag alakuldsdanak
nehézségei. Az I. félévben 9133 Uj lakas épiilt, 6,8 szazalékkal kevesebb az el6z6 évinél. A
kiadott épitési engedélyek és egyszerli bejelentések alapjan épitends lakdsok szama
ugyanakkor 17.715 volt, ez 16 szazalékkal tébb az el§z8 évi teljesitménynél. A Kormany — a
kordbban meghozott intézkedéseivel (eszkdzeivel) — tovabbra is tadmogatja a
lakdsépitést/otthonteremtést. A természetes személyek lakasépitésének kdzel masfél éve
tarté visszaesése megallt, az U] lakdsok szdma viszont nétt a kisebb telepiiléseken: a
kézségekben 10 szazalékkal tobb U lakast vettek haszndlatba, mint az el6z8 év azonos
id6szakaban.
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A 2022. juniusi adatok alapjan a foglalkoztatottak Iétszama 4 millié 739 ezer {6 volt, ami 47
ezerrel tobb az el6z6 évinél. A 15-64 év kozéttiek kérében mért foglalkoztatasi rata 74,3
szazalékra emelkedett. A munkanélkiiliek szdma 160 ezer, a munkanélkuliségi rata 3,3
szazalékra csokkent. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat adminisztrativ adatai szerint a
nyilvantartott allaskeresék szama 13,3 szazalékkal, 230 ezer f6re csékkent. A bazis idészakhoz
képest minden régidban nétt a foglalkoztatds: a legnagyobb javulas a dél-dunantuli régidban
volt (2,1 szazalék), a legkisebb mértékii névekedés (0,7 szazalék) a Nyugat-Dunantilon
valdsult meg.

A brutté és nettd atlagkereset az év elsé 6t hdonapjaban egyarant 18,5 szdzalékkal nétt
(505.600 forint, illetve 336.200 forint lett). A kiemelked6 ndvekedést elsGsorban a
rendvédelmi hivatasos allomany hathavi illetménynek megfelel6 szolgalati juttatds februari
kifizetése (fegyverpénz), az egyes el6meneteli rendszerekben el6re Gitemezett béremelések,
valamint a minimalbér és a garantalt bérminimum emelése eredményezte. A foglalkoztatas
tovabbi javuldsa és az emelkedé bérek kedvezéen hatnak a koltségvetés add- és
jarulékbevételeire.

A kiskereskedelemi forgalom — naptarhatastdél megtisztitott adatok alapjan — 10,3 szazalékkal
emelkedett az el6z6 évihez viszonyitva, ezen bellil az élelmiszer- és élelmiszer jellegfi
kiskereskedelemben 2,2 szazalékkal, a nem élelmiszer-kiskereskedelemben 12,5 szazalékkal,
az Uzemanyag-kiskereskedelemben 30,0 szazalékkal. Az élelmiszer kiskereskedelem forgalom-
béviulése egyenletes, a nem élelmiszer kiskereskedelemben az I. negyedév kiézepétdl
(marciusban 29,7 szazalékos), az lizemanyag-kiskereskedelem a Il. negyedévtdl kiugréd

(aprilisban 37,4 szazalékos, mdjusban szintén 37,4 szazalékos, juniusban 23,6 szazalékos).

A kereskedelmi szallashelyek forgalmanak alakuldsa még magan viseli az el6z6 évek
korlatozasainak kovetkezményeit, de az adatok a kedvez6 valtozas irdnydba mutatnak. Az I.
féelév sordn o6sszesen 10,8 millié vendégéjszakat regisztraltak: a belféldi vendégek 6,2, a
kiilfoldiek 4,6 millié vendégéjszakat toltottek el. Az Gsszes bruttd arbevétel — a bazis id6szak
teljesitményének (59 milliard forint) haromszorosara nétt, 178 milliard forintot tett ki. Ezek az
adatok mar kozelitenek a 2019. évihez.

A fogyasztéi arak emelkedése az |. félévben 9,4 szazalékos volt. Az arak emelkedése mogott
nemzetkdzi folyamatok, els6sorban az energia- és nyersanyagdrak, majd a mez&gazdasagi
termékek aranak megugrasa 4ll, ami el6bb a termel6i, majd a fogyasztéi arakban is
jelentkezett. A kormanyzati intézkedések egyes terlileteken (Uzemanyagok, haztartasi
energia, egyes alapveté élelmiszerek) megel6zik vagy visszafogjak az arak emelkedését,
ezeken tul azonban az arak és szolgdltatasok igen széles korében figyelheté meg az inflacié
gyorsulasa.

2. A kozponti alrendszer bevételeinek alakuldsa

A 2022. év |. félévében az allamhaztartds kdzponti alrendszerében egylittesen 14.424,6
milliard forint bevételt realizaltak, amely az éves elGiranyzat 56,8 szazaléka. Ez 2783,7 milliard

forinttal — 23,9 szazalékkal —t6bb az el6z6 év azonos id6szakahoz (a tovabbiakban: el6z6 évi
vagy bazis iddszaki) képest.
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A kézponti alrendszeren beliil a kdzponti koltségvetés bevétele 9807,3 millidrd forint volt, az
el6iranyzott 6sszeg 57,5 szazaléka.

A gazdalkodd szervezetek befizetéseinél a teljesités Gsszege 1224 millidrd forint, amely az
éves elGiranyzat 62,5 szazaléka. E bevételi csoport meghatarozé eleme a tarsasagi ado. Ezen
a jogcimen 461 milliard forint a bevétel (az éves elGiranyzat 78,3 szazaléka), amely az el6z8 évi
egyenleget 112,4 millidard forinttal haladta meg. A jelent6s bevételi novekedés a
makrogazdasagi folyamatok kedvezdbb alakuldsdhoz, valamint a nagyvéllalatok tarsasagi adé
bevallasahoz (majusi elszamolashoz) kéthetd. Az el6z6 évinél t6bb mint 50 millidrd forinttal
magasabb pénzforgalom és az el6legek el6z6 évinél magasabb szintje, valamint egyedi (ad6zoi
onellenérzések, birdsagi itélet, adohatdsagi eljarasok végén megallapitott fizetési
kotelezettségek) és eltérd lizleti éves addzdk (kézel 1000 nagyvallalkozds a kereskedelem,
gépjarmd-javitas, feldolgozdéipar, tudomanyos, m(iszaki tevékenység dgazatban) elszdmolasat
kovets befizetések eredménye. A pénziigyi szervezetek kiildnaddjaboél 40,2 milliard forint
bevétel érkezett a kdltségvetésbe (a teljesités 66 szazalék), amely 9,4 milliard forinttal haladja
meg a bazis iddszaki bevételt. Ennek oka egyfel6l a bevallasi adatok alapjan elGirt magasabb
el6legfizetési-kotelezettség, madsrészt egy egyedi befizetés teljesitése (ez utobbi adja a
bevételi tobblet egytizedét). A kiskereskedelmi adébol 15,3 milliard forint bevétel teljesiilt (az
elSiranyzat 20 szdzaléka), amely az el6z6 évi bevételnél 9,2 millidrd forinttal tébb. Ennek oka
az el6z8 éves elszamoldsokbdl fakadd addicionalis befizetések teljestilése. (Ezen addbdl az év
elsé felében az elszdmolasokhoz kéthetd pénzforgalom teljesiilt, az idei évre esedékes elsé
el6legfizetési kotelezettség — a legtobb addzd esetében — jdlius hénapra esik). A kisaddz6k
tételes addjabdl a kéltségvetésnek 106,8 milliard forint bevétele szarmazott (a teljesités 45,1
szazalék), ugyanakkor 15 milliard forinttal magasabb az el6z8 évi bevételnél. A bevétel-
névekedés oka az addalanyok szamanak jelent8s (az el6z6 évihez mérten 26 ezerrel) torténd
emelkedése és a Covid-jarvany visszaszorulasa utan a befizetések , felfutasa”. A kisvallalati
adobol 69,7 millidrd forint bevétel (az elSiranyzat 57,5 szazaléka) érkezett a kdltségvetésbe,
amely 18,7 millidrd forinttal magasabb a bazis idGszaki teljesitménynél. Ebben meghatarozo
szerepe volt az addalanyok szama jelent8s (870 (j vagy étjelentkezett addalannyal vald)
bdviilésének. A kozmiiadoé teljesitése 49,9 szazalék (az idGaranyostdl éppen elmaradd) volt.
Az energiaellatok jovedelemadéjanak teljesitése az éves elGirdnyzatot 0,4 szédzalékkal
meghaladta (0sszegében 55 milliard forint). Ezen kiilénadd alanyi kérét 2022. masodik
félévétsl bovitették a bioetanol-, és biolizemanyag-termelSkkel, a napraforgdolaj- és
kemeényitégyartokkal. A rehabilitaciés hozzajaruldasbol szarmazd bevétel 63,6 milliard forint
(a teljesités 54,7 szazalék), ez 6sszegében 7,6 milliard forinttal magasabb volt az el6z6 év elsé
félévi eredményénél. A banyajaradékbdl 68,4 milliard forint bevétel érkezett a kdltségvetésbe
(a teljesités az éves elGiranyzat 180,1 szazaléka), 6sszegében 49,6 millidrd forinttal magasabb
az el6z6 év azonos id6szaki adatnal. Ennek alakulasa 6sszefligg azzal, hogy az energiahordozdk
vilagpiaci dra joval magasabb a toérvényi elGiranyzat kialakitasakor szamitottnal. Tovabba
2022. masodik félévétdl a szénhidrogének (kbolaj, foldgaz) utdn fizetend6 jaradék kulcsat
haromszorosdra emelték. A jatékadobdl szarmazo bevétel teljesitése 69 szazalék (6sszegében
23,4 millidrd forint), ez 9 milliard forinttal magasabb az el6z6 évinél. Ebben meghatarozd
szerepe van a jarvanyhelyzet utdni korldtozasok (kaszind és jatékterem bezéarasok)
feloldasanak. A cégautéadd teljesitése az elGiranyzatnak lényegében megfelelé (49,5
szazalék), az 6koadé teljesitése az elGiranyzattol elmaradt (42,8 szazalék).
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Az egyéb kdzpontositott bevételekbdl 262,7 millidrd forint bevétel teljesiilt, amely a torvényi
elSiranyzat 50,5 szézaléka. E bevételi csoportban meghatdrozé aranyt az elektronikus
(megtett Gttal ardnyos) és idGalapu ttdij jelent (az el6bbi 133,1, az utébbi 52 millidrd forint),
a teljesités az éves el6iranyzat 50,6, illetve 70,3 szazaléka. A kdrnyezetvédelmi termékdijbol
és a hulladéklerakasi dijbél szarmazo bevételek 27,5 és 7,6 millidrd forintot értek el (az elébbi
teljesitése az eliranyzat 32,4, az utdbbié 41,2 szazalék). A birsagbevételek az eliranyzat 41,9
szazaléka érkezett a koltségvetésbe (6sszegében 22,8 millidrd forint).

A fogyasztashoz kapcsolt adokbol 4076,4 millidrd forint érkezett a koltségvetésbe, a teljesités
az éves el@irdnyzat 56,3 szazaléka (6sszegében 820,3 millidrd forinttal magasabb az el6z6 évi
bevételnél). A hazai addrendszer fogyasztast terhel§ addinak két, meghatdrozé eleme az
altalanos forgalmi adé és a jovedéki add. Az altaldnos forgalmi adé I. félévi teljesitése 59,3
szazalék, sszegében 3255 milliard forint, amely 764,8 milliard forinttal magasabb az el6z6 évi
adatnal. A brutté &fa-bevételek dtlagosan 29 szazalékkal emelkedtek az el6z28 évi
teljesitményhez képest (az elmult tiz évben ez az érték 8-10 szdzalék volt). A kiemelkedd
addbevételi novekedést taplalta a célzott kormanyzati intézkedések (13.havi nyugdij,
csalddosok személyi jdvedelemadd visszatéritése, minimalbér és garantdit bérminimum
emelése, egyéb bérintézkedések stb.) révén a fogyasztas bdviilése, tovabba az importalt
termékek volumenének és beszerzési aranak megugrdsa, a dohanytermékek el6z6 évi
emelése utani készletezés. A jévedéki adbébdl 580,7 millidrd forint bevétel érkezett a
koltségvetésbe (az elSiranyzat44,8 szazalék), amely 20 millidrd forinttal tobb a bazis id&szaki
adatnal. A jovedéki termékkérdn belil mind az Gizemanyagok, a dohanytermékek, mind a
szeszesitalok és egyéb termékek utdni bevételek ndvekedése is a magasabb forgalomhoz
kot&dik. A 2022 februarjatdl ideiglenesen, két Iépésben 5 majd 20 forinttal csékkent a benzin
és a gazolaj jovedéki addja a ,benzinar-stop” bevezetésével, de ennek hatdsat mérsékelte a
keresletnévekedés. A pénziigyi tranzakcios illeték cimén 132,8 millidrd forint érkezett a
koltségvetésbe (a teljesités 57,1 szazalék), amely 21,6 milliard forinttal tobb az el6z6 évi
adatnal. A bevétel névekedésében meghatarozd volt a pénziigyi tranzakciok, az dtutalasok
szamanak ndvekedése, az ezt segitd alkalmazasok hasznalatanak terjedése, a banki atutaldsok
felsé adéfizetési hataranak emelése és az ad6 (0,3 szazalék) kiterjesztése — MAK, Posta
kivételével — az értékpapir tranzakcidkra. A regisztraciés adé teljesitése 8,3 millidrd forint (az
el6iranyzat 33,6 szazaléka), amely 0,9 szdzalékkal marad el az el6z6 évi teljesitéstél. A
tavkozlési adé teljesitése 54,2 szazalék (6sszegében 1,2 milliard forinttal marad el a bazis
id6szaki adattdl). A biztositasi adébol 60,2 millidrd forint érkezett a koltségvetésbe (az
eliranyzat52,2 szazalék) és 6sszegében 5,7 millidrd forinttal nagyobb az el6z6 évi bevételnél.
A vendéglatis- és kereskedelmi széllashely szolgdltatokat terhel6 4 szazalékos
turizmusfejlesztési hozzajarulas teljesitése 31 szazalék (6sszegében 10,4 milliard forint).

A lakossagi befizetések teljesitése az év elsé hat hdnapjaban 1218,2 millidrd forint volt, amely
az éves el8iranyzat 38,6 szézaléka. Ebben a bevételi csoportban a legnagyobb sulyt a személyi
jovedelemadé jelenti (6sszegében 1030,4 millidrd forint, amely 341,3 milliard forinttal
alacsonyabb az el6z6 évi bevételnél), a teljesités 35,9 szazalék. A bérek erés névekedése ugyan
kedvezden hatott az e cimen érkez8 allamhdztartasi bevételre, de a gyermeket neveld sziil6k
részére térténd egyszeri addvisszatérités (és mas cimen is) torténd kiutalas 785,0 milliard
forint volt (amely 6tszordse az el6z8 év azonos idészakaban megvaldsult addvisszafizetésnek).
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Ebbdl a csalddi adodvisszatérités Gsszege 685 milliard forint volt, aminek hatdsat a térvény nem
tartalmazta, azonban a kiesést részben ellenstlyozta a keresettémeg vartnal dinamikusabb
emelkedése. Az illetékbefizetések az éves elGiranyzat 64,1 szazalékara teljesiiltek
(6sszegében 127,5 milliard forint), amely 20,8 milliard forinttal tébb az el6z6 évi bevételnél.
Az illetékbevételek alakuldsara hatott a kedvezd makrogazdasagi helyzet: a gazdasag
dinamikus élénkiilése, az ingatlanarak emelkedése, tovabba a lakaspiaci tranzakciok szamanak
erételjes béviilése (elsésorban nagyvarosokban és tdiléterileteken). A gépjarmilado cimén
érkezett 60,1 millidrd forint (az éves elGiranyzat 66,5 szazaléka), amely 5,1 milliard forinttal
magasabb a bazis idGszaki bevételnél.

7 sr

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelés(i elGirdnyzatok bevételei 1473 milliard forintra
teljesiiltek, ami az éves elGiranyzat 84,4 szazaléka. A koltségvetési szerveknél ebbdl 1277
millidrd forint, az elSirdnyzat 84,6 szdzaléka képz&dott. A szakmai fejezeti kezelési
elGirdnyzatoknal a teljesités az elGirdnyzat mintegy 83,4 szazaléka (6sszegében 196 millidrd
forint).

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (ingatlanokkal, ingdésagokkal 6sszefliggd
bevételek, osztalék, egyéb bevételek) 259 milliard forintot tettek ki (a teljesités 93,9
szazalékos). Az el6irdnyzat teljesitésében meghatdrozé hanyadot a kvota (Magyarorszag
tulajdondban lévé széndioxid kibocsatasi egységek aukcids) értékesitésbél szarmazo 71,4
millidrd és a frekvencia-haszndlati jogosultsag értékesitésbél a Telekom, a Telenor és a
Vodafone 4dltal fizetett 150,2 millidard forint bevétel adja, mig a tovabbi részt az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek, osztalékok eredményezik.

Az addssagszolgdlattal kapcsolatos (kamat) bevétel 71,2 millidrd forint volt, amely az
elGiranyzat 67,8 szazaléka.

Az Unids programok bevételei mérlegsoron az elsé félévben 477 milliard forint bevétel
képzSdott. Ez az éves elSiranyzat (2363,3 millidrd forint) 20 szazaléka. Az alacsony teljesités
els6sorban annak kovetkezménye, hogy az Eurdpai Bizottsag még nem fogadta el
de a kockazatok mellett is esély latszik a Bizottsag pozitiv értékelésére. Az Egyéb unids
bevételek mérlegsoron a vambeszedési kéltség megtéritése cimén 16 milliard forint (az
elSiranyzat 71,4 szazaléka) érkezett a koltségvetésbe, amely 7 millidrd forinttal haladja meg
az el6z8 évi bevételt. Ez a jelentds novekedés a forint eurd-dollar arfolyam alakulasanak
tudhato be.

A befizetések az allamhaztartas rendszereibdl mérlegsoron 975,5 milliard forint érkezett (az
éves elGiranyzat ot és félszerese). Ezen belll a Kézponti Maradvdnyelszémolds Alapba a
koltségvetési szervek elGiranyzatai terhére az I. félévben 119,2 milliard forint befizetés
valésult meg, ugyanis a maradvanybefizetés szabalyainak 2021 decemberében toértént
modosulasa kovetkeztében — kivételektdl eltekintve — a fejezeti kezelésl el8iranyzatok
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyat 2022-t61 a Megtakaritasi Alapba kell fizetni.
A Megtakaritdsi Alapba a Kormany iranyitdsa ald tartozd fejezetbe sorolt fejezeti kezelés
elGiranyzatok kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyat kell befizetni, az 1. félévben
746,4 millidrd forint befizetés érkezett. Az dllamhéztartasba az elkiilénitett dllami pénzalapok
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befizetése az el8iranyzat 50 szazalékara valdsult meg, a helyi 6nkormanyzatok befizetése 86,8
milliardot (az el6iranyzat 66,9 szizaléka) tett ki.

Az elkiilonitett allami pénzalapok egylittes bevételi elGiranyzata 64,1 szazalékban (450,9
millidrd forint) teljesiilt. Ezen pénzalapok bevételeiben legnagyobb volument a Gazdasag-
Ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap (GFA) képviseli, melynek a teljesitése az éves elGiranyzat
(469,4 millidrd forint) 60,1 szazalékat (6sszegében 282 milliard forintot) érte el. A forrasai
kozilil a tarsadalombiztositasi jarulék Gazdasdg-ujrainditasi Foglalkoztatdasi Alapot megilletd
hanyada 55,2 szazalékra, az el6finanszirozott unids programok kiadasainak visszatériilése 112
szazalékra (Gsszegében 89,8 milliard forint), tovabba a GFA koltségvetési tamogatasa 50,7,
szazalékra teljesiilt, az egyéb bevételeké pedig 26,8 szazalékra. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
és Innovacios Alap bevételei az elGiranyzat 69,4 szazalékban (Gsszegében 91,1 milliard
forintra) teljesliltek, ebben meghatarozé az Innovacids jarulék (amelynek teljesitése 67,5
szazalék). A bevételek a Kozponti Nukledris Pénziigyi Alapnal 69,4 szazalékra (38 milliard
forintra), a Nemzeti Kulturalis Alapnal 42,5 szazalékra (5,9 millidrd forintra), a Bethlen Gabor
Alapnal 100,1 szdzalékra (33,8 millidrd forintra) teljestiltek.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi elGiranyzata (7623,7 millidrd forint) az elsé félévben
54,6 szazalékban teljesiilt (ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 56,9 szazalékra, az
Egészségbiztositasi Alap bevételei 52,0 szazalékra). A tarsadalombiztositasi alapok
bevételeinek meghatdrozé hanyada — hagyomdényosan — a szocidlis hozzajarulasi adébdl és
tarsadalombiztositdsi jarulékokbdl szarmazik. (Az allami addhatdsdag a befizetett
tarsadalombiztositasi jarulék 54 szazalékat a Nyugdijbiztositasi Alapnak, 37,9 szazalékat az
Egészségbiztositasi Alapnak, 8,1 szazalékdt a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alapnak
utalja.)

A szocidlis hozzajarulasi adé Nyugdijbiztositasi Alapot megillets része (858,1 milliard forint)
3,8 szazalékkal (31,4 milliard forinttal) mulja felil az el6z6 évi bevételt. E névekedés két
tényezd egylittes hatdsa: a szocidlis hozzéjaruldsi add kulcsdnak tovabbi csokkentése
mérsékelte a bevételeket, azonban az atlagkeresetek emelkedése (minimalbér, bérminimum
emelése, rendvédelmi allomany juttatasainak kifizetése, egyes agazati juttatasok stb. révén)
biztositotta az el6z6 évit meghaladd bevételt. A tarsadalombiztositasi jarulék
Nyugdijbiztositasi Alapot megilleté része és a nyugdijjarulék egyittesen 1009,5 milliard
forintban teljesiilt, amely 20,7 szdzalékkal (6sszegében 172,8 milliard forinttal) magasabb a
bazis id8szaki bevételnél. A magasabb bevétel a foglalkoztatas és az atlagkereset névekedés
eredménye. A Nyugdijbiztositasi Alap az ellatasi kiadasainak tdmogatasara 484,4 milliard
forint kdltségvetési tamogatasban részeslilt. Az elsé hat havi kéltségvetési hozzajarulas 233,8
millidrd forinttal haladja meg a bazis idGszakit.

A szocialis hozzajarulasi adé Egészségbiztositasi Alapot megillets része (339,7 millidrd forint)
itt is 3,8 szazalékkal (6sszegében 12,4 milliard forinttal) haladja meg a bazis idGszaki bevételt
A tarsadalombiztositasi jarulék Egészségbiztositasi Alapot megilleté része és az
egészségbiztositasi jarulék — egyuttesen — 688,9 milliard forintban teljesult, amely 20,8
szazalékkal (6sszegében 118,8 milliard forinttal) haladja meg a bazis id&szaki bevételt. Az
Egészségbiztositasi Alap koltségvetési hozzajarulasa az I. félévben 618,2 millidrd forintot tett
ki, amely 255,2 millidrd forinttal magasabb, mint az el6z6 évi atutalt 6sszeg.
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3. A kozponti alrendszer kiadasainak alakuldsa

A 2022. év els6 félévében az dllamhaztartas kozponti alrendszerében 17.316,8 milliard forint
kiadast teljesitettek, felhasznalva az elGirdnyzat 60,7 szazalékat, az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest csaknem 30 szazalékkal tobbet. Amig kiadasi tébblet 2021-ben elsGsorban
a jarvanyligyi védekezéssel és a gazdasagvédelemmel kapcsolatos kiaddsokhoz volt kéthets,
addig 2022-ben a gazdasag ujrainditasat célzo, illetve a lakossagi jovedelemnéveld
intézkedések (béremelések, a 13. havi nyugdij teljes dsszegének tervezettnél gyorsabb
visszaépitése, a rendvédelmi szolgdlati juttatds elG6re hozasa) emelik a kiadasok szintjét.
Emellett az energiadrak ugrasszer(i névekedése is jelentds kiadast jelent a kéltségvetés
szamara 2022-ben.

A 35,3 szazalékos ndvekmény révén a kozponti koltségvetésben a kifizetések 12.848 milliard
forintot értek el. E kiadascsoporton beliil a f6bb tételeket az aldbbiak jellemezték.

Az idBaranyosnal valamivel nagyobb, 378 milliard forint 6sszegli volt a kiadas az egyedi,
normativ és a kdzmédianak nytjtott, valamint a szocialpolitikai menetdij tdmogatasoknal.
Legtobbet — 265 millidrd forintot — kilonbdz6 kézésségi kdzlekedési tdmogatdsokra
(mindenekelStt  személyszallitds  koltségtéritésére, tovédbba vasuti  palyahaldzat
mikodtetésére, elGvarosi kézlekedésre) forditottak. A legnagyobb névekmény a menetdij-
tamogatasnal mutatkozott, mivel az el6z6 évben a kiadas a tervezettnél joval kisebb volt a
kozOsségi  kozlekedési vadllalatok szolgaltatdsainak az egészségligyi veszélyhelyzet
kovetkeztében kialakult alacsonyabb igénybevétele miatt. Emellett a nagyobb energia-,
valamint a kdzpontilag megemelt bérkoltségek miatt is nétt a kézlekedési kdzszolgdltatd
tarsasagok tdmogatasa.

A lakasépitési tdmogatasokndl a bazis idészaki 123 millidrd forinttal szemben a teljesités
270,5 milliard forint volt. A nagymértékii emelkedés a 2021.janudr 1-jétsl bevezetett
otthonfeludjitdsi tdmogatds és az ehhez februartdl kapcsolédd kdlcsdn meghirdetésének,
valamint az egyes meglév6 konstrukcidk, a csalddi otthonteremtési kedvezmény, az adé-
visszatéritési tdmogatds és a tobbgyermekes csalddok lakdscélu jelzdloghitel-tartozdsanak
csokkentésére nyujtott tamogatas igénybevételi lehet&ségei tovabbi kiszélesitésének, ezen
felil pedig a falusi tdmogatasok esetében az érintett preferdlt kistelepiilések kére
kib6vitésének a kbvetkezménye.

A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Alap elGirdanyzatabdl — az eléz6 évinél 24 milliard
forinttal tébb — 364 millidrd forint (53,1 szdzalékos) kiadast teljesitettek. Az ennek kdzel
kétharmadat kitevé csalddi tdmogatasokra az elSiranyzat valamivel tébb mint felét (203
millidrd forintot) fizettek ki. Ebb&l| — gyakorlatilag ugyanakkora 6sszeg, mint a bazis idGszakban
— 156 milliard forint csalddi pdtlékra jutott. A tovabbi 6sszeghél kiildnbdz8 gyermekneveléssel,
valamint életkezdéssel Gsszefliggs célokat tamogattak. 90,5 milliard forintot (az el6z8 évinél
16,4 szazalékkal tobbet) haszndltak fel jovedelempdtlé és jovedelemkiegészité szocidlis
tamogatasokra. Ebbdl 56 milliard forint kifizetés volt a kiilénbdz8 jarasi szociélis feladatokra.
A koézel 10 millidrd forint novekmény abbdl addédott, hogy januartél a gyermekek
otthongondozasi dijdnak 6sszege a minimalbér 88 szazalékardl annak 100 szazalékara (147,3
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ezer forintrél 200 ezer forintra) emelkedett, az dpolasi dij &sszege pedig 5 szdzalékkal nétt.
Tovabbi kiegészité tamogatdsokra (fogyatékossagi tamogatdsra, a vakok személyi jaradékéra
stb.) 34,5 millidrd forintot folydsitottak. Ebben is érvényesitették az 5 szazalékos emelés,
valamint a 13. havi ellatas hatasat. Ugyanezen tételek révén emelkedett tébb mint 9 milliard
forinttal, 58 milliard forintra a korhatar alatti ellatasokra felhasznalt sszeg.

A kozponti koltségvetésen beliil 51,6 szézalékot a kézponti koéltségvetési szervek és fejezeti
kezelési elGiranyzatok — 6630 millidrd forint 6sszeg(i — kiadasai tették ki. Nagyobb részét —az
eléz6 évinél 2,7 szazalékkal tébbet, csaknem 3393 milliard forintot — a kéltségvetési szervek
brutté kiadasaira hasznaltak fel. Ez az el6iranyzat 63,0 szdzaléka, amely Osszefiigg a
kormanyzat 2021. év végi béremelési intézkedéseivel, a rendvédelmi szolgalati juttatas 2022-
re tortént el6rehozataldval, valamint a Gazdasag-Ujrainditasi programok kdzponti
tartalékanak nagyobb Osszegli elGiranyzat tullépésével. A foglalkoztatottaknak kifizetett
munkabérek 6sszege 14,3 szazalékkal volt magasabb, mint a bézis idészakban, a kifizetések
elérték az 1855 milliard forintot. Beruhazasi és felujitasi kiadasokra mindéssze 1 szazalékkal
forditottak tébbet a koltségvetési szervek, mint az el6z8 évben. Az alacsony névekedési litem
a beruhdzdsok és feldjitasok atmeneti felfliggesztésére vonatkozd kormanyzati intézkedés
kévetkezménye. A koltségvetési szervek dologi kiadasai az elsé félév végére megkdzelitették
a 985 millidrd forintot, ami 1,6 szazalékos kiadasnévekedést jelent. A kismértékd ndvekedést
az egyetemek modellvaltasa miatt kies6 kiadasok magyarazzak.

Az Ot éve bevezetett szabaly szerint a kotelezettségekkel nem terhelt el8irdanyzat-
maradvanyokat 119 milliard forint Gsszegben az intézmények befizették a Kézponti
Maradvanyelszamolasi Alapba.

A szakmai fejezeti kezelési elGiranyzatok kiadasainak teljesitése 3234 millidrd forint volt,
mely az éves el6iranyzat 97,3 szazaléka. A magas teljesitést részben az okozta, hogy a
kotelezettséggel nem terhelt eliranyzatokat — 746 milliard forintot — at kellett utalni az
Ujonnan létrehozott Megtakaritasi Alapba. Ebb&l, miként a Maradvanyelszamolési Alapbél a
fejezetet irdnyit6 szervek igényelhetnek év kézben pétldlagos tdmogatést, amely elkéltésével
a kiadasokban halmozddas jelentkezik. Az I. félévben a két alapbdl 6sszesen 621,5 millidrd
forintot hasznaltak fel. A kovetkezd célokra jutott a legtébb kifizetés: kiilénb6zé
humanszolgaltatdsok normativ  finanszirozdsara, kézuti fejlesztésekre, autépalya
rendelkezésre 3llasi dijra, mas kozlekedési programokra, turisztikai fejlesztésekre, Magyar
Falu Programra, beruhdzasok 0Osztonzésére, miivészeti tevékenységekre, energia- és
klimapolitikai célokra, végil agrartamogatésokra.

Az Uniébol szarmazé bevételek valtozatlanul lasst beérkezése mellett is — hazai koltségvetési
forrasbdl torténd nagymértéki (legaldbb 60 szazalékos) megelblegezéssel — megugrottak az
Unids programok kiaddsai, hiszen az 1847 millidrd forint kifizetés 187,2 szazaléka a bazis
id8szakinak. A legnagyobb Osszegii kifizetés a 2014-2020-as programozasi idészakbd! az
Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program, a Gazdasagfejlesztés és Innovaciés Operativ
Program, valamint a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program, mig a 2021-2027-
es id6szakbdl a Teriilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program Plusz, a Gazdasagfejlesztés
és Innovacids Operativ Program Plusz, valamint a Helyreéallitasi és Ellenalléképességi Eszkdz
esetében volt. Az Eurdpai Bizottsdg egyel6re nem fogadta el a 2021-2027-es hazai operativ
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programokat tartalmazé Partnerségi Megéllapodast, ebbdl kdvetkezGen a kifizetések a hazai
koltségvetést terhelik.

A helyi 6nkormanyzatok részére az |. félévben 566 milliard forint tamogatast folyositottak, az
elgiranyzat 64,9 szazalékat, az egy évvel kordbbinal 19,2 szazalékkal, 91 milliard forinttal
tébbet. A tdmogatds dontd része — 71,0 szézaléka — normativ hozzajarulas az altalanos
mikddéshez, tovabba az d4gazati (egyes kdznevelési, szocialis, gyermekjoléti,
gyermekétkeztetési, valamint kulturalis) feladatokhoz. A kiegészits tamogatas 6,8 szazalékot
képvisel, mig 22,2 szézalék az évkodzi pétidlagos feladatokhoz kapcsolédik. Utdbbiak tobbek
kbzoétt az ipar(izési adokedvezmény ellentételezését, kozponti bérintézkedések
finanszirozasat, bolcsédei fejlesztéseket, ipari parkok bévitését, az Ukrajnaban kialakult
haboru miatti énkormanyzati kiadasok pétlasat, kiildnbsz8 miikodési és fejlesztési feladatok,
valamint a Sberbanknal szamlavezetd énkormanyzatok tdmogatasat szolgaltak.

Az EU kéltségvetéséhez hozzdjarulas az el8iranyzat valamivel tébb mint fele, 296 milliard
forint volt. Immar masodik évben érvényesiilt, hogy a befizetési kotelezettségiinket
megemelték egyrészt a magyar gazdasag kordbbi évekbeli magas névekedési liteme miatt,
masrészt az Egyesilt Kirdlysag Unidbdl tortént kilépésével osszefliggéshen. A bazisidszaki
hozzajarulashoz képest ugyanakkor csokkenés mutatkozott, mert a 2021. évi—a korabbhi évek
4fa- és GNI-egyenlegeinek feliilvizsgalata miatti — kiigazitds 2022-ben nem ismétl8dott meg.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok dsszege 386 milliard forint volt, az id8aranyosnal
1,7 szézalékponttal kisebb, de az elmult évinél 23,2 szézalékkal tobb. Legtébbet — 71,2
szazalékot — ezuttal is a tarsasagokkal kapcsolatos feladatokra, legtobbet AEGON részesedes-
vasarldsara, Paks |l Zrt. t6keemelésére, a regionalis vizikdzmii tarsasagok forrasjuttatasaira, a
Posta Zrt.-ben részesedés vdasarlasara, a Nemzeti Filmintézet tamogatasara, az MNV Zrt.
tarsasagaira forditottak. A tovabbi hanyadot az ingatlanokra és ingdségokra hasznaltak fel,
meghatéarozéan a Kiemelt Korményzati Magasépitési Beruhazasokra. A fenntartasi kiadasokra
itt is hat az energiakoltségek emelkedése.

A brutté kamatkiaddsok az idGaranyosnal 7,2 szazalékponttal tobbet, 784 millidrd forintot
tettek ki. A teljesités az el6z6 évit is jelent8sen — 51 szazalékkal, 240 millidrd forinttal —
meghaladja. Megtérve a 2010 6ta tartd, a GDP t6bb mint 4 szdzalékard! indult csOkkenési
folyamatot a kamatkiadds 2022-ben a GDP 2,7 szazalékara emelkedhet. A kamatkiadasok
emelkedését féként az allampapir-piaci hozamok emelkedése okozza, aminek a hatasat
visszafogja, hogy az 4llamaddssag lejaratdnak hosszabbitasa kdvetkeztében az allamadodssag
csak mintegy negyede szarmazik Gj kibocsitdsbdl 2022-ben, mig a meg nem Ujitott
addssagelemekre az elmult évekre jellemz8 alacsonyabb kamatokat kell fizetni. Kedvezd az is,
hogy e kiadas dénté8 része (82,7 szazaléka) még mindig forintkifizetés.

A kézponti tartalékok torvényi elGiranyzata egyiittesen 894 milliard forint. A GDP-aranyos
hidnycél elérését tdmogaté kiadascsokkentd intézkedések részeként a Beruhdzasi Alap 550
millidrd forintos keretdsszegh6l 400 milliard forintot zaroltak. igy a kdzponti tartalékok
dsszege 494 milliard forintra, a tervezéskor feltételezett GDP 0,9 szézalékpontjara
mérséklédott. A kézponti tartalékok koziil a fellilrdl nyitottak kézel 900 milliard forinttal
tulteljesiiltek a kovetkez8k szerint. A Gazdasag-ujrainditasi programok kézponti tartalék 68
milliard forint el8iranyzataval szemben 313,5 millidrd forint volt a felhasznalas a kdvetkezd
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célokra: tdarsasagi részesedések vdsarldsa, allami tulajdony tdrsasagok fejlesztése,
ingatlanfelljitdsa, energiadr ndvekedés kompenzdacidja, Balaton fenntarthatdsaga,
egészségligyi, koz- és felsGoktatési, sport, konferenciatirizmus, terrorelharitasi létesitmény,
gazdasagi 6vezet, ipari park, levéltari, hadaszati fejlesztések. A Jarvany Elleni Védekezési Alap
20 milliard forint el6iranyzata 58,7 millidrd forintra teljesiilt az allami és nem allami
intézményekben felmeriilé kapcsolodd koltségek megtéritésére, gyorsteszt, oltéanyag, mas
gyogyszer, eszkbz és berendezés beszerzésére, kutatasra, infokommunikaciéra. A
Céltartalékok 105,7 milliard forint elGiranyzatabdl 707,3 milliard forintot csoportositottak at
déntSen az allami és nem allami kozszféraban az agazati életpalya programok és mas
bérintézkedések tdmogatasira. A felllr6l nyitott tartalékelGirdnyzatoknal tapasztalt
tullépések veszélyeztetik a hianycél teljesitését és az dllamaddssag-mutatd vart csokkenését.
A td0l nem léphetd tartalékokbdl a masodik félévben rendelkezésre all6 elGirdnyzat minddssze
161 milliard forint.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiaddsaira 276 millidrd forintot hasznaltak fel, az
id6aranyostél 2,3 szdzalékponttal, mig az el6z6 évitél 16,8 szazalékkal elmaradva. A
legnagyobb tétel — 160 milliard forint — a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoztatasi Alap kiadasa.
Itt a teljesités a bazis idGszakinak minddssze 63,3 szazaléka, amit a Munkahely-megtartasi
program fokozatos kivezetése okoz. Ezen elGirdnyzatot a Covid fert&zésveszély Gjabb,
jelentGsebb korlatozasokat igényld esetleges novekedésére gondolva az Orszaggy(ilés felilrdl
nyitotta tette, de szerencsére nagyobb Osszegli kifizetés nem tortént. Startmunka-programra
70 millidrd forintot forditottak, az elGiranyzat 58 szazalékat.

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4193 milliard forintot tettek ki, amely 6sszeg az
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id6aranyosnal 4,0 szazalékponttal, az el6z6 évinél 19,2 szazalékkal nagyobb.

A tarsadalombiztositas pénzligyi alapjain bellil nagysagrendileg kiemelkedik a
Nyugdijbiztositasi Alap az elGiranyzat 56,7 szazalékat kitevd, 2364 milliard forint 6sszegi
kiadasa, amely 3,5 milliard forint egyéb kiadas kivételével a nyugellatasokat tartalmazza. Az e
célu kifizetések bazis iddszakhoz képest 18,8 szazalékos emelkedését dontGen a 13. havi
ellatas —az elézetesen litemezett masodik heti 6sszeg visszapotlasa helyett — a teljes négyheti
Osszegének (334 milliard forintnak) februari kifizetése okozta. A kifizetések ezen tul
tartalmazzak 2021-ben a magasabb inflaciés hatas miatt két részletben végrehajtott 1,8
szazalékos kiegészit6 nyugdijemelés ath(zodo, valamint a 2022. év elején végrehajtott 5,0
szazalékos nyugdijemelés 6sszegét is. A kiadasok ndvekedését valamelyest mérsékelte, hogy
elsGsorban a korhatdaremelés miatt 2021 és 2022 juniusa kozott 44,3 ezer f6vel cstkkent a
korbetoltott 6regségi nyugdijasok létszama, mig a n6ék kedvezményes nyugellatdsaban
részesiil6k szama 8,7 ezer f6vel nétt (hiszen az ellatasra vald jogosultsagot eredményezé 40
év szolgalati id6t a korhatar emelésével nagyobb aranyban szerezhetik meg a nyugdijkorhatar
betdltése el6tt, valamint a kedvezményes elladtasra kordbban jogosultsagot szerzék is késébb
keriilnek atsorolasra a korbetéltott nyugdijasok kézé).

Az Egészséghiztositasi Alapbol 1829 milliard forintot hasznaltak fel, az éves elGiranyzatnak
50,8 szazalékat, az el6z6 évinél 19,9 szazalékkal nagyobb Osszeget. A legnagyobb részt képezé
gyogyito-megel6z6 ellatasok kiadasa 1074 millidrd forintot tett ki az el6z8 évi 877 milliard
forinttal szemben. A 22,4 szdzalékos névekmény dontSen a 2021. januartdl bevezetett, az
allami és 6nkormanyzati fekvé- és jardbeteg-ellatasban dolgozd orvosok béremelésébdl,
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valamint a haziorvosok, fogorvosok és szakdolgozoik bértamogatdsabdl és az egészségiigyi
szakdolgozok 2022. janudr 1-jei béremelésébdl adodott. A fennalld finanszirozasi szerz6déssel
lefedett feladatellatdshoz kapcsolédoan az egészségiigyi szolgaltatok fizetési hataridén tuli
kotelezettségallomanya 2022. junius 30. napjan 29,5 milliard forint volt, mely addssaggal
Osszefliggésben a targyév soran eddig nem keriilt sor konszolidaciéra. Az adéssagallomany
ndvekedésének megillitasa érdekében ugyanakkor a kdzponti koltségvetés az intézmények
COVID koltségeire, a gaz és villamos energia tébbletigényére biztositott forrast, valamint a
Kormany fenntartotta az intézmények atlagfinanszirozasat. Gyodgyszertdmogatasra — a
bazisid6szakindl 6,4 szazalékkal tébbet — 215 milliard forintot forditottak. Az
Egészségbiztositasi Alap valamivel tdbb mint egynegyedét pénzbeli ellatasokra hasznaltak fel.
Ezen beliil a legnagyobb tételre, a rokkantsagi és rehabilitacids ellatasokra tortént kifizetés az
id6aranyosnal 7 szazalékponttal tobb, s az el6z6 évit is 18,4 szazalékkal meghaladja. Az eltérés
elsésorban a 13. havi ellatds februari folydsitasahoz és a korabban tervezettnél nagyobb
mértékli nyugdijemeléshez kothetd. Itt is hat a magas inflacié miatti indexalds, amit csak
részben ellensilyoz a jogosultak létszaméanak csokkenése. A tovébbi pénzbeli ellatasok
kiadasai — az er6teljes bérdinamika és a mérsékelt jogosulti l[étszamnovekedés eredbjeként —
meghaladtak az el6z6 év azonos idGszakara jutd Osszegiiket (gyermekgondozasi dij esetén
16,1 szazalékkal, a tappénz esetén pedig 12,3 szazalékkal). A 2022. év elsé felében
csecsemdgondozasi dij és egyéb ellatasok kiadasai 52,5 szazalékkal haladtak meg az el6z6 év
azonos idGszakdra juté Osszegiiket, mivel a csecsem@gondozasi dij 6sszegének a kordbbi 70
szazalékrol a bruttd fizetés 100 szazalékara térténé 2021. julius 1-jét8l hatalyos emelésének
athuzodé hatasa érvényesill a teljes vizsgalt peridduson.

4. A hianycél teljesithet6sége

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidanyat a 2022. évi kéltségvetési
torvény 3152,7 milliard forintban allapitotta meg. Az elsé félévi hiany — ennek 91,7 szazalékat
elérve — 2892,3 millidrd forint lett. A nagymérték( hianyt a kiadasoknak a bevételeknél
Iényegesen gyorsabb névekedése okozta a csaladok jovedelmét néveld, a korabbi éveket joval
meghaladd els6é negyedévi kiadasok kovetkeztében. Az egyenleg a kézponti kéltségvetés
3040,7 milliard forint és a tarsadalombiztositasi alapok 26,8 milliard forint hianyabdl, illetve
az elkiilonitett allami pénzalapok 175,2 milliard forint tébbletébdl allt el6. Kedvezd, hogy egy
honappal késébb, julius végén a pénzforgalmi hiany a félév végihez képest 255,7 milliard
forinttal mérséklédve, 2636,5 milliard forint lett. Augusztusban djra nétt a hiany (236,2
milliard forinttal), de annak 6sszege még mindig a félév végi alatt maradt.

A teljes dllamhaztartas eredményszemlélet(i hianya a 2020. évi 7,8 szazalék és a 2021. évi 6,8
szazalék utan 2022-ben tovabb csékkenhet és a 2022 szeptemberében megemelt
koltségvetési hianycél alapjan a GDP 6,1 szazaléka lehet. A 2022. évi hidnycél emelését a
kilonleges foldgazkészletek felhalmozéasa indokolja, mert az unid statisztikai hivatala, az
Eurostat 2019-ben hozott dontése szerint az féldgaz tarolasat végz6 Magyar Szénhidrogén
Készletez6 Szovetséget (MSZKSZ) a kormanyzati szektor részének kell tekinteni, igy kiadasai és
bevételei a kbltségvetést is érintik. A foldgazkészlet felhalmozasa 740 milliard forinttal (a GDP
1,2 szazalékdval) emeli az eredményszemlélet(i hianyt (de a pénzforgalmi deficitet nem
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befolyasolja). Az ESA deficit az |. negyedév végén a negyedéves GDP 4,8 szazalékat tette ki. Az
MNB altal publikdlt elézetes pénziigyi szamla adatok szerinti 2022. mdsodik negyedév
eredményszemléletii hiany 2,1 szazalékot tett ki, igy az elsé félévi deficit 1072 millidrd forint
volt (a féléves GDP 3,4 szazaléka).

Eves szinten a hidnycél elérését tamogatja, hogy a koltségvetésben feltételezettekhez képest
érdemben nagyobb a bérdinamika és a nominalis fogyasztasbgviilés, amelyekbél adéddan az
adodbevételek szamottev6en magasabbak az elGiranyzatokndl. Emellett az extraprofitra
kivetett kiilonadok és a tovabbi addintézkedések 2022-ben jelentSs bevételi tébbletet hoznak,
amelyek képesek lehetnek finanszirozni a tobbletkiadasokat, féként a jelentGsen
megemelked6 energia-, nyugdij- és kamatkiadasokat.

A Kormany jelent&s 6sszegl hidnycsékkents |épéseket végre. Az intézkedések célja, hogy
teljesithet6ek legyenek a 2022. és a 2023. évi hianycélok. A bevételi intézkedések donté
tobbsége az un. ,extraprofitra” kivetett kilénaddkhoz kothets, amelyen fellil tovabbi,
adobevételi intézkedéseket is tartalmaz. llyenek a jovedéki adot, cégautdadédt, a kisaddzd
vallalkozasok tételes addjat és népegészségligyi termékadot, valamint a rejtett gazdasag
visszaszoritasat célzo és egyszerisitett foglalkoztatassal kapcsolatos intézkedések. A kiadasi
oldalt érinté intézkedések a minisztériumokat, koéltségvetési szerveket és a kormanyzati
programokat érinté takarékossag és hatékonysagnévelés, az allami beruhdazasi projektek
atlitemezése és visszafogasa, valamint a rezsicsékkentés szabalyainak mddositasa.

Az év masodik felében ugyanakkor a vilagpiaci energiaarak jelent6s megugrasa érdemi
kockazatot hordoz a gazdasagi és koltségvetési folyamatokra vonatkozdan. Mig 2021 méasodik
felét megel6z6en a szabadpiaci energiaarak a rezsicsokkentett ar kozelében alakultak, a
rezsicsOkkentés fenntartasanak koltségei alacsonyabbak voltak. Ezzel szemben a két legfGbb
energiatermék, a féldgaz és a villamosenergia vilagpiaci ara jelentés mértékben emelkedett a
valsag elbtti szintekhez képest, amely a szabalyozott energiaarakat érintd intézkedéseket
figyelembe véve is jelentés kiaddast jelenthet a koltségvetésnek. A Kormany ezévi julius 21-i
rendelete szerint a lakossagi gaz és villamosenergia hatdsagi arai eltérlésre keriiltek az
atlagfogyasztas feletti részre, és a tényleges piaci arnél kedvezébb, ugyanakkor az energiapiaci
folyamatokat jobban tukr6z6 lakossagi piaci ar keriilt bevezetésre. A haztartasok
rezsicsOkkentése tdmogatdsa a koltségvetés I. félévi kiadasi kozott nem jelent meg, igy a teljes
évi tdmogatas dsszege a Il. félévben terheli majd a kéltségvetés. Ennek Gsszege a becslések
szerint meghaladja az 1000 Mrd forintot. Emellett sziikségessé valhat az energiaarak
emelkedésének koltségvetési kompenzacidja a gazdasdg mas szereplGi esetében is.

A hazai és uniés kdltségvetési keretrendszerben egyarant szerepl6 maastrichti hianykritérium
el6irja, hogy a kormanyzati szektor? eredményszemlélet(i hidnya nem lehet magasabb a GDP
3 szazalékanal. 2020-ban és 2021-ben ennél jéval nagyobb volt és a 2022-re vart 6,1 szazalék
is meghaladja ezt az elGirast. Erre azonban lehetGséget ad, hogy mind az eurdpai unids, mind
a hazai koltségvetési keretrendszerben felfliggesztésre kerilt a maastrichti hianycélra

vonatkozd kritérium. Az EU-ban életbe Iéptetett dltaldnos mentesitési zaradék a koltségvetés

2 Az dllamhaztartds kézponti és helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a 479/2009/EK rendelet szerint idesorolt
szervezetek adatait is.
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egyenlegére vonatkozd referenciaértéktdl, valamint a kézéptavia koltségvetési céltdl és az
ahhoz vezet6 korrekcids palyatdl vald atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy az nem
veszélyezteti az allamhdztartds kozéptavu fenntarthatdsagat. Az unids intézmények a
mentesitési zaradék hatdlya alatt a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekciés agahoz
tartozé szabalyok (példaul a hidnykritérium) esetén diszkreciondlis dontés szerint nem
inditanak tulzotthiany-eljarast, hanem orszagspecifikus gazdasagpolitikai ajanlasok
megfogalmazéasat teszik meg. A magyar jogrendben a 3 szdzalékos deficitszabalynak vald
megfelelés alol 2020-ban a brutté hazai termék realértékének csékkenése adott felmentést.
A Stabilitasi térvény médositasra keriilt, igy a torvény atmeneti rendelkezése alapjan a 2021-
2023 kozotti koltségvetési években nem kell alkalmazni az allamhdaztartdsi hianyt és a
kézéptava koltségvetési célt érints szabalyts.

A hazai és uniods szabalyrendszer értelmében a kormanyzati szektor GDP-aranyos egyenlegét
ugy kell meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptavu kéltségvetési cél elérésével.
A célhoz vezet6 palya mérésére szolgal a strukturalis egyenleg. A strukturalis egyenleg a
kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatasaitdl és az egyszeri, illetve atmeneti
tételektdl megtisztitott egyenlege. A kdzéptavu koltségvetési cél 2020-tol 2022-ig a GDP 1
szazalékdnak megfelel6 strukturadlis hidny. Ezzel szemben a 2022-2026. évre sz6l6
Konvergencia Program szerint a jelenlegi becslések alapjan a koltségvetés strukturalis
egyenlege 2022-ben a GDP 3,6 szazalékanak megfelel6 mérték{ hianyt mutathat, viszont
2025-ra mar 1 szazalékra sillyedhet. Ugyanakkor a strukturalis egyenlegcélra vonatkozo
el6irasok mind a hazai, mind az unids szabalyrendszerben ideiglenesen felfliggesztésre
keriiltek.

5. Az allamaddssag-szabalyok érvényesiilése

Az allamadossag-rata 2022 els6 félévének végén az MNB el6zetes pénziigyi szdmla adatai
alapjan a GDP 77,5 sz4zalékdra emelkedett a 2021. év végi 76,8 szazalékrdl. A névekedést az
okozta, hogy az év elsé félévében a majusi kibocsatasi terv kdzel kétharmada teljesiilt, amit a
dinamikus GDP-ndvekedés csak részben ellensulyozott. A nettd kibocsatas az elsé félév soran
meghaladta a kéltségvetés finanszirozasi igényét, igy a kozponti koltségvetés likvid
pénzeszkdzallomanya a tavaly év végi 1706 milliard forintrél 2022. junius végére 2607 milliard
forintra nétt. Ezt a masodik félévben mérsékeltebb nettd kibocsatas kovetheti. Az
allamaddssaghoz hozzajarul a statisztikailag a kormanyzati szektorba besorolt Magyar
Szénhidrogén Készletezd Szovetség altal felvett szindikalt bankhitel is.

A 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat elfogadasakor a Koltségvetési Tanacs megallapitotta,
hogy az allamaddssag-mutatd csokken. A mentesitési zdradékok alapjan az Alaptérvény
addssagszabdlyaban foglaltaktol azonban év kozben el lehet térni, amennyiben a
nemzetgazdasag tartos és jelentls visszaesése kovetkezik be, illetve kiilonleges jogrend
bevezetése valik szlikségessé.® Kildnleges jogrendnek minésiil a rendkivili allapot, a
szlikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tamadas, illetve

3196/2021. {IV. 28) Korm. rendelet, 1. §
4 Magyarorszag Alaptérvénye, 36. cikk (6), 37. cikk (3)
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a veszélyhelyzet.> A koronavirus-jarvany nyoman kialakulé valsag, majd a 2022-ben kirobbant
ukrajnai habord kovetkeztében elrendelt veszélyhelyzet életbe |éptette a mentesits
zaradékot, ami felfliggeszti az dllamadéssagmutatd csékkentésének kotelezettségét

Az dllamadossagra vonatkozé masik hazai kéltségvetési szabdaly a Stabilitasi torvény
adosségszabalya. Az elGiras azt tartalmazza, hogy az allamaddssag-ratanak az eurdpai unids
szabalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1 szazalékponttal kell csékkennie.® E
szabaly az allamadéssag-mutat6 varhaté csskkenése alapjan teljesiil.

Az Eurépai Unié ,egyhuszados” adossagszabalya eldreldthatéan akkor teljesiil, ha az
addssagrata 2022-ben megfelel§ mértékben csékken. Az Eurdpai Bizottsag ugyanis a sajat
elérejelzése alapjan haromféle moddszertannal (el6retekintd, visszatekints, ciklikusan
igazitott) szamolja ki az addssagrata valtozdsdnak mértékét. Amennyiben legalabb az egyik
alapjan megval6sul a sziikséges egyhuszados csokkenés, ugy a szabaly teljesitettnek
tekinthetd. Az Eurdpai Bizottsdg ajanldsa alapjan az 4ltaldnos mentesitési zéradék
aktivalasanak folytatélagos fenntartasdval az EU-s addssagszabalyok szankcidinak
felfliggesztése legaldabb 2022 végéig biztosan érvényben marad, bar a szabaly teljestilését
tovdbbra is vizsgalja a Bizottsag.

Az allamaddssagon belll meghatarozé (félévkor 43.890 milliard forint Osszegl) kézponti
koltségvetési addssagban a devizaaddssag részardanya emelkedett: a 2021. év végi 20,6
szazalékrol 2022. junius végére 23,1 szézalékra. Az allamadodssagkezelés ezzel még teljesiti a
devizaaranyra vonatkozd céljat, és hogy az allamaddssag finanszirozasaban a belfsldi
szereplék, ezen belll a lakossag részvétele legyen a meghatarozd.

Budapest, 2022. szeptember 27.
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