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A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel osszefiiggo
eltérd szabalyairdl sz616 kormanyrendelet tervezetének véleményezésérol és az

allamadéssag-szabaly teljesiilésével kapcsolatos allasfoglalasarol

L
A Hatarozat elokészitésének elézményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossiga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) az Alaptérvény 44. cikk (2)
bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz616 2011.
évi CXCIV. torvény (a tovébbiakban: Stabilitasi torvény, Stab.tv.) 24. §-a alapjan véleményt
nyilvanit a kozponti koltségvetésrol sz616 torvény tervezetérdl, ideértve a kdzponti koltségvetés
bevételi és kiadasi f60sszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hidny mértékét ndveld

modositast is.

A Kormény élve az Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdése és a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasardl sz616 2021, évi XCIIL térvény 80-81. §-a szerinti killonleges
jogrendi felhatalmazasaval — az Ukrajna teriiletén fenndlld fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztroéfara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek
elharitasa €s kezelése érdekében — a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol sz616 424/2022 (X. 28.) Korm. rendeletével 2022. november 1-jével kezdédden
meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet 210 nappal. A Kormany a Magyarorszag kozponti
koltségvetésétol eltérd rendelkezésekkel 6sszefiiggd veszélyhelyzeti eljarasi szabalyokrol szolo
504/2022 (XII. 8.) Korm. rendeletében (tovabbiakban: Rendelet) meghatarozta veszélyhelyzet
ideje alatt a kdzponti koltségvetésrol szold térvénytdl eltéré rendelkezéseket meghatarozd
olyan rendelet elékészitésére és elfogaddsira vonatkozd szabalyokat, amely a koézponti
koltségvetes bevételi vagy kiadasi f60sszegének megvaltoztatasara vagy a koltségvetési hiany
mértékének ndvelésére iranyul. A Rendelet 4. §-a értelmében a fenti tartalmu kormanyrendelet
tervezetét (a tovabbiakban: rendelettervezet) a Stabilitasi torvény 24. §-atdl eltérden a Kormany
- részletes szamitasokkal alatamasztva - véleményalkotas és elézetes hozzajarulas megszerzése

céljabol megkiildi a Tanacs részére. A Rendelet alapjan a Tanacs
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a) arendelettervezettel, annak hitelességével, végrehajthatosagaval kapcsolatos
észrevételt tehet;

b) vizsgalja a rendelettervezet allamaddssag-szabalynak valé megfelelését, amelynek
kapcsan a rendelettervezet kihirdetéséhez vald elézetes hozzajarulasarol foglal

allast.

A Tandcs az a) pontja szerinti véleményét és b) pontja szerinti allasfoglalasat a rendelettervezet
kézhezvételét kdvetd tiz napon beliil irdsban kozli az dllamhaztartasért felelés miniszterrel. Ha
a Tandcs a b) pont szerinti dllasfoglalasaban azt allapitja meg, hogy a rendelettervezet az

allamadéssag-szabaly megsértését eredményezné, allasfoglalasat részletesen indokolja.

Varga Mihaly pénziigyminiszter 2022. december 23-4n kelt levelével megkiildte a Tanacs
elnbkének a Magyarorszag 2023. évi kozponti kiltségvetésének a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd
eltéré szabdlyairdl sz6l6 korményrendelet tervezetét, kezdeményezve, hogy arrdl a Tanacs

alakitsa ki a Rendelet 4. §-a szerinti véleményét és foglaljon allast elézetes hozzajarulasardl.

A veszélyhelyzetre tekintettel a Tanacs az 504/2022. (XII. 8.) Korm. rendeletben foglaltak
szerint jart el. A véleményét tartalmazo, valamint az elézetes hozzdjarulasara vonatkozd
allasfoglalasat tartalmaz6é Hatarozata kialakitdsa soran figyelemmel volt az aldbbi — a
Magyarorszag 2023. évi koézponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. térvénnyel

Osszefliggd — elézményekre is.

- A Tanacs a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérl szold térvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 2/2022.06.03. szami Véleményében megallapitotta, hogy ,,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete az [akkor, 2022. aprilisban és majusban] ismert
hazai és nemzetkézi el6rejelzések savjaba illeszked6 — 4,1 szazalékos — gazdasagi
novekedéssel szamol a rekord magas foglakoztatas tovabbi emelkedése, a keresetek gyors
iitemil ndvekedése, a haztartasok fogyasztasa, az alléeszkoz-felhalmozas érdemi béviilése,
valamint a termelékenység javitisa révén”. Jelezte, hogy ,,megitélése szerint a vart
gazdasagi novekedés megvalosulhat, amennyiben a jarvany nem tér vissza, a haborts
konfliktus hatdsai a tervezés készitésekor megismert sdvban maradnak, valamint a
kiilkereskedelmi mérleg tovabbi romlasa elkeriilhet6 lesz”. A KT Véleményében tamogatta
az egyensuly javitisira, a GDP-aranyos éallamadossag és hidny csokkentésére iranyuld
torekvést, tovabba ugy latta, hogy ,az egyensuly megteremtésében jelentds sulyt

képviselnek a bevétel oldali intézkedések — kiilondsen az extraprofit-adok révén -,
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mikozben a kiadas oldali 1épések tartésabban és hatékonyabban jarulhatnak hozza az
egyensulyok javulasdhoz”. Egyuttal jelezte, hogy a ,kiadds oldali intézkedések
végrehajtasa — a csaladok jévedelmének csokkentése nélkiil — feltétleniil szikséges a

stabilizaci6 hiteles és megalapozott végrehajtdsahoz”.

A KT fontos torekvésnek értékelte, hogy ,,2023-ban a korményzati szektor
eredményszemléletd (ESA) hianya a maastrichti kritérium kozelébe, 3,5 szazalékra, mig
az d4llamhaztartds pénzforgalmi hianya 3,3 szdzalékra mérséklédik”, ugyanakkor
tudomaésul vette, hogy ,,a 3 szdzalékot meghalad6 allamhaztartasi hianyt az EU-s és hazai
szabalyok 2023-ra is lehet6vé teszik”, de szorgalmazta ,,a 3 szdzalékos hidny mielébbi
elérését, amennyiben azt a gazdasagi koriillmények megengedik”. A Tanacs Véleményében
rdmutatott, hogy a ,,2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az
Alaptorvényben el6irt allamaddssig-szabalynak és a Stab. tv. 4.§ (2a) bekezdése
rendelkezésének”. Rogzitette, hogy ,,az Alaptorvény elbirdasaval Osszhangban az
allamaddssag-mutaté csokkend trendje tartdés marad és annak mértéke a koltségvetési
torvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szdzalékrol 2023 végére 73,8
szdzalékra mérséklédik.” Ennek elérését a KT a [koltségvetési torvényjavaslat
tervezetének alapjat képezd, 2022 aprilisaban és majusaban késziilt] makrogazdasagi és
koltségvetési palya alapjan teljesithetdnek tartotta. A Tanacs Véleményében értékelte,
hogy ,,az 4llamaddssag-kezelés 2023-ban is meg kivanja 6rizni az elmilt években elért
kedvez6 szerkezetet, a devizaaddssag részaranydnak — kismértékii emelkedése mellett —
alacsony szinten tartasat, a hazai befektetdi kor bovitését, igy a lakossag részvételének
novelését az dllamaddssdg finanszirozasaban, valamint az 4llamaddssig futamidejének

novelését.”

- A KT a2023. évi kdzponti koltségvetésrol sz016 T/152/471. szam egységes koltségvetési
torvényjavaslat allamado6ssag-szabalynak valé megfelel6ségét vizsgalta, és a 3/2022.07.14.
szamu Hatdrozatdval megadta hozzajarulasat a zardszavazashoz azzal, hogy .,a 2023.
december 31-re tervezett allamaddssag-mutatonak a Magyarorszdg 2023. évi kozponti
koltségvetésérol szolo T/152/471. szam egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (1)
bekezdésében tervezett mértékét tudomasul veszi. Az a Stabilitasi torvény rendelkezései
szerint lett megallapitva, 6sszhangban a térvényjavaslat elkészitésekor fennalld, annak
alapjat képez6 makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2023. év végére

szamitott dllamadossag-mutat6 értéke a torvényjavaslatban 2,3 szazalékponttal kisebb a
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2022. év végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének

kovetelménye is teljesiil”.

A KT — a Hatarozataban — indokoltnak tartotta felhivni a figyelmet a 2023. évi koltségvetés
tervezésének megkezdése Ota ,meger6sodott makrogazdasagi kockéazatokra, amelyek
koziil kilondsen érinti a koltségvetés végrehajtasat a vartnal nagyobb inflacid, a
vilaggazdasdg novekedésének lassuldsa, az orosz-ukran haboru kovetkezményei
(energiavalsag stb.), valamint az Uni6val t6rténd megallapodas elhiizodasa”. Véleménye
szerint ezek ,,0sszességében nodvelik a tervezettnél magasabb hidny és 4llamaddssag
kialakuldsanak kockazatat”. A Tandcs Hatdrozatanak indokolasaban jelezte, hogy
meglatisa szerint az allamhaztartasi egyenstlyt érintd kockazatokat mérséklik az
id6kozben bejelentett kormdanyzati intézkedések a rezsicsokkentés fenntartasanak
mennyiségi korlathoz kétésérdl. A KT tovabbra is szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hiany

mielébbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi koriilmények megengedik”.

- A KT 2023. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zardszavazdsahoz torténd
hozzéjarulasa megadasanak parlamenti tolmécsoldsa soran a Tandcs elndke azt is
hangsutlyozta, hogy a ,,negativ kockazatok a 2022. év masodik félévében és a 2023. év
soran tovabb erdsddhetnek, ezért [...] indokolt ezek kezelésére alternativ

forgatokonyvekkel felkésziilni.”

Az azota bekovetkezett valtozasok alatamasztjak, hogy indokoltnak bizonyultak a Tanacsnak a
2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetéhez a junius 3-i Véleményében, majd a
zardszavazashoz torténd hozzajarulasardl sz616 jilius 14-i Hatarozatiban és annak parlamenti

ismertetése soran megfogalmazott figyelemfelhivasai.

A Tanacs a rendelettervezetben foglaltakra vonatkozé Hatdrozatanak kialakitasanal figyelembe
vette a fentiekben foglalt elézményeket, felhaszndlta a Pénziigyminisztérium 4ltal a
rendelettervezethez a KT részére eljuttatott szamitasokat. Ezek mellett attekintette nemzetkozi
szervezetek (Eurdpai Bizottsdg, OECD, IMF, Vilagbank) és mas mértékadd piaci elemzdk
gazdasigi elemzéseit. Az MNB és az ASZ elemzései figyelembevételével értékelte, hogy a
2022. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok milyen bazist teremtenek a 2023. évre

tervezett valtoztatisokhoz.

A Tanacs felhatalmazésa keretében a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo

torvénytol eltéré rendelkezéseket megallapitd tervezetet és annak makrogazdasagi hatterét —
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folytatva eddigi gyakorlatat — egységében vizsgalta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiadasait
azok megalapozottsdga, valamint az egyensllyi szempontok és az allamadoéssag-szabaly

teljesiilése szempontjabdl elemezte.

A KT a Hatarozatat megkiildi az allamhaztartisért felel6 miniszter Gtjdn a Kormanynak,
valamint tdjékoztatdsul az Orszaggylilés elndkének, tovabba értékelését az Orszaggylilés

honlapjan k6zzéteszi.

I1. A Tanacs Hatarozata

A Tanacs — a Magyarorszag kozponti koéltségvetésétdl eltéré rendelkezésekkel sszefliggd
vesz€lyhelyzeti eljarasi szabalyokrdl szoldo 504/2022. (XII. 8.) Korm. rendeletben
meghatarozott feladatanak eleget téve — a 2022. december 27-én tartott ilésén a Magyarorszag
2023. évi kozponti koltségvetésérdl a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd eltérd szabalyairdl szolo

rendelettervezetrdl az alabbi Hatdrozatot hozta:

1) A Tanacsnak a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefliggd eltérd szabalyairdl sz616 rendelettervezet hitelességére nézve nincsenek olyan
alapveto ellenvetései, amelyek indokolndk a rendelettervezettel kapcsolatban az egyet nem
értés jelzését. Ugyanakkor hangstilyozza, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni hdboruja, az
erre valaszul bevezetett szankcidk, az energiadrak robbanasszer(i emelkedése, valamint a
kiils6 gazdasagi komyezet ezzel sszefiiggd bizonytalansaga a rendelettervezetben foglalt

koltségvetési célok teljesithetésége szempontjabdl kockazatot jelentenek.

2) A Tanacs megallapitja, hogy a rendelettervezet 2023-ra — az eredetileg alapul vett 4,1
szazalékkal szemben — 1,5 szazalékos gazdasagi névekedéssel szamol a haboru és az
energiakrizis elhizod6 hatdsai, a globélis névekedés lassuldsa és az inflacio
redljovedelmeket mérséklé hatasa kovetkeztében. A névekedés meghatarozé aranyban az
export importot meghaladé6 emelkedésének lenne a kdvetkezménye, tehat jelentds
meértékben fiigg a kiilpiaci folyamatoktol. A Tanics megitélése szerint a nemzetkdzi
szervezetek elorejelzéseihez képest mértéktartdan tervezett gazdasagi ndvekedés akkor
val6sulhat meg, ha a haborus konfliktus hatasai nem sulyosbodnak és az egyéb kockazatok
sem erdsodnek. A Tandcs véleménye szerint az utObbiakra tekintettel a koltségvetési

tartalékok felhasznéaldsanal konzervativ politikat sziikséges folytatni.

3) A Tanacs nyugtazza, hogy a rendelettervezet tovdbbra is biztositja az eredeti

koltségvetésben megfogalmazott f6bb tarsadalompolitikai célok — igy a rezsicsokkentés
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dtlagfogyasztasig torténé megbrzése, a csaladok tamogatasa, az id6s emberek védelme,
tovdbba a honvédelmi képesség erdsitése - megvaldsitasit, valamint megteremti a
lehet6séget a nyugdijaknak az eredetileg prognosztizaltnal magasabb inflaciéval azonos
mértékii emelésére, a kdzfeladatot ellatd intézmények megugrd energiakoltségei részleges
kompenzalasara, az 4llamadossaghoz  kapcsolédd  magasabb  kamatkiaddsok

finanszirozasara.

4) A Tanéics tudomasul veszi, hogy 2023-ban a GDP-ardnydban a kormanyzati szektor
eredményszemléletti (ESA) hidnya 3,9 szazalékra, mig az allamhdaztartds pénzforgalmi
hianya 4,5 szazalékra médosul a Kormény KT-nak adott tajékoztatasa szerint. A 3,9
szazalékos deficit a hatdlyos térvényhez képest a 2023. évi hidnycél ndvekedését jelenti,
ezért a Tanacs fontosnak tartja azt a rendelkezést, hogy amennyiben 2023-ban a GDP 1,5
szazalék felett no, akkor a tobbletbevételt a hidny csokkentésére kell forditani. A Tanécs
tovabbra is szorgalmazza a 3 szadzalékos hidny elérését, amennyiben azt a gazdasagi
koriilmények megengedik, ugyanis a deficit csokkenése a gazdasadg mas teriiletein is segiti

az egyensulyok helyreallitasat.

5) A Tanécs szerint a rendelettervezet bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesithetdsége
kockézatot hordoz. Az addbbevételek emelkedése a bér- és keresettomeg, valamint a
nomindlis fogyasztas jelentés mértéki névekedésén alapulnak, és egyes sorokon meg is
haladjak az adoalapok vart novekedését. Kiadasi oldalon az energiakoltségek
finanszirozésara tartalmaz tébblet kiadasi eliranyzatot a rendelettervezet, de a dologi
kiadasok nem emelkednek olyan mértékben, mint ahogy azt a miksdési koltségek
emelkedése varhatéan sziikségessé teszi. Ez még rendkiviili takarékossagi intézkedések

mellett is érdemi teljesithetdségi kockazatokat hordoz.

6) A Tanacs megallapitja, hogy els6sorban a nominalis GDP magas, kézel 16,6 szazalékos
novekedési iitemének koszonhetden az allamaddssig-mutaté! csokkentése folytatodik
2023-ban is. Annak értéke a rendelettervezet szerint a 2022. év végére vart 74,0 szézalékrol
2023 végére 70,2 szazalékra mérséklédik. A 3,8 szazalékpontos tervezett csdkkentés azt

jelenti, hogy az é&llamadossagszabaly akkor is teljesiil, ha a makrogazdaséagi feltételek a

1 Allamadéssag-mutaté: Az Alaptdrvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa sordn figyelembe veendd [...] olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hdnyados,
amelynek a

- szamlaléjdban az allamaddssagnak,

- nevezbjében a Kozdsségben a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerérél sz6l6 tandcsi rendeletben
meghatarozottak szerint szamitott brutté hazai terméknek (a GDP-nek) az dsszege szerepel (Stab. tv. 2. §).

6



A Tanécs 7/2022.12.27. sz. hatdrozatdval elfogadva KVT/42-2/2022

korményzati prognézisban foglaltaknal lényegesen kedvezétlenebbiil alakulnak. Ennek
alapjan a Tanacs megadja az 504/2022 (XII. (8.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdés b) pontja

szerinti el6zetes hozzajarulasat a rendelettervezet kihirdetéséhez.

I11. Indokolas
A tervezés bazisat érint6 2022. évi folyamatok

A 2022. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok a 2023. évi koltségvetés
elfogadasakor feltételezett6l sok tekintetben eltéréen alakultak, ami megvaltoztatta a 2023, évi
koltségvetés végrehajtasanak feltételrendszerét. Az Oroszorszdg Ukrajna ellen inditott
habordja, az arra valaszul hozott szankcidk felerdsitették az inflacios folyamatokat, Az
energiakrizis €s a gazdasagi stabilizaciét szolgdlé intézkedések lassitottak a gazdasagi

ndvekedést vildgszerte, a ndvekedés azonban fennmaradt.

A globalis gazdasagi béviilés mértékét a legutobbi (oktdberi) elemzésében az IMF 3,2
szazalékra (3,6 szazalékrdl), a Vilagbank 2,3 szazalékra (2,4 szazalékrol) csokkentette. Ezzel
szemben az Eurdpai Bizottsdg ez év novemberi kitekintése — emelve a nyari 2,7 és 2,6
sz4zalékos eldrejelzését — az Eurdpai Unid egészében 3,3 és az eurozéndban 3,2 szazalékos
boviiléssel szamol. A vilaggazdasag teljesitményében meghatarozo silyu orszagoknal jelentds
lassulas kdvetkezik be: az OECD és a Vilagbank elemzése szerint Kina vérhaté teljesitménye
3,3, illetve 3,2 szazalék lehet, az USA gazdasagi teljesitményének mértéke pedig 1,8, illetve
1,6 szazalékkal lehet nagyobb az el6z6 évinél. Az IMF értékelése szerint Németorszag GDP-

névekedése 1,5 szazalék koriil varhato.

A mértékad6 nemzetkdzi szervezetek a magyar gazdasag 2022. évi névekedését 4-6 szazalék
kozotti tartoményban varjak aktudlis elemzéseikben. A legutdbbi progndzisok szerint: az
OECD novemberi értékelésében 6,0 szazalékra (4,0 szazalékrol), az IMF 5,7 szazalékra (3,7
sz4zalékrol), a Vildgbank 4,7 szazalékra (4,6 szazalékrol), az Eurdpai Bizottsag novemberben
5,5 szézalékra (5,2 szézalékrdl), az EBRD 6szi kitekintésében 5,0 szazalékra (3,5 szazalékrol)
emelte a magyar gazdasag varhat6 novekedésének mértékét. A magyar kilatasokat befolyasolja
az orosz-ukran héboru gazdasagi kovetkezményeinek silyosbodasa, a vilaggazdasag altalanos
lassulésa, az inflaci6, a mérsékl6do kereslet, az energiaarak drasztikus emelkedése és hazank
nagy orosz gazkitettsége. Jelentds a bizonytalansag, mivel egy elhiz6d6 vagy stlyosbodo

habort nagy fizikai és kornyezeti karokat, valamint a kereskedelem és a befektetések
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széttoredezését okozhatja. Ezek mellett kiilon veszélyt jelent a nagy gazdasagok (Németorszag,

USA) teljesitményének jelent6s lassulésa.

A statisztikai adatok szerint a magyar gazdasag névekedése 2022. II1. negyedévében lassult, de
a [-III. negyedévi névekedés még dinamikusnak tekinthetd. A brutté hazai termék 2022. I-
II1. negyedévében — a nyers és a szezonalisan kiigazitott és kiegyensulyozott adatok alapjan —
6,1 szazalékkal haladta meg az el6z6 év azonos id6szakanak teljesitményét. Ehhez termelési
oldalrdl legnagyobb mértékben a szolgaltatasok jarultak hozza (5,0 szazalékponttal), az ipar 1,2
szézalékponttal, az épitdipar mindossze 0,2 szazalékponttal, a termékadok 0,8 szazalékponttal,
mig a mezdgazdasdg — az idei rendkiviili aszaly kovetkeztében — kibocsatdsa 1,1
szdzalékponttal mérsékelte a GDP valtozasat. Az I — I11. negyedévi adathoz képest a 2022. IV.
negyedévi eldzetes adatok a gazdasag minden teriiletén kiilonb6z6é mértéki lassulé névekedési
tendenciat jeleznek, 0sszességében azonban a 2022. évi GDP ndvekedés igy is kozelithet az

5 szazalék koriili értékhez.

A beruhazasok volumene 2022. I-III. negyedévben az el6zd év azonos id6szakahoz
viszonyitva 7,9 szazalékkal nétt. A volumenndvekedéshez a haztartasok és a vallalkozasok
beruhézasai jarultak hozza, a koltségvetés beruhazasainak értéke csékkent az elézd év azonos

idészakéhoz képest.

A foglalkoztatottak (15-74 év kozottiek) atlagos 1étszama 2022 augusztus-oktober honapban
4 714,3 ezer volt, ami 36,9 ezer f6vel t6bb, mint az el6z6 év azonos idGszakaban. A
munkanélkiiliek (15-74 év kozottiek) atlagos 1étszama 2022. augusztus-oktoberben 174,3 ezer
volt, az el6z6 év azonos id6szakdhoz képest a munkanélkiiliségi rata 0,2 szazalékponttal 3,6
szazalékra mérsékl6dott. A bruttd és a (kedvezmények nélkiil szamitott) netté atlagkereset
az év I-IX. honapjaban egyardnt 17,5 szazalékkal emelkedett, mig a redlkereset 5,1 szdzalékkal

nétt a fogyasztoi arak el6z6 évhez mért, 11,8 szazalékos novekedése mellett.

A Kkiskereskedelmi forgalom volumene 7,0 szdzalékkal emelkedett az év elsé tiz honapja
folyaman 2021. év azonos idészakéhoz képest. A kereskedelmi szallashelyek januér-oktober
kozott 22,8 milli6 vendégéjszakat, regisztréltak, 50,0 szazalékkal tobbet, mint a bazis
id6szakban. Ezen beliil a belfoldi vendégek 20,0 szazalékkal a kiilfoldi vendégek 131,6

szazalékkal tobb vendégéjszakat vettek igénybe a kereskedelmi széllashelyeken.

A fogyasztéi arak atlagosan 13,6 szazalékkal néttek januar-november honap kozott az elézo
év azonos id@szakahoz képest. Ezen belill legnagyobb mértékben az élelmiszerek 24,3

szazalékkal, a haztartasi energia 18,6 szazalékkal dragultak.
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A 2022. I-III. negyedéveiben els6sorban az exportnal lényegesen erdteljesebben névekvd
import kovetkeztében roml6d aruegyenleg, valamint a cserearanyok romlasa miatt a folyo

fizetési mérleg hidnya dinamikusan nétt és a I11. negyedévben elérte a 1 813,5 milliard forintot.

Az allamhaztartds kozponti alrendszerében a bevételek az év I-XI. hoénapjdban az
eldiranyzatban szerepld érték idGaranyos részénél lényegesen magasabban teljesiiltek. Az
egyiittes bevétel 26 836,3 milliard forint lett, ami az éves elbiranyzat 105,7 szdzaléka. A
kozponti alrendszer kiadasai az év I-XI. honapjaban — hasonldéan a bevételekhez — joval
meghaladtak az id6aranyos mértéket. A teljesitett 30 302,7 milliard forint az éves elbiranyzat
106,2 szazaléka.

Kiilondsen az ado6- és jarulékbevételek teljesitése kedvezd. Egyiittesen 2022. novemberéig
22.458,0 milliard forint képz6dott, az eldiranyzat 103,2 szazaléka. Ezen beliil ki kell emelni az
altalanos forgalmi ado teljesiilését, ami 11,7 szazalékkal haladta meg az éves eldiranyzatot. A
személyi jovedelemadobol novemberig az éves eléiranyzat 86,0 szazaléka folyt be. Ez elmarad
mind a 2022. évi idbaranyos teljesitéstd], mivel a bevételt csdkkentette a februdri nagy dsszegii
szja-visszatérités. A szocidlis hozzdjaruldsi adokbol és jarulékokbol szarmazo bevétel az éves
eléiranyzat 95,9 szdzaléka. Az addbevételek jelent6s novekményéhez hozzéajarultak az
extraprofit adokrol sz6l6 rendelet? alapjan torténé adémérték emelésbdl és 1j adénemek

bevezetésébdl szarmazo tobbletbevételek.

A kozponti koltségvetés kiadasai az év I-XI. honapjaban az éves elbiranyzat 109,1
szdzalékéban teljesiiltek. Ehhez hozzajarult, hogy a Kiltségvetési szervek és fejezeti kezelésii
eldiranyzatok kiaddsai november végéig az éves eldiranyzat 120,9 szazalékaban teljesiiltek. A
kiadasok novekedését visszafogta, hogy az év masodik felében a 2022. évre elrendelésre keriilt
a kozponti koltségvetés fejezeti kiadasainak 581,0 millidrd forinttal torténéd csékkentése, és a
kormanyzat a kozponti koltségvetés Kkifizetéseit egyes elGiranyzatok kivételével a
pénziigyminiszter elézetes engedélyéhez kototte. 2022. november végéig az Unids programok
kiadasai 2 747,4 milliard forint 6sszegben, az éves eléiranyzat 91,5 szazalékaban, mig az Unids
programok bevételei és az egyéb umios bevételek mindGsszesen 1 213,9 millidrd forint
Osszegben, az éves eldiranyzat 50,9 szazalékaban teljesiiltek. Kovetkezésképpen a 2021. évhez
hasonléan a 2022. évben is véltozatlanul nagy szerep jutott az unids programok koézponti
koltségvetésbdl torténd megelblegezésének. A kamatkiaddsok 2022. november végéig

1 895,1 millidrd forint Osszegben, az éves elGiranyzat 138,4 szazalékdban teljesiiltek. A

2197/2022. (V1.4.) Korm. rendelet az extraprofit adékrol
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kamatkiadasokat ndvelte a kozponti koltségvetés adossaganak tervezettnél nagyobb Osszegii
finanszirozasi sziikséglete, valamint az allampapirhozamok 2021. évhez képest bekovetkezett

jelentds emelkedése.

Az Elkiilénitett allami pénzalapok bevételei 2022. november végéig az éves eldiranyzat 106,0

sz4dzalékaban, mig kiaddsai az éves elGiranyzat 78,7 szazalékaban teljesiiltek.

A Tarsadalombiztositds pénziigyi alapjain beliil az év I-XI. honapjaban a bevételek az éves
eléiranyzat 97,3 szézalékaban, mig a kiadasok az éves el6iranyzat 100,5 szazalékaban
teljestiltek. Ezen beliil 2022. november végéig a Nyugdijbiztositasi Alap kiadasai az éves
eléirdnyzatnéal 6,2 szdzalékkal lettek nagyobbak. A tobbletkiadast a 13. havi nyugdijnak a
tervezettnél gyorsabb mértékii visszaépitése és a magasabb inflacié miatt sziikségessé valo
potlolagos nyugdijemelések okoztak. Az Egészségbiztositdasi Alapbol az éves elbirdnyzat 93,9

szazalékat hasznaltak fel.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianya 2022. november végén 3 466,4 milliard forint
lett, ami az éves eldirdnyzat 110,0 szazaléka. A nagymértékii hianyt alapvet6en két tényez6, az
energiadrak emelkedésének koltségvetési hatdsa (a hdaztartdsok energiakoltségeinek
nagymértékl koltségvetési atvallalasa, illetve a kézvetlen allami energiakiadasok emelkedése),
valamint az év els6 felében kifizetett — részben egyszeri — kormanyzati transzferek okoztak. E
tényezOk kovetkeztében a 2022. szeptember 30. napjara elkészitett kormanyzati EDP-jelentés
az év végére a kozponti alrendszer 4 350 milliard forintos éves pénzforgalmi hidnyat jelezte
elére. Igy az év végére az el6iranyzatnal nagyobb pénzforgalmi hiany varhat6, amely azonban
GDP-ardnyosan csdkkenést mutat majd az el6z6 évhez képest, a hiany mérséklédése és a

nominélis GDP erételjes névekedése révén.

A kormanyzati szektor GDP-arinyos eredményszemléleti (ESA) hianya a 2021-es 7,1
szazalékkal szemben 2022-ben varhatéan kisebb, 6,1 szazalék lesz. A 2022-es hianycélt a
Korméany szeptemberben 4,9 szazalékrdl 6,1 szazalékra emelte, mert a Magyar Szénhidrogén
Készletezd Szovetség (melyet az Eurostat dontése alapjan a kormanyzati szektor részének kell
tekinteni) egy 2022. juliusi jogszabaly® alapjan kiilonleges gazkészletet halmoz fel, amelyre

allami garancia mellett t6bb mint 800 milliard forint §sszegii hitelt vesz fel.

Az adéssagszabaly 2022-ben varhatdéan teljesiil. A GDP-aranyos allamaddssdg ~ az
adéssdgmutaté — 2022-ben véarhatéan 2,8 szazalékponttal csokken a 2021. végi 76,8

3260/2022. (VIL 21.) Korm. rendelet a kiilonleges foldgazkészlet létrehozasarol
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sz4zalékrol. Az adéssagmutatd csokkenését a nomindlis GDP-nek a brutté allamadéssag

nominalis emelkedésénél gyorsabb iitem( ndvekedése teszi lehetOve.

A 2023. év makrogazdasagi és allamhaztartasi (kozponti koltségvetési) folyamatai

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolé torvény a hazai gazdasag 4,1
szazalékos GDP bdéviilésére épiilt. A koltségvetés elfogadasa utan azonban 2022-ben a
varakozasoknal kedvezétlenebb palya valdsult meg, és romlottak a 2023. évi kilatasok is. Ez a

koltségvetést megalapoz6 kormanyzati progndzis feliilvizsgalatat tette sziikségessé.

A mértékadd nemzetkozi szervezetek ez év oktdberi novemberi eldrejelzései 2023-ra a
vilaggazdasag novekedésének lassuldsaval szamolnak. Az OECD és az IMF novemberi
elemzésében 2023-ban 2,2, illetve 2,7 szazalékos vilaggazdasagi boviilésre szamit. Az Eurdpai
Bizottsag az Unid egészében és az eurdzonaban is minddssze 0,3-szazalékos novekedést vetit
ki. A magyar gazdasag teljesitménye IMF szerint 1,8 szazalékkal, az OECD elérejelzése szerint
1,5 szazalékkal, a Vilagbank szerint 1,7 szdzalékkal béviilhet. Ettol 1ényegesen elmarad az

Eurdpai Bizottsag minddssze 0,1 szazalékos prognozisa.

A magyar gazdasagi novekedés 2023. évi alakuldsdban meghatarozoé a belsé kereslet lassulasa:
a redljovedelmek mérséklddése visszafogja a lakossagi fogyasztast, a bizonytalan gazdasagi
kilatasok csokkentik a véllalati beruhdzasokat, mik6zben az 4llami szektor is atlitemezi a
beruhazasait. A pozitiv GDP n6vekedés elsésorban abbdl fakadhat, hogy 2023-ban varhat6an
a nemzetgazdaséagi export gyorsabban emelkedik, mint az import, amit egyfel6l a korabbi évek
exportfejlesztd beruhdzasai, masfeldl a bels6 felhasznalds visszafogasa miatt sz(ik616 import

alapoz meg.

Mindezek figyelembevételével a rendelettervezetet megalapozé kormanyzati prognozis
szerinti 1,5 szazalékos ndvekedés oOvatos, az elérejelzdi varakozasok tobbségéhez hasonld
mértéki, és a kiilsé kornyezet tovabbi romlasanak be nem koévetkezése esetén teljesithetd
palyanak értékelhetd. Ugyanakkor a gazdasagi kildtasokat a szokdsosndl is ersebb
bizonytalansdg Ovezi. Kiemelendd az orosz agresszid6 és mas geopolitikai konfliktusok
eszkalaloddsanak veszélye, az ellatasi lancok fennmaradt tOredezettsége, az energia- és

nyersanyagarak tartdsan magas szintje.

A magas inflacio jové év elején is fennmarad, de az év sordn fokozatos csokkenése

val6szinusithetd, amely az év k6zepét6l valik markansabba. Igy az inflaci6 éves atlagban a
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mddositas alapjaul szolgalé makrogazdasagi palyanak megfeleléen alakulhat (15 szézalék),

amennyiben nem lépnek fel ujabb negativ hatasok.

Az arak nagymértékli névekedése kdvetkeztében — a gazdasagi ndvekedés lassulasa ellenére —
a nomindlis GDP 2022 utan ismét jelentdsen emelkedik, ami egyes koltségvetési bevételek
novekedési irdnyaban hat, és hozzajarul az allamaddssagmutaté és a GDP aranyos koltségvetési
hianymutatok csokkenéséhez, mivel azok nevezdjében a nomindlis GDP szerepel. Az
adobevételek szempontjabol meghatarozo, hogy a rendelettervezetet megalapozo kormanyzati
progndzis a nomindlis fogyasztas 18,4 szazalékos, mig a bruttd bértémeg 15,5 szdzalékos
ndvekedést jelez elére, mig a kormanyzati szektorban csak 11,9 szazalékos béremelkedéssel

szamol.

A rendelettervezet szerint az Allamhaztartds kozponti alrendszerében a tervezett bevételek
36 355,6 milliard forintot tesznek ki, ami a 2022. évi varhato teljesitést 21,4 szazalékkal haladja
meg. A kozponti alrendszer kiadasainak osszege 39 755,8 milliard forint, az el6z6 évi
varhatonal 14,9 széazalékkal tobb. A kézponti koltségvetésben a gazdalkodo
szervezetek bevételi elbirdnyzata 3938,9 milliard forint, ami 35,5 szdzalékkal nagyobb az
el6z0 évi varhato teljesitésnél. E bevételi csoporton beliil a legnagyobb stlyt a kiilon vagy extra
adok képviselik, a 2022, évi varhaté teljesités kozel kétszeresével (196,8 szazalék). Jelent6s a
tarsasagi adobol szarmazo bevétel (1004,9 milliard forint), amely 34,3 szazalékkal nagyobb a
2022. évi varhato teljesitésnél. A koltségvetési torvény modositdsa 123 milliard forint
Osszegben bevezeti a véllalatok altal fizetendé adonemek kozott a gydgyszergydrtéi adot,
amelynek befizetései a Rezsivédelmi Alap bevételeit fogjak gyarapitani. A fogyasztist terheld
adok eldiranyzata 10.187,6 milliard forint, a varhaté teljesitést 16,6 szazalékkal meghaladva.
Ezen belill az dltalanos forgalmi ado elbiranyzata (7986 milliard forint) 16,2 szazalékkal t6bb
a 2022. évi varhatonal. A lakossagi befizetések eloiranyzata (4434,7 milliard forint) 41,0
szazalékkal nagyobb a 2022. évi varhaté teljesitésnél. Itt a személyi jovedelemado képez
meghatarozé sulyt, a bevételi eldiranyzat 4060,5 milliard forint, amely 45,7 szazalékkal
nagyobb az el6z6 évi varhatonal. A bazis szempontjabol azonban ezt a szamot ndvelni kell a
gyermekes csaladok szamara 2022. év folyamén visszatéritett szja 6sszegével. Ezt figyelembe
véve a ndvekedés 17,1 szazalék, ami azonban igy is magasabb, mint a bér-és keresettomeg 15,5
szazalékos prognosztizalt novekedése. Ez részben azzal magyarazhat6, hogy a korabban a
KATA szerint ad6zok koziil sokan az SZJA szerinti addzést valasztottak. A tervezet szamol
azzal az intézkedéssel, hogy a 25 év alattiak részleges személyijovedelemado-mentességét 30

évre kiterjeszti azon ndk szdmara, akik 30 éves korukig gyermeket vallalnak.
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A tarsadalombiztositasi alapok szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok eldiranyzata (6876,0,
milliard forint) 17,8 szdzalékkal nagyobb a 2022. évi varhatonal, ami szintén magasabb a
befizetések alapjaul szolgald bér- és keresettomeg prognosztizalt 15,5 széazalékos

ndvekedésénél. Ezt részben indokolhatjak a KATA hatélya aldl kikeriilok tébbletbefizetései.

A kozponti alrendszeren beliil a Kozponti koltségvetés kiadasaira elbiranyzott 29 574,8
millidrd forint a 2022. évi varhatd teljesités 115,8 szazaléka. Jelentbs, 12,3 szazalékos
novekmény a Tarsadalombiztositasi Alapok tAmogatasanal van, ezen beliil a Nyugdijbiztositasi
Alapnal 15,7, mig az Egészségbiztositasi Alapnél 7,9 szazalékos. Ugyanakkor a Koltségvetési
szervek kiadasai 27,6, a Szakmai fejezeti kezelésli elGiranyzatokndl 33,7, mig a Helyi
Onkormanyzatok tamogatasanal 10,5 sz4zalékos csOkkenést terveznek a bazis id6szakihoz

képest.

Az energiadrak emelkedésének jelent6s kompenzacidjan kiviil a koltségvetés a 2022. és 2023.
évi magas inflaci6 miatti tobbletkiadasokra nem biztosit tobblettamogatast, ami jelentds

teljesithetdségi kockazatot hordoz egyes fejezeteket érintden.

A Rezsivédelmi Alap 2023. évi kiadasi elbiranyzatainak Osszege a korabbi 670 milliard
forintr6l 2.610 millidrd forintra emelkedett. A lakossdgi fogyasztast érinté kedvezményes
tarifak atlagos fogyasztasi szintig torténd fenntartasara elGiranyzott Osszeg a korabbi 600
millidrd forintrél 1.458,2 millidrd forintra nétt. Az allami intézmények, allami vallalatok,
Onkormanyzatok kompenzicidja 855 millidrd forintra emelkedett, amit az emelked6
energiadrak hat4sainak feliilvizsgalata mellett a jogosult intézményi kor bdviilése is indokol. A
versenyszektor szdmdra létrehozott timogatasi programok kifizetései is az Alap eldiranyzatai
kozt szerepelnek Osszesen 279 milliard forint Osszegben. A kiaddsok fedezetét a 2022.
juniusdban bevezetett ,.extraprofit” kiilonaddk és a banyajaradék Osszesen 1.411,7 milliard
forint varhaté bevételeinek az Alapba t6rténé becsatornizasaval és tovabbi 1.198,3 milliard

forint kézponti tAmogatassal teremtik meg.

A Honvédelmi Alap kiadasi f66sszege a modositas soran nem valtozott az eredeti koltségvetési
torvény elbiranyzatadhoz képest, ugyanakkor az Alap forrasszerkezete megvaltozott. Az Alap
bevételei koziil kikertilt a pénziigyi tranzakcios illetékbevétel, helyette a pénziigyi szervezetek
befizetéseibll szarmazo 358 millidrd forint és a biztositasi adobdl vart 219,4 milliard forint
mellett 264,6 millidrd forint 6sszegli kdzvetlen kozponti koltségvetési tdmogatas biztositja a

tervezett 842 milliard forint 6sszegii kiadas forrasat.
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A kozponti tartalékok f66sszege 418,2 milliard forinttal 977,2 milliard forintra emelkedett az
eredeti koltségvetési térvény eldiranyzathoz képest. A szabad tartalékoknak tekinthetd
eldirdnyzatok Osszege 462,7 milliard forint. A korményzati rendkiviili intézkedések
tartalékkeret a kordbbi 170 millidrd forintrdl 255 millidrd forintra emelkedett, kévetve a
kozponti koltségvetés kiadasi f68sszegének novekedését. A kormanyzati bérintézkedésekre
forrast biztositd céltartalék eldiranyzatok 335,2 milliard forinttal 514,5 milliard forintra
novekedett az eredetileg elfogadott k6ltségvetési torvény eldiranyzatahoz képest. Ugyanakkor

a felhasznalas egy 1j céllal boviilt.

Az Uniotol szarmazo bevételek 2285,69 milliard forintot, mig a kiaddsok 3793,5 milliard
forintot tesznek ki 44,2, illetve 28,3 szdzalékkal haladva meg a 2022-es varhaté teljesitést. A
koltségvetés redlisan szamol a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz, illetve a 2021-2027.
évi operativ programok finanszirozasara beérkezé unids bevételekkel. Ennek ellenére

valtozatlanul jelent6s e programok kézponti koltségvetésbol térténd megellegezése.

A nett6 pénzforgalmi kamatkiadasok 310 millidrd forinttal emelkedtek a modositisban az
eredeti koltségvetési torvény eldiranyzatdhoz képest. A magasabb nettd kiaddst a brutt6
kamatkiadasok 430 milliard forintos, valamint a kamatbevételek 120 millidrd forintos
emelkedése okozza. A kamatkiadasok emelkedését a koltségvetési torvény készitése Ota

megvalosult hozamemelkedés magyarazza.

A rendelettervezet a kormanyzati szektorra — az eredetinél magasabb — 3,9 sz4zalékos GDP-
aranyos eredményszemléletii (ESA) hiinnyal szamol. Az allamhaztartds pénzforgalmi
hianya 4,5 szazalékra moéodosul. A Tanacs ezittal is helyes intézkedésnek tartja, hogy
amennyiben 2023-ban a GDP 1,5 szazalék felett n6, akkor a tébbletbevételt hiany-csokkentésre
kell forditani.

Az dllamadéssagmutaté csokkentése folytatddik 2023-ban is. Annak értéke a rendelettervezet
szerint a 2022. év végére vart 74,0 szazalékrdl 2023 végére 70,2 szazalékra mérséklodik. A
csokkenést jelentdsen tamogatja, hogy a nomindlis GDP a tervezet szerint 16,6 szdzalékkal
novekszik 2023-ban. Ez azt jelenti, hogy az allamaddssigszabdly a kormanyzati
makrogazdasagi prognoézisban eldirdnyzottndl alacsonyabb gazdasigi névekedés, illetve a
tervezett pénzforgalmi hianynal magasabb deficit esetén is teljesiil, ami azonban megnévelné

az allami finanszirozasi igényt és tobblet adossagkibocsatast tenne sziikségessé. A kdzponti
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koltségvetés addossagan beliill a devizaardny 28 szézalék kozelébe emelkedik, ami az

addssagkezel altal megemelt célsav felsd értékéhez kozelit.

2022. december 27.

~ ) Y,
e\ =0
Windisch Lasz16 Kovacs Arpad
a Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tandcs elndke
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