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Az EU helyreallitasi tervének hatasa az Unio és hazank gazdasagi novekedésére
(Vezetoi osszefoglalo)

1. Az eurdpai ndvekedési folyamatok €s a novekedési potencial lasst €s differencialt kilabalasa
a COVID-19 valsag kitorése utdn megszakadt. A valsdgot kdvetden megindult helyrealléas
folyamatat addig nem alkalmazott unios finanszirozasi konstrukciokkal is tamogatni kivantak.
Ugyanakkor a 2022 elejétdl érvényesiilé haborts sokk egyuttal geopolitikai recesszio

veszélyével jar. Egyes EU tagallamokban tartds ndvekedési problémak mutatkoznak.

Az EU szintli atfogo valasz céljabol 2020 majusaban elkésziilt az Eurdpai Helyreallasi Eszkoz
(masként Eurépai Helyreallitdsi Terv, leggyakrabban hasznélt formaban: Uj Generacié EU,
roviditve NGEU) létrehozasara iranyuld bizottsagi javaslat. Az NGEU meghataroz6 eleme a
Helyreallasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF, magyar roviditéssel: HRE). Utobbi célja a
fenntarthat6 kilabalas kezdeményezése, a termelékenységet ndveld beruhdzasok és reformok
tdmogatasa, a zold és digitalis atmenet, a kohézi6 és a konvergencia tdmogatasa. Az NGEU
2018. évi aron 750 milliard eurot tartalmaz 2021-2026. kozott. Annak az oroszlanrésze az RRF,
amely 312,5 millidrd eur6 tamogatasbol €s 360 milliard eurd hitelbdl all. (Az RRF folyo aron

338 milliard eur6 tdmogatast és 385,5 milliard eurd hitelt tartalmaz.)

Az NGEU ¢és az RRF Ilétrehozasa a tagéallamok eurdpai szolidaritdsat, ez iranyu
elkotelezettségét demonstralja. Tovabbi eurdpai €s nemzeti politikai akciokkal egyiitt a
megallapodds megerdsitette a bizalmat a monetaris unidban, s segitett a pénzpiacok
megnyugtatasaban. (Ez utobbit az allamkotvények szorasanak a csokkenése is jelezheti.) A
2020 masodik felétdl beinduld gazdasagi helyredllds, a tagdllami tamogato politikak és a
Helyreallasi és Rezilienciaépitési Tervek (HRT) elfogadasa tovabb ndvelte a beruhazok

bizalmat.

2. Az RREF teljesitményalapu eszkoz. A konvencionalis EU eszk6zok a felmeriilt koltségeket
téritették meg. Az RRF — koltség becslés alapjan — finanszirozast nyljt beruhazasokhoz és
reformokhoz, tAmogatas és hitel formajaban. Az eszkoz keretében kifizetés csak a megallapitott
mérfoldkovek és célok megvaldsulasa utan, a specifikus beruhazasok és reformok teljesitésekor
torténik. E konstrukcié a nagy gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti reformok iranti 6sztonzést
erOsiti. Az eszkéz a tdmogatds aszimmetrikus allokacidja révén Osztdnzi a gazdasagi
konvergenciat. A tagallamok tamogatasok iranti jogosultsdgat a 2015-2019. évi
munkanélkiiliség szintjébdl, az egy fére jutd6 GDP inverzébdl és a népesség aranyabol

szamitjak. A teljes koltségvetés maradék 30%-a esetében a krizis hatasat veszik figyelembe: a



real GDP 2020. évi csokkenését, illetve a real GDP kumulativ 2020-2021. évi veszteségét. (Ld.
2. és 3. abra)

2. abra: RRF tamogatds a COVID-krizis elotti GDP szdzalékaban
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3. abra: Az egy fore juto maximalis RRF tamogatas, illetve GDP (EUR)
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RRF tamogatas igényléséhez az EU tagallamoknak nemzeti Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Tervet (a tovabbiakban: HRT) kell kidolgozniuk, szamos komponenssel, koherens reform- és
beruhdzasi csomagokat tiikrozve. A zold és digitalis atmenetet elomozditd fenntarthatd
helyreéllas a nemzeti tervek szamos eldirt kritériumnak torténd megfelelését feltételezi. Azokat
a Tanacs és a Parlament altal elfogadott RRF rendelet tartalmazza. Az egyes nemzeti terveket
elébbiek alapulvételével a Bizottsag értékeli. Kiilonos figyelemmel egyebek mellett a
kovetkezOkre: a reform dimenzi6 megfeleld lefedése érdekében a nemzeti helyreallitasi
terveknek a Tandcs altal elfogadott, a relevans orszagpecifikus ajanlasokban (CSRS) azonositott

kihivasok mindegyikét, vagy szignifikdns hanyadat kezelnitik kell.

3. A novekedési hatdsok feltarasara iranyuld okonometriai modell szimulaci6 az NGEU
beruhazasok jelentds ndvekedési hatasat azonositja. (Ld. 8. dbra) A gyors NGEU szcenarioban
(négy év) az éves real GDP szintje az EU-ban kb.1,5%-kal magasabb szintet érhet el, mint
NGEU beruhazas nélkiil (2024-ben). Mivel a kdztokébe torténd produktiv beruhdzas noveli az
aggregalt keresletet és serkenti a potencidlis novekedést. Az utdbbi kinalati oldali hatdsok az
implementéacids szakaszon til tartanak, s magas, hosszitavi multiplikativ hatdsokhoz
vezethetnek. 20 éves tavlatban az EU GDP-je 0,5%-kal magasabb lehet, mint NGEU

beruhazasok nélkul.

Tervezésénél fogva az NGEU eleve koordinalt ndvekedést képvisel. A vart hatdsok jelentds
része tovagyliriz hatdsoknak kdszonhetd, a kozos akcid elonyeinek a jellemzdje. A szimultan
beruhdzas noveli e politika hatékonysagat. Mivel minden tagallam ndvekedik, ez novekedést
generdl az importban és az exportban egyarant. A modellezés szerint a tovagylirizé hatasok
magyarazhatjak az Osszes novekedési impulzus mintegy egyharmadat. A tagéallami tervek
egyedi hatasainak aggregalasa igy jelentdsen alabecsiili az NGEU teljes makrohatasait. (Ld. a

halvany lila vonalat a 8. abran)

E tovagyliriz6 hatasokat kiegészitve szdmos egymasra vonatkozo tényez6 szintén hozzajarul a
GDP novekedéséhez a szimuldcidban. E hatdsok szamszer(sitése céljabol érzékenységi
elemzésként a 9. abra harom kiegészitd szcenariot mutat. Az elsé szcenarid szerint a
makrodkonomiai hatas 1ényeges marad a hatékony NGEU tervre: +1,2% GDP -tobblet az EU
egészében 2026-ban és hasonld nagysagrendli hosszutava hatashoz vezet. (Sotétkék vonal.)
Masodszor a jelenlegi helyzetben a politikai kamatlab a tényleges (nulla) als6 hataron legalabb
részleges monetaris alkalmazkodést foglal magaban, amely korlatozza a kiszorit6 hatast a

maganfogyasztasban és az iizleti beruhdzasban. ,,Normal idékben”, tavol az also hatartol, a



8. abra: Az NGEU EU redal GDP-re gyakorolt hatasa % (4 éves kiadasi profil)
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9. dbra: Az NGEU EU redl GDP-re gyakorolt hatdsa (%) Erzékenységi elemzés
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rovid tava output hatas kisebb a szimulacid szerint (vilagos lila vonal). Harmadszor a koztéke
termelékenységével kapcsolatos feltételezéseknek nagy hatasuk van a becslésekre. (Az
alacsony termelékenységi kalibracié csokkentett output rugalmassagot feltételez (0,05),
szemben a magas termelékenység esetében alkalmazott 0,12-vel, parhuzamosan az also
hatarral.) Még pesszimistabb feltételezések esetén is jelentés hatasok maradnak fenn, &m a
novekedési hatds 1ényegesen alacsonyabb, ha a kozberuhazast kevésbé hatékony felhasznalas
céljara allokaljak. (Szaggatott vonal) Ez az eredmény kiilonosen kozéptavtol hosszitavig
szembetliing, amikor a termelékenységi hatasok kibontakoznak. Mivel a kibocsatasi hatasok e
szimulacioban mindegyik csoport esetében kisebbek, az alacsonyabb tovagytlirizé hatasok az
altalanos novekedés tekintetében tovabbi csokkenést foglalnak magukban. Mindez a magas

mindségl beruhazasok kozéppontba helyezésének igényét huzza ala.

10. dbra: Az NGEU évi hatasainak (%) csucsa a tagallamok kozott (négy éves idoszak)
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Forras: Eurdpai Bizottsag

A GDP hatéasok kozvetlen hatdsokka és tovagordiild hatasokka lebontva, szembetiinden eltérd
mintazatokat jeleznek a tagallamok kozott. (Ld. 10. dbra) A tervezés szerint az NGEU erdsen
tdmogatja a konvergenciat az EU gazdasagaban. A COVID-19 krizis soran kiilonosen novekvo
kockazatot jelentd divergencidval szemben fejt ki hatdst. Adottnak tekintve az allokacios
kulcsot, a legerésebb novekedési hatdsok azokban a gazdasagokban jelennek meg, ahol az egy
fore juté GDP atlag alatti, s amelyeket a krizis legkeményebben érintett. P1. a modellt négyéves

megvalodsitasra és magas termelékenységre alkalmazva a vart éves kibocsatasi nyereség 2024-

\%



ben éri el a csucsat: tobb mint 4%-ot Gordgorszagban, kb. 3,8%-ot Bulgaridban,
Horvatorszagban ¢és Romaniaban, s kb. 3%-kal Olaszorszagban és Portugaliaban. Ezekben az
orszagokban a tovagordiilé hatdsok szerepe viszonylag kisebb (vildgos oszlopok), mivel f6
kereskedelmi partnereik kisebb allokaciot kapnak, és/vagy gazdasagaik kevésbé integralddtak

nemzetkozi értéklancokba és kereskedelmi halozatokba.

4. A bemutatott szimulaciok alahtuzzak az NGEU szignifikans hatasat és potencialjat Europa
gazdasaganak felemelésére. Az NGEU nélkiili alappalyanal az NGEU (dontéen az RRF) révén
szignifikansan jobb helyreallasi palya érhet6 el, mind a GDP, mind a munkapiaci feltételek
tekintetében. Ha a megallapodasnak megfelelden torténik az implementacio, kdzéppontba
allitva a magas mindségli kozberuhdzasokat és az addicionalitdst, az NGEU varhatoan
szignifikans modon ndvelheti a GDP-t a helyreallitasi szakaszban. Noha jelentds novekedést
eredményez valamennyi tagallamot tekintve, a pénziigyi timogatés allokécioja biztositja, hogy
a finanszirozas oda aramlik, ahol arra a legnagyobb sziikség van. A pozitiv tovagyliriz hatasok
a kis és nyitott gazdasdgokban a legmagasabbak, amelyek kisebb tdmogatas allokécioja is
nagyban tdmogatja a novekedést szerte az EU-ban. A modellezés egyértelmiien jelzi: a magas
mindségli kozberuhazéasok szignifikdns modon nodvelhetik a potencialis kibocsatast az
implementéacids iddészakon tal is, hozzajarulva a kozéptava kihivasok (klimavaltozas,

digitalizacio stb.) kezelésehez.

Fenti elemzés nem térhetett ki az orszagspecifikus részletekre. Utobbiak fontos aspektusait
képezik a jovobeli kutatasoknak. A tovabbi fontos megjegyzések a kovetkezok. A modellezd
rendszer nem ragadja meg a zold beruhazasok kornyezeti elonyeit (pl. a biodiverzitas
elémozditasa, megljuld energia alkalmazdsa, tobb energiahatékony épiilet). Mikdzben a
szimulaciok az NGEU beruhazasokat altalanos modon lefedik, nem foglaljak magukban a
potencialis novekedést eldmozditdé reformok pozitiv hatasait. Utobbiakat nehéz
szamszertisiteni. Am valdszintileg jelentésen tobbel jarulhatnak hozza a GDP-hez és a
foglalkoztatasi hatdsokhoz hosszitavon. E tekintetben a modell alapti benchmarking elemzés
figyelemre méltd eredményt hozott. A legjobb strukturalis indikatorokkal rendelkezd
tagallamok tekintetében fennallo rés megfelezése a tagallamokban 20 év alatt a GDP 11%-0s
novekedését eredményezné. A nyereség nagyobb lehet a legnagyobb javulasi potencidllal
rendelkez6 tagallamok esetében. (Pl. Gordgorszag vagy Olaszorszag esetében 17-18%-kal
magasabb GDP érhetd el a teljesitményrés jelzett csokkenése esetén. Ez a ,strukturélis
reformparadoxon”.) Mindez illusztralhatja: az NGEU-bol szarmazd altalanos nyereség a

reformok hatékony implementacidjatdl fiiggéen — amely irdnt a tagallamok helyreallitasi €s
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rezilienciaépitési terveikben (HRT) elkotelezték magukat — még magasabb lehet, mint az

el6z6ekben jelzett nyereségek

5. A magyar HRT novekedési hatasainak feltardsa kiilondsen koriiltekintd elemzést igényel. A
GDP hatas rovidtavon a HRT beruhdzasok/reformok megvaldsitasa kovetkeztében az egyes
termékek, illetve szolgaltatasok irant kialakuld tobbletkereslet révén keletkezik. Ehhez
kapcsolédoan bemutathato, hogy a reformok és beruhdzasok végrehajtasa milyen nagysagu
addicionalis munkaerdkeresletet gerjeszt, illetve mekkora adobevételt general a koltségvetés

szamara.

A két évre szamitott révidtavi GDP hatas 2020. évi drakon szamitva meghaladja az 1900
milliard forintot. A keresleti hatasok k6zott a Fenntarthato zold kozlekedés, az Energetika (zold
atallas), illetve az Egészségiigy domindlnak, tobb mint 130 milliard forint nagysagrendii

rovidtavia GDP hatéssal.

A kézép- és hosszu tavu gazdasagi hatasok szamszerisitése a kinalati oldalra koncentral. Pl. a
kozutfejlesztés, vagy a munkaerd mindségének javitdsa a projektek megvaldsitasanak
idészakaban tdobbletkeresletet generalnak, annak révén gyakorolnak rovidtavon hatast a
kibocsatasra. Ugyanakkor a kozltfejlesztések révén javul az infrastruktura. Annak révén
erdsodhet a gazdasdg produktivitisa. Az oktatds fejlesztése eredményeképpen ndhet a
munkaerdallomany termelékenysége. A szamitasok projektek (pontosabban projektcsoportok)
szintjén végezhetdk el. A kozéptavi hatds minden esetben az egyes komponensek, illetdleg
reformok/beruhazasok megvalosulasat kovetden 5 éven belil létrejové gazdasagi
tobbletteljesitményt tartalmazza kumulaltan a rovidtava hatdssal egyiitt. A hossza tav a 10 év

alatt 1étrejovo teljes potlolagos gazdasagi teljesitményt mutatja.

6. A HRE hatasanak szamszeriisitéséhez alappalyanak a 2022. évi Konvergencia Programban
szereplé makrogazdasagi projekcio tekinthetd. E palya a HET hatdsait is tartalmazza. A
dokumentum 2022-re 4,3 szazalékos GDP-novekedést jelez, amelyet 2023-ben 4,1 szazalékos
boviilés kovethet. 2024-ben a GDP 4,2 szazalékkal néhet. A kovetkezd két évben pedig a

dokumentum szerint 4,3 szazalék lehet az évi béviilés liteme.

A kidolgozott HRT 0Osszesen 57 projektet tartalmaz. E reformok/beruhdzasok 6sszesen
9 nemzetstratégiai cél/reform ala keriiltek besorolasra. Az 57 projekt megvaldsitasa az HEE
keretében Osszesen 2 191,4 milliard forintot tesz ki. Evekre lebontva 2021-ben
56,99 milliard forint, 2022-ben 264,66 milliard forint, 2023-ban 515,43 milliard forint, 2024-
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7. tablazat: Makrogazdasagi kilatasok a HRT megvalosulasa eseten, illetve annak
hianyaban

2021 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
szint valtozas %-ban
GDP alappalya (2020.
évi aron, mrd. Ft, illetve | 51 655,7 7,1 4.3 4.1 42 4.3 43
az el6z6 év %-a)
GDP alternativ palya
(2020. évidron, mrd. | 59 gg5 5 6, 3,7 34| 35| 36| 40
Ft, illetve az el6z6 év
%-a)
Foglalkoztatottak 4 634,6 0,7 0,7 0,3 0,2 0,1 0,1
szama (ezer 6, 15-74)
Megjegyzés:

1. A Konvergencia Programban szdmitott alappalya a HRT megvaldsitasdnak a hatasait is
tartalmazza.

2. Az alternativ palya el6bbi alappdlya a HRT megvaldsitasdnak rovidtava (keresleti) hatasai
nélkiil.

Forrés: Konvergencia Program, sajat szamitas

ben 655,23 milliard forint, 2025-ben 380,32 milliard forint, mig 2026-ban

318,73 milliard forintnak megfeleld dsszeg befektetése valosul meg.

Mindezek alapjan szélesebb dsszefiiggésben a HRT ndvekedési hatdsai a kdvetkezOképpen
Osszegezhetok. Az elvégzett szamitasok szerint rovid tavon (a programok megvalosuldsa
nyoman 2 éven beliil) a HET reformok és reformok/beruhazasok 1927,0 milliard forint bruttod
hozzaadott érték eldallitdsdhoz jarulnak hozza. Kézéptavon (5 éven beliil) a fejlesztések révén
a novekedési tobblet 4 563,5 milliard forint lehet, figyelembe véve a rovidtava hatasokat is.
Egyes reformok/beruhdzasok, illetve reformok ennél is hosszabb tavon fejthetik ki hatasukat.
A HET megvalésitdsa - a szamitasok szerint - hossza (10 éves) idotavban kumuléltan

8151,2 milliard forint brutté hozzaadott érték 1étrejottét eredményezheti.

A novekedési hatasokkal egyiitt jelentdsek a HRT megvalositasanak a munkaerdpiaci hatdsai
iIS. A hazai gazdasagban rovidtavon (vagyis amig a programok zajlanak) a HRT
megvaldsitasdval Osszefiiggésben megkozelitdleg 147 ezer f6 nagysagrendli munkaerdigény
mertll fel. Azaz évente atlagosan 73,5 ezer f6. Ez utobbi a 2021. évi foglalkoztatotti 1étszdm
1,6 szdzalékat teszi ki. Ugyanakkor a mar bemutatott modszertani sajatossagok kovetkeztében
elobbi nem jelenti a foglalkoztatas ilyen mértékii ndvekedését rovidtavon. Az alkalmazott
modszertan révén ugyanis nem hatarozhatd meg, hogy a rovidtava foglalkoztatasi hatés

mekkora része jelenik meg j munkahelyek l1étrehozasaban és mekkora aranyban szerepelnek
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abban a megdrzott munkahelyek. Kovetkezésképpen a munkanélkiiliség varhat6 alakulésara
sem lehet becslést adni. A tartds hatdsokat vizsgdlva viszont megéllapithatd: a HRT
megval6sitdsdnak eredményeképpen kozép- és hossza tavon 27,1-31,5 ezer uj munkahely johet

létre.

A 7. tablazat és a 13. abra alapjan jol lathatd: a magyar GDP névekedési iiteme kizarolag a
rovidtava keresleti hatasokat alapulvéve 2022-ben 0,6%-kal, mig a 2023-2025. években évi
0,7 szdazalékponttal magasabb az alternativ padlyahoz, vagyis a szamitott HRT nélkiili

novekedési szinthez viszonyitva.

A kozép- és hosszll tavll szamitdsok az eldbbit 1ényegesen meghalado hatdsokat jeleznek. A

HRT megvalositasa révéen a GDP 2023-2027 kozott évente 1,5 szdazalékkal haladhatia meg az

13. abra: Gazdasagi névekedés Magyarorszagon a HRT megvaldsitdsa esetén, illetve annak
hianyaban
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Megjegyzés:

Alappalya: GDP a HRT megvaldsitasa esetén

Alternativ palya: GDP a HRT megvaldsitasa nélkiil

Forras: KSH, Konvergencia Program, sajat szamitas

alternativ palyan elore jelezhetd szintet. A 2023-2032 kdzott szamitott hosszatava GDP tobblet
pedig évi atlagban 1,2% feletti mértékben haladhatja meg az alternativ palyat. (A kozép- és
hosszutavl hatasok esetében alternativ palyakant az EPC eldrejelzése szerepel a 2023. évre, a

2024-2026. évekre az EPC potencialis novekedésre vonatkozo projekcioja, majd 2027-2032.

kozott évi atlag 3% tlitemli GDP dinamika kertilt alapul vételre.)
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7. Alahuzast igényelnek a kovetkezok:

- Ajelzett szamitasok konzervativ mddon, a lehetséges tovagylirtizé hatasok korlatozott
mértékll figyelembevételével késziiltek, azért a HRT valdosdgos hatdsait sziikségképpen

alabecsiilhetik.

- Hasonlo hatassal jarhat a névekedési projekciok esetleges tulzott optimizmusa. A
Konvergencia Programban bemutatott ndvekedési palya az id6kozben felmeriilt
vilaggazdasagi €s egyensulyi problémak ismeretében rovid tdvon nehezen valdsulhat
meg. Ezért a HRT révidtavi ndvekedési hatasai valosziniileg joval nagyobbak lehetnek,

mint a bemutatott alappalyahoz képest jelezhetd hatdsok.

- Mindezek miatt « HRT makrogazdasagi jelentésége aligha becsiilhetd tul. A bemutatott
becslések vildgosan mutatjdk: a HRT teljes megvaldsitasa esetén valdjaban brutalis
erejii kvazi fiskdlis impulzusrdl van sz6. A magyar gazdasig jelenlegi problémai
megoldasaban, a recesszios veszély elkeriilésében kiemelked6 jelent6ségii lenne a HRT
megvaldsitdsa, a program keretében igénybe veheté EU forrasok maximalis

hatékonysaggal torténd felhasznalésa.

Fenti elemzés kizardlag a HRT keretében elérhetd vissza nem téritendd tdmogatas (grant)
lehetséges novekedési hatasait foglalta 6ssze. Tovabbi lényeges lehetdség azonban az NGEU
keretében hozzaférhetd kedvezményes hitellehetoség igénybevétele. Ez utobbi targyban eddig
nem sziiletett dontés, s azt a benydjtott HRT sem tartalmazza. A jelenlegi rendkiviili feltételek,
a sulyos geopolitikai sokk, egyidejlileg a hazai gazdasdg alapvetd egyenstlyi problémai

egyarant komolyan megfontolandéva tehetik e lehetéség felhasznalasat is.



Bevezetés

Az eurdpai ndvekedési folyamatok €s a ndvekedési potencial lassu és differencialt kilabalasa a
COVID-19 valsag kitorése utan megszakadt. A valsagot kovetden megindult helyreallas
folyamatat addig nem alkalmazott unios finanszirozasi konstrukcidkkal is tAmogatni kivantak.
Ugyanakkor a 2022 elejétdl érvényesiilo haborus sokk egyuttal geopolitikai recesszid

veszélyével jar. Egyes EU tagallamokban tartos novekedési problémak mutatkoznak.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. aprilisi javaslataban megjelend, majd hosszu vitdk utan elfogadott,
koz0s adossagkibocsatast is tartalmazo Next Generation EU (NGEU) a létrehozas szandéka
szerint tobb, mint helyreallitasi terv. A Bizottsag megfogalmazésa szerint: ,,soha vissza nem
térd alkalom, hogy megerdsddve keriiljlink ki a vilagjarvanybol, atalakitsuk gazdasigainkat,
lehetségeket €s munkahelyeket teremtsiink, valamint olyan hellyé tegyiik Europat, ahol
szivesen éliink. Torekvéseink sikeréhez mindeniink megvan. ... Van jovoképiink, kidolgoztuk
hozzé a tervet, és megallapodtunk arr6l, hogy 806,9 millidrd eur6t fektetiink be kdzdsen a
helyreallitasba. Itt az ideje, hogy munkéhoz lassunk, és z6ldebbé, digitalisabba és ellenallobba

tegyiik Europat.”*

Az aladbbi tanulmény az EU, azon beliil pedig alapvetden a magyar Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Terv (HRT) novekedési hatasainak felmérésére iranyul. Ehhez
kiindulopontként nem nélkiilozhetd az 4atfogd EU-szinti ndvekedési 0Osszefliggések

azonositasa.

A tanulmény elsé £6 blokkja e témakorre koncentral. Attekinti az NGEU eldzményét és alapjat
képezd krizis, s az arra adott gazdasagpolitikai valaszok f6 jellemzéit. Az NGEU
bemutatasanal a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre (RRF, illetve magyar roviditéssel:
HRE) koncentral. Atfogé képet nyujt az EU-ban eddig elfogadott HRT-k 6 jellemz&irdl. A
fejezet f6 része kvantitativ analizist tartalmaz az elfogadott HRT-k novekedési hatasairol. Jelzi

az elemzések mddszertani korlatait, a tovagytirtizést, illetve az implementacio jelentdségét.

A tanulmdny masodik blokkja — eldbbieket is tamaszkodva — az atdolgozott magyar
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv ndvekedési hatasainak a feltarasat végzi el. A HRT 6
jellemzo6i, f6 komponensei sajatossagai attekintését kovetden a benchmark-ként szolgald

makrookondémiai palyat mutatja be Magyarorszag ez évi Konvergencia Programja alapjan.

! https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hu



Mindezekre alapozva keriilhet sor a HRT novekedési hatasainak? elemzésére. Az elemzés
rovid, illetve kdzép- és hosszatavi idédimenzidi elemzésének f6 modszertani kérdései is behatd
bemutatast igényelnek. Elébbiek alapjan torténhet a rovid-, kozép-, illetve hosszatava
novekedési hatasok becslése. E hatasok végiil szélesebb makrookondmiai dsszefliggésekbe is

beillesztve kerulnek attekintésre.

1. AZ EUROPAI HELYREALLITASI TERV KOZGAZDASAGTANI
JELLEMZOI

1.1. ACOVID-jarvany f6 sajatossagai: példa nélkiili krizis, mély és aszimmetrikus hatdssal

A nagy pénziigyi valsag és az azt kdvetd eurodvezeti szuverén adossagkrizis utan tiz évvel a
COVID-19 jarvany okozott globalis valsagot. A COVID-19 krizis szdmos €let elveszités¢hez,
kozegészségiigyi krizishez, egyidejiileg gazdasagi és tarsadalmi 0sszeomlashoz vezetett. A
jarvany megfékezése érdekében alkalmazott korlatozasok oridsi hatast gyakoroltak a gazdasagi
teljesitményre. 2020 masodik negyedévében teljes nemzetgazdasagok alltak le. Az
egészségiigyl krizis exogén gazdasagi sokkot valtott ki, amely valamennyi EU gazdasagra
hatést gyakorolt. Noha maga a sokk szimmetrikus és globalis volt, hatasa a tagallamok és régiok
kozott aszimmetrikusnak bizonyult. Eltérd volt a virus terjedésének liteme, az egészségligyi
agazat rugalmassaga, a meghozott intézkedések tipusa €s szigoriisdga, a gazdasagok agazati

szerkezete, a kibocsatasi veszteségre adott gazdasagpolitikai valasz erdssége.

2020-ban a GDP 10%-ot meghalado mértékben csokkent Spanyolorszagban, csaknem 9%-kal
Olaszorszagban, s 6%-kal atlagosan az EU-ban. A GDP szint 2021-ben a 27 EU tagallam koziil
16-ban joval a krizis el6tti szint alatt maradtak. (Ld. I. abra) 1.2.Gazdasagpolitikai akciok: a

krizis ellensulyozasa, fékezés és prevencio

1.2. Gazdasagpolitikai akciok: kriziskezelés és megelozés

Az egészségi és gazdasagi valsadg sikeres ellendrzése barmelyik orszagban kozjoszagnak
tekinthet6. Mindez az EU, mint integralt gazdasdg szamara kiilondsen elonyods, az integralt

értéklancok, az egséges piac és a monetaris unio kovetkeztében.

2 Alahuzast igényel: a tanulméany kitlizott f8 célja a HRT novekedési hatdsainak elemzése volt. annak soran
sziikségképpen a foglalkoztatas is érintésre keriilt. Ugyanakkor az elemzés kizarolag redlgazdasagi dimenzidban
folyt. A HRT megvalositasanak makropénziigyi dsszefiiggéseit és hatasait e keretek kozott nem targyalhattuk.



A krizis kezdeti szakaszat a bizonytalansag, a problémak magas szintje jellemezte. A gazdasagi
tevékenység hirtelen leallasa a gazdasagok nagy részében bankcsddok, magas munkanélkiiliség
¢és a pénziigyi szektor stresszhullamanak kockazataval jart egytitt. A politikusok és a pénzpiacok
érzékeltek a veszélyt: az addig is fennall6 torékenységek kiterjeszthetik a krizist és

elmélyithetik a divergenciat az eurd66vezetben.

1. abra: A 2020. évi és a 2020-2021. évi kumulalt GDP dinamika az EU tagallamokban
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Forras: Eurdpai Bizottsag

Az EU-ban monetaris és fiskalis politikak valaszai e kockazatok, s az egyidejii tarsadalmi és
gazdasagi krizis hatasai fékezése céljabol példa nélkiiliek voltak, mind nemzeti, mind EU
szinten. (Afmann et al. (2021) Az EKB nagyaranyt likviditast nyujtott. A Bizottsag
felfliggesztette a tagallami tdAmogatdsokra vonatkoz6 szigora korlatozasokat, tovabba aktivalta
a gazdasagi kormanyzas rendszerében az ugynevezett menekiilési klauzulat, hogy képessé
tegye a tagdllamokat azonnali nemzeti koltségvetési tdmogatdsok nyutjtasara. Az atfogod és
dontd politikai akarat gyors és jelentds impulzust nyujtott az EU gazdasagok szamara. Eurdpai
szinten a Koronavirus valasz kezdeményezés €s EU reakcio (CRIREU) hozzaférhetd EU alapok
alkalmazasdhoz vezetett. Az Ujonnan létesitett SURE eszkoz pedig hiteleket nyujtott a

tagallamok szamara. Vonz6 feltételekkel, a rovidtdva munka rendszerek és a foglalkoztatas



biztositasat célzo intézkedések finanszirozasa céljabol. A nemzeti tamogatasi rendszerekkel
egylitt a SURE hozzdjarult a munkahelyek megvédéséhez. (McDonnell et al. (2021)) A
munkanélkiiliség a COVID-19 krizis kezdetén az EU27-ben emelkedett, am joval kevésbé, mint

a hazai termelés csokkenése kovetkeztében varni lehetett volna.

Lényeges intézkedések torténtek a krizis hatdsainak mérséklése céljabol. Ugyanakkor egyes
tagallamok csak csekély gazdasagpolitikai mozgastérrel rendelkeztek. E lehetdségek hianyaban
egyes tagallamok az elhuzoddan szaggatott novekedés, a magas munkanélkiiliség ¢s az
allanddan gyengiild tizleti szektor veszélyeivel keriiltek szembe. Az EU egészét tekintve a krizis
kovetkeztében magas fundamentalis kockéazatként jelentkezett: az egységes piac altal teremtett
jatéktér allando jelleggel egyenldtlenné valik, s az életszinvonalban fennallo rés szélesedik. A
novekvd divergencia a monetaris unidban sziikségképpen zavarokat okoz, s veszélyezteti az

integracié mikodését.

Az EU szintli atfogo valasz céljabol 2020 majusaban elkésziilt az Eurdpai Helyreallasi Eszkoz
(masként Eurépai Helyreallitdsi Terv, leggyakrabban hasznalt forméban: Uj Generacio EU,
roviditve NGEU) létrehozasara iranyuld bizottsagi javaslat. Az NGEU meghataroz6 eleme a
Helyreallasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF). Utobbi célja célja a fenntarthato kilabalas
kezdeményezése, a termelékenységet noveld beruhazasok és reformok tdmogatasa, a zold és
digitalis 4tmenet, a kohézi6 és a konvergencia tdmogatasa. Az NGEU 2018. évi aron 750
milliard eurot tartalmaz 2021-2026. k6zott. Annak az oroszlanrésze az RRF, amely 312,5
milliard eurd tdmogatasbol és 360 milliard eurd hitelbdl all. (Az RRF folyd aron 338 milliard

eurd tamogatast és 385,5 milliard euro hitelt tartalmaz.)

Az NGEU ¢és az RRF létrehozasa a tagéallamok eurdpai szolidaritdsat, ez iranyu
elkotelezettségét demonstralja. Tovabbi eurdpai €és nemzeti politikai akciokkal egyiitt a
megallapodds megerdsitette a bizalmat a monetaris unidban, s segitett a pénzpiacok
megnyugtatasaban. (Ez utobbit az allamkotvények szorasanak a csokkenése is jelezheti. A 2020
masodik felétdl beindulo gazdasagi helyreallas, a tagallami tdmogatd politikak és a Helyreallasi
¢és Rezilienciaépitési Tervek elfogadasa tovabb ndvelte a beruhazok bizalmat. (2021 julius 13-
an a Tandacs elfogadta Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszdg, Gorogorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Szlovakia RRF teveit.
Julius 28-an Ciprus, Horvatorszag, Litvania és Szlovénia terveit hagytak jova. Szeptember 8-
an, Csehorszag és Irorszag, oktober 29-én Esztorszag, Finnorszag és Romania terveit fogadtak

el.



1.3. Az RRF f6 céljai, innovativ jellemzoi

Az RREF teljesitményalapu eszkoz. A konvenciondlis EU eszkézok a felmeriilt koltségeket
téritettek meg. Az RRF — koltség becslés alapjan — finanszirozast nyajt beruhdzasokhoz és
reformokhoz, tamogatas és hitel formajaban. Kezdeti, eléfinanszirozott kifizetések a teljes
tamogatasi és hitel boriték 13%-aig torténnek. Az eszkoz keretében kifizetés csak a
megallapitott mérfoldkdvek €s célok megvaldsulasa utan, a specifikus beruhdzasok és reformok
elérésekor torténik. E konstrukcid a nagy gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti reformok iranti
Osztonzést erdsiti. A rendszer feltételeinek parhuzamos javulasat mozdithatja eld, novelve a

beruhazasok hatékonysagat.

Az eszkOz a tdmogatas aszimmetrikus allokacidja révén 0sztonzi a gazdasagi konvergenciat. A
tagallamok tdmogatasok iranti jogosultsagat a 2015-2019. évi munkanélkiiliség szintjébdl, az
egy fore juto GDP inverzébol és a népesség aranyabol szamitjak. A teljes koltségvetés maradék
30%-a esetében a krizis hatasat veszik figyelembe: a real GDP 2020. évi csokkenését, illetve a
real GDP kumulativ 2020-2021. évi veszteségét®. (Ld. 2. és 3. dbra)

2. abra: RRF tamogatas a COVID-krizis elotti GDP szazalékaban
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Forras: Eurdpai Bizottsag

3 A részletes szamitasokat 1d. az RRF rendelet I-III. Fiiggelékében. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&qid=1613983930651&from=EN)



RRF tamogatas igényléséhez az EU tagallamoknak nemzeti Ujjaépitési és Rezilienciaépitési

Tervet (a tovabbiakban: URT) kell kidolgozniuk, szamos komponenssel, koherens reform- és

beruhdzéasi csomagokat tiikkrozve. A zold és digitalis atmenetet eldmozditd fenntarthatd

helyredllas a nemzeti tervek szamos eldirt kritériumnak torténé megfelelését feltételezi. Azokat

3. dbra: Az egy fore juto maximalis HRE tamogatas, illetve GDP (EUR)
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Forras: Eurdpai Bizottsag

a Tanacs ¢s a Parlament altal elfogadott RRF rendelet tartalmazza. Az egyes nemzeti terveket
elébbiek alapulvételével a Bizottsag értékeli. Kiilonds figyelemmel egyebek mellett a
kovetkezOkre: a reform dimenzi6 megfeleld lefedése érdekében a nemzeti helyreallitasi
terveknek a Tandcs altal elfogadott, a relevans orszagpecifikus ajanlasokban (CSRS) azonositott

kihivasok mindegyikét, vagy szignifikans hanyadat kezelnitik kell.

A szabalyozott gazdasagpolitikai felligyelet és koordinacids ciklus (az ,,eurdpai szemeszter’)
részeként a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan orszagspecifikus ajanlasokat (CSRs) ad ki. A
tagallamok gazdasagi teljesitményének atfogd elemzését kovetéen e CSR-ek azonositjak a
leginkabb siirgetd reform és beruhdzasi prioritasokat a kovetkezd 12-18 honap tekintetében.
Osszehasonlitva a korabbi CSR-ekkel a 2020-ban kibocsatott ajanlasok a jarvanyhoz kothetd
azonnali rovidtava prioritasokra €s az abbdl torténd helyredllasra 6sszpontositottak. Ezért az

RRF-ek (az azokat bemutatdé HRT-K) értékelése soran a Bizottsag arra is figyelmet forditott,



hogy a tagallamok mennyire vették figyelembe a kdzéptava strukturalis kihivasokat azonosito

2019. évi CSR-eket.

Az RRF-eknek hatékony modon hozza kell jarulniuk a névekedési potencial er6sitéséhez, a
munkahelyteremtéshez, a tagallamok gazdasagi, tarsadalmi és intézményi rezilienciajanak a
noveléséhez. E hozzéjarulasokat részletes hatasvizsgalatokkal sziikséges alatdmasztani. A zo6ld
atmenet €s a digitalis atalakulas tekintetében a szabalyozas kvantitativ kiadasi célokat hataroz
meg: a terv Osszes becsiilt koltségének 37%-at klima-akciokra, 20%-at pedig digitalis &tmenetre
kell forditani. A 37%-os klima cél kiegészitéseképpen valamennyi egyedi intézkedésnek meg
kell felelnie a ,,ne okozz szignifikans kart” elvnek, amit a vonatkozo6 acquis definial pontosan.
Az egyes akciokat a tagallamoknak a tervben ki kell dolgozniuk. A részletes megvaldsitast a
Bizottsag technikai tdmogatasara alapozva sziikséges bemutatni. Mindez a klimavaltozas
enyhitésével, a szennyezési kontrollal a tervek megfelelését biztosithatja az éghajlati
valtozashoz torténd alkalmazkodas fontos szempontjainak, a vizre, a biodiverzitasra és a

korforgasos gazdasagra vonatkozo elveinek.

Minthogy az eredményekért torténd kifizetés — a kiaddsok bizonyitasa helyett — megnoveli a
nemzeti audit- és kontroll rendszer feleadatait és felelGsségét, hatékony belsé kontroll
rendszerek sziikségesek a szabalytalansagok megakadalyozéasa, feltardsa és kijavitasa
érdekében. Néhany esetben a Bizottsag kockazatokat azonositott a belsd ellendrzd rendszerek
tekintetében. Azokat altaldban még a tervek benyujtasa el6tt kétoldala vitakban rendezték. Ha
kezelhetonek tlind kockazatok maradtak, az els6 kifizetések teljesitéséhez a kontroll és audit
rendszerekhez kapcsolt specifikus mérfoldkoveket hataroztak meg az érintett tagallamok

szamara.

Az RRF alkalmazasanak megkonnyitése érdekében a Bizottsag — a kialakitott rendszer logikdja
szerint — intenziv és konstruktiv szakpolitikai vitakat folytat a tagallamokkal, mieldtt azok
benyujtjak a vonatkozo terveiket. E vitak célja a leginkabb hatdsos beruhdzasok és reformok
egylittes azonositasa, mikozben lehetévé teszik az idOben torténd implementacidt. Az
informalis egyeztetés és a hivatalos benyujtas utani szakasz sordn nagy figyelmet szentelnek a
reformok ¢és a beruhdzasok addicionalitasara és szakaszoldsdra a gazdasagi hatés
maximalizdlasa érdekében. A Bizottsag és a tagallamok egyiitt allapodnak meg a mérfoldkovek

¢s a célok egyiittesében. Eldbbiek alapjan monitorozzak a kiilonb6zo reformok és beruhazasok

crcr



1.4. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervek atfogo dttekintése

Az RRF rendelet jogszabalyi kotelezo feltételek egyiittesét foglalja magaban. E kritériumok
alapjan a Bizottsdg meghatarozza a tervek tartalmat, pl. a z6ld és digitalis kiadasi célokat, a
megfelelést a ,,ne tégy szignifikdns kart” elvnek, érvényesitve a kovetelményt: a tervek
hatékonyan tiikr6zzEk a relevans orszagspecifikus ajanlasok egyészét, vagy annak relevans
részét. E megallapitasi kritériumokat implementalva a tagallamok megtervezik nemzeti terveik
specifikus tartalmat. Figyelembevéve az orszagspecifikus koriilményeiket és politikai
prioritasaikat hatarozzak meg reform- és beruhdzasi csomagjaikat. Ezért az eddig benyujtott
RREF tervek hatalyuk és fokuszuk tekintetében egyarant eltéréek. Ugyanakkor k6zds vonasok
is fellelhetdk a tervekben.

A 2021 soran elfogadott 22 RRF hatékonyan kezelte a reformok és beruhazasok szignifikans
részének a kihivasait, amelyeket az orszagspecifikus ajanlasokban azonositottak. (Ld. I.5. dbra)
A politikai teriiletenként torténd lebontds mutatja: a kihivasok a kutatés és innovacio, az oktatas,
a képzettségek, az élethosszig tartd tanulas, az energia és klimavaltozas, valamint a szallitas ¢s
az iizleti kornyezet tertiletén jol le vannak fedve a tervekben. A tagallamok tervei altalaban
kevésbé ambicidzus jellegliek az adoztatashoz vagy a kozpénziigyek fenntarthatosdgahoz
tartozo politikai teriileteken. Ez utobbi arra utalhat, hogy az érintett kihivasokat a tagallamok

jellemzéen nem az RRF keretében kivanjak kezelni. (Ld. 4-7. abrak)

A beruhazas teriiletén az 0sszes elfogadott terv megfelel a kvantitativ klima célnak, néhany
esetben nagy eltéréssel (5. abra). (Néhany tagorszag pl. Ausztria esetében a terv viszonylag
ambiciozus, Osszehasonlitva a hozzaférhetd allokacidval.) A fenntarthaté mobilitast és az
energiahatékonysagot tdmogatd beruhazasok a zold kiadasok csaknem 60%-at képviselték az
elfogadott tervekben. A digitalizacidhoz torténd hozzajarulas tekintetében valamennyi terv
megfelel a szamszeri célnak. (7. &bra) A legnagyobb hangsulyt a digitalizalt
kozszolgaltatasokra és iizleti tevékenységekre helyezik. Més tipikus beruhazasok a hatarokon
ativeld 5G folyosok kibontakoztatasara Gsszpontositanak, vagy a digitdlis képességekben

torténd beruhazasokra.

A 2021 végeig elfogadott 22 terv nagyon eltérd. Kiilonb6zd orszagspecifikus ajanlasokon és
politikai preferencidkon alapulnak. A kozpénziigyek teriiletén tobb tagallam a kiadasok
szisztematikus attekintésére, annak révén a kdzpénziigyek Osszetételének és hatékonysaganak
a javitasara vallalkozik. (BE, FR, IT) Masok az RRF tdmogatas révén kornyezeti adoreformot

kivannak bevezetni. (AT, DK), vagy dramvonalasitjak adérendszeriiket és javitjak az



4. abra: Orszagspecifikus ajanlasok (CSR-eK) a tagdllami HRT-kben
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Forrés: Eurdpai Bizottsag

adobeszedést. (CY, IT, LT, SK)). Utdbbiba beleértve az agressziv adotervezéssel szembeni
védekezést is. (CY, MT, IE)* Az oktatas, a munkapiaci és a foglakoztatasi politika tekintetében
a szlikséges reformok magukba foglaljak az allami foglakoztatasi szolgalatok tijjaszervezését
¢s erdsitését (FR, AT), a foglakoztatasi szerzédések racionalizalasat (ES), a munkara torténd
0sztonzés erdsitése érdekében a munkanélkiili tdmogatas reformjat (FR, SI), valamint az
oktatasi rendszer reformjat, beleértve a kora gyermekkori nevelést és gondozast (RO), tovabba

az iskolai tanmenetek modernizalasat (SI). Ezek egészithetik ki az oktatasba torténd

beruhazasokat, a tréningek és a képességek fejlesztését, amelyeket a tervek tobbsége tartalmaz.

4 Ugyanakkor csak néhany tagallam nytjtott be terveiben az addzas teriiletén kielégitd mértékben intézkedéseket
az orszagspecifikus ajanlasok alapjan, kiilondsen a munkat terheld adok csokkentése és az adobazis szélesitése
tekintetében.



A kozigazgatas és az lizleti kornyezet tekintetében az Gsszes terv intézkedéseket tartalmaz az

adminisztracié csokkentésére és az allami szektor miikddésének a modernizalasara, néhany

5. dbra: Klima kiadasok (az allokacio szazalékdaban)
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Forras: Eurdpai Bizottsag

reform révén az allami tulajdont vallalatok reformjara. (DE, CY, IT, LV, LT, PT), nagy
reformokkal a szabdlyozott hivatdsok liberalizalasara ((HR). Mas tervek reformokat
tartalmaznak a maganberuhdzéasok 6sztonzésére (IT) és/vagy intézkedéseket a pénzmosas €s a

korrupcié ellen (EE, EL, FI, LV, SE).

A 22 jovahagyott RRF-bdl hét tartalmaz hitel elemet is. Gorogorszag, Olaszorszag és Roménia
Lengyelorszag, Portugalia és Szlovénia a maximumnal kevesebbet kért. (A maximalis hitel
allokacio a 2019. évi GNP 6,8%-a.)

1.5. Az NGEU beruhazasok hatasainak kvantitativ elemzése

A szimulaciok a Quest modell alkalmazasa révén torténtek. (Pfeiffer at al. (2021)) A modell a
fiskalis politikai transzmissziohoz relevans jellemzokon alapul: Keynes-i  ar-és
bérrugalmatlansagokon, és a likviditas altal korlatozott haztartasokon. (Burger et al. (2020)) E
magrendszert terjesztették ki harom dimenzi6 mentén. Egyrészt az NGEU rendszer alapelemei
épliltek be: vissza nem téritendd tamogatas allokacio, illetve kedvez6 RRF hitellehetdségek, 1),

altalanos (am explicit) visszafizetési feltételekkel; masrészt részletes kozberuhazasi dinamikéat
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6. dbra: Zold teriiletek (Osszes z6ld kiadds szdzaléka)
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7. abra: Digitalizacio (a teljes allokacio szazalékaban)
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épitettek be, épitési késleltetéssel (késedelmekkel faktoralva)®; a modellt nagyléptékii,
sokorszagos struktaraba épitették be, ahol gazdag kereskedelmi kapcsolatok és pénzpiacok (pl.

> E megkozelités Leeper et al. (2010) munkajat koveti. A kdzberuhdzas nem azonnal produktiv (pl. egy hid
felépitéséhez idére van sziikség), és nem minden projekt ,,lapatra kész” a szerz6déses késedelmek miatt.
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arfolyam mozgasok) kapcsoljak 6ssze a 27 tagallam mindegyikét és a vilag tobbi részét az
Osszes tobbi gazdasaggal. E megkdzelités révén dvatosan megallapithatdé az EU magasan

integralt gazdasagaban a tovagordiilés.
Az NGEU hatasok modellezése szadmos alapvetd feltételezést tesz sziikségessé:

ateljes szimulalt csomag az EU GDP mintegy 4%-at teszi ki. A tamogatas 6sszege 2019.

évi arakon 396 millio6 EUR, az orszagspecifikus arany nagyrészt az RRF allokécios
kulcsot koveti. A szimulacid 166 milliard EUR hitellel, a kordbban jelzett hét tagallam
igényével szdmol.

- az elemzés két idOprofilt tartalmaz: négyéves ,,gyorsszcenariot” (2021-2024), illetve
hatéves szcenariot (2021-2026) valamennyi tagallamra.

- az Osszes NGEU tamogatast és a kiegészitd produktiv kozberuhazasi hitel felét
felhaszndlva, Osszehasonlitva az NGEU nélkiili alapvonallal, a termelékenységi
feltételezések hasonloak az irodalommal®.

- az 0sszes tagallam visszafizeti az egész EU-ra kiterjedd hitelt 2027-2058 kozott, a folyd
GDP aranyra alapozva. Az RREF hitelt felvevd tagallamok 2031-2050 kozott teljesitik a
visszafizetést.

- e hatasvizsgalat csak a fiskalis 0sztonzésre irdnyul, s nem tartalmazza a potencialis
novekedésre iranyuld reformok pozitiv hatasat. Utobbi pedig permanens médon tovabb

noveli a GDP-t.

E feltételezésekre alapozva a szimulaci6 az NGEU beruhazasok jelentds novekedési hatasat
azonositja. (Ld. 8. abra) A gyors NGEU szcenaridban (négy év) az éves real GDP szintje az
EU-ban kb.1,5%-kal magasabb szintet érhet el, mint NGEU beruhazas nélkiil (2024-ben).
Mivel a koztdkébe torténd produktiv beruhdzas noveli az aggregalt keresletet és serkenti a
potencialis novekedést. Az utobbi kindlati oldali hatdsok az implementacios szakaszon tul
tartanak, s magas, hosszutava multiplikativ hatdsokhoz vezethetnek. 20 éves tavlatban az EU

GDP-je 0,5%-kal magasabb lehet, mint NGEU beruhazasok nélkil’.

& A szimulaciékban nem pétlolagos hitelek finanszirozzék a felmeriilé 4ltalinos kiaddsokat, hanem egészében
visszafizetendo forrasok. Azaz e finanszirozas nem novelheti az addssagallomanyt. A termelékenység tekintetében
a 6 szcenariok a koztoke output rugalmassagat (0,12) metatanulmanyokra alapozva kalibraltak. Az érzékenységi
elemzés alacsonyabb termelékenységi szcenariot vesz figyelembe. Ld. Born et al. (2014).

7 Az eltéré modellezési megkozelitések ellenére az eredmények széles parhuzamban vannak a kordbbi bizottsagi
becslésekkel, amelyekben ugyancsak a Quest modellt alkalmaztak. Ld. EC (2020a, b). Hasonloképpen az EKB
EAGLE modellen alapul6 becslése szerint az NGEU az eur66vezetben kdzéptavon képes lehet a real GDP 1,5%-
kal torténdé novelésére. Mindkét tanulmany alahuzta a produktiv kdzberuhazasok fontossagat a tartds ndvekedési
hatasok generalasaban. Ld. Ban’kowski et al. (2021).

12



8. dbra: Az NGEU EU redl GDP-re gyakorolt hatasa % (4 éves kiaddsi profil)
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A 8. dbra mutatja a real GDP szint szazalékos eltérését a valtozatlan politikakat tartalmazé (nem
NGEU) alapvonalhoz képest, a kdzberuhdzds magas termelékenységét feltételezve, a gyors

NGEU idoprofil (2021-2024) szerint.

Javitott munkapiaci feltételek egyiitt jarnak a kedvez6 GDP dinamikaval. Az NGEU
beruhdzasok miikodésiik idészakaban az alapvonalhoz képest 1%-kal novelhetik a
foglalkoztatottsagot. A kozéptavon jelentds és tartds realbér nyereség a jobb munkapiaci
feltételeket és a termelékenységi nyereségeket tiikkrozi. (2030-ban a realbérek az NGEU
megvalodsitasanak eredményeképpen kb. 0,8%-kal magasabbak, mint az NHEU nélkiil.)

Mi az oka ezeknek a szignifikans novekedési hatasoknak? Tervezésénél fogva az NGEU eleve
koordinalt novekedést képvisel. A vart hatdsok jelentds része tovagyliriz0 hatasoknak
kdszonhetd, a kozos akcid eldnyeinek a jellemzdje. A szimultan beruhdzas noveli e politika
hatékonysagat. Mivel minden tagallam novekedik, ez névekedést general az importban és az

exportban egyarant. A modellezés szerint a tovagyliriiz6 hatasok magyarazhatjak az 6sszes
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novekedési impulzus mintegy egyharmadat. A tagallami tervek egyedi hatasainak aggregélasa

igy jelentdsen alabecsiili az NGEU teljes makrohatasait. (Ld. a halvany lila vonalat a 8. 4bran)®

9. dbra: Az NGEU EU redl GDP-re gyakorolt hatdsa (%) Erzékenységi elemzés
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E tovagyliriz hatasokat kiegészitve szdmos egymasra vonatkozo tényez6 szintén hozzajarul a
GDP novekedéséhez a szimulacioban. E hatasok szamszerisitése céljabol a 9. dbra harom
kiegészitd szcenariot mutat érzékenységi elemzésként. Az elsdé szcenarid szerint a
makrodkondmiai hatds 1ényeges marad egy hatdsos NGEU tervre: 1,2% 2026-ban és hasonl6
hosszutavi hatashoz vezet. (Sotétkék vonal.) Masodszor a jelenlegi helyzetben a politikai
kamatlab a tényleges (nulla) alsé hataron legalabb részleges monetaris alkalmazkodast foglal
magaban, amely korldtozza a kiszoritd hatast a maganfogyasztasban €s az iizleti beruhazasban.
,INormal idokben”, tdvol az als6 hatartol, a rovid tavl output hatés kisebb a szimulacid szerint

(vilagos borddo vonal). Harmadszor a koztéke termelékenységével kapcsolatos

8 A szimulaciok nem veszik figyelembe a kockézati felar csdkkenését, a pozitiv bizalmi hatisokat. El6bbiek tovabb
ndvelhetik az NGEU névekedési hatasat. A modellben megragadott transzmisszi6 kiegészit6 részleteit Id. Pfeiffer
et al. (2021).
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feltételezéseknek nagy hatasuk van a becslésekre. (Az alacsony termelé¢kenységi kalibracio
csokkentett output rugalmassagot feltételez (0,05), szemben a magas termelékenység esetében
alkalmazott 0,12-vel, parhuzamosan az alsé hatarral, amelyet Leeper et al. (2010) vesz
figyelembe.) Mikdzben még pesszimistabb feltételezések esetén is jelentds hatasok maradnak
fenn, a novekedési hatas lényegesen alacsonyabbnak latszik, ha a kozberuhdzast kevésbé
hatékony felhasznalas céljara allokaljak. (Szaggatott vonal) Ez az eredmény kiilondsen lathato
kozEéptavtdl hosszatavig, amikor a termelékenységi hatasok kibontakoznak. Mivel a kibocsétési
hatasok e szimuldcioban mindegyik csoport esetében kisebbek, az alacsonyabb tovagyiiriizo
hatasok az altalanos novekedés tekintetében tovabbi csokkenést foglalnak magukban. Mindez

a magas mindségli beruhazasok kdzéppontba helyezésének igényét huzza ala.

10. abra: Az NGEU évi hatasainak (%) csuicsa a tagallamok kozétt (négy éves idoszak)
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A GDP hatasok kozvetlen hatasokka és tovagordiilé hatasokka lebontva, szembetiinden eltérd
mintdzatokat jeleznek a tagallamok kozott. (Ld. 10. és 11. abra) A tervezés szerint az NGEU
erdsen tamogatja a konvergenciat az EU gazdasagdban. A COVID-19 krizis soran kiilondsen
novekvd kockazatot jelentd divergencidval szemben fejt ki hatast. Adottnak tekintve az
allokacids kulcsot, a legerdsebb ndvekedési hatdsok azokban a gazdasagokban jelennek meg,
ahol az egy fore jutd6 GDP atlag alatti, s amelyeket a krizis legkeményebben érintett. Pl. a

modellt négyéves megvalositasra és magas termelékenységre alkalmazva a vart éves
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kibocsatasi nyereség 2024-ben éri el a cslicsat: tobb mint 4%-ot Gorogorszagban, kb. 3,8%-ot
Bulgériaban, Horvatorszdgban és Romanidban, s kb. 3%-kal Olaszorszagban és Portugaliaban.
Ezekben az orszagokban a tovagordiild hatdsok szerepe viszonylag kisebb (vilagos oszlopok),
mivel f6 kereskedelmi partnereik kisebb allokaciot kapnak, és/vagy gazdasagaik kevésbé

integralodtak nemzetkozi értéklancokba és kereskedelmi halozatokba.

11. abra: Az NGEU évi GDP hatasainak (%) csucsa (hat éves idoszak)
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Kiegészitésképpen a finanszirozas sajat nemzeti allokacioibol ered6 eldnyokhoz az orszagok
jelentds hasznot huznak a mas tagdllamokban megvaldésuld NGEU beruhdzasokbol, foleg
kereskedelmi aramlasok és arfolyammozgasok révén®. A tovagyiiriizd hatasok kozponti
jelentdségliek a kis, nyitott gazdasdgok esetében, amelyek kisebb tdmogatasi allokacidoban
részeslilnek. Ezekben az esetekben dontd részben mas tagallamokbol érkezd pozitiv hatasok
magyarazzak a GDP hatasok nagy részét. Néhany orszagban, pl. frorszagban és Luxemburgban
a pozitiv tovagyiirlizé hatdsok magyardzzak a szimulacioban megjelend csaknem teljes hatast.
Nagyobb gazdasdgokban, mély kereskedelmi integracioval (pl. Németorszag esetében) a

tovagylriizé hatasok magyarazzak a mérsékelt GDP hatas tobb mint felét. Az egész EU-ra

9 A kereskedelmi aramlasok a modellben gazdag kereskedelmi matrixon alapulnak. El8bbi megvilagitja a
kereskedelmi nyitottsagot és a specifikus kereskedelmi kapcsolatokat. Pfeiffer et al. (2021).
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kiterjed6 eredmények esetében alacsony termelékenységi feltételezés esetén a GDP hatas

alacsonyabb. (Ld. 11. abra)

A 12. 4bra szerint a kormany fiskalis pozicidja javul, ha a ndvekedési 6sztonzés noveli az
adobevételt és csokkenti a munkanélkiiliek pénziigyi tamogatas iranti igényét. Mindez hosszabb

tavon csokkenti a nemzeti addssagaranyt. (folytonos vonalak)

12. abra: Adossag dinamika (EU)
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A modell figyelembe veszi az egész EU-ra kiterjed6 NGEU adoéssagot. Nem tartalmazza
azonban az az intézményko6zi megallapodast, hogy el6bbit 0 sajat forrasokbol fizetik vissza. E
helyett feltételezi: a tagallamok hozzjaruldsai (GDP arany alapjan) az NGEU tamogatasok
visszafizetését egyOsszegli addztatas révén finanszirozzak. A kezdeti felhalmozodas utan az
adossagalloméany esik, amikor a magasabb novekedés az adobevételek ndvekedésével jar
egyiitt. Ez a szcenari6 kis kunkort mutat, miutan a kiadasi szakasz végzddik (nevezd hatas 2025-
ben és 2027-ben, a 4 és 6 éves szcenariokban). azonban az adossag tovabbra is csokken.

Atlagban az EU adéssagarany minden évben csokken, amint azt a 12. abra mutatja'®.

10 Az addssagdinamika fliigg az RRF hitelek és adomanyok visszafizetésének feltételezett finanszirozasatol.
Feltételezték: elkiilonitett EU koltségvetés tartja nyilvan az uj, az egész EU-ra kiterjedé adossagot, a fentebb
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1.6. Hatékony reform implementdcio: fokozott pozitiv makroékonomiai hatdsok

Az alabbiakban 6sszegfoglalhatok az eddigi elemzés eredményei. A bemutatott szimulaciok
alahuzzak az NGEU szignifikans hatasat és potencialjat Europa gazdasaganak felemelésére. Az
NGEU nélkiili alappalyanal szignifikansan jobb helyreallasi palya érhet6 el, mind a GDP, mind
a munkapiaci feltételek tekintetében. Ha a megallapodasnak megfelelden torténik az
implementacid, kdzéppontba allitva a magas mindségli kozberuhazasokat és az addicionalitast,
az NGEU varhatoan szignifikans moédon novelheti a GDP-t a helyreallitasi szakaszban. Noha
jelentés novekedést eredményez valamennyi tagallamot tekintve, a pénziligyi tdmogatas
allokaciodja biztositja, hogy a finanszirozas oda aramlik, ahol arra a legnagyobb sziikség van. A
pozitiv tovagyliriz6 hatasok a kis és nyitott gazdasagokban a legmagasabbak, amelyek kisebb
tdmogatas allokdcioja is nagyban tdmogatja a novekedést szerte az EU-ban. A modellezés
egyértelmiien jelzi: a magas mindségli kdzberuhazasok szignifikans moédon ndvelhetik a
potencialis kibocsatast az implementacios idoszakon tul is, hozzajarulva a kdzéptavu kihivasok

(klimavaltozas, digitalizacio stb.) kezeléséhez.

Fenti elemzés nem térhetett ki az orszagspecifikus részletekre. Utobbiak fontos aspektusait
képezik a jovobeli kutatasoknak. A tovabbi fontos megjegyzések a kovetkezok. A modellezd
rendszer nem ragadja meg a z6ld beruhazasok kornyezeti elényeit (pl. a biodiverzitas
elémozditasa, megljuld energia alkalmazdsa, tobb energiahatékony épiilet). Mikdzben a
szimulaciok az NGEU beruhazasokat altalanos mddon lefedik, nem foglaljak magukban a
potencialis novekedést eldmozditd reformok pozitiv hatasait. Utobbiakat nehéz
szamszeriisiteni. Am valdsziniileg jelentdsen tobbel jarulhatnak hozza a GDP-hez és a
foglalkoztatasi hatdsokhoz hosszitavon. E tekintetben a modell alapi benchmarking elemzés
figyelemre méltd eredményt hozott. A legjobb strukturalis indikatorokkal rendelkezd
tagallamok tekintetében fennallo rés megfelezése a tagallamokban 20 év alatt a GDP 11%-0s
novekedését eredményezné. A nyereség nagyobb lehet a legnagyobb javulasi potencidllal
rendelkez6 tagallamok esetében. (Pl. Gordgorszag vagy Olaszorszag esetében 17-18%-kal
magasabb GDP érhet0 el a teljesitményrés jelzett csokkenése esetén. Ld. Varga et al. (2014) E
potencialis lehetéség az tigynevezett ,,reformparadoxon”. Halmai (2014) 315-338. 0.) Mindez

illusztralhatja: az NGEU-b6l szarmazo altalanos nyereség a reformok hatékony

megvitatott visszafizetési feltételekkel. Figyelembe véve az egész EU-ra kiterjed6 adossagot, amely a tagallamok
GDP aranyan alapul, emelkedés mutatkozik néhany nettdé hozzajarulast teljesitd tagallam altalanos addssag
aranyanak a novekedésében. Ld. Pfeiffer et al. (2021).
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implementacidjatol fiiggben — amely irant a tagallamok helyredllitasi és rezilienciaépitési

terveikben elkdtelezték magukat — még magasabb lehet, mint az elézéekben jelzett nyereségek.

2. A MAGYAR HELYREALLITASI ES REZILIENCIAEPITESI TERV
NOVEKEDESI HATASAI

A tanulmény masodik blokkja végzi el — el6bbieket is tdmaszkodva — a magyar Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Terv'' novekedési hatasainak a feltarasat. Az alabbiakban eldszor
attekintjiik az atdolgozott magyar Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv? (HRT) f6
jellemzbit, 6 komponenseinek a sajatossagait. (A terv eredeti elnevezésétol eltérden az Eurdpai
Bizottsag hivatalos forditasat vettiik alapul a dokumentum elnevezése tekintetében®®.) Ezt
kovetoen a HRT makrodokonomiai, els6sorban novekedési hatasainak bemutatasahoz
benchmark-ként szolgaldo makrodkondémiai palyat mutatjuk be Magyarorszag ez évi
Konvergencia Programja alapjan. Mindezekre alapozva keriilhet sor a HRT novekedési
hatasainak!® elemzésére. Az elemzés rovid, illetve kozép- és hosszitavi idédimenzioi
elemzésének f6 modszertani kérdései behatd bemutatést igényelnek. Eldbbiek alapjan keriilhet
sor a rovid-, kozép-, illetve hosszatdvii ndvekedési hatdsok becslésére. E hatasok végiil

sz¢lesebb makrodokondmiai osszefiiggésekbe is beillesztve keriilnek attekintésre.

2.1.4 magyar HRT alapveté jellemzoi

A 2022-ben atdolgozott magyar HRT 6sszesen 57 projektet tartalmaz. E reformok/beruhazasok
Osszesen 9 nemzetstratégiai cél/reform ala keriiltek besorolasra. A 57 projekt megvalositasa az
HEE keretében 6sszesen 2 191,4 milliard forintot tesz ki. Evekre lebontva 2021-ben
56,99 milliard forint, 2022-ben 264,66 milliard forint, 2023-ban 515,43 milliard forint, 2024-
ben 655,23 milliard forint, 2025-ben 380,32 milliard forint, 2026-ban pedig
318,73 milliard forintnak megfeleld dsszeg befektetése valosul meg.

7o

A 2020-ban Europat is elér6 COVID-19 jarvany Europa- és vilagszerte ravilagitott: a

tarsadalmak és nemzetgazdasagok (illetve azok egy része) nem vagy nem teljes mértékben

11 Az eredeti dokumentum magyar szovege a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv cimet viseli. Az eurdpai
bizottsdg hivatalos forditdsa szerint a dokumentum neve: Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv (HRT)

2 Ld. Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve, benytjtva 2021. majus 11.
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#

13 Ennek alapvet6en szemantikai megfontolasok képezik a hatterét. A reziliencia ugyanis tobbet jelent, mint
ellenalloképesség”. Ld. Halmai (2021)

14 Alahtzast igényel: a tanulmany kitlizott f6 célja a HRT ndvekedési hatdsainak elemzése volt. Annak sordn
sziikségképpen a foglalkoztatas is érintésre keriilt. Ugyanakkor az elemzés kizarolag redlgazdasagi dimenzidban
folyt. A HRT megvalositasanak makropénziigyi dsszefiiggéseit és hatasait e keretek kozott nem targyalhattuk.
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képesek ellenéllni a hirtelen jott valsaghelyzet okozta kihivasoknak. Eppen ezért Magyarorszag
torekszik arra, hogy a magyar RRP-ben foglalt intézkedések és beruhdzasok tarsadalmi,
koltségvetési, pénziigyi értelemben fenntarthatobba és ellendllobbd, reziliensebbé tegyék

Magyarorszagot tarsadalmi, és gazdasagi értelemben egyarant.

2.1.1. A magyar HRT egyes komponenseinek dttekintése

Az aladbbiakban az egyes reform/beruhazasi teriiletek alapvetd jellemzdi keriilnek attekintésre.

- Demogrdfia és koznevelés

A Demografia és koznevelés komponens keretében 0sszesen 240,81 milliard forint értékben
keriil sor reformok €s beruhdzasok megvaldsitasara. E reformok/beruhézéasok révén elsésorban
az ¢pitdiparban, az oktatasban, a szamitdgép, valamint az elektronikai és optikai termék
gyartasa agazatban keletkezik tobbletkereslet. A hatasbecsléshez kapcsolodoan kockézat az

épitdipar kapacitaskorlatjat, illetve a szamitogépgyartasban a hazai termelés alacsony aranyat.

A komponens keretében megvalosuld fejlesztések érintik az oktatas és a digitalizacio teriiletét

is, igy hosszabb tavl gazdasagi hatdsokkal is lehet szdmolni.

E komponens a bolcsédei kapacitasok novelésével igyekszik csokkenteni a nemek kozotti
foglalkoztatottsagi kiilonbségeket, amelyek elsdsorban a gyermekvallalassal kothetdk 6ssze. A
komponens intézkedései és beruhdzasai hozzdjarulnak ahhoz, hogy a gyermekes csalddok
szamara a megfeleld szocialis és intézményi halo rendelkezésre alljon; kiemelten azokban a
hatranyos helyzetli térségekben ¢és régiokban, ahol ezen szolgéltatasok mindsége elmarad az
orszagos atlagtol. A szlilék munkaerdpiaci részvételének alacsony aranya parosul a kora
gyermekkori gyermekgondozas jelenleg még sziikos elérhetéségével. Ezért nagy jelentéségiick
azok a fejlesztések, amelyek révén eldsegithetjo a sziilok miel6bbi munkaerépiaci

crer

mérséklése, a n6k munkaerdpiaci hozzaférésének javitasa.

- Magasan képzett, versenyképes munkaero

A Magasan képzett, versenyképes munkaerd0 komponens keretében Gsszesen
264,9 milliard forint  értékben  valosulnak meg reformok és  beruhazasok. E
reformok/beruhdzasok elsddlegesen az épitdiparban, a szamitdgép, elektronikai és optikai
termék gyartdsa, a tudoméanyos kutatas és fejlesztés, az oktatds, valamint az informacio-

technologiai  szolgaltatas;  informacids  szolgaltatdas  agazatban  eredményezhetnek
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keresletnovekedést. A hatasbecsléshez kapcsolodoan kockazatként ki kell emelni az épitdipar

kapacitaskorlatjat, illetve a szamitogépgyartasban a hazai termelés alacsony aranyat.

A komponens keretében megvaldsul6 fejlesztések érintik a kutatas-fejlesztés, a felsdoktatas, a
digitalizacio, valamint a klimasemlegesség teriiletét is, igy hosszabb tavl gazdasagi hatasokkal

is lehet szamolni.

A komponens intézkedései és beruhdzasai reflektadlnak az Eurdpai Bizottsag altal 2019-ben ¢€s
2020-ban megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasokra. Az egyetemi infrastruktira, a
humantéke ¢s a K+F+I kapacitasok bovitésével e komponens hozzajarul a teriileti kohézid
erdsitésé¢hez. Alapvetd célja: Magyarorszagon a magasan képzett munkavallalok szdma
novekedjen, amely a magas hozzdadottértékii munkahelyek megtartasat és 1étrejottét teszi
lehetévé, hozzajarulva Magyarorszag sokkhatasokkal szembeni ellenalloképességének

er6sitéséhez.

A Demografia és kdznevelés, és a Magasan képzett, versenyképes munkaeré komponensek a
21. szazadi technoldgiai kornyezetre épiild, versenyképes koznevelést, illetve a digitalis
oktatdshoz vald egyenld hozzaférés feltételeinek biztositasat, illetve a felsOoktatasi képzések
modernizéacidjat célul kitlizve a fiatal generacidk munkaerdpiaci esélyeinek hossztava
novelésével jarul hozza a tarsadalmi fenntarthatosag hosszatavi erdsitéséhez. Az igy szerzett
készségek erdteljesen javithatjak a fiatal generacidk jovedelmi viszonyait, fogyasztéasi

potencialjukat és igy adofizetési képességiiket is.

- Felzarkozo telepiilések

E komponens keretében 6sszesen 86,81 milliard forint értékben valosulnak meg fejlesztések. E
reformok/beruhdzasok révén elsdsorban az épitdiparban, a villamos berendezés gyartasa,
valamint a villamosenergia-, gaz-, gdzellatas €s légkondicionalds agazatban keletkezik
tobbletkereslet. A hatasbecsléshez kapcsolodoan kockéazatként ki kell emelni az épitdipar

kapacitaskorlatjat, illetve a szadmitogépgyartasban a hazai termelés alacsony aranyat

A komponens keretében megvalosulo fejlesztések érintik a klimasemlegesség teriiletét is, igy

hosszabb tava gazdasagi hatasokkal is lehet szamolni.

A komponensben szerepld, lakhatast tdmogat6 beruhdzasok a lakhatasi szegénység enyhitését
célzo uj épitésekhez, a lakasok komfortfokozatanak javitasdhoz, korszeriisitéséhez jarulnak
hozza, 0sszhangban az Europai Unid relevans stratégidival, kiemelten a Szocidlis Jogok

Europai Pillérével (19. és 20. pont).
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- Vizgazdalkodas

A Vizgazdalkodas komponens keretében 44,09 milliard forint értékben lesznek fejlesztések
megvalositva.  Ezen  reformok/beruhdzasok  elsddlegesen az  ¢épitdiparban, az
informaciotechnolodgiai szolgaltatds; informacios szolgaltatas dgazatban, illetve a viztermelés,
-kezelés ¢és -ellatds agazatban eredményezhet keresletnovekedést. A hatdsbecsléshez

kapcsolodoan kockazatként ki kell emelni az épitdipar kapacitaskorlatjat.

A komponens keretében megvalosuld fejlesztések érintik az Ontozésfejlesztés, a
klimasemlegesség, a digitalizdci6 és a vizkdozmiihalozat teriiletét is, igy hosszabb tava
gazdasagi hatasokkal is lehet szamolni. A komponensben megfogalmazott fomiivi vizpotld
rendszerek draga ont6zési technikakat valthatnak ki fenntarthat6, olcsobb megoldasokkal, Az
Atallas a korforgasos gazdasagra komponensnek valamennyi beavatkozasa hozzajarul a
tarsadalmi fenntarthatésag erdsitéséhez élhetd és fenntarthatdo kornyezetet biztositva a jovo

generacioi szdmara.
- Fenntarthato zéld kozlekedés

A Fenntarthat6 zold kézlekedés komponens keretében dsszesen 608,94 milliard forint értékben
valosulnak meg fejlesztések. E reformok/beruhazasok elsdédlegesen az épitdiparban, az egyéb
jarml gyartasa, a szamitogép, elektronikai €s optikai termék gyartasa, illetéleg a villamos
berendezés gyartdsa 4gazatban eredményezhet keresletndvekedést. A hatasbecsléshez
kapcsolodoan kockazatként kiemelhetd az épitéipar kapacitaskorlatja, illetve a hazai

gyartokapacitas mértékét, kiemelten a busz, illetve a vasuti kocsi gyartasa esetében.

A komponens keretében megvalosuld fejlesztések érintik a vasutfejlesztés, a kozutfejlesztés

teriiletét is, igy hosszabb tavl gazdasagi hatdsokkal is lehet szamolni.

A Fenntarthato z6ld kozlekedés komponens beavatkozasai koziil az elévarosi és regionalis
vasuti halozatok fejlesztése noveli a tarsadalmi mobilitast és — a megfogalmazott

kozlekedésfejlesztési beruhdzasok segitségével — hozzajarul a kordbban a kozlekedési

crer

- Energetika (zold atallas)

E komponens keretében Osszesen 386,78 milliard forint nagysagrendben valdsitanak meg
fejlesztéseket. E reformok/beruhazasok megvaldsitasa révén elsGsorban az épitdiparban, a
szamitogép, elektronikai €s optikai termék gyartasa, a villamosberendezések gyartasa €s a

villamosenergia-, gaz-, gbzellatas ¢és légkondicionalas agazatban keletkezik tobbletkereslet. A
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hatasbecsléshez kapcsolodod kockazatként kiemelést igényel az épitdipar kapacitaskorlatja,

illetve a gépgyartasban a hazai termelés alacsony aranya.

A komponens keretében megvalosuld fejlesztések a klimasemlegesség elérését célozzak,

ennélfogva hosszu tava gazdasagi hatasokkal is lehet szamolni.

Az Energetika (z6ld atallas) komponens elemei koziil elsdsorban a “Lakossagi napelem
haszndlat és fiitéskorszertisités timogatasa” beavatkozasnak rendelkezik kohézids dimenzidva
I(tamogatva a legszegényebb tarsadalmi csoportok altal hasznalt draga és kornyezetszennyezd
flitési rendszerek kivaltasat fenntarthatd és kedvezobb ara fiitési rendszerekkel), de a
villamosenergia-haldzatok korszeriisitésének kozvetett moédon minden tarsadalmi csoport és

térség a haszonélvezdje lehet.

Az Energetika (zold atallas) komponensben megfogalmazott, megujulé energiaforrasok
felhasznalasdnak novelésére irdnyuld beruhazasok egyrészt csokkentik a ma még
kornyezetszennyezd ¢és draga fltési technologidk olcsobb és kornyezeti értelemben is
fenntarthatobb technologidkkal torténd kivaltasat, masrészt az intelligens halozatfejlesztések

hozzéjarulnak a koltségvetés kiadasainak mérsékléséhez.

- Atallds a korforgdsos gazdasdgra

E komponens keretében 0Osszesen 43,0 milliard forintnyi beruhazas valosul meg. A
reformok/beruhdzdsok megvalositasa els6sorban a szennyviz gylijtése ¢€s kezelése,
hulladékgazdalkodas, szennyezddésmentesités és egyeb hulladékkezelés, valamint az épitdipar
agazatban teremt tobbletkeresletet, de érinti az egyéb szakmai, tudomanyos és miiszaki
tevékenység, allat-egészségiigyi ellatas teriiletét is. A fentiek alapjan az épitdipar
kapacitaskorlatos volta emelhetd ki kockazati tényezdként. A korforgdsos gazdasag

megvaldsulasa hossza tavon fejti ki pozitiv hatdsat.

- Egészségiigy

E komponens keretében Gsszesen 490,75 milliard forintnyi fejlesztése valosulhat meg. A
reformok/beruhazésok elsésorban az épitdiparban, a szamitdgép, elektronika és optikai termék
gyartasa dgazatban, illetéleg az informécio-technoldgiai szolgéltatas, informacids szolgaltatas
agazatban teremtenek tobbletkeresletet, de egyes reformok/beruhazasok révén a butorgyartas,
egyéb feldolgozodipari tevékenység, az egyéb szakmai, tudomanyos és miiszaki tevékenység,
allat-egészségligyi ellatas és a kdzigazgatas és védelem, kotelezd tarsadalombiztositas dgazatok

is érintettek lehetnek. Jelentds hatas azonosithaté még a human-egészségiigyi ellatas teriiletén
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is. A fentiek alapjan az épitdipar kapacitaskorlatos volta, valamint a digitalis eszkozok

gyartasaban a hazai termelés alacsony részaranya emelhetd ki kockézati tényezdként.

A komponens keretében megvalosuld fejlesztések a digitalizacid, az egészségiigy és a K+F+I1
teriiletét is érintik. Igy a reformok/beruhdzasok hosszabb tavon is pozitiv hatast fejtenek ki a

gazdasagra.

A komponens keretében valosul meg részben az Onellatasra korlatozottan képes emberek
biztonsagat és életvédelmét szolgald digitalizacids program. Annak célja, hogy ndvelje a
hozzaférés lehetdségét a szocidlis elldtorendszer szolgaltatdsaihoz. A komponens tovabba a
XXI. szazadi egészségligy feltételeinek kialakitasaval hatékony, jo1 miikodd, mindenki szdmara

elérhetdvé egészségiigyi ellatorendszer fejlesztését/kialakitasat is célozza.

A digitalizéacios fejlesztések tobbek kozott hozzajarulnak az egészségligyben keletkezd adatok
Osszekapcsolasdhoz, értékeléséhez, elemzéséhez és ezek alapjan betegségek megeldzéséhez,
illetve korai felismeréséhez, személyre szabott egészségiigyi szolgaltatasok kialakitasahoz, 0j
iizleti modellek kialakitdsdhoz, a gyors és hatékony adatcseréhez, illetve -megosztashoz,
tovabba ahhoz, hogy az egészségiigy ligyfelei folyamatos és friss informacidkat kapjanak
altalanos egészségiigyi informaciokrol, az dket esetlegesen érintd betegségek megeldzéséral,
kezelésérdl, vagy az utdgondozisrol. Osszességében tehit az e-egészségiigyi szolgaltatasok

hozzéjarulnak tobbek kozott a

e hatékonyabb diagnozis felallitdsdhoz

e abetegségek célzottabb felismeréséhez és kezelésehez

e abetegségek hatékonyabb megeldzéséhez

e az egészségtudatosabb életmad kialakitasahoz

e akoltséghatékonyabb orvosi kezelések megvalositasahoz €s

e a kutatas-fejlesztés és innovacios tevékenyseég erdsitéséhez.
Az Egészségligy komponens valamennyi eleme javitja a tarsadalom egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférését, igy hosszl tavon is erdsitve a tarsadalmi kohézidt. Az
ebben a komponensben megfogalmazott és egymasra ¢épiilé fejlesztések pedig tdmogatjak a
koltségvetés mar rovidtavon 1is érzékelhetd tehermentesitését az intézményrendszer

konszolidaciojanak megvalositasaval, olcsobban fenntarthatd szolgaltatasok bevezetésével.
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- Allam és kozigazgatds

E komponens eldiranyzott keretdsszege 25,31 milliard forint. A reformok/beruhdzasok
megvaldsitasa elsdsorban a jogi, szadmviteli és adoszakértdi tevékenység; iizletvezetés; vezetoi
tanacsadas, az informacio-technoldgiai szolgaltatas; informacios szolgaltatas, a kdzigazgatas és

védelem; kotelezo tarsadalombiztositas dgazatban eredményez tobbletkeresletet.

A komponens keretében megvalosulod fejlesztések a digitalizacio teriiletét is érintik, igy

hosszabb tavu pozitiv hatassal is lehet szamolni.

Az intézkedések kovetkeztében né a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok részvétele a
kozbeszerzési versenyben, ezaltal a kozpénzfelhasznalas szerepldivé valnak eddig inaktiv
vallalkozasok. A korrupci6 elleni kiizdelem lépéseinek eredményeként javul az allampolgarok
bizalma, ezt szolgédlja a kozadatokhoz vald hozzaférés, az allami intézmények nyilvanos
adatszolgaltatasdnak bdviilése, a kozbeszerzési rendszer transzparencidja, a kozhatalom
gyakorlasaval kapcsolatos kiemelt blincselekmények eljarasrendjének reformja. A komponens
egyik legjelent6sebb tarsadalmi hatast kivaltd reformja a halapénz kivezetése az egészségiigy
terliletén — ez a kozszolgaltatasokat nagyobb mértékben igénybe vevd leszakadd tarsadalmi
csoportok szdmara a szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésben kozvetleniil is érzékelhetd javulast

eredményez.

Az éllam és kozigazgatas komponensben megfogalmazott — elsdsorban digitalizacios célu —
beavatkozasok szintén tamogatjdk a pénziigyi, koltségvetési fenntarthatosdgot. Olyan
szolgaltatasokat hoznak Iétre, amelyek iizemeltetése, mikodtetése — szemben az offline
igyintézés formaival — mar rovidtadvon megtakaritdsokat eredményez. A korrupcio elleni
intézkedések, a kozbeszerzési verseny javitasa €s a kdzhatalom gyakorlasanak erds jogszabalyi
kontrollja a tarsadalmi bizalom erds6dését eredményezi, javitja a gazdasagi versenyt &s

csokkenti az elvandorlast.

2.2. Makrogazdasagi palya a Konvergencia Programban

A HET hatasainak bemutatasdhoz el0szor a legutolsd publikus forrasbol rendelkezésre allo
makropalya f6 jellemz0i keriilnek bemutatasra. Ez a magyar korméany 2022. évi Konvergencia

Programjal®. A dokumentum elkészitése 2022. 4prilis 30-4n zarult.

15 https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/23/232/232a01c58973bda360d1071eaad2804feflcclfa.pdf (2022.
08.02.)
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2.2.1. Fo makrogazdasagi folyamatok

A Konvergencia Program szerint a 2021. évi — a COVID-19 jarvanyt kovetd gyors
ujraindulasnak k6szonhet6 — 7,1 szazalékos novekedés utan 2002-ben 4,3 szazalékkal béviilhet
a magyar gazdasag. Az eldrejelzésben atfogott idoszakban (2023-2027. évek kozott) végig
4 szazalék feletti novekedés szerepel a dokumentumban. A ndovekedés motorja elsésorban a
belfoldi kereslet lehet, elsGsorban a fogyasztds. A haztartdsok fogyasztasi kiadasa idén
5,5 szazalékkal boviilhet, amely 0,9 szadzalékponttal meghaladja a 2021-es tényleges szintet.
Ezen emelkedést tdmogatta a minimalbér és a garantdl bérminimum emelése, valamint a
csaladtamogatasok és a kozfoglalkoztatottak bérének emelkedése, illetve a 25 év alattiak
személyi jovedelemadojanak eltorlése és a gyermekneveld sziilok személyi jovedelemadojanak
visszatéritése. A haztartasok fogyasztasanak dinamikaja 2023-t6] némileg csokken. (Az

elérejelzési iddszakban évi 4,4 - 4,5 szazalék koriil alakulhat.)

A kozoOsségi fogyasztds dinamikdja a 2021. évi 3,7 szdzalék utdn 2022-ben varhatdéan

1,6 szazalékra lassul, majd a projekcio iddszakaban 1,5 és 1,6 szazalék kozott ingadozik.

A bruttd alldeszkoz-felhalmozas 2021-ben 5,9 szizalékkal emelkedett. A beruhdzasok
alakulasat eldmozditottdk a lezardsok utdni Ujrainditds tdmogatasa, illetve a munkahelyek
megorzeését €s tjak teremtését célz6 kormanyzati intézkedések. A beruhazéasok a projekcid
szerint 2022-ben 2,7 szazalékkal boviilhetnek. A beruhazasok dinamikaja 2023-ban
4,2 szazalékra emelkedhet. A beruhazasok dinamikus bdviilése 2023 utan is fennmaradhat. (Az

elérejelzés utolso évében 4,1 szazalékos a beruhazasok novekedése.)

Az export volumene 2021-ben — az el6z6 évi visszaesés utan - mintegy 10,3 szazalékkal
emelkedett. 2022-t61 jelentés mértékii (5,7%) lassulas varhatd az export ndvekedésben. 2023-
2026 kozott — novekvo iranyzatban - 6,3-7,3 szazalék exportndvekedés szerepel a
dokumentumban. Az import 2021-ben az exportnal kisebb litemben 8,7 szazalékkal novekedett.
A projekci6 szerint a behozatal is novekedése is némileg lassul (4,9 szazalék), majd ismét

emelkedik. 2026-ra 6,5 szazalék import eldrejelzett novekedése.
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1. tablazat: A Konvergencia Program makrogazdasagi prokjekcioja

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
éves valtozas %-ban

GDP  (el6z6  évi 7.1 43 41 4,2 43 43
aron)
GDP foly6 aron 14,5 10,3 11,8 9,2 8,5 8,2
Haztartasok 4,6 5,5 4.4 44 45 45
fogyasztasi kiadasa
Ko6zosségi
fogyasztasi kiadas 3.7 16 15 16 16 15
Brutt6 dlloeszkdz- 5,9 2,7 4,2 44 4,1 4,1
felhalmozas
Termékek és
szolgaltatdsok 10,3 5,7 6,3 6,5 75 7,5
exportja
Termékek és
szolgaltatasok 8,7 49 55 5,7 6,5 6,5
importja

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2022

2021-ben a foglalkoztatottak szama a kormanyzat munkahelymegdrzé programjaival is
osszefliggben 0,7 szazalékkal nétt. A Konvergencia Program eldrejelzése szerint 2022-ben
tovabbi 0,7 szazalékkal novekedhet a foglalkoztatds, majd 2023-t61 fokozatosan mérséklodik a
e dinamika. (2026-ban mar csupan 0,1 szazalék lesz.) A tovabbi novekedést tekintve egyre
nagyobb korlatot jelenthetnek a kedvezdtlen demografiai folyamatok. A dinamikus gazdasagi

bdviilés fennmaradasa esetén ndhet a munkaerdhianyt a gazdasagban.

A munkanélkiiliségi arany 2022-ben varhatéoan 3,6 szazalék lehet, 0,5 szdzalékponttal
alacsonyabb arany a 2021-ben mérthez képest. Ezt kovetden is fokozatos csokkenést tartalmaz
a projekcié a munkanélkiiliségben. (Annak szintje 2026-ra 2,8 szazalékra csokkenn.) Az egy
alkalmazottra vetitett munkavallaloi jovedelem emelkedése a 2021. évi 8,9 szazalékrol 2022-
ben vérhatéan 12,2 sz4zalékos szintre néhet. E ndvekedést fokozhatja a minimalbér és a
garantalt bérminimum emelése, a kozszféraban az ¢€letpalyamodellek, illetve a kozterhek
jelentés mértékli csokkentése (munkaltatol terhek és szocidlis hozzédjarulasi ado), illetve a
szakképzési hozzdjarulds megsziintetése. 2023-t6l csokkend palyara keriil a béremelkedés

mértéke, 9,3 szazalékrol 2026-ig 8,2 szazalékra mérséklodik.

27



2. tablazat: A Munkaerdpiac alakuldsa (valtozas %-ban)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
éves valtozas %-ban

Foglalkoztatottak szdma
(15-74 évesek) 0,7 0,7 0,3 0,2 0,1 0,1
Munkanélkiiliségi rata
(15-74 évesek) 4,1 3,6 3,3 3,1 2,9 2,8
Munkatermelékenység, 6.4 3.6 3.8 4,0 42 43
foglalkoztatottra
Munkavallal6 jovedelem 11,1 13,0 9,6 91 8,6 8,3
Munkavallal6 jovedelem, 8.9 12.2 9.3 8.8 8,5 8,2
egy alkalmazottra

Forras: Magyarorszag Konvergencia Programja 2022

2.3. A magyar Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv megvalésitasinak novekedési
hatasai

2.3.1. Moédszertani alapok I. Rovidtavii vizsgalatok®

A HRT keretében megvaldsuld beruhdzasok rovidtavi (a szamitasokban 2 év) hatdsaként a
beruhdzasok/reformok végrehajtasa soran fellépd keresleti hatds keriilt szamszertsitésre. (E
hatasok tehat kizardlag a reformok ¢€s beruhazasok megvalosulasa iddszakaban jelentkeznek a
magyar gazdasagban.) Ugyanakkor a reformok/beruhazdsok hosszabb tdvon is hatést
gyakorolnak a kinalati oldalra, a novekedésre, a munkaerdpiacra. Ez utobbiak a kdzép-, illetve

hosszu tava hatasok becslése keretében szamszerusithetok.

A beruhazasok/reformok mindegyike egy vagy tobb agazathoz kothetd, amelyekbe a projekt
nyoman forras aramlik. Kovetkezésképpen emelkedik az adott 4gazat termékei és szolgaltatasai
iranti kereslet. Azonban ez az dsszeg nem a ténylegesen, a gazdasagban létrejové gazdasagi
teljesitményt mutatja. Ennek kikiiszoboléséhez az elemzés elsddlegesen a magyar gazdasdgban
keletkez6 brutté hozzaadott érték (Gross Value Added — GVA) szamszertsitésére koncentralt.
E mutaté a gazdasagi teljesitmény nemzetkozileg leginkabb elfogadott mércéje. (Egyben ez
képezi a bruttd hazai termék (Gross Domestic Product — GDP) szamitasanak alapjat is.) A KSH
honlapjan minden egyes dgazatra rendelkezésre all a kibocsatas (jelen esetben az dgazatba

araml6 tdmogatas) €s a bruttd hozzaadott érték aranya 2019-ig bezarolag. Vagyis megadhato,

6 Ld. részletesen Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terve, benyujtva 2021. mdjus 11.
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#
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hogy az adott agazatba aramlo forrasosszeg ténylegesen mekkora gazdasagi teljesitményt

indukal.

Ez ugyanakkor csak az adott dgazatban keletkezd kozvetlen gazdasagi hatast mutatja. A
kozvetett hatdsok szamszerisitéséhez figyelembe kell venni: ezek az agazatok a termelésiikhoz
mas agazatoktol vasarolnak termékeket és szolgaltatasokat, amelyeket inputként hasznalnak fel,
illetve munkavallalokat foglalkoztatnak, akik keresetiik egy részét fogyasztasra forditjak. E
hatasok egyiittesen visszatekintd vagy input oldali tovagylirizd hatasoknak nevezhetok.
Megkiilonboztethetok tovabba az eléretekintd hatasok is: amikor az adott agazatban eldallitott
termékeket €s szolgéltatasokat inputként vagy tartds eszkozként (beruhazasként) mas agazatbeli

vallalkozasok termékek eldallitasara felhasznaljak.

E két csoportba tartozo tovagylriizé hatdsok mértéke szamszertsithetd a statisztikai hivatalok
altal egységes modszertani alapelvek felhasznaldséval elkészitett input-output tabldzatok
(magyar elnevezéssel dgazati kapcsolatok mérlege, AKM) segitségével. A szamitasok soran
alkalmazott modszertan az Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britanniaban korméanyzati déntés-
elokészitésre hasznalt makrogazdasagi hatasvizsgalatok eljarasait kovetil’. Felhasznélja
tovabba a kozgazdasagi Nobel-dijas Wassily Leontief altal kidolgozott eljarast, amely alapjan
az egyes gazdasagi dgazatokra jellemz6 multiplikdtorok szamithatok. A tovagylirtizé hatasok
szamszerlsitéséhez alapadatként a K&zponti Statisztikai Hivatal altal 2018-ban publikalt input-
output tablazatok szolgéltak, amelyek a 2015-0s adatok és az ESA2010 szédmbavételi
modszertan alapjan késziiltek. Az alkalmazott mddszertan hatranya: a 2015. évi adatok csupan
pillanatképet nyujtanak az agazatok kozotti kapcsolatokrol. Kovetkezésképpen a tényleges
kozvetett €s indukalt hatasok csak az adott €v vonatkozésaban szamithatdak teljes pontossaggal.
Ugyanakkor feltételezhetd, hogy az 4gazatok kozotti kolcsonhatasok viszonylagos
rugalmatlansagabol fakaddan a 2015-re szamitott hatdsok tobb évre vonatkozdan is redlis

becsléshez nyujthatnak alapot.

Egyes reformok/beruhazasok esetében a fenticken feliil figyelembe kell venni azt is, hogy a
hazai ipari kapacitasok nem elégségesek a teljes kereslet kielégitésére. Ezért a beszerzések

részben importbol torténnek. Ez utdbbi kdzvetleniil nem jarul hozzd a magyar gazdasag

17 The Scottish Government (2011): Input-Output Methodology Guide Version 1 May 2011. The Scottish
Government Input-Output team, Edinburgh. http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/919/0116738.pdf
(2020.11.02.)
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teljesitményéhez. Ennek meghatirozasahoz alapadatként a KSH altal a gépberuhazasok

vonatkozasaban publikélt importhanyad hasznalhaté fel'®.

A foglalkoztatasi hatas kiszamitdsdhoz a KSH adatai alapjan a kdzvetlen és a tovagytirizd
hatasok tekintetében az egyes agazatok termelékenysége, vagyis az egy alkalmazottra jutd
brutté hozzaadott érték szadmszeriisithetd. Annak révén becsiilhetd: az egyes agazatokban
mekkora munkaerdigény keletkezik a reformok/beruhdzasok végrehajtisa kapcsan. E
modszertan révén nem lehet elkiiloniteni kimutatni: elébbi 0j allashely teremtését vagy a
meglévé munkaerdallomany magasabb fokt foglalkoztatdsat eredményezi-e. A szamitott
foglalkoztatasi adatok is csak az eldzdek figyelembevételével értelmezhetdk. Aldhtizast igényel
tovabba: ha a HRE révén 1) allashely keletkezik a magyar gazdasagban, az 6nmagaban csak
ideiglenes foglalkoztatas-novekedést eredményez. (Azt az ideiglenesen megjelend
tobbletkereslet indukalja. Annak kifutasaval ezek az allashelyek is megsziinnek.) Ugyanakkor
a HRT reformok és beruhazasok természetesen tartdos foglalkoztatasi hatast is kifejtenek.
Végrehajtasuk révén novekedik a magyar gazdasag teljesitménye, versenyképessége, amely
tartdsan noveli a vallalatok munkaerdkeresletét. E kinalati oldali hatdsok szamszerisitése

koz€p-, illetve hosszu tavh hatasvizsgélatok keretében végezhetd el.

A bemutatott modszertan hatranya, hogy nem szamol az arhatassal. Azt a feltételezést
tartalmazza: a fejlesztésekhez sziikséges kapacitasok (t6ke és munkaerd) egyarant
rendelkezésre allnak. Illetve bovithetdek, mivel van rendelkezésre all6 szabad munkaer6. Ha
nem allnak rendelkezésre a sziikséges kapacitasok, a kereslet novekedése aremelkedést, vagy
az import emelkedését okozza. Kovetkezésképpen a tényleges gazdasagi és foglalkoztatasi

hatas a fent bemutatottnal kisebb lehet.

2.3.2. Modszertani alapok II. Kozép- és hossziitav'®

A reformok/beruhazasok nemcsak rovidtavon is gyakorolnak hatast a gazdasagi teljesitményre.
A rovidtav vizsgalatara alkalmazott mddszertan ugyanakkor nem alkalmas a hosszl tava
hatdsok szamszerusitésére. A reformok €s a beruhazasok jelentds hanyada (pl. a digitalizaciot

érintd fejlesztések) a termelési szerkezetet is befolyasoljak. Ezért az input-output tablak

18 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jelberuh/jelberuh18.pdf
19 1d. részletesen Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terve, benytjtva 2021. majus 11.
https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#
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segitségével, a jelzett mddszertani korlatok miatt, a varhatd kozép- és hosszutava hatdsokra

becslés nem készithetd.

A kozép- és a hosszl tdva hatdsok szamszeriisitése — mint az el6zéekben mar lathattuk —
elsésorban szamszerlsithetd egyensulyi modellek (pl. a Quest), illetve egyéb, a kindlati oldali
hatasok feltarasara alkalmas modszerek révén lehetséges. A magyar HRT 2021. évi
hatdselemzése sordn az Gigynevezett benchmark modszert alkalmaztak®®. Annak keretében
olyan kutatdsokat, tanulmanyokat hasznaltak fel, amelyek kiilonbozd tipusu (egészségiigyi,
oktatasi, digitalizacios, stb.) beruhdzasok esetében becsiilték a hosszabb tavi gazdasagi (GDP)
hatast. E kutatdsok eredményeit a tervezett beruhazasok nagysaga, tovabba a megfogalmazott
célok figyelembevételével az HRT reformokhoz és beruhdzasokhoz kalibraltdk. E modszer
révén becsiilték az egyes beavatkozasok hosszu tavi hatasat. Az alapulvett tanulmanyok
felhasznalasaval a GDP hosszabb tava novekedési tobblete is kiszamithatova valt. Az (j
allashelyek 1étrejotte — a rovidtavtol eltérden — kozép- és hosszutavon tartods foglalkoztatas-
boviilést jelent. A munkaerd iranti tobbletkereslet ugyanis tartdés gazdasagi folyamatok

(digitalizacio, infrastrukturafejlesztés stb.) eredménye.

A kozéptava hatasvizsgalat az egyes reformok és beruhazasok megvaldsuldsa nyoman 5 éves
idétavon kumulaltan végbemend gazdasagi teljesitmény-novekedést tartalmazza. (Azaz a
beruhdzasok/reformok rovidtava hatasat is.) A hosszu tav esetében pedig a 10 éves idétavon
kumulaltan keletkez6 gazdasagi hatast szamszerisitették. Ugyanakkor egyes komponensek -
beruhdzasok/reformok esetében — nem mutathaté ki szdmottevd, hosszabb tavlii gazdasagi
(kibocsatasi) hatas vagy e hatasok a rendelkezésre allo6 modszerekkel nem szdmithatoak. Pl. a
szocialis kiadasok vagy a jarmiibeszerzések. Utobbiak ugyan egyértelmiien javitjadk a
tarsadalom életszinvonalat, &m az az érintett programokhoz kapcsoldédd6 GDP-novekmény

kvantitativ modon nem allapithaté meg, illetve egyes esetekben nem szamottevo.

20 Magyarorszag  Helyreallitasi és  Ellenalloképességi  Terve, benydjtva  2021. majus  11.

https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf#
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3. tablazat. A szakirodalom alapjan a kiilonbozo beruhdzas tipusok hosszu tavu gazdasagi

hatasa
Tertlet Beruhazas Hatas Idotav
Ontozésfejlesztés 8472 angol hold 86,6 millio dollar 20 év
Vizhdlézat 2,2 ezer l’l’}llllal‘d doll | 4,5 ezer rr}llhard doll 20 év
ar ar
1 szazalékos .1 .
Kiadasnévekedés 0,57 szazalék GNP 15 év
, 1 milliard eur6 3,16 milliard eurd ,
Oktatas KB ltés GDP 13 év
1 szazalék GDP 0,3 szazalék GDP 30 &
koltés novekedés ev
1 szdzalékos 0,91 szazalék GNP 15 év
Eoészséeii kiadasnovekedés
g gugy 1 milliard eur6 1,92 milliard eurd 13 ¢
koltés GDP M
Korforgasos Teljes korfo’rgasos 7 szézalék GDP 10 év
gazdasag gazdasag
+10 pont (s .
Digitalizacios Index | - S7azalék GDP eV
Digitalizacid +10 szazalékpont 0,5-0,62 szazalék n.a
digitalizacio GDP/16 o
1 szazalék beruhazas | 0,389 szazalék GDP 10 év
Vasttfeileszté 13,6 milliard eur6 1,7 milliard eurd 8 &
asutfejlesztés beruhAzas GDP év
K+E 1 szazeflelf GDP 2,2 s%azalek ’GDP 10 év
koltés novekedés
Kozutfejlesztés 1szazalék GDP | 193 4 al6k GDP 10 év
koltés
A megujulok
Megujuld energia részaranyanak 1,1 szazalek GDP 15¢év
duplézésa

Forras: Szazadvég-gytijtés

A szakirodalom attekintése alapjan a vasuthalozat fejlesztését, illetve a digitalizaciot érintd
beavatkozasok kapcsan kozép- €s hosszutav hatds azonosithatd. Az oktatasfejlesztést, a
kutatas-fejlesztés-innovaciot, a klimasemlegességet, a korforgasos gazdasagra valo atallast, a,
a kozutfejlesztést, valamint az egészségiigy fejlesztését célzo beruhdzasok a gazdasagra hosszi

tavon, vagyis akar 10 éves idétavon tul is gyakorolnak pozitiv hatast.

Az oktatas fejlesztésének hatasat Konopczynski (2014) 2000 és 2011 kozotti adatok alapjan
szamszerUsitette exogén ndovekedési modell segitségével a GDP-aranyos kiadasok novelésének
hatésat a lengyel novekedésre. Eredményei alapjan 30 éves idétavon évente 0,3 szdzalékponttal
emelkedik a GDP, ha az oktatisra a GDP 1 szdzalékanak megfeleld potldlagos Osszeget

forditanak. A gazdasagi hatas esetében kiemelendd: nem szamol a kiilfoldi tOke bearamlésanak,
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illetéleg a fiatalok elvandorlasanak hatasaval. Az Eurdpai Bizottsag (2020) kutatoi az oktatas
mindségének javitasanak a gazdasagi ndvekedésre gyakorolt hatdsat vizsgaltdk. Arra jutottak,
hogy az oktatds mindségének javitasa rovidtavon (3 év) alig, mig kozéptavon (15 év) és hosszi
tavon (55 év) mar érezhetdéen novelik a GDP-t. Az oktatas mindsége és az oktatisra valo
raforditas kozott azonban nem vizsgaltak a kapcsolatot, igy e hatasok figyelembevétele nem
volt lehetséges. Hanushek és WoBmann (2007) az oktatasra forditott 6sszegek hatékonysaganak
novekedése hatasat vizsgaltdk a GDP-re. A bruttd hazai termék a hatékonyabb oktatasi
reformok mentén érdemben novekedik. Ugyanakkor a szerz6k eredményei alapjan nem
azonosithatd kapcsolat az oktatdsra forditott Osszegek ¢€s hasznalt didkok teljesitménye - a

hatékonysag mérdszama - kdzott.

A kutatas-fejlesztésre forditott Osszegek emelkedésének novekedésre gyakorolt hatasat
vizsgaltak Sokolov-Mladenovié, Cvetanovic¢ és Mladenovi¢ (2016). A szerzék az Eurdpai Unid
28 tagéllamara készitettek regresszids elemzést az Eurostat 2002—2012-es adatait alapul véve.
Elemzésiikben szamoltak a recesszioval és a termékenységi dinamika romlasaval is.
Eredményeik szerint a K+F kiadasok 1 szazalékos GDP-aranyos novelése 10 éven keresztiil
2,2 sz4zalékkal emeli a GDP-t. Az IRENA 2016. évi tanulméanya a megujuld energia részaranya
dupldjara emelésének hatasat vizsgalta globalis szinten az E3ME modell segitségével 2010 és
2030 kozott. Ha e torekvésekben a kdzlekedés €s a flités elektrifikacidja nagyobb hangsulyt kap
— mint az a magyar HRT tervben meg is torténik — tgy a GDP ndvekedési iiteme

1,1 szazalékkal lehet magasabb.

Minthogy a HRT keretének 39,1 szazaléka a tervek szerint a klimasemlegesség, valamint a
2030-ig kittizott klimacélok elérésének elomozditasat szolgalja, azzal a feltételezéssel éltek,
hogy a hosszabb tavi hatasok 10 éven keresztiil jelentkeznek majd. Brown (2017) a kanadai
Saskatchewan tartomany Ontozésfejlesztését 2011 és 2016 kozotti adatok alapjan sajat
fejlesztésii input-output modell segitségével elemezte. Ebben a szerzé 43 szektort, 68 arut,
4 inputot és szamos végsd felhasznalot figyelembe vett a kozvetlen, kozvetett és indukalt
hatasok szamszertsitése soran. Eredményei szerint 8 472 angol hold bevonasa az 6nt6zésbe,
amely 26,54 milli6é dollar koltséget jelentene, 86,6 millié dollar GDP-t generalna, mig ha
minden Ontdzésbe bevonhatod foldre (tovabbi 32 250 angol hold) kiterjedne az intézkedés, a
teljes hatas 20 év alatt 240,89 milli6 dollar GDP-t eredményezne. Magyarorszagra vonatkozdan
az Agrargazdasagi Kutatdo Intézet (2019) a klimavaltozds gabonafélék terméshozamara
gyakorolt hatdsat vizsgalta. A klimasemlegességre ¢s az ontozésfejlesztésre forditott dsszegek

hatasat, a gazdasagi teljesitmény alakuldsat kozvetlenil nem mutattdk ki. Ugyanakkor
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ravilagitottak a terméshozamok emelkedésére a klimasemlegesség megvaldsulasa esetén, ami

pozitiv hatasra enged kovetkeztetni.

Az Ellen MacArthur Foundation és a McKinsey (2016) kozos tanulménya a teljes korforgasos
gazdasagra torténd atallas gazdasagi hatasait vizsgalta az Eurdpai Unio vonatkozasdban CGE
modell segitségével. Eredményeik alapjan 2030-ig a GDP 6sszességében - a kdzvetett hatasokat
is figyelembe véve - 7 szazalékponttal novekedhet a beavatkozas eredményeképpen. Az
alkalmazott moédszertan esetében két tényez6t fontos kiemelni: egyrészt a fliggvényforma
korrektségét, masrészt pedig a szamitott rugalmassagok helyességét. A vizkozmii héaldzat
fejlesztése hatasainak elemzésére iranyult az ASCE 2020. évi tanulmanya. A LIFT (Long-term
Interindustry Forecasting Tool) modell segitségével 10-20 éves (2029—2039-ig) kitekintést
készitettek az USA-ban sziikséges fejlesztések lehetséges hatasairél. A becslés soran
feltételezték, hogy 2020-t6l kezdve a téke- és a fenntartasi, lizemeltetési igényeket teljes
mértékben kielégitik. Ehhez az elvégzett szamitasok szerint 2,2 milliard dollar befektetés

sziikséges, ami 20 év alatt 6sszesen 4,5 milliard dollar GDP elééllitasdhoz jarul hozza.

A vasttfejlesztés hossza tava hatdsai esetében két tanulmany is felhasznalasra keriilt: az IV
(2013), valamint az ECORYS (2014). El6bbi az osztrdk vasuti haldzat fejlesztését elemezte
2013-2020. évi idoészakban. Az elvégzett kutatds eredményei Szerint 13,6 milliard eurd
befektetése a vastthalozat fejlesztésebe 1,7 milliard eur6 GDP eldallitasdhoz jarul hozza,
vagyis évente 0,6 szazalékkal emelkedik a GDP novekedési liteme. Az ECORYS (2014) e
tanulmanyon tal tovabbi orszagokat is elemzett (példaul Németorszag, Svajc). E szdmitasok
eredményeit kivetitették az egész Eurdpai Unidra. Szamitdsaik szerint a beruhazasok kozvetlen
hatasa 34,0 milliard eur6t érhet el, mig az indukalt hatds 35,5-106,5 milliard eur6 kozott

alakulhat annak teljes hatason beliili sulyatol fiiggden.

A kozuthalozat fejlesztését az Egyesiilt Kirdlysdg esetében Eddington (2006) vizsgalta. A
szerz0 eredményei szerint e fejlesztés alapjan 10 év alatt a GDP 0,2 szazalékkal emelkedhet. A
digitalizacio a HEE masik alapvet6 pillérét. (A teljes keretdsszeg 45,8 szazaléka iranyul erre a
célra.) Katz és Koutroumpis (2013) 150 orszag, koztilk Magyarorszag esetében elemezte a
digitalizacios index és a GDP kozott fennalld kapcsolatot a 2004 és 2010 kozotti idészakban
endogén ndvekedési modell révén. Eredményeik alapjan a vizsgélt orszagokban a digitalizacios
index 10 indexpontos emelkedése a gazdasagi teljesitményt 7 év alatt atlagosan 3 szazalékkal
noveli. A Magyarorszagot is magaban foglalo atmeneti orszagcsoport esetében hasonlod
kovetkeztetésre jutottak. Ugyanakkor vonatkozo abrajuk szerint (Katz — Koutroumpis, 2013,

317.0.) Magyarorszagon a generalt ndvekedés az atlagnal magasabb lehet.
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Az egészségligy fejlesztését célzd intézkedések hatasanak szdmszerlisitéséhez 1ényeges
adalékokat nyujt Reeves, Basu, McKee, Meissner ¢és Stuckler (2013) tanulmanya. E miiben
25 EU tagallam, kozottik Magyarorszdg esetében becsiilték a kiilonb6zd kormanyzati
kiadastipusok fiskalis multiplikatorait 1995-2010 kozotti adatok alapjan. Eredményeik
szerint1995 és 2007 kozott 1 milliard eurd egészségiigyi célu tobbletkiadas 1,92 milliard euro
GDP eléallitasat mozditotta eld. Az elvégzett kutatas szerint az egyes orszagok esetében érdemi
heterogenitds mutatkozik a multiplikatorok tekintetében. Ugyanakkor az egészségiligyi
kiadasok belfoldi felhasznalasa is szdmottevd hatast gyakorol. Megkozelitésiik nem tesz
kiilonbséget a fiskalis stimulus és a valsag miatti kiaddsnovelés kozott, noha ezek eltérd

csatornakon fejtenek ki hatast. (Kovetkezésképpen a kivaltott teljesitmény is eltérd lehet.)

A fenti tanulmanyok esetében egyszeri pozitiv sokk hatasa keriilt szdmszerusitésre az adott
terlileten végrehajtott beruhazas/reform eredményeként. A bemutatott tanulmanyok a kiadasok
novelése révén megbecsiilték a beavatkozas hatasainak id6horizontjat, illetve annak hatasait, a
gazdasagi teljesitmény javulasanak mértékét. Minthogy a HRT keretében is egyszeri
beruhazasok eredményeképp indul be szerkezetatalakulas a gazdasagban, igy a bemutatott
tanulmanyok eredményei felhasznalhatdéak a hosszabb tavon jelentkezd gazdasagi hatdsok

szamszerlsitésérhez.

1.3.3. A magyar HRT lehetséges névekedési hatdsai

Az aldbbiakban — a tanulméany f6 céljaibol addddan - kiemelt figyelem iranyul GDP-re
gyakorolt hatasra. E GDP hatds, mint mar jeleztiik, rovidtdvon a HRT beruhazasok/reformok
megvalodsitasa kovetkeztében az egyes termékek, illetve szolgaltatasok irdant kialakulo
tobbletkereslet révén keletkezik. Ehhez kapcsolodoan bemutathatd, hogy a reformok és
beruhazasok végrehajtasa milyen nagysagu addicionalis munkaerdkeresletet gerjeszt, illetve

mekkora adobevételt general a kdltségvetés szamara.

A két évre szamitott rovidtava GDP hatas 2020. évi arakon szadmitva meghaladja az 1900
milliard forintot. A keresleti hatasok k6zott a Fenntarthat6 zold kozlekedés, az Energetika (zo6ld
atallas), illetve az Egészségligy dominalnak, tobb mint 130 millidrd forint nagysagrendii

rovidtavu GDP hatassal.
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4. tablazat: A HRT révidtavu novekedesi és foglalkoztatasi hatasa

RRF (mrd | Real GDP | Foglalkoztatas
Ft) (mrd Ft) (ezer f6)
A. Demografia és koznevelés 240,81 1149 10,75
B. Magasan képzett, versenyképes munkaerd 2649 2411 20,29
C. Felzarko6z6 telepiilések 86,81 101,2 8,93
D. Vizgazdalkodas 44,09 44 4 4,28
E. Fenntarthato zo61ld kozlekedés 608,94 640,2 43,93
F. Energetika (z6ld 4téllés) 386,78 301,1 19,54
G. Atallas a korforgéasos gazdasagra 43,0 42,7 4,08
H. Egészségiligy 490,75 409,7 32,86
I. Allam és kozigazgatas 25,31 31,6 2,19
Osszesen 2191,39 1927.0 146,9
5. tablazat: A HET kozéptavu (5 év) novekedeési és foglalkoztatasi hatasai
RRF Real GDP | Foglalkoztatés
(mrd Ft) (mrd Ft) (ezer f6)
A. Demogréfia és koznevelés 240,81 479,1 15,22
B. Magasan képzett, versenyképes munkaerd 2649 785,7 25,04
C. Felzarkozo telepiilések 86,81 126,4 9,01
D. Vizgazdalkodas 44,09 383,5 6,96
E. Fenntarthato6 zold kozlekedés 608,94 1187,9 49,69
F. Energetika (zold 4tallas) 386,78 569,1 22,59
G. Atallas a korforgasos gazdasagra 43,0 52,6 4,16
H. Egészségligy 490,75 899,7 38,45
I. Allam és kozigazgatas 25,31 79,6 2,83
Osszesen 2191,39 45635 174,0
6. tablazat: A HRT hosszu tavu (10 év) novekedési és foglalkoztatasi hatdsa
RRF Redl GDP | Foglalkoztatas
(mrd Ft) (mrd Ft) (ezer 10)
A. Demografia és koznevelés 240,81 877,8 19,82
B. Magasan képzett, versenyképes munkaerd 2649 1908,2 32,70
C. Felzarkozo telepiilések 86,81 269,1 9,27
D. Vizgazdalkodas 44,09 948,5 11,43
E. Fenntarthat6 zold kozlekedés 608,94 1589,9 53,90
F. Energetika (zold atallas) 386,78 897,7 26,13
G. Atallas a korforgasos gazdasagra 43,0 69,2 4,29
H. Egészségligy 490,75 1463,2 44,44
I. Allam és kozigazgatas 25,31 127,7 3,46
Osszesen 2191,39 8151,2 205,5

A kozép- és hosszu tava gazdasagi hatdsok szamszeriisitése a kindlati oldalra koncentral. Pl. a

kozutfejlesztés, vagy a munkaerd mindségének javitdsa a projektek megvaldsitasanak
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id6szakaban tobbletkeresletet generalnak, annak révén gyakorolnak rovidtavon hatast a
kibocsatasra. Ugyanakkor a kozutfejlesztések révén javul az infrastruktara. Annak révén
erésodhet a gazdasdg produktivitisa. Az oktatds fejlesztése eredményeképpen ndhet a
munkaerdallomany termelékenysége. A szamitasok projektek (pontosabban projektcsoportok)
szintjén végezhetok el. A kozéptavu hatas minden esetben az egyes komponensek, illetleg
reformok/beruhdzdsok megvaldsulasat kovetden 5 éven belill Iétrejové  gazdasagi
tobbletteljesitményt tartalmazza kumuléltan a révidtavu hatdssal egyiitt. A hosszu tav a 10 év

alatt Iétrejovo teljes potldlagos gazdasagi teljesitményt mutatja.

A kozéptavia hatdsok 6sszesen 4563,5 milliard Ft. nagysagrendiiek. Kozottiik kiemelkedd az A,
a B, az E, az F és a H komponensek hozzajarulasa. A hosszutavu hatasok 8151,2 milliard Ft.

Osszegliek. Kozottiik az A,aB,aD, az E, az F és a H komponensek hozzajaruldsa meghatarozo.

1.3.4. A HRT szélesebb novekedési és makrogazdasagi hatdsai

A HRE hatéasanak szdmszersitéséhez alappalyanak a 2022. évi Konvergencia Programban
szerepld makrogazdasagi projekciot tekintettiik. E palya a HET hatasait is tartalmazza. A
dokumentum 2022-re 4,3 szazalékos GDP-novekedést jelez, amelyet 2023-ben 4,1 szazalékos
béviilés kovethet. 2024-ben a GDP 4,2 szazalékkal néhet. A kovetkezd két évben pedig a

dokumentum szerint 4,3 szazalék lehet az évi bdviilés titeme.

Osszességében véve 2021-ben kozel azonosan alakulhat a foglalkoztatottak szdma a 2020-as
szinttel, majd 2022-ben 0,7, 2023-ban 0,5, 2024-ben 0,1, 2025-ben pedig 0,4 szazalékkal

haladhatja meg az el6z6 évi szintjét.
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8. tablazat. Makrogazdasagi kilatasok a HRT megvalosulasa esetén, illetve annak
hianyaban

2021 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
szint valtozas %-ban
GDP alappalya (2020.
évi dron, mrd. Ft, 51 655,7 71| 43| 41| 42| 43| 43
illetve az el6z0 év %-
a)
GDP alternativ palya
(2020. évi dron, mrd. | 59 g5 7 68| 37| 34| 35| 36| 40
Ft, illetve az el0z06 év
%-a )
Foglalkoztatottak 4 634,6 0,7 0,7 0,3 0,2 0,1 0,1
szama (ezer 6, 15-74)
Megjegyzés:

1. A Konvergencia Programban szamitott alappalya a HRT megvalositasanak a hatasait is
tartalmazza.

2. Az alternativ palya el6bbi alappalya a HRT megvaldsitasanak rovidtava (keresleti) hatasai
nélkiil.

Forrés: Konvergencia Program, sajat szamitas

A kidolgozott HRT 0Osszesen 57 projektet tartalmaz. E reformok/beruhdzasok 6sszesen
9 nemzetstratégiai cél/reform (komponens) alad keriiltek besorolasra. Az 57 projekt
megvalositasa az HRE keretében 6sszesen 2 191,4 milliard forintot tesz ki. Evekre lebontva
2021-ben 56,99 milliard forint, 2022-ben 264,66 milliard forint, 2023-ban 515,43
milliard forint, 2024-ben 655,23 milliard forint, 2025-ben 380,32 milliard forint, mig 2026-ban

318,73 milliard forintnak megfelelé dsszeg befektetése valosul meg.

Mindezek alapjan szélesebb Osszefiiggésben a HRT novekedési hatasai a kovetkezoképpen
Osszegezhetok. Az elvégzett szamitasok szerint rovid tavon (a programok megvalosuldsa
nyoman 2 éven beliil) a HET reformok és reformok/beruhazasok 1927,0 milliard forint bruttéd
hozzaadott érték eldallitdsdhoz jarulnak hozza. Koézéptavon (5 éven beliil) a fejlesztések révén
a novekedési tobblet 4 563,5 milliard forint lehet, figyelembe véve a rovidtava hatasokat is.
Egyes reformok/beruhdzasok, illetve reformok ennél is hosszabb tavon fejthetik ki hatdsukat.
A HET megval6sitdsa - a szamitasok szerint - hossza (10 éves) idotavban kumuléltan

8151,2 milliard forint brutté hozzaadott érték 1étrejottét eredményezheti.

A novekedési hatasokkal egyiitt jelentdsek a HRT megvaldsitasanak a munkaerdpiaci hatasai
iS. A hazai gazdasagban rovidtavon (vagyis amig a programok =zajlanak) a HRT
megvalodsitasaval Osszefiiggésben megkozelitdleg 147 ezer f6 nagysagrendii munkaerdigény

meriil fel. Azaz évente atlagosan 73,5 ezer f6. Ez utobbi a 2021. évi foglalkoztatotti 1étszam
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1,6 szézalékat teszi ki. Ugyanakkor a mar bemutatott mdodszertani sajatossagok kovetkeztében
nem jelenti a foglalkoztatas ilyen mértékii novekedését rovidtavon. Az alkalmazott mddszertan
révén ugyanis nem hatdrozhat6 meg, hogy a rovidtavh foglalkoztatdsi hatds mekkora része
jelenik meg 1) munkahelyek létrehozasaban ¢és mekkora aranyban szerepelnek abban a
megorzott munkahelyek. Kovetkezésképpen a munkanélkiiliség varhat6é alakuldsadra sem
becsiilhets. A tartoés hatasokat vizsgalva viszont megallapithatd: a HRT megvalositasanak

eredményeképpen kozép- és hosszu tavon 27,1-31,5 ezer Gj munkahely johet létre.

A 7. tablazat és a 13 dbra alapjan jol lathatd: a magyar GDP novekedési iiteme Kizardlag a
rovidtava keresleti hatasokat alapulvéve 2022-ben 0,6%-kal, mig a 2023-2025. években évi
0,7 szdazalékponttal magasabb az alternativ pdlyahoz, vagyis a szamitott HRT nélkiili

novekedési szinthez viszonyitva.

A kozép- és hosszll tavll szamitdsok az eldbbit 1ényegesen meghalado hatdsokat jeleznek. A
HRT megvalositasa révén a GDP 2023-2027 kozott évente 1,5 szazalékkal haladhatia meg az
alternativ palyan elorejelezheto szintet. A 2023-2032 kozo6tt szamitott hosszutava GDP tobblet
pedig évi atlagban 1,2% feletti mértékben haladhatja meg az alternativ palyat. (A kozép- és
hosszitavu hatasok esetében alternativ palyakant az EPC eldrejelzése szerepel a 2023. évre, a
2024-2026. évekre az EPC potencidlis ndovekedésre vonatkozo6 projekcidja, majd 2027-2032.

kozott évi atlag 3% tlitemlt GDP dinamika kertilt alapul vételre.

13. abra: Gazdasagi novekedés Magyarorszagon a HRT megvalositasa esetén, illetve annak
hianyaban
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Alappalya Alternativ palya

Megjegyzés:

Alappalya: GDP a HET megvalositasa esetén
Alternativ palya: GDP a HET megvaldsitasa nélkiil
Forras: KSH, Konvergencia Program, sajat szamitas
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Alahuzast igényelnek a kovetkezok:

- Ajelzett szamitasok konzervativ mddon, a lehetséges tovagylirtizé hatasok korlatozott
mértékll figyelembevételével késziiltek, azért a HRT valdosdgos hatdsait sziikségképpen

alabecsiilhetik.

- Hasonlo hatassal jarhat a névekedési projekciok esetleges tulzott optimizmusa. A
Konvergencia Programban bemutatott ndvekedési palya az id6kozben felmeriilt
vilaggazdasagi €s egyensulyi problémak ismeretében rovid tdvon nehezen valdsulhat
meg. Ezért a HRT rovidtava novekedési hatasai valosziniileg joval nagyobbak lehetnek,

mint a bemutatott alappalyahoz képest jelezhetd hatdsok.

- Mindezek miatt « HRT makrogazdasagi jelentésége aligha becsiilhetd tul. A bemutatott
becslések vilagosan mutatjak: valdjaban brutélis erejii kvazi fiskalis impulzusrdl van
sz6 a HRT teljes megvalositasa esetén. A magyar gazdasdg jelenlegi problémai
megoldasaban, a recesszios veszély elkeriilésében kiemelked6 jelent6ségii lenne a HRT
megvaldsitdsa, a program keretében igénybe veheté EU forrasok maximalis

hatékonysaggal torténd felhasznalésa.

Fenti elemzés kizardlag a HRT keretében elérhetd vissza nem téritendd tdmogatas (grant)
lehetséges novekedési hatasait foglalta 6ssze. Tovabbi lényeges lehetdség azonban az NGEU
keretében hozzaférhetd kedvezményes hitellehetoség igénybevétele. Ez utobbi targyban eddig
nem sziiletett dontés, s azt a benydjtott HRT sem tartalmazza. A jelenlegi rendkiviili feltételek,
a sulyos geopolitikai sokk, egyidejlileg a hazai gazdasdg alapvetd egyenstlyi problémai

egyarant megfontolandova tehetik e lehetdség felhasznalasat is.
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