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Vezetdi dsszefoglalo

A koronavirus valsdg mély nyomott hagyott a magyar gazdasag majdnem minden szegmensén.
Habar a gyors és 6sszehangolt eurdpai mentécsomagok megmentették a versenyszférat a szinte
biztos 0sszeomlastol az allamhaztartasi mutatok sokat romlottak. Egy évvel késébb 2021-ben a
GDP nominalis novekedése jelentds mértékben hozzajarult az EU-orszagok adossagratajanak
csOkkenéséhez (mint ahogyan 2020-ban bizonyos mértékben fékezte annak ndvekedését). Ezen
beliil pedig nem csak a GDP volumenvaltozasa, hanem a GDP deflator, azaz a makroszinta
aremelkedés is szadmottevd szerepet jatszott a GDP folyd 4ras ndvekedésében,
kovetkezésképpen az adossagrata mérséklésében.

A korlatozasok fokozatos feloldasa utan az egyre nehezedo inflacios nyomas kezdett gondot
okozni az EU tagallamokban, ami nem csak az energiaarak emelkedésében, hanem szinte
minden fogyasztdsi szegmensben (kiilondsen a szolgaltatasokban) jelentkezett. Az arindex
emelkedéséhez kétségkiviil hozzajarultak a COVID-jarvany okozta valsag kdvetkezményeinek
enyhitése érdekében tett keresletosztonzo fiskalis intézkedések, amelyek egyszerre ndvelték az
allamadodssagot és az inflaciot. 2022-ben erre rarakodik az Ukrajna elleni orosz agresszid miatti
jelentds energia-aremelkedés hatasa is, amely ma még felbecsiilhetetlen karokat okozhat a
nemzetgazdasagokban.

2022-t61 az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) monetaris politikéjanak a homlokterében az inflacid
megfékezése all, amelyet az EKB 2022 juliusi —batortalan— kamatemelése is bizonyit. Az
eur6zonan kiviili orszagok jegybankjai is hatarozott kamatemelésbe kezdtek az elmult masfél
évben. Ugyanakkor a magas arindex még jo ideig jelen lesz, bar orszagonként erésen valtozo
mértékben. Ez a tényez6 pedig nem csak az dllamaddssag elinflalasdhoz jarul hozza, hanem —
sajndlatos modon — a lakosagi jovedelmek és megtakaritdsok értékvesztéséhez is.

Tanulva a 2009-es vilaggazdasagi valsagbol a kormanyok igyekeztek megelézni a fogyasztas
jelentds visszaesését, ezért a lakossagi tamogatasokon til a versenyszféra szereplonek is oriasi
szubvenciot nyujtottak, amivel sikeriilt tompitani a recesszid mélységét (mindez az
allamaddssagokat a legtobb tagallamban 10 szazalékpontot meghaladé mértékben emelte). Az
alacsony kamatok és az 4gazati tdmogatdsok hatottak a vallalati csédhullam elmaradt, sot
elézetes adatok alapjan 2021-ben sem indult meg.

Tobb elemzd is a kevésbé termékeny vallalatok &llami fenntartasatol tartott, mivel a
tamogatasok sokszor nem voltak célzottak. Az ilyen cégeket a piac dekonjunkturalis idészakok
alatt természetesen szelektalja, most ez azonban elmaradt, ami a fékezi a termel¢kenység
boviilését, amire most nagy sziikség lenne. Szamitasaink alapjan kijelenthet azonban, hogy
nem nott szamottevo mértékben 2020-ban az alacsony termelékenységli vallalatok aranya, a
csOdkozeli allapotban 1évok szdma pedig csak elenyészd mértékben emelkedett. Az alacsony
kamatok lathatéan kiszoritottak a magasabb kamatozast hiteleket, és olyan cégek is a
hitelpiachoz fordultak finanszirozasért, amelyek eddig tavol maradtak.

A 2020-ban megszilint vallalatok tobbsége olyan cég volt, amelyek termelékenysége valoban
joval alacsonyabb volt az atlagnal, igy az allami tamogatasok elsdsorban azokat segitették at a
valsagon, amelyekben volt piaci potencidl, még akkor is, ha ez nem volt a célok kozott
deklaralva. A jovedelmezOség enyhén romlott 2020-ban, de nem dramaian, 2021-ben pedig
véarhatoan jelentdsen javult.
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A 2022-ben kirobban dramai energiavalsdg hatisai azonban a jelen adok fényében még nem
becsiilhetd. Varhatdo azonban, hogy a versenyképesség jelentésen romlik a koltségek
emelkedése miatt. Nem csupan az ar, és bérversenyképesség (az ar-bér spiral kialakulasa miatt)
romlik, hanem az olyan szegmensek is, amelyek egy valsagban éppen a gyors kilabalast
segitenék, mint példaul a digitalizacio.

A legfrissebb felmérések szerint az orszag digitalizacios teljesitménye az egyik legrosszabb az
EU-ban, holott a technologiai alapok (savszélesség, elérhetdség) adottak lennének. Sokkal
inkabb a lakossag digitalizacios képessége az akadéaly, amely maga utdn vonzza a kinalat
gyengeségét is. Elsdsorban az e-kormanyzati teriileten van stlyos lemaradas, az elmult években
tapasztalt fejlodés ellenére is. Az oktatdsban alig jelenik meg a digitalizacio, aminek hidnyara
a veszélyhelyzet alatti iskolabezarasok is felhivtak a figyelmet. Egy masik neuralgikus pont az
egészségligyi informatikai fejlesztések fogyatékossadga, igaz ezen a téren volt néhany
partikularis, de sikeres ujitas (példaul e-recept). Ugyanakkor a rendelkezésreallo adatokat a
kormanyzat egyaltalin nem hasznalja ki, nem forditja a lakossag egészségiigyi allapotanak
javitasara.

Versenyképességiink masik aspektusa a z6ld atmenet alapu kildbalas hidnyossagai, igaz ebben
els6sorban nem kormanyzat, hanem az Europai Bizottsag stratégidja az iranyadd. A magyar
kormany alapvetden a stabilitds megdrzésére torekszik, a zold &tmenet soran adodo lehetdségek
megragadasa mellett, de a diszruptiv valtozasok lehetdség szerinti keriilésével. Ennek jegyében
a kormany az unios vitak soran inkabb a kevésbé ambiciozus célkitiizéseket szorgalmazta —
kiilonosen, ami az iparvallalatokra vonatkozd kibocsatéasi kovetelményeket illeti — és az atmenet
fobb mutatoszamait illetden jobbara az eldirt minimum teljesitésére szoritkozik sajat nemzeti
céljait illetéen. Ez segit abban, hogy a viszonylag anyag- és energiaigényes ipari beruhazasok
vonatkozasdban Magyarorszag vonzé célpont maradjon.

Ez azonban nem irdnyos eld érdemi valtozas a gazdasagszerkezetben, és tovabbra is az alacsony
hozzaadott értékli, jelentds részben a bérversenyképesség révén idevonzott iparberuhdzasok
szolgalnak majd a ndvekedés alapjaul. A jelenlegi globalis vildggazdasag természeti-kdrnyezeti
alapzata, hanem a geopolitikai alapzat is inogni kezdett. Az idén a klimasokk mellett egy
geopolitikai sokk is érte a vildggazdasagot, amely nem csak az élelmiszerarak emelkedéséhez
jarult hozz4a, hanem energiaar-sokkot idézett el6. Ennek nyoméan dontések sziilettek a jelenlegi
europai energiamix gyors atalakitasat illetéen. Ugyanakkor a magyar stratégia, amely a z6ld
atmenet kozéppontjaba részben az atomenergia, részben pedig a napenergia expanzidjat allitja,
tovabbra is arra a feltevésre épiil, hogy az orosz kapcsolatra (urdnimport), illetdleg a kinai
kapcsolatra (napelemimport) még j6 ideig szamitani lehet.
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1. A COVID valsag globalis fiskalis hatasai: a koltségvetési hiany és az
allamaddssag alakuldsa az EU-ban és Magyarorszagon, és ezek
0sszetevli és kozép-hosszabb tavu hatasai

2020-ban a COVID19 jarvany okozta gazdasagi valsag alaposan megtépazta az
allamhaztartasokat, nem csak az EU-ban, hanem a vildg szinte valamennyi allamaban. A
gazdasagi Osszeomlas ¢és kezelhetetlen munkanélkiiliség megakadalyozasa érdekében a
korményok aktiv tamogataspolitikdval avatkoztak be a gazdasagi folyamatokba. Ez
torvényszerlien az allami kiaddsok megugrasaval és koltségvetési hiany jelentds emelkedésével
jart.

Az Eurdpai Unid (EU) 2020 marcius végén felfiiggesztette a Stabilitasi és Novekedési Paktum
(SGPY) 4llamhaztartasi hiany-plafonra vonatkozé klauzulajat és teljesen szabadda tette az
allamok szamara a fikalis politika gazdasag-6sztonzési eszkozeinek korlatlan felhasznalasat.

1.1 Az allamhaztartasi egyenleg f6bb mutatéi és komponensei
1.1.1 Allamhéztartasi deficitek

2020-ban az EU-27 Gsszesitett allamhaztartasi hianya az el6z6 évi 0,6%-r6l 6,7%-ra ugrott fel a
GDP aranyaban. 2021-ben a jarvany még nem ért véget, de gazdasagi hatdsai csitultak és a
gazdasdgok tobbé-kevésbé visszatértek a rendes kerékvagisba. Ennek megfelelden a
koltségvetési hidnyok is jellemzden csokkentek, az EU atlagaban a GDP 4,7%-ara.

1. dbra: A GDP-aranyos dllamhaztartasi hiany az EU-ban 2020-21-ben (%)
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Mint az 1. dbra mutatja, nem csak az EU dtlagdban, hanem szinte minden tagorszagban (sok
orszagban jelentdsen) csokkent a koltségvetési hiany 2021-ben az el6z0 évhez képest.
Lényegében alig volt olyan orszag, ahol 2021-ben magasabb volt a hiany, mint 2020-ban. Az
egyetlen kirivo példa Lettorszag, ahol a deficit 2021-ben lényegesen meghaladta az el6z6 évit,

! SGP: Stability and Growth Pact
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holott 2019-ben még minddssze 0,6% volt a GDP-aranyos koltségvetési deficit. Ez kuszott fel
elébb 4,5, majd 2021-ben 7,4%-ra, ami az EU-ban a harmadik legmagasabb lett.

A 2019-es évhez képest azonban 2021-ben kivétel nélkiil minden EU-orszagban rosszabb maradt
a fiskalis pozicié. Ez alapjan is az volt feltételezhetd, hogy még tobb évig fog tartani, amig a
COVID-valsag elétti allamhaztartasi deficit szintekhez vissza lehet térni. Ezt a folyamatot az
Ukrajna elleni orosz tamadas feltehetdleg megakasztotta, mivel az energiaar-emelkedés a
koltségvetések szamara olyan tamogatasi kényszereket hozott, amelyek 2022-ben ismét
negativan hathatnak a kdltségvetésekre.

Az 1. 4dbran az orszagok a 2021. évi koltségvetési hidny szerint vannak rendezve, csokkend
sorrendben. Mint ebbdl kitlinik, 2021-ben is két olyan orszag (Malta és Gorogorszag) vezette a
koltségvetési deficit-listat, amely 2019-ben még szufficites koltségvetéssel rendelkezett. A lista
masik végén ugyanakkor, Luxemburg és Dania 2021-ben ismét koltségvetési tobbletet ért el,
mint 2019-ben is. Magyarorszaggon 1 szazalékponttal csokkent a koltségvetési hiany 2021-ben

(7,8%-r6l 6,8%-ra), de ezzel 2021-ben a hetedik helyen allt a deficit-rangsorban a 27 orszag
kozott.

Az 2. ¢és a 3. dbra a koltségvetési egyenleg alakulasat mutatja az egyes orszagcsoportokban 2008
¢és 2021 kozott.

2. dbra: Allamhdztartési deficit a GDP %-dban néhdny 3. dbra: Allamhdztartdsi deficit a GDP %-Gnan az észak-
nyugat-europai EU tagallamban europai EU tagallamokban
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A fejlett nyugat-eurdpai orszagok koziil Hollandia tudta a koltségvetési hianyt a GDP 3%-ala
csokkenteni 2021-ben, Ausztridban €s Franciaorszagban csak 6-6,5% koriili szintre csokkent a
hiany, annak ellenére, hogy itt a kiigazitas jelentdsebb volt (kb. 3 szdzalékpont a GDP ardnyaban)
(2. abra). Németorszagban igen csekély mérteki kiigazitas tortént, minddssze 0,5 szazalékpont.
Az észak-eurdpai orszagokban egyontetiien 2,0-2,5 szazalékponttal csokkent az allamhaztartasi
deficit 2021-ben, akarhol is alltak 2020-ban: a dan koltségvetés ismét szufficites lett, de a svéd
¢s a finn is visszatért a 3% alatti hianypalyara (3. abra)
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A dél-eurdpia és a kozép-kelet-eurdpai orszagokban szintén jelentds fikalis konszolidacio zajlott
le 2021-ben, a koltségvetési hiany azonban igy is magasabb maradt, mint Europa északi-nyugati
felén. (4. abra).

4. Gbra: Allamhaztartasi deficit a GDP %-dban a dél- 5. dbra: Allamhdztartasi deficit a GDP %-dnan a kelet-
europai EU tagdllamban europai EU tagallamokban
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A dél-eurdpai orszagokban a hianycsokkentés a 2020. évi rekordhianyokhoz képest 2021-ben
jelentds volt, 3-3,5 szazalékpontot tett ki, de igy is valamennyi orszagban — Portugalia kivételével
— 3% felett maradt (a GDP 7-8%-a). A turizmusra erdsen rautalt dél-eurdpai orszagokban
kiilonosen nehéz a deficit lefaragasa, mivel 2021 sem igazan az idegenforgalom éve volt még,
annak ellenére, hogy hatarozott élénkiilés volt tapasztalhato az el6z6 évi mélyponthoz képest.
Szamos orszagban ¢élénkiilt a beutazo forgalom, azonban még tavolrol sem érte el a valsag eldtti
szintet.

A Visegradi Négyek (V4) orszagaiban és Romanidban nagyon kiilonb6z¢ iitemben haladt a
koltségvetési konszolidacié 2021-ben. Magyarorszagon és Romaniaban mindéssze 1,3-2,1%-kal
javult az dllamhaztartas pozicidja (a GDP 6,8-7,1%-ara), Csehorszagban és Szlovakiaban viszont
lényegében nem vagy alig valtozott. Egyediil Lengyelorszag 16tt ki a csoportbol azzal, hogy a
2020. évi 7%-os koltségvetési hianyat 2021-ben 2% ala (!) szoritotta le, elsésorban az allami
kiadasok jelentds csokkentésével. Lengyelorszag a COVID-valsag eldtti években is fegyelmezett
koltségvetési politikat folytatott, az allamhdztartas hianya 0-1% ko6zott volt, ami joval kisebb,
mint a magyar. Csehorszag fiskalis pozicidja a valsag elott még a legjobb volt a kdzép-kelet-
europai csoportban, de 2021-ben nem sikertilt akar csak megkdzelitenie ezt a szintet (5. abra).

2021-ben tehat hatirozottan megindult az EU-orszdgok allamhaztartdsok konszolidacidja,
orszagonként €s orszagcsoportonként eltérd litemben. Azokban az orszdgokban, amelyek mar a
valsag elott is kifejezetten fegyelmezett koltségvetési politikat folytattak, a 2020. évi hiany-
novekedés is viszonylag mérsékeltebb maradt, és a helyreallitds is gyorsabban haladt. A
korabban is lazébb koltségvetésii, jobbara a 3%-os hidnyplafon szélén ingadoz6 orszagokban a
valsag alatt is jobban nétt a deficit, és 2021-ben — a hiany kétségtelen csokkentése ellenére —
joval 3% felett maradt. Ebben az is szerepet jatszott, hogy a korabbi években koltségvetési
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problémakkal kiizd6 orszagok jellemzden nagyban rautaltak a turizmusbol szarmazé bevételekre,
ami mind a 2020. évi rekordhidnyhoz, mind a 2021. évi lassabb konszolidacidhoz hozzajarult.

Az 4llamhéaztartasi hianyok nagysaga két szempontbdl lehet fontos. Egyrészt, az EU hamarosan
visszavezetheti a maastrichti kritériumokban és az SGP-ben el6irt allamhaztartasi hianyplafont.
Ennek a datuma ma még nem ismert, de valdsziniileg nem torténhet meg el6bb, mint ahogyan az
orszagok tobbsége visszatér a valsag eldtti hiany-szint kozelébe. Addig nem érdemes ismét
alkalmazni a fiskalis szabalyt, amig az orszagok nagy része nem képes azt teljesiteni. Mint az 1.
abran lattuk, 2021-ben még 17 orszag (a 27-bol) 3%-nal magasabb GDP-ardnyos koltségvetési
hianyt mutatott. S bar a tendencia jelenleg csokkend, még par évbe beletelhet — optimista
szcenarid mellett is — amig a szabaly ismét alkalmazhatd lesz. Emellett az EU-ban ismét
napirendre keriilt a meglehetdsen merev fiskalis szabalyok atalakitasa, ij szempontok bevonasa,
amir6l mar korabban is folyt a dialdgus az EU-n beliik, ez azonban nem valdsult meg, mert a
rendszer atalakitasara nem volt égetd sziikség. Masrészt a globalisan emelkedd allampapirpiaci
hozamok jelentés terheket fognak roni a kiillondsen eladdsodott koltségvetésekre és
gazdasdgokra, ami megneheziti a tovabbi koltségvetési konszolidaciot.

1.1.2 Allamadéssag

A COVID-valsag véget vetett az dllamadossag csokkend trendjének, amely a globélis pénziigyi
valsag utan, 2010-t6l jellemezte az EU-orszagokat. 2020-ban az EU27 6sszesitett GDP-aranyos
allamadossaga a 2019. év végi 77,5%-161 90%-ra, egyetlen év alatt 12,5 szazalékponttal
emelkedett és ezen beliil valamennyi tagorszagban novekedés volt tapasztalhato. 2021-ben az
aggregalt EU-adossagrata csak nagyon csekély mértékben, mindossze 1,9 széazalékponttal
mérséklédott, a GDP 88,1%-4ra (6. abra és 1. tablazat). Igy még mindig tSbb mint 10
szazalékponttal magasabb maradt, mint 2019-ben.

6. dbra: A GDP-ardnyos dallamhaztartasi hiany valtozasa 2020-ban és 2021-ben 2019-hez képest) szazalékpont)
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Mint az 6. abrabol és az 1. tablazatbol kiolvashato, a magas, a GDP aranyaban 100% feletti vagy
akoriili allamadossaggal rendelkez6 orszagokban (Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Portugdlia, és Belgium) 2020-ban jelentds emelkedés, 2021-ben pedig csak csekély
mérséklédés tortént, igy az allamaddssag szintje tovabbra is messze meghaladta a 2019. évi,
egyébként is magas szintet.
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2021-ben mindossze 7 EU tagallamban emelkedett tovabb az adossagrata, ezen beliil
Csehorszagban, Szlovékidban ¢és Maltan jelentdsen. 20 orszadgban viszont csokkent, bar
tobbségében jellemzden csekély mértékben. Egyetlen orszagban, frorszagban lett alacsonyabb az
adossagrata 2021-ben mint a valsag el6tt volt, ennek oka az ir GDP kivételesen gyors novekedése
volt 2021-ben (13,6%).

1. Tablazat: A GDP-aranyos allamadoéssag és valtozasa az EU-orszagokban 2019-2021

GDP-aranyos allamadéssag (%) [Az dllamadoéssag valtozasa (%Yopont)
2019 2020 2021 2020/2019 2021/2020 | 2021/2019
EU27 77,5 90,0 88,1 12,5 -1,9 10,6
Eur6zona 83,8 97,2 95,6 13,4 -1,6 11,8
Belgium 97,7 112,8 108,2 15,1 -4,6 10,5
Bulgaria 20,0 24,7 25,1 4,7 0,4 51
Csehorszag 30,1 37,7 41,9 7,6 4,2 11,8
Dénia 33,6 42,1 36,7 8,5 -5,4 3,1
Németorszag 58,9 68,7 69,3 9,8 0,6 10,4
Esztorszag 8,6 19,0 18,1 10,4 -0,9 9,5
frorszag 57,2 58,4 56,0 1,2 2,4 -1,2
Gorogorszag 180,7 206,3 193,3 25,6 -13,0 12,6
Spanyolorszag 98,3 120,0 118,4 21,7 -1,6 20,1
Franciaorszag 97,4 114,6 112,9 17,2 -1,7 15,5
Horvatorszag 71,1 87,3 79,8 16,2 -7,5 8,7
Olaszorszag 134,1 155,3 150,8 21,2 -4,5 16,7
Ciprus 91,1 115,0 103,6 23,9 -11,4 12,5
Lettorszag 36,7 43,3 44,8 6,6 1,5 8,1
Litvania 35,9 46,6 44,3 10,7 -2,3 8,4
Luxemburg 22,3 24,8 24,4 2,5 -0,4 2,1
Magyarorszag 65,5 79,6 76,8 14,1 -2,8 11,3
Malta 40,7 53,4 57,0 12,7 3,6 16,3
Hollandia 48,5 54,3 52,1 5,8 -2,2 3,6
Ausztria 70,6 83,3 82,8 12,7 -0,5 12,2
Lengyelorszag 45,6 571 53,8 11,5 -3,3 8,2
Portugalia 116,6 135,2 127,4 18,6 -7,8 10,8
Romania 35,3 47,2 48,8 11,9 1,6 13,5
Szlovénia 65,6 79,8 74,7 14,2 -5,1 9,1
Szlovakia 48,1 59,7 63,1 11,6 34 15,0
Finnorszag 59,6 69,0 65,8 9,4 -3,2 6,2
Svédorszag 34,9 39,6 36,7 4,7 -2,9 1,8

Forras: Eurostat
2019-hez képest a legnagyobb emelkedés az allamadossagban a dél-eurdpai orszagokban tortént

(17-25 szazalékpont), de az atlagot meghaladd mértékben emelkedett Belgium, Magyarorszag,
Németorszag, Csehorszag és Ausztria allamadossag rataja is (1. tablazat)
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1.2 Az addssagrata valtozasanak dsszetevdi

Onmagéban az adossagrata emelkedése még keveset mond az addssag-helyzet alakulasarol, mert
ez a mutatdé nem csak az addssag nominalis emelkedésétdl fliigg, hanem a folyo aras GDP
valtozasanak mértékétdl is. Ezért a Koltségvetési Tanacs szdmara készitett 2021. évi
tanulmanyunkban mar bemutatott moddszert alkalmaztuk annak érdekében, hogy
megallapithassuk, hogy az adossagrata emelkedésében mekkora szerepet jatszott az adossag és
mekkorat a GDP véltozasa.

Az é4llamadossag valtozasa tehat két komponensre bonthato:
Kij = Kp + Kgpp (1)

ahol,

Kij a GDP aranyos allamaddssag valtozasanak szdzalékpontban kifejezett mutatdja i és j években,
ahol i a bazis id6szakot, j a targyidészakot jelzi,

Kb az addssag valtozasanak a hatdsat mutatja, a GDP-valtozas hatdsanak a kisziirésével (ad6ssag
hatas);

Kepp pedig a GDP valtozasanak a hatasat mutatja a GDP-aranyos kiadasok valtozasara (GDP-
hatas).

Az additiv 6sszefiiggés az alabbi esetekben all fenn a Laspeyres-féle formaban:

Dj Di _ k.

2 GDPj 2 GDP; ki (2)
Dj Di _

) GDP; 2 GDP; Kp €©)
bj ¢ Dbj _

D GoF, % cDF; Kepp (4)

ahol,
Dij az 4llamadossag folyo aras értéke 1 és j években,
GDPij a GDP folyo¢ éras értéke 1 és j években.

A (3) és a (4) egyenlet arra ad valaszt, hogy a két idszak kozotti valtozas mekkora mértékben
tudhat6 be (3) az addssag dsszeg emelkedésének, illetve (4) a GDP nominalis valtozasanak. A
(3) egyenlet esetében azt tudhatjuk meg, hogy mi lett volna, ha j id6szakban a GDP ugyanakkora
maradt volna, mint i id6szakban volt, azaz hogyan alakult volna a GDP aranyos kiadasok szintje
a GDP valtozasatol fiiggetleniil. A (4) egyenlet pedig azzal a feltételezéssel €1, hogy az
allamadossag nominalis értéke nem valtozott volna, csak a GDP 0sszege. Az értékeket folyd aron
szamitjuk.

A modszer alkalmazasa mogotti az az elméleti megfontolds all, hogy az allamaddssag-rata
emelkedésének az a komponense, amely a GDP csokkenésébdl szarmazik, par éven beliil
ledolgozhat6, tehat kozép-hosszu tdvon nem feltétleniil terheli a kdvetkezd évek allamadossag-
menedzselését. Erdemes megjegyezni, hogy ilyen vizsgalatokat a potencialis és a tényleges GDP-
valtozasok kiilonbségével kapcsolatban szoktak végezni, de a ,,potencidlis” novekedés és a
strukturalis deficit csak ,,békeévekben” hasznalhat6 fogalom, olyan mértékii valsag idején, mint
a 2020. évi, értelmét veszti.
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7. abra: A GDP és az allamadossag-szint valtozasanak a hatasa az adossagrata névekedésére 2020-ban (szdzalékpont)

A GDP es az allamadossag-szint valtozasanak a hatasa az adossagrata

,.i‘g]_:‘f?r ont novekedesere 2020-ban (szazalekpont)
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Az 7. dbra a Koltségvetési Tanacs szdmara 2021-ben készitett tanulmanyunkban kozolt
szdmitasok eredményét tartalmazza. Ez azt mutatja, hogy 2020-ban az orszagok tobbségében az
allamadossag-rata gyors emelkedéséhez gyakorlatilag mindkét tényezd, az adossadgallomany és
a GDP nominalis valtozdsa egyarant hozzajarult. Mas szavakkal az allamaddssag nominalis
értéke nott, a folyd aras GDP pedig jellemzden csokkent, és e két tényezd egylittesen
eredményezte az dllamadossag-rata jelentds emelkedését. Ezen beliil, azokban az orszdgokban,
amelyekben nagyon jelentds volt az addssagrata emelkedése, ez foként a nomindlis GDP
csOkkenésébdl eredt. Gorogorszag 25 szazalékpontos adossagrata emelkedésébdl majdnem 20
szdzalékpont szarmazott a GDP nominalis csokkenésébdl és csupan 5 szdzalékpont az
allamadossag Osszegének az emelkedésébdl. Ha nem is ilyen extrém mértékben, de hasonlo
aranyok figyelhet6k meg Olaszorszagban €s Spanyolorszagban, ahol a GDP cs6kkenése nagyobb
vagy legalabb akkora szerepet jatszott az adossagrata emelkedésében, mint maga az adossag
novekedése.

Az 7. abra jobboldali felében azok az orszdgok helyezkednek el, amelyekben az addssagrata
emelkedéséért elsdsorban, vagy kizarolag az addssag-szint emelkedése a felelds. S6t, néhany
orszagban a GDP folyoaras értéke 2020-ban még emelkedni is tudott és ezzel az adossagrata
mértékét csokkentette. Ezek els6sorban azok az orszdgok, amelyekben a gazdasag
visszaesésének a mértéke kisebb volt, mint az aremelkedés (a GDP-deflator), ezért a GDP folyo
aras szintje 2020-ban is emelkedett, a volumen csdkkenése ellenére. Ebbe a csoportba tartozik
Magyarorszag is, Lengyelorszag és Dania mellett, és még inkabb frorszag, ahol a GDP véltozasa
éppenséggel 2,7 szazalékponttal csokkentette az adossagratat.

Jelen tanulméanyunkban megismételjiik ezt a szamitdst a 2021. évi adatokkal, hogy

megallapitsuk, milyen valtozasok torténtek az 4allamaddssagrata csokkenése mogott allo
komponensek mintdzata tekintetében (1.5/b abra).
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8. dabra: A GDP és az allamadossag-szint valtozasanak a hatasa az adossagrata novekedésére 2021-ben (szazalékpont)

A nominalis GDP es az allamadossag valtozasanak n hatasa az adossagrata
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A 8. abra arr6l tanuskodik, hogy 2021-ben fordulat allt be az allamadossag Osszetevdiben. A
GDP nominalis valtozasa 2021-ben — az el6z6 évvel ellentétben — kivétel nélkiil minden
orszagban az allamaddssagratat csokkentd hatasu volt. A kiilonbség az egyes orszagok kozott
abban all, hogy a GDP nominalis ndvekedése az adossdg nomindlis emelkedésénél magasabb
vagy alacsonyabb volt-e. A 8. abra, az 7. abrahoz hasonldan, az addssagrata szazalékpontos
valtozasanak novekvd sorrendjét koveti. Az abra bal oldali elsé negyedében azok az orszagok
helyezkednek el, ahol a GDP nomindlis emelkedése elmaradt az addssag nominalis
emelkedésétdl, ezért az adossagrata nétt. Ezek elsdsorban 0j tagorszagok, bar itt talalhato
Németorszag is.

Az abra jobb szélén olyan orszagok talalhatok, amelyekben a nominalis dllamaddssag effektive
csokkent (Dania, Portugélia, Ciprus), vagy amelyekben a GDP nominélis ndvekedése jelentds
mértékben meghaladta az adossag novekedését. Az extrém példa a lista végén allo Gorogorszag,
ahol az adossagrata 13%-os csokkenéséhez 2021-ban (lasd 1. tabldzat) a GDP nomindlis
novekedése donté mértékben, 20 szazalékponttal jarult hozza.

1.2.1 Az arszint-valtozas hatdsa az addssagratara

Erdemes megvizsgalni azt is, hogy az adossagrata valtozasaban a ,,GDP-hatas” mennyiben
tulajdonithatd a GDP volumenvaltozasanak és mennyiben az drvaltozasoknak (a GDP
deflatornak). Ehhez rendelkezésiinkre all a GDP valtozatlan aras volumen-valtozasanak az adata
¢s a GDP deflator is. Ezek alapjan kiszamithato az ar- és volumenvaltozas alapjan szamitott GDP
hipotetikus (nominalis) értéke, majd ezt a ténylegesen mért GDP-bdl kivonva, megkapjuk a
tényleges ¢€s a hipotetikus érték kozotti kiillonbséget. Mindezt pedig elosztva a (4) egyenletben
feltiintetett és az 1.5. &bran is abrazolt teljes GDP-hatassal (Kepp), megkapjuk az ar- és a
volumen-valtozas szdzalékpontos hozzajarulasat a teljes GDP-hatashoz.



Kopint-Tarki Zrt

A 9. és 10. abra az 7. és 8. abran szerepld, szazalékpontban kifejezett GDP-hatast (Kepp) bontja
fel ar- €s volumenhatasra, a 9. dbra a 2020-as, a 10. abra a 2021-es eredményeket mutatja. A 0
tengely alatti oszlopok azt jelzik, hogy az adott GDP-tényez6 (ar- vagy volumenhatas) ilyen
mértékben csokkentette (szazalékpontban) a GDP-aranyos adossagratat.

9. dbra: Az arszint (GDP deflator) és a volumenhatas a folyo aras GDP valtozasdara 2020-ban, szdazalékpontban

Az arszmt (GDP deflator) es 4 volumenvaltozas hatasa 2020-ban 4 folvo aras
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10. abra: Az arszint (GDP deflator) és a volumenhatas 2021-ben a folyo dras GDP valtozdsara, szazalékpontban
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2020-ban jellemzden az ar-hatas, azaz az aremelkedés dominalt (9. abra). Egyetlen orszag van,
ahol nem az ar-, hanem a volumenhatés csokkentette az adosagratat, ez frorszag. Fontos, hogy
ezek nem a valtozast jelz6 ratdk, hanem szdzalékpontos, additiv értékek. Példaul, Gorogorszag
esetében, mint az 7. &dbra mutatta, az addssagrata 25 szazalékpontos emelkedéséhez 20
szazalékponttal jarult hozza a folyé aras GDP csokkenése és 5 szazalékponttal az addssagszint
emelkedése (szintén folyd aron). A 9. abra pedig azt mutatja, hogy ez a 20 szdzalékpontos
valtozas hogyan oszlott meg az ar- és a volumenvaltozas kozott. Azt latjuk, hogy mind az ar,
mind a GDP volumen valtozasa negativan hatott a GDP valtozéasara, de nem azonos mértékben.
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Legaldbb ennyire érdekes Magyarorszag esete, ahol az aremelkedés (5,5%-0s GDP-deflator)
2020-ban novelte, a GDP volumenének az 5%-os visszaesése pedig majdnem ugyanilyen
mértéken csokkentette a folyd aras GDP-t, a GDP hatas ezért majdnem semleges. Némileg
hasonl6 a helyzet Lengyelorszagban, bar kisebb mértékben.

2021-ben jelentds mértékben valtozott a helyzet (10. dbra). Tavaly a GDP nomindlis boviiléséhez
mind a volumen-, mind az arvaltozas pozitivan jarult hozza. A GDP volumenvaltozasa minden
orszag esetében novekedésbe fordult, és az arvaltozas hatdsa is hatdrozottan emelkedett, az
inflaci6 novekedésével parhuzamosan. Az 4arvaltozads hatasa kiilondsen nagy volt
Magyarorszagon ¢s Luxemburgban, ahol a GDP nominalis novekedéséhez ez a tényezd majdnem
akkora mértékben jarult hozza, mint a GDP-volumen emelkedése.

A 10. abra bal oldal4tdl a jobb oldala felé¢ haladva egyre kisebb az arvaltozas szazalékpontos
hozzajarulasa a GDP nominalis ndvekedéséhez. Az EU27-ben mar csak egyharmad-kétharmad
az ar- és a volumenndvekedés hatasa. Ez nem feltétleniil azt mutatja, hogy ezekben az
orszagokban az arak kevésbé emelkedtek, hanem csupan azt, hogy a GDP nominalis
valtozasaban a volumenhatas er6sebb volt, mint az arhatas.

1.3 Osszefoglalds és kdvetkeztetések

2021-ben az EU-orszagok mindegyikében csokkent az allamaddssag GDP-aranya, igaz az
orszagok tobbségében még 2021-ben is jocskan meghaladta a COVID jarvany el6tti szintet. A
GDP nominalis ndvekedése jelentds mértékben hozzajarult az EU-orszagok addssagratdjanak
csokkenéséhez (mint ahogyan 2020-ban bizonyos mértékben fékezte annak novekedését). Ezen
beliil pedig nem csak a GDP volumenvaltozasa, hanem a GDP deflator, azaz a makroszintii
aremelkedés is szamottevo szerepet jatszott a GDP folyo aras novekedésében, kovetkezésképpen
az addssagrata mérséklésében.

Az arindex emelkedéséhez kétségkiviill hozzdjarultak a COVID-jarvany okozta valsag
kovetkezményeinek enyhitése érdekében tett keresletosztonzd fiskalis intézkedések, amelyek
egyszerre novelték az allamadossagot és az inflaciot. 2022-ben erre rarakodik az Ukrajna elleni
orosz agresszio miatti jelentds energia-aremelkedés hatdsa is, amely ma még felbecsiilhetetlen
karokat okozhat a nemzetgazdasagokban.

2022-t61 az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) monetaris politikdjanak a homlokterében az inflacio
megfékezése all, amelyet az EKB 2022 juliusi batortalan kamatemelése is bizonyit. Az
eur6zonan kiviili orszagok jegybankjai is hatarozott kamatemelésbe kezdtek az elmult masfél
évben. Ugyanakkor a magas arindex még jo ideig jelen lesz, bar orszagonként erésen valtozo
mértékben. Ez a tényezd pedig nem csak az allamaddssag elinflaldsdhoz jarul hozz4, hanem —
sajnalatos modon — a lakosagi jovedelmek €s megtakaritasok értékvesztéséhez is.
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2. A magyar vallalatok demografidgjanak és jovedelmez8ségének
valtozasa a koronavirus pandémia alatt

2.1 A vart cs6édhulldm elmaradasa

A koronavirus jarvany egy rendkiviil sulyos sokként érte a magyar gazdasdg minden
szerepldjét. Az elsd sokk a tAivmunka elrendelése volt, amely a legtobb vallalatra kedvezdtleniil
hatott, azonban az indirekt hatasok elsésorban a szallashelyszolgaltatokat, a vendéglatast,
valamint a személyszallitast érintették. Az ebbdl kdvetkezd tovagyliriz hatasok szinte azonnal
megjelentek a fent emlitett agazatok els6dleges beszallitdinal is, mint példaul a
mezdgazdasagban és az élelmiszeriparban. A héaztartasokat tdmogaté kormanyzati politikdk
ugyan a hazai fogyasztas visszaesését tompitottak, a kiesett kiilfoldi keresletet potolni azonban
nem tudtdk az emlitett dgazatok szamdara. Habar a jarvany elsé honapjai kiskereskedelmi
fogyasztasi boom-ot okozott, a késébbiekben a maganfogyasztas csokkenése, az exportkereslet
szukiilése és a munkanélkiiliség emelkedése is a recesszidba huzta a gazdasagot. Habar az 6ridsi
mértékii nemzetkozileg is koordinalt kormanyzati szubvenciok elésegitették a gazdasag gyors
visszapattanasat, a vallalati szektor hasonldé mértékii mély sebet kapott, mint a vilaggazdasagi
valsag idején.

A vilagjarvany kirobbanésat kovetd elsé honapokban az elemzdk soha nem latott mértéki
csOdhullamtol tartottak kiilondsen azutan, hogy néhany, egyébként alacsony csédkockazatu,
elsdsorban idegenforgalmi nagyvallalat fizetésképtelenséget jelentett, majd ezek beszallitoi is
sorban csédvédelmet kértek (Mathurin & Fontanella-Khan, 2020; Vereckey, 2020; Walsh,
2020). Az egy évtizeddel korabbi vilaggazdasagi valsagbol, valamint a schumpeter-i teremtd
rombolas elméletébdl (Schumpeter, 1950) kiindulva egy racionalis varakozas volt, a fejlett
orszagokban azonban végiil nem indultak el a csddhullamok sét, paradoxon mdédon még egy
jelentds csokkenés is tortént a lezart eljarasok szamaban.

Itt meg kell jegyezniink, hogy a cs6d miatti megsziinések csak azokat a megsziinéseket foglaljak
magukba, amelyekre vonatkozoan az illetékes cégbir6sag hatarozatot hozott. Vagyis nem
szerepelnek a statisztikdban azok a vallalatok, amelyek csédeljards nélkiil sziintek meg.
Kifejezetten fizetésképtelenségi miatti csédeljarasok 2020-ban az EU egészében, valamint a
tagallamok tobbségében is jelentds mértékben csokkentek?.

2 Ebben természetesen az is szerepet jatszhat, hogy a vizsgalt id6szakban a birésagok a megszokottnal lassabban
mikodtek. Bonyolultabb esetekben egy-egy eljaras hosszil ideig elhuzodhat, mig a statisztikaban csak a mar lezart
tigyek szerepelnek.
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11. dbra: Csédeljaras miatt megsziint vallalatok szamanak valtozasa az Eurépai Unidban® (év/év)
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Hasonl6 folyamatok zajlottak le az USA-ban (Martos-Vila & Shi, 2022; Wang et al., 2020),
valamint a egyéb G20 orszagokban is (Shin, 2021). Magyarorszag esetében nem érhet6 el
hivatalos forrasbol hosszu iddsor az eljarasok keretében megsziint vallalatok szdmarol, csak a
kiilonbozé vallalati adatbazisokat kezeld tandcsadd cégek osztanak meg 4ltalanos
informaciokat a fizetésképtelenségi tendenciakrol. Ezek alapjan ismert, hogy 2020-ban a
korabbi trendeknek megfelelden tovabb csokkent a csddeljarasok szama, majd 2021-ben némi
emelkedés volt megfigyelhetd, azonban az abszolit szamok még igy is a 2019-es érték alatt
voltak (Kiss, 2021).

Az, hogy a COVID-19 nem okozott csédhullamot a versenyszféraban, elsésorban az aktiv
kormanyzati tamogatéspolitikdnak tudhat6 be. Ahogy a fejlett orszagokban mindenhol,
Magyarorszagon is szdmos tamogatasi forma allt a haztartdsok és a vallalatok rendelkezésére
2020-ban (Medve-Balint & Bohle, 2022):

e foglalkoztatasi és jovedelempdtlo tamogatasok (bérkiegészitések, munkahely
megorzes, 13. havi nyugdij stb.);

e lakhatas fenntartasat célzo tdmogatasok (kilakoltatasi tilalom, hitelfizetési moratorium
stb.);

o kritikus 4gazatokban dolgozdé munkavallalok tamogatasa (egészségiigyi dolgozok
bonusza);

e kiilfoldi munkaerdmigracio eldsegitése (a hatarzar idején);

e nagy volumeni allami beruhazasok (Budapest-Belgrad vasutvonal stb.);

e direkt vallalati tdmogatdsok (veszteség-enyhités az idegenforgalmi 4agazatban,
beruhdzédsi tamogatasok, kamattdmogatott hitelek, késleltetett adofizetés, egyes
adotételek megfizetése aloli felmentés a vendéglatoiparban).

3 2020-161 az Egyesiilt Kiralysag nélkiil.

4 Néhany tagallamban (pl.: Szlovakia) a megvaltozott jogszabalyi kdrnyezet miatt egyes idészakokban drasztikus
mértékben valtozott a meginditott eljarasok szama, jellemzden azért, mert az alvo vallalatokat igy kotelezték a
megsziinésre.
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A fenti intézkedéssorozatoknak, valamint az Osszehangolt EU-s fiskalis programoknak
koszonhetden a tagéallamok rovid id6 alatt Ojra novekedési palyara tudtak allni, a
munkanélkiiliség nem noétt jelentdsen és a jovedelmek csokkenése is atmeneti volt. Mindezek
okén a versenyszektorban a tulélés esélyei a rovid idejii, de mély recesszio ellenére is jelentosen
javultak, mikozben korabban a véllalatok populacidja jellemzden a konjunktiraval egyiitt
mozog (Hol, 2006; Rosch, 2003).

2.2. A teremt6 rombolds” szikségessége és a vallalati tulélési esélyek valsag idején

Piacgazdasagokban a konjunkturaciklusoknak dontd szerepiik van a vallalati innovacid és
termelékenység alakulasaban. A schumpeteri vallalatelmélet alapja, hogy a piac automatikusan
szelektalja a cégeket, és a termelékenyebb vallalkozasokat preferalja. Ezaltal a vallalat
0sztondzve van arra, hogy folyamatosan innovéljon és ne maradjon le a versenyben
(Schumpeter, 2021). Egyes kutatok, példaul Rogers (2004) is arnyaljak a képet azzal a
kiegészitéssel, hogy a schumpeteri allitds elsésorban azon vallalatok esetén teljesiil, ahol a
toketulajdonos  egyébként nem munkavallaldja a cégnek. Vagyis jellemzden
mikrovallalkozasok esetében az erds verseny nem mindig jelent innovacids kényszert, mivel a
tulajdonos barmikor kiléphet a piacrél, ha ugy latja, hogy egy termelékenyebb vallalatnal
alkalmazottként jobban jar.

A ,teremtd rombolas” schumpeteri elmélete feltételezi, hogy a monopoliumok csupan
atmenetiek lehetnek és a versenypiacon folyamatos az innovacios kényszer, amely a monopol
piac felhigitdsat célozza. Ez a kényszer erésebbé valik konjunkturdlis lassulds (negativ
kibocsatasi rés) idején, mivel a kevésbé termelékeny vallalatok talélési esélyei ilyenkor
jelentésen csokkennek. A verseny fokozodasaval a csédkockazat és az innovacios kényszer is
mindig magasabb (Aghion et al., 1999), igy minden versenytorzitd vallalati vagy kormanyzati
beavatkozas a kevésbé termelékeny és nehezen innovalo vallalatok talélési esélyeit javitja,
egyben meghosszabbitja a monopol piacok élettartamat. Ugyanakkor természetes jelenség,
hogy az innovacio lehetdsége nem azonos minden vallalat esetében, mivel az ehhez sziikség
tudas és toke nem érhetd el mindenki szdmara. A termelékenység bdviilésének van egy effektiv
fels6 korlatja, amely azonban minden cég esetében eltérd (Gilbert, 2006). Az emlitett korlat
azonban puha, mivel a vdllalati hitelek elérhet6sége hozzajarul ahhoz, hogy legaldbb az
innovacié induld koltségeit fedezze. A jegybankok €s a kormanyzatok ezért a kamatszint
szabalyozasan, valamint kiilonb6zd pénziigyi tdmogatasi formakon keresztiil kozvetleniil
képesek befolyasolni a vallalatok tulélési esélyeit. Ugyanakkor maga Schumpeter is felhivja a
figyelmet, hogy a gazdasag érdekeivel ellentétes, ha a hitel és a pénziigyi tamogatasok mindenki
szdmara hosszu tavon elérhetdk, mivel ha nincs verseny a finanszirozasért, akkor az innovacios
kényszer is megsziinik és hitelek felhasznalasa a veszteségek athidalasaba csap at (Leathers,
2004).

Természetesen a schumpeteri vallalatelmélet nem volt kozvetleniil alkalmazhaté a pandémia
idején, mivel a vallalatok nem a gyenge termelékenységiik miatt lettek volna kénytelenek
kilépni a piacr6l, hanem tevékenységiik hatosagilag lehetetleniilt el. Ebben a helyzetben a
varhato talélési esélyekre vald tekintet nélkiili allami tdmogatéas helyénvalo, még akkor is, ha
ezzel az egyébként rovidesen megszlind vallalatok élettartamdt mesterségesen
meghosszabbitottak.
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Magyarorszigon a 2014-ben alapitott vallalatok 5 éves tulélési rataja 43% (forrds: Eurostat®)
volt 2019-ben, ami nagyjabol megfelel az EU-s atlagnak, 2020-ban pedig a rata 49%-ra
emelkedett (forras: KSH)®.

12. abra: A -1 idészakban alapitott magyarorszagi tarsas vallalkozasok tulélési rataja t év milva

Forras: KSH

A pandémia elsé évében a vallalati talélési esélyek lényegében nem valtoztak a tarsas
vallalkozasok korében. Egy évvel késdbb az eurdpai adatok azonban mar arrdl arulkodtak, hogy
a tamogatasok kivezetésével megindult egy tisztulasi folyamat a versenyszektorban, és
megjelentek az elsé cs6dhullamok a tagallamokban. Magyarorszdgon mindez azonban
lényegében elmaradt. A valamilyen okbol megsziint tarsas vallalatok szama 2021-ben
minddsszesen 21 ezer vallalat volt, szemben a vildgjarvany el6tt tapasztalt 30-40 ezres
évenkeénti értékekkel. SOt, tavaly minden az elmult 8 évhez képest minden eddiginél tobb tarsas
vallalkozas jott létre, mintegy 34 ezer vallalattal.

A koronavirus egyaltalan nem akasztotta meg azt a 2019-ben kezdddott fejlédést, amely soran
tobb tarsas vallalkozas jott 1étre Magyarorszagon, mint amennyi megsziint. Mindez egy 2010-
es évek derekan kezdddott folyamat eredménye volt, amelyben az orszdgba bedramlé EU-s
tamogatasokat és az egyébként megvaldsuld nagyberuhdzasokat olyan vallalati hitelekkel
segitette a kormadnyzat, mint a Novekedési Hitelprogram vagy a Széchenyi Kartya Program.
Mindemellett tobb lakossagi tamogatasi rendszer is 1étrejott, amelyek kifejezetten az épitdipart,
ezaltal a beruhdzdsok novekedését céloztdk. Ezek a programok a jarvanyligyi veszélyhelyzet
alatt is mikaodtek, illetve finanszirozasi keretiik jelentésen megemelkedett (Drabancz et al.,
2021).

® Az Eurostat adatok a nemzetkdzi sszehasonlitas végett lettek felhasznalva. A KSH és az Eurostat adatok kozott
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6 A 2020-as évre az Eurostat nem kozo61 adatot.
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13. dbra: A hazai tarsas vallalkozdsok demogrdfiai valtozasa 2014 és 2021 kozott
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2.3 Allamilag tdmogatott zombivallalatok?

A 2020-ban elmaradt csddhullam utan tobb elemzd is az igynevezett zombivallalatok tomeges
létrejottétdl tartott (ECB, 2020; Economist, 2020; Pelosi et al., 2022). Zombivallalat alatt az
olyan nem pénziigyi cégek értenddk, amelyek a rendelkezésre allo likviditasukbol nem tudjak
teljesiteni adéssagszolgalati® kotelezettségiiket (Banerjee & Hofmann, 2018). Az ilyen
vallalatok termelékenysége jelentdsen elmarad a nemzetgazdasagi atlagtol, ezért az aggregalt
termelékenységet is lefelé torzitjak, ezért egyes szerzok (Cros et al., 2021) példaul mar az
alacsony termelékenységii vallalatok is zombinak tartjak, fliggetlen annak adossaghelyzetétol.
A laza monetaris politika, a tulzottan timogat6 kormanyzat és a pontatlan banki hitelmindsité
rendszerek egyarant hozzdjarulnak fennmaradasukhoz. Ilyenkor a gazdasagban 1évo
tokeallokacio nem optimalis elosztasa valosul meg, és megnd a kockazata annak, hogy a
zombivallalatok jol miikodé cégeket szoritanak ki a hitelpiacrol. Az életben tartott cégek az 1j
véllalatok piacra vald belépését is nehezitik, mivel jelenlétiikkel csokkentik az elérhetd profit
nagysagat, amit az 1j belépének nagyobb termelékenységgel sziikséges kompenzalni®. A
termelékenységi rés az egészséges €s a zombivallalatok kozott rontja a versenyképességet,
mivel neheziti a termelékenység boviilését, igy lassitja a gazdasagi ndvekedést.

" A megsziint és Gjonnan létrejott vallalatok szama mozgd adat, azaz minden véllalatot tartalmaz, amely az adott
naptari évben létezett, fliggetleniil attol, hogy az év végén létezik-e. Az €16 (nem felszamolas alatt 4116) vallalatok
szama a december 31-i allapotot mutatja.

8 Az angolszasz szakirodalomban keveredik a ,debt service” (adossigszolgalat) és az ,interest expense”
(kamattorlesztés) kifejezések hasznalata. Technikai értelemben azonban a kettd kozott nincs 1ényegi kiilonbség,
mindkét kifejezés az 0sszes hiteltermék (beleértve a kdtvényeket és egyéb adossagot megtestesitd derivativakat is)
utdn fizetendd kamat+toke 0Osszegbdl allo torlesztést takarja. Az adoéssagszolgalat tehat kifejezetten nem
tartalmazza a beszallitok felé fennallo tartozast. Magyar szamviteli szabalyok szerint a rovid tavu kotelezettségek
azonban magukba foglaljak.

® A zombivéllalatok egy tipikus péld4ja a rosszul miikddd allami vallalatok. A tarsasagok nem tudjak énmagukat
finanszirozni, a tulajdonos rendszeres felt6kisitéssel igyekszik megoldani a problémakat. Ezaltal a zombivallalat
nem kényszeriil szerkezeti atalakitasra, innovaciora, értékesitési bevételeinek novelésére, igy folyamatosan
nyomott arakkal jelenik meg a piacon, ami torzitja a versenyt, rontja a belépési lehetdségeket. Andrews et al.
(2016) szerint ez nem csak az allami nagyvallalatok altal dominalt monopolisztikus kdrnyezetben, hanem a
versenyz06i piacokon is érvényesiil.
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Magyarorszagon az ezredforduld kornyékén kozel 30%-os volt a zombivallalatok aranya a
teljes vallalati populacion beliil. Az EU-csatlakozast kdvetden aranyuk csokkenni kezdett, majd
a vilaggazdasagi valsag idején és azt kovetden 10% koril szinten alltak (Hallak et al., 2018;
McGowan et al., 2017). A pandémia el6tti években hanyaduk nagyjabol 4-5 szazalék koriili
értékre volt tehetd, amely valamelyest az (1j EU tagallamok atlaga alatti érték (Logarusi¢ &
Raguz Kristi¢, 2022)™,

A zombivallalatok mellett még meg sziikséges emliteni a vallalatok azon csoportjat, amelyek
ugyan miikddonek tekinthetdk!!, azonban tartésan alacsony bevétel, profit és foglalkoztatotti
létszam mellett mikodnek. Az ilyen vallalkozasok nem ndvekednek stabil médon (erre
egyébként alacsony profitabilitdas mellett is lenne lehetdség), ami belsd és kiilsé tényezokkel
indokolhat6. Egyrészt a vezetdség (ami gyakran azonos a tulajdonossal is) szamara gyakran a
ndvekedés nem minden esetben prioritds, ami akar a tapasztalat vagy a képesség hidnyara is
visszavezethetd. Masrészrdl a kinalt termék és a piac jellege is korlatozhatja a ndvekedési
potencialt, egyfajta inverz méretgazdasagossagi elonyoket kinalva, mikor a vallalat szdmara
nem €ri meg a boviilés. Mindez a kiilsd finanszirozasi, tdkebevonasi kdrnyezet javuldsa esetén
is alig valtozik (Davidsson et al., 2005). Ez utobbi megallapitas a kisvallalati tamogataspolitika
fontos aspektusa. Az NHP programok vallalati hatasvizsgalatai (Drabancz et al., 2021; Horvath
& Lang, 2021), kiilonosen a koronavirus 2020-as iddszaka alatt folyositott hitelekkel
kapcsolatosan, dltaldnossagban kedvezd irdnyu eredményekrdl szamolnak be, azonban a hatas
vallalatcsoportonként rendkiviil heterogén, és pont a kisebb vallalkozasok profitaltak beldle
kevesebbet. Onmagéban a magasabb banki hitelek alacsonyabb kamatozasu tdmogatott
hitelekkel valod kivaltasa, foként recesszios idOszakban, természetszeriien pozitiv iranyu
valtozast idéz eld, azonban az ebbdl szarmazd vallalati novekedési tobblet (akar
foglalkoztatottsagban, akar eszkozallomanyban mérve) nagysaga mar nem egyértelmii, ami az
innovacios képesség schumpeteri elméletéhez vezet vissza.

2.4 Kutatasi kérdések és felhasznalt adatok

Korabbi kutatasaink igazoltdk, hogy 2019-ben a versenyszektorban miikodd vallalatok
kifejezetten jO pénziigyi allapotban voltak (Vakhal et al., 2021), azonban 2020-ban a cégek
jovedelmezdsége és mas gazdasagi, pénziigyi mutatd bizonyosan romlottak, azonban a
csOdhullam biztosan elmaradt, st tobb vallalatot alapitottak, mint amennyi megsziint és ez a
tendencia 2021-ben is folytatodott. Ebben a fejezetben az alabbi kérdésekre keressiik a valasz:

e Milyen szerkezetvaltozas zajlott le 2020-ban a hazai véllalatok korében?
e Hogyan valtozott a vallalatok jovedelmezdsége?
e Hogyan alakult a nem fenntarthatd (zombi) vallalatok aranya a teljes populacion beliil?

10 A harom kutatas nem azonos modszertan szerint azonositotta a zombivallalatokat, azonban a csékkend trendet
illetden valdsziniileg helyesek a becslések.

11 A statisztika szerint egy adott évben miikodd vallalkozasnak tekintiink egy vallalkozast, ha az év folyaman volt
arbevétele vagy foglalkoztatottja (KSH).
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A fenti kérdések megvalaszoldsdhoz a Nemzeti Ado €s Vamhivatal (NAV) tarsasagi ado
adatbazisat (TASA) hasznaltuk, amelybél a legfrissebb adatok 2020-ra vonatkoznak,
Osszehasonlitdsi alapnak a 2019-es évet vessziik. A 2020-as adatbazis 322 ezer kettds
konyvvitelt folytatd vallalkozéas adatait tartalmazzak, ebbdl 319 ezer a maganvallalat. Az
elemzésben az allami €s Onkormanyzati tulajdonrésszel rendelkez6 cégekkel nem foglalkozunk.
Az adatokbol az alabbi sziiréseket hajtjuk végre:

e Nulla, vagy ismeretlen szamu {6t foglalkoztatd vallalatok.
e Nulla forint arbevétellel rendelkez6 vallalatok.

A sziirések utan 183 ezer vallalat maradt az adatbazisban. Nagyjabol 70-90 ezer koz¢ tehetd
azon vallalatok szdma évrdl évre, amelyek nullas mérleget adnak le az addhivatal szamaéra,
tovabba tobb, mint 100 ezer véllalat esetén nulla vagy ismeretlen a foglalkoztatottak 1étszama
az addbevallasban. Ez az adat nagyjabol egybevag a KSH vonatkoz6 adataival. Korabbi
kutatasainkkal ellentétben a sziikitett mintabol nem sz{irjiik le a pénziigyi vallaltokat. Ennek az
az oka, hogy csupan néhdny nagybank mikddik az orszagban, azonban sok ezer kisebb
pénziigyi vallalkozas is taldlhat6 az adatbazisban, amelyek ugyanolyan vallatgazdasdgtani
elvek mentén miikddnek, mint mas agazatokban miikodé cégek. Azokaz vallalatokat, amelyek
méretiiknél fogva kildgo értéknek szdmitanak a nyesett atlag és medidn szamitasok kiszlirik.

2.5 Szerkezetvaltozasok a maganvallalatok korében 2020-ban

2020-ban a 2019-es évhez képest a mikodd vallalatok szama mintegy 13 ezer darabbal
csokkent'?, ez ellentmond 11. lathato KSH adatoknak. A kiilonbség a két érték kdzott tobb
okbol is adodik:

e A NAYV nyilvantartds nem azonos a KSH altal hasznalt Cégjegyzékkel. Ha egy vallalat
2020-ban nem adott be adobevallast még nem jelenti automatikusan, hogy a
Cégjegyzekbdl is toroltek.

e A KSH adatok teljeskoriiek, a kutatds soran azonban a fentebb bemutatott sziirést
alkalmaztuk.

A relativ 7%-os csokkenés a teljes (szilirt) populacié tekintve nem nevezhetd soknak, kiilondsen
egy recesszios évben. A tamogatdsok pozitiv hatdsat mutatja, hogy a jarvanyligyi
korlatozasoknak leginkabb kitett idegenforgalmi dgazatban minddsszesen 8%-kal csokkent a
mikodé vallalkozdsok szama, ami 751 cég hianyat jelenti. Ezzel szemben mind a
feldolgozoiparban, mind a kereskedelemben sulyosabb volt a hatas, ezek az ipardgak nem
részesiiltek kiilon agazati bértdmogatasban. A fenti adatokbol ugyan nem kovetkezik, hogy
mekkora a timogatasok kozvetlen hatdsa, de jol mutatja, hogy dgazati szempontbdl korantsem
volt erdsen koncentralt 2020-ban a vallalatok megsziinése®®. Elsésorban a mikrovéllalkozasok
szdma csappant meg, mintegy 10 ezer darabbal, azonban a csoport méretéhez viszonyitva a
kisvallalkozasok (10 és 49 f6 kozott) korébol hianyzik a legtobb cég, ahol a vallalatok 12%-a
sziintette be tevékenységét, ami duplaja a hidnyzé mikrovallalkozasok relativ értékének

12 Bz az érték nem azonos a megsziint véllalatok szamaval, hanem a 2020-as és 2019-es darabszamok kiilonbsége.
13 A tovabbiakban megsziinésként kezeljiik, ha egy vallalat 2019 még adott le adobevallast, de 2020-ban mar nem.
A gyakorlatban az adobevallas le nem adasa nem jelent azonnali megszlinést, azonban nem tekinthetd
hagyomanyos értelemben profitorientalt vallalatnak, ha a cég atmenetileg sziinetelteti mitkodését.
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2. Tablazat: A 2019-ben és 2020-ban adobevallast benyujto vallalatok szamanak valtozdsa agazati bontas szerint

‘ Abszolut R ?latlv,
Agazat Kiilonbség kiilonbség

(2019=100%)
Adminisztrativ €s szolgaltatast timogato tevékenység -899 -9%
Bényaszat -18 -9%
Egy¢éb szolgaltatas -404 -12%
Energiaipar 31 7%
EpitSipar -684 -3%
Feldolgozodipar -1525 -8%
Haztartas munkaadoi tevékenysége 1 50%
Human-egészségiigyi, szocialis ellatas -636 -1%
Informacid, kommunikacio -238 -3%
Ingatlaniigyletek -800 -1%
Kereskedelem, gépjarmiijavitas -4905 -10%
Mezdgazdasag -331 -5%
Miuvészet, szorakoztatas, szabad 1d0 -189 -6%
Oktatas -246 -9%
Pénziigyi, biztositasi tevékenység -297 -9%
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység -1028 -4%
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas -751 -1%
Szallitas, raktarozas -89 -1%
Vizellatas, hulladékkezelés -66 -9%
Osszesen -13074 1%

Forras: NAV

3. Tablazat: A 2019-ben és 2020-ban adobevallast benyujto vallalatok szamdanak valtozdasa méret szerint

Létszdmkategoria | Abszolut kiilonbség (darab) | Relativ kiilonbség (2019=100%)
1-9 -10195 -6%
10-19 -1472 -11%
20-49 -1144 -14%
50-249 -284 -1%
250+ 21 3%
Forras: NAV

Tavalyeldtt a tarsas maganvallalkozasok szdma 13 ezer céggel csokkent. Osszesen 39.463 még
2019-ben miikddo vallalat sziint meg 2020-ban (ez a teljes 2019-es populacio 20%-a), és 26.389
olyan jott létre, amely egy évvel korabban még nem létezett. A megsziint vallalatok teljes
agazati létszdmhoz viszonyitott aranya kozel egyenletesen oszlik meg az iparagak kozott. Az
idegenforgalmi szektort megsziinési kockazat szempontjabol nem érintette rosszabbul a valsag,
mint mas dgazatokat, s6t egyes jellemzden magasabb hozzaadott értékili szolgaltatasokat végzo
agazatok (pl.: informatika, adminisztrativ és szolgaltatast timogato tevékenységek) korében a
megszlinési kockazat még kicsivel magasabb is.
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4. Tablazat: A 2020-ban megsziint vallalkozdsok dagazati bontdsban

Agazat Megsziint Agaza?i poplfléci()hoz
viszonyitva
Adminisztrativ és szolgaltatast timogaté tevékenység 2229 23%
Banyaszat 30 15%
Egyéb szolgaltatas 804 24%
Energiaipar 102 22%
Epitipar 4548 19%
Feldolgozdipar 3262 17%
Human-egészségiigyi, szocialis ellatas 1463 15%
Informacid, kommunikacid 2047 23%
Ingatlaniigyletek 2709 23%
Kereskedelem, gépjarmiijavitas 9715 20%
Mezdgazdasag 935 15%
Miuvészet, szorakoztatas, szabad 1d6 759 24%
Oktatas 669 23%
Pénziigyi, biztositasi tevékenység 748 22%
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység 5636 21%
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 2290 22%
Szallitas, raktarozas 1393 18%
Vizellatas, hulladékkezelés 124 17%
Osszesen 39463 20%
Forras: NAV

A megsziint vallalatok nagyjabol negyede volt 5 éves vagy annal fiatalabb, a fele 5 és 10 év
kozott, majd kb. 25% a 10 éves vagy annél is iddsebb vallalatok aranya'®. Ezek az eredmények
a hivatalos megsziinési szdmok (abra) fényében nem meglepdk, mivel az alapitis utani elsd
években a legnagyobb a talélés valoszinlisége.

Altalanossagban jellemzd, hogy a fiatalabb vallalatok termelékenyebbek, mivel a piacra vald
belépéshez, valamint a rovid tavh taléléshez €és a gyors ndvekedéshez ez elengedhetetlen. A
vallalati szintli termelékenység mérésére tobb eljaras is 1étezik. Az dkonometriai megkozelités
a termelési fiiggvény paramétereinek legkisebb négyzet modszer segitségével adnak kozelitést,
igy a teljes tényez0Os termelékenység (Total Factor Productivity — TFP) szamolhato (Levinsohn
& Petrin, 2003; Topalova, 2004). A modszert tobb orszag vallalati adatsoran is tesztelték, a
magyar adatokra azonban csak korlatozottan lenne alkalmazhat6®®. A kérdés megkdzelithetd a
megtermelt hozzdadott érték fajlagositdsaval is, amellyel igy elsésorban a munkaerd
termelékenységére adhatd becslés. Bar a modszer joval egyszeriibb, figyelembe kell venni,
hogy a téke hatdsa egy ilyen modellben nincs mérve, ezért a munkaerd termelékenységére
vonatkozo becslések valosziniileg torzitottak. Ugyanakkor ha a munkatermelékenynek nem az
abszolut értekét, hanem annak 1d6beli valtozasat vizsgaljuk aggregalt szinten, és feltételezziik,
hogy a téke termelékenysége nem valtozik egy év alatt szamottevden, Ugy a torzitas mértéke
csokkenthet6. A vallalat altal eléallitott hozzaadott értéket Bella és Kazimir (2020) alapjan
szamoltuk.

14 Pontos értékek nem becsiilhetdk, mivel a vallalatok (foleg a kisebbek) sziineteltethetik tevékenységiiket, mikor
nem nyujtanak be adobevallast, majd kés6bb ujra szerepelnek az adatbazisban. Bar szamuk nem nagy, azonban
megakadalyozza azt, hogy egészen pontos képet kapjunk az életkorukrol.

15 Nem ismertek az energiakoltségek, és a téke definicidja sem egyértelmii a hazai szamvitelben (errél bévebben
lasd Vakhal (2018) irasat).
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14. abra: Tarsas vallalkozdsok munkatermelékenységének stiriisége 2019 és 2020-ban
(nyesett minta, also és felsé 5% percentilis nélkiil)

2 Jelmagyarazat
% 2018

3 2020

w Megsziint

0 5000 10000 15000 20000
Munkatermelékenyseg (ezer Ft)

Forras: NAV

A munkatermelékenység 2020-ban valamelyest gyengiilt, foként az egyébként is alacsony
értekkel rendelkezOk korében, mig a magas termelékenységliek esetén nincs szamottevd
valtozas. A 2020-ban megsziint vallalatok termelékenysége 2019-ben azonban lathatéan joval
alacsonyabb volt, mint a még mikodd cégeknek, vagyis valoban a kevésbé hatékony
vallalkozasokat szelektalta a piac.

A termelékenység visszaesése egyértelmiien azokban az agazatokban tortént, amelyeket a
jarvanyligyi korlatozasok leginkabb érintettek (idegenforgalom, miivészet). Ezekben az
iparagakban a median termelékenység csokkenése atlagosan fél millio forint volt. Voltak ugyan

agazatok, amelyekben jelentds volt a javulds, viszont nem feltételezhetd, hogy érdemi
16

"or

munkaer6 atvandorlas tortént volna.

16 Még 2020 tavaszan szdmos (bulvar) hir jelent meg olyan miivészekrdl, akik rovid ideig ételfutdrként
tevékenykedtek, illetve bezart éttermek felszolgaloi jelentek meg az épitdiparban. Mindez azonban egyaltalan nem
volt tomeges jelenség.
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15. abra: Tarsas vallalkozasok munkatermelékenységének datlagos és median valtozasa
(nyesett minta, also és felsé 5% percentilis nélkiil)
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@ median atlag
Forras: NAV

2.6 A vallalatok jovedelmez8ségnek alakuldsa

A vallalatok jovedelmezdsége kedvezdtleniil alakult 2020-ban. Egy évvel korabban a kilogd
értekektdl megtisztitott mintaban a cégek 15%-a volt veszteséges, ami atlagosan kb. fél millid
forint eszkozaranyos?’ veszteséges takart. Egy évvel késobb a veszteséges cégek aranya 22%-
ra nott, az atlagos eszkdzaranyos érték pedig mar -800 ezer forint koriil mozgott. Az atlagos
eszkozaranyos nyerség 2019-ben 1,3 milli6 forint, 2020-ban pedig 1,26 milli6 forint volt. A
teljes szlirt populacié korében az atlagos eszkdzarany nyereség 2020-ban 780 ezer forint volt,
szemben az egy évvel korabbi atlagos 1 milli6 forinttal.

A lenti 16. abran lathato, hogy az egyébként nyerséges vallalatok messze elmaradtak az egy
évvel korabbi szintekt6l, s6t minél nagyobb eszkdzaranyos nyereséggel rendelkezett egy cég
2019-ben, annal kevesebb volt az esély, hogy 2020-ban meg tudta ismételni. Jol latszik
azonban, hogy korabban veszteséges cégek javitani tudtak eredményiikon, ha nem is nyerséget,
de null-szald6 kozeli allapotot tudtak tobbségiikben elérni. Ez azt jelenti, hogy az atlagos
eszkdzaranyos veszteségben a korabban nyereséges vallalatok jelentds sullyal birnak.

17 Eszkdzok alatt az immateridlis javak, targyi eszkozok és befektetett eszkdzok Osszegét értjiik.

27



A COVID-19, a fenntarthatésag és a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés megjelenése a versenyképességben
Magyarorszagon

16. dbra: Tarsas vallalkozdsok eszkozardnyos nyeresége 2019-ben és 2020-ban
(nyesett minta, also és felsé 5% percentilis nélkiil)
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Forras NAV

A profitabilitas csokkenése szinte minden agazatot érintett, leginkdbb az épitdipart és a
szallashely-szolgaltatast, vendéglatast. A mezdgazdasag, az energiaipar és a pénziigyi
szolgaltatasok egyediil az a harom agazat, ahol a median profitabilitas ndvekedni tudott, de
csupan minimalis értékben. Habar a legnagyobb visszaesést valoban az idegenforgalom és a
mivészet, szorakoztatas agazatok szenvedték el, lathatd, hogy az agazati bértamogatasokkal
megsegitett ipardgakon kiviil is jelentds profitvesztést kellett elkonyvelniiik a cégeknek.

17. dbra: Az eszkézardanyos nyerség valtozdasa dgazatonként 2020-ban 2019-hez képest
(nyesett minta, also és felso 5% percentilis nélkiil)
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Kivaltkeépp az ¢pitdipari vallalkozasok keriilhettek nehéz helyzetbe. Igaz a kormanyzat tobb
izben jelentds keretosszegeket biztositott épitdipari beruhdzasok szamara (pl.: EPITO

tamogatdsi program), ezek egy része a 2020-as pénziigyi évet mar nem tudta érdemben
tdmogatni.

Az eszkozaranyos vallalati adossagallomanyok csokkenése 2020-ban emelkedésnek indult. Egy
¢vvel kordbban az atlagos allomany még nagyjabol fél milli6 forint volt, ez egy évvel késdbb
kozel 700 ezer forintra ndtt. Ugyanakkor tovabbra is igaz, hogy az atlagos vallalatnak nincs
szémottevd adossaga, mivel a median dlloméany 0 Ft koriili szinten all.

18. dbra: A tarsas vallalkozasok logaritmizalt eszkézaranyos adossagallomanydanak boxplot abrdja
(nyesett minta, also és felsd 5% percentilis nélkiil)
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Forras: NAV

Erdekes azonban, ahogy az allomanyok eloszlasa valtozott. Az intervallum®®, amelyen az
eszkozaranyos adossagallomany eloszlott jelentdsen lesziikiilt 2020-ban. Az alsé kvartilis, azaz
median alatti adossagszinttel rendelkezék alsd hatara feljebb csuszott, mig a felsé kvartilis
hatéra, azaz a median feletti allomanyuaké, lejjebb keriilt. Mas szavakkal, csokkent azon cégek
aranya, amelyek kevésbé voltak eladosodva, 6k inkdbb novelték az eszkozaranyos
alloményukat, és csokkent azok ardnya, akik azonban jobban el voltak adésodva, 6k inkabb
csokkentették az adossagallomanyt. Vagyis a jarvanyhelyzet alatt azok a vallalkozasok, ahol
magas volt az allomany, ott inkdbb csokkent, amiben feltehetéen szerepet jatszottak az
alacsonyabb kamatozasu hitelekkel torténd kivaltas. Akik pedig kevésbé voltak eladdsodva, ott

pedig emelkedett az dllomany, szintén valosziniileg nem kis részben a kedvezd hitellehetdségek
miatt.

18 Interkvartilis terjedelem.
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Erdekesség, hogy a 2020-ban megsziint vallalatokra nem volt egyértelmiien jellemz6 a nagy
adossagallomany. Ugyan az atlagos eszkozardnyos kotelezettségek szintje mintegy 2 millio
forint volt 2019-ben (szemben az atlagos fél millioval), a median érték nem éri el a 100 ezer
forintot. Mindez arra utal, hogy a megsziinések mogott nem minden esetben az eszkdzaranyos
adossagallomany drasztikus novekedése allt. Teljes képet azonban csak a 2021-es adatok
fényében kaphatunk majd.

A valsag alatti allami hiteltamogatasokkal nem emelkedtek jelentésen a wvallalatok
kamatkiadasai, s6t bizonyos szempontbo6l a helyzet javult is, mivel kicsivel ugyan, de nétt azon
vallalatok szama, amelyeknek egyaltalan nem volt semmilyen tartozasa, igaz az ¢ szamuk
egyébként is margindlis, mintegy 2000 vallalat koriili. A hazai vallalatok
kamatkdtelezettség/arbevétel ardnya (amit nevezhetnénk akdr ,,zombi-mutaténak™ 1is)
jellemzden nagyon alacsony. A jarvany el6tti évben atlagosan 14% volt, ami 2020-ban 22%-ra
emelkedett (a median értékek 3% koriil mozogtak mindkét évben). A kamatkiaddsok tehat
szinte egyaltalan nem megterheldk a vallalatok szdmara, ami nem kis részben az egyébként is
alacsony, de ezen feliill sokszor tdmogatott hiteltermékek elérhetdségének koszonhetd.
Mindezeken a jarvany inkabb kedvezd iranyba valtoztatott, mivel még tobb kamattamogatott
hitel valt elérhetévé, rdadasul tobb dgazat is kapott vissza nem téritendd tdmogatast.

19. abra: A tarsas vallalkozasok bevételaranyos kamatkiadasinak siiriisége
(nyesett minta, also és felso 5% percentilis nélkiil)
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Forras: NAV

Az arbevételaranyos kamatkiaddsok olyannyira alacsony szinten vannak a véallalatok dontd
tobbsége esetén, hogy kifejezetten ritkdnak szamit, ha az ardny 5% felett. Ezt az aranyt
egyébként 2019-ben csak a vallalatok 6%-a érte el, ugyanakkor 2020-ban mar 7% volt az arany.
A jarvany elott ez 449 céget tett ki, majd 2020-ban 570-re nétt a szamuk. Ezen vallalatcsoport
esetében valoban beszélhetiink zombicégekrdl, azonban a 121 vallalatos ndvekmény abszolut
mértékben nem szamit szamottevonek.
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A 20. abran lathato, hogy 2020-ban valoban megnétt az arbevételhez képest 2-3-4-szeres
kamatterhet fizetd vallalkozasok ardnya 2019-hez képest, a novekmény azonban nem jelent0s.
Az emlitett vallalatcsoport tagjai nagy valoszintiséggel mar 2021-ben nem tudtak folytatni az
lizemelést.

20. dbra: Legaldbb 50%-os kamatteher/drbevétel ardnnyal rendelkezd villatok stiriisége eloszldsa 2019-ben és 2020-ban
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A kamatkiadasok ndvekedése inkabb azokat a cégeket érintette, amelyek korabban nem voltak
eladosodva, mig a kordbban nagyobb kamatterheket fizetd vallalatok terhelése inkabb csokkent,
mivel lehetdségiik volt hiteltartozasaikat alacsonyabb kamatozasura cserélni.

21. abra: Kamatteherrel rendelkezé vallalatok kamatkiadasa az arbevétel aranydban 2019-ben és 2020-ban
(nyesett minta, also és felsé 5% percentilis nélkiil)
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Forras: NAV
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2.7 Osszefoglalds és kdvetkeztetések

Osszehangolt eurdpai 4llami szubvenciok nélkiil a koronavirus jarvany bizonyosan
megtizedelte volna a vallalatok szaméat az egész vilagon. A kormanyzati tAmogatasoknak,
valamint az alacsony kamatoknak kdszonhetéen az egyébként racionalisan vart csédhullam
elmaradt, sot joval kevesebb vallalat sziint meg a vildgon, mint amennyi ,,békeidében” szokott.
Mindez alol a hazai versenyszféra sem kivétel. A vallalati populécié korabban kezdddott
boviilési trendje nem tért meg, 2020-ban is tobb cég jott 1étre, mint amennyi megsziint.

A tamogatasok hatasa ezért ilyen szemszdgbdl nézve egyértelmiien pozitiv, mivel hozzajarult
ahhoz, hogy atlenditse a vallalati szektort egy recesszios hullamon. Fél6 volt ugyan, hogy a
tamogatasok olyan vallalatok talélési esélyeit is jelentosen javitjadk, amelyek normal
kortilmények kozott valosziniileg kénytelenek lennének besziintetni tevékenységiiket, mivel
alacsony termelékenységiik kiszoritotta volna Oket a piacrol, azonban az ilyen
,,zombivallalatok” aranya nem nétt szamottevé mértékben 2020-ban.

A levonhatd kovetkeztetések természetesen korlatozottak abbdl a szempontbol, hogy a
tamogatasok kivonulasanak hatasai még nem ismertek, erre ugyanis leghamarabb a 2021-es
adatok megjelenése utan lehet kovetkeztetni. A KSH adatokbdl azonban mar latszik, hogy
voltak cégek, amelyek mar nem tudtak a tavalyi évet végig lizemelni, azonban még igy is tobb
vallalat jott Iétre, mint amennyi megsznt.

A jovedelmezdségi mutatok sem romlottak jelentds mértékben, igaz nagy a szoras a vallalatok
kozott. A legjobban érintett dgazatok, mint az idegenforgalom és a miivészetek az atlagnal
nagyobb karokat szenvedtek ugyan, de az épitGiparban a tapasztalhaté volt a profitabilitas
hanyatlasa.

A hazai vallalati szektor jol hasznalta ki a veszélyhelyzet alatt kinalt kedvezé kamatozasu,
esetleg vissza nem téritendd tamogatasokat, beruhazasi Osztonzé programokat, és az
eladosodott cégek csokkenteni tudtak addssagallomanyukat. A masik oldalr6l azonban enyhe
emelkedés mutatkozik az allomanyban azon cégek korében, amelyek korabban szinte
egyaltalan nem rendelkeztek hosszii lejarati  kotelezettségekkel. Az 6 koriikben az
adossagallomany novekedése 2020-ban még egyaltalan nem mondhat6 jelentdsnek.
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3. Digitalizacié és versenyképesség

3.1 Pillanatfelvétel Magyarorszag versenyképességérél a DESI mutaték és az
eGovernment Benchmark vizsgalat alapjan

Az Eurdpai Bizottsag 2014 ota évrol évre a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd
mutatérél (DESI*®) sz616 jelentésekkel kdveti nyomon a tagallamok digitlis fejlédését.’ Mivel
a DESI felmérés eredményeit altaldban a targyév szeptemberében hozzak nyilvanossagra a
2021. évi jelentésben a COVID-19 jarvany kovetkezményei csak a mult év nyardig bezardlag
elérhetd informaciok alapjan szerepelnek. Sajnos mar ezek alapjan is érezhetd, hogy a
pandémidanak a digitalizacio folyamatanak felgyorsulasat eredményezd hatdsa hazank esetében
joval kisebb jelentdségiinek bizonyult, mint a tobbi tagallamban. Mig az el6z6 évi felmérés
alapjan Magyarorszag a 28 unids tagallam kozott a 21. helyen allt, addig 2021-ben 27 orszag
koziil csupan a 23. helyet sikeriilt elérnie. Ugy is fogalmazhatnank, hogy 2020-ban még hét,
2021-ben mar csupan négy tagallam eredményei bizonyultak gyengébbeknek hazankéinal.

22. abra: A digitalis fejlettség rangsora az Europai Unioban 2021-ben

o 1, Humdn toke ® 2, Internet-hozzéférés 3. A digitals technologldk integraltsdga ® 4 Digtalis kzszolgaltatasok
80 . .

70

60

50

40

30 I I I I
HU

PL EL BG RO

-

20 |
3T
s |

DK FI SE NL IE MT EE LU ES AT DE BE SI LT EU FR PT LV CZ HR IT CY SK

Forrés: Eurdpai Bizottsag

A kordbbi évekhez hasonléan Magyarorszag a széles savi internet hozzaférés teriiletén
tovabbra is atlag felett teljesitett. 2021-ben is vezetd szerepet toltott be a legalabb 1 Gbps
sebességli széles savu rendszerek elterjedtsége tekintetében (a vonalak 13,2%-a volt ilyen,
szemben az 1,3%-os unids atlaggal), és jol teljesitett az 5G-re valo felkésziiltség, a vezetékes
széles savi rendszerek altalanos igénybevétele és a legalabb 100 Mbps?! sebességii halozatok
igénybevétele terén is. A human téke teriiletén viszont a legtobb mutato esetében hazank tavaly
i1s az atlag alatt teljesitett. A magyaroknak csupan 49%-a rendelkezett legalabb alapszintii
digitalis ismeretekkel és mas mutatok is viszonylag alacsony szintli digitalis készségekrdl
tantskodnak.

Magyarorszag szamara a DESI legnagyobb kihivast jelentd dimenzidjanak tovabbra is a
digitalis technologiak vallalati integracioja €és a digitalis kozszolgaltatdsok szegmense
bizonyult. 2021-ben a kis- és kozépvallalkozasoknak (kkv) csupan 46%-a rendelkezett legalabb

19 DESI: Digital Economy and Society Index.
20 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/desi
21 1 Ghps (Gigabit/s) = 1000 Mbps (Megabit/s).
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alapszintii digitalis intenzitdssal, szemben a 60%-0s uniés atlaggal, és a kulcsfontossag
digitalis technologidk (nagy adathalmazok, mesterséges intelligencia és felhd) elterjedése is
alacsony. A kkv-k digitalis transzformacidjanak elémozditasahoz tobb és hatékonyabb
tamogatasra lenne sziikség. A  digitalis kozszolgaltatasok esetében az online
szolgéltatasnyijtast mérd f6 mutatok is a fejlesztés sziikségességét jelzik. A felhasznalokra
helyezett nagyobb hangsuly javithatna a szolgaltatasok elfogadottsagat és minGségét.

23. abra: Magyarorszag eredményei egyes vetiiletekben a DESI 2021-es felmérésben
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Forrés: Eurdpai Bizottsag

Az EU 2021 marciusaban elfogadott, s a Koltségvetési Tanacs szamara a mult évben készitett
tanulmanyunkban (Vakhal et al., 2021) ismertetett ,,Digitdlis irdanytii 2030-ig: a digitdlis évtized
megvalésitasanak eurépai moédja”®?  cimet viseld stratégidja megvalosulasanak nyomon
kovetése érdekében a Bizottsag a DESI mutatorendszerének atalakitasarol dontétt. A modositas
lényege, hogy az Iranytli altal meghatarozott sziikségszerliségek mentén csoportositja a mar
koréabban is hasznalt illetve az tjonnan bevezetett mutatokat. Ezek a témakorok a kovetkezok:

digitalisan képzett lakossag és magasan képzett digitalis szakemberek,
biztonsagos ¢€s jol teljesitd, fenntarthato digitalis infrastruktarak,

a vallalkozasok digitalis transzformacioja,

a kozszolgaltatasok digitalizalasa.

Az ujonnan bevezetett indikatorok kozott olyanokat taldlhatunk, mint

o A lakossag digitalis készségeit, képzettségét illetden bevezetett 0j, tobb fokozatu
osztalyozas, amely arnyaltabban képes megmutatni az egyes szintek kozotti fejlodést.
Uj képességek, mint példaul az internetes csalasok, félreinformalasok felismerése is a
vizsgalat targyai lesznek. Kompozit indikatorok bevezetésével is igyekeznek
megragadni az egyes tényezok kozotti osszefliggéseket. A dolgozok korében ezentul
figyelik az atképzés és a tovabbképzés digitalis formaban torténd megvaldsulasanak,
illetve a digitalis készségek megszerzésére irdnyuld tudasszerzésnek a gyakorisagat.

22 COM(2021) 118 final, Briisszel, 2021.3.9. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:12e835e2-81af-
11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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e Az Osszekapcsolddasra vonatkozd technikai mutatok mellett ezentil figyelemmel
kisérik a fogyasztovédelem, a halozatsemlegesség, a barangolas (roaming), a siirgdsségi
kommunikéacié ¢és az egyetemes szolgaltatasok nyujtasa terén bekovetkezd
fejleményeket is.

e A vallalkozasok digitalis transzformacioja figyelemmel kisérése ezentul kiterjed a
felhdszolgaltatasok  igénybevételére, a mesterséges intelligencia vivmanyai
alkalmazasara, valamint az egyéb infokommunikaciés technologiaknak (IKT) a
fenntarthat6sag elémozditasa érdekében torténd felhasznaldsara is.

e A kozszolgaltatasok vonatkozasaban tovabb erdsitették a pan-eurdpai dimenzidt,
tovabba a kiberbiztonsagra vonatkoz6é mutatokat is bevezettek.

Az Uj rendszerben elsd alkalommal lefolytatott vizsgalat eredményeit 2022. julius 28-an hoztdk
nyilvanossagra.?

A humantokével kapcsolatos indikéatorokat illetden Magyarorszag a 23. helyet foglalja el a
tagallamok rangsordban. A magyar emberek csupan 49%-a rendelkezik legalabb alapszinti
digitalis ismeretekkel, mikdzben az EU polgarok 54%-a mondhatja el ugyanezt magardl, s az
Iranythi altal meghatarozott cél a 80%-o0s részarany elérése 2030-ig. A munkaerdallomanyon
beliil nalunk 3,9, az EU-ban atlagosan 4,5 szazalékos az IKT specialistak ardnya, aminek az
Iranyth szerint 10% feliilinek kellene lennie majd az évtized végén. Raadasul a frissen végzett
diplomasok kozott is csupan 3,1%-0s volt 2020-ban az IKT szakteriiletek képviseldinek aranya.
A tovabbképzés, atképzés terén is igen gyengén teljesitiink. A felmérésben résztvevd vallalatok
minddssze 16%-a nyilatkozott ugy, hogy 2020-ban dolgozéi IKT tovabbképzésen vettek részt.

Az internet hozzdférés vetiiletében elért eredményeinket sajatos kettdsség jellemzi. Mig a
vezetékes 0sszekottetések terén valamennyi mutatd vonatkozasaban az EU atlagot meghalado
a teljesitménylink, addig a mobil halozatokat illetden meglehetésen nagy a lemaradasunk. 2021-
ben a magyar haztartdsok 97%-anak allt rendelkezésére szélessdvi halozati Osszekottetés,
rdadasul 79%-uknak Un. igen nagy kapacitasu 0sszekottetése. Ezek az aranyok az EU atlagat
tekintve 90% illetve 70%-osak. A haldzatok nyujtotta lehetéségek lakossagi kihasznalasa terén
még inkabb kedvezd a helyzetiink. Mig az EU é&tlagdban a lakossag 78 szazalékanak, addig
Magyarorszagon 83 szazalékanak van szé€lessavu internet elofizetése, s még ennél is nagyobb
a kiilonbség, ha a 100 Mbps-nal nagyobb sebességli szolgaltatasokra eléfizetok ardnyat nézziik.
Ez hazankban a haztartdsok 61%, az EU atlagat tekintve 41%. Az 1 Gbps-nél is nagyobb
sebességli Osszekottetésre elofizetoket illetden pedig 21,82% a magyar és minddssze 7,58% az
atlagos EU-bel haztartdsok aranya.

Ugyanakkor a mobilhdlozatok fejlesztése elmarad az EU atlagtol. Bar 2021-ben az el6z6 évihez
képest 11%-kal nétt az 5G lefedettség, még mindig csak 18%-ot tesz ki szemben az EU 66%-
aval. Szakértk szerint ez a viszonylag lasst fejlédés a szolgaltatas iranti lanyha keresletbdl
fakad, ugyanis az 5G elsdsorban nem a lakossag korében, hanem a vallalati, intézményi, kutatoi
szféraban felmeriild igények kielégitését szolgalnd, s Magyarorszagon ez a réteg részben
érdeklddés-, részben forrashiany miatt nem tdmaszt olyan mértékii keresletet, ami inspirdlné a
hélozatfejlesztést.

2 hittps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-economy-and-society-index-2022-overall-progress-digital-
skills-smes-and-5g-networks-lag
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A digitalis technologiak integraltsaga tekintetében a 25. helyen allunk a rangsorban,
valamennyi, a modern technika befogadésat, alkalmazasat érzékeltetd mutatot illetden a
legrosszabbul teljesitd unids tagallamok kozott vagyunk. A magyar cégek zome még mindig
nem fordit kell6 figyelmet és tesz megfeleld erdfeszitéseket gyartési, értékesitési, szervezési
folyamatainak a modern kor igényeinek megfeleld irdnyba torténd atalakitdsa érdekében.
Egyarant nagy a lemaradasunk a digitalizaci6 altal mar hossza id6 6ta nyujtott €s az un. Ipar
4.0 elemei altal biztositott lehetdségek kihaszndldsa terén. A cégek mindossze 21%-a
rendelkezik elektronikus informaciomegosztast lehetévé tevd vallalati eréforrdstervezd
rendszerrel (EU atlag 38%), 13% hasznal elektronikus tovabbfelhasznaldsra alkalmas
elektronikus szamlat (EU atlag 32%), ugyancsak 13% hasznalja ki a k6z6sségi média nyujtotta
lehetdségeket (EU atlag 29%). Mesterséges intelligencia hasznalatardl a magyar cégek, nagy
adathalmazok (Big Data) elemzésére valdo tadmaszkodasrél 7 ¢és felhdmegoldasok
alkalmazasardl 21 szdzaléka szamolt be. (Az EU-s atlagok a fenti sorrendben: 8-14-34
szazalékosak).

A digitalis kozszolgaltatdsok vonatkozasaban vegyes képet mutat Magyarorszag teljesitménye.
2021-ben a magyar internethasznalok 81%-a vett igénybe e-kormanyzati szolgéltatast,
mikozben az EU 4tlagat tekintve csupan 65%-os volt ez az arany. Masrészt a maganembereknek
¢s a vallalkozdsoknak nyujtott szolgaltatdsok mindségét illetden az atlagostodl valamivel
alacsonyabb pontszamokat kapott hazank, ami elsésorban annak tudhat6 be, hogy hatdron tli
felhasznalok nem, vagy csak nehézkesen juthatnak hozza az online szolgaltatasokhoz. Hazank
versenyképességét illetden lestijtd, hogy Magyarorszag érte le az egyik legalacsonyabb értéket
az EU-ban a nyilt hozzaférést adatok tekintetében.

Ugyanakkor az Iranytith6z kapcsoldddan, mint minden tagallamban, hazankban is kidolgozott,
esetiinkben ugyan hivatalosan eddig még el nem fogadott (!) nemzeti digitalizacids stratégidban
(NDS) az éll, hogy ,, ...az NDS kiemelt célja, hogy a hatarozott és jol megtervezett kormanyzati
intézkedéseknek koszonhetéen hazank digitdlis fejlettsége az évtized kozepére meghaladja az
europai unios dtlagot, 2030-ra pedig a tiz élenjaré unios gazdasag kozé keriilion”. (1ITM,

2020b, p. 8)

Az ambicidzus cél elérésének esélyét erdsen csOkkenti, hogy a tobbi tagdllam mar javaban
hasznalja Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility — RRF)
altal biztositott kozosségi tamogatasokat, amelyek tanulmanyunk lezarasanak idépontjaban
még nem alltak hazank rendelkezésére. Az alabbi 24. abra azt érzékelteti, hogy a Bizottsag
2022. julius 29-én megjelent értékelése szerint miként alakultak az egyes tagdllamoknak a
digitalizacio fejlesztésére forditott RRF felhasznalasai (Eurdpai Bizottsag, 2022d).
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24. abra: Az RRF tamogatasok digitalizaciora szant hanyada (%)
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Forrés: Eurdpai Bizottsag

Az RRF rendelet arra kotelezte a tagallamokat, hogy allokacidik legalabb 20%-at forditsak
digitalis transzformacioval kapcsolatos fejlesztésekre, a legtobb tagallam viszont ennél tobbet
tett. Osszességében az elfogadott fejlesztési kiadasok 26%-a finansziroz digitalis célokat, de
példaul Németorszag és Ausztria a teljes allokacidja tobb mint felét, Luxemburg, Litvania és
frorszag kozel egyharmadat forditja a digitalizaciohoz kapcsolddo fejlesztésekre.

Az aldbbiakban roviden azt mutatjuk be, hogy az Eurdpai Bizottsdg megrendelésére késziilt
teljesitményértékelés, a 2022. jilius 28-4n megjelent ,,eGovernment Benchmark 2022 cimii
elemzés alapjan milyen kép rajzolodik ki hazank e-kormanyzati szolgéltatasairdl. A Bizottsag
altal megbizott szakértdi csapatok a kdvetkezd szempontok szerint értékelték 35 eurdpai orszag
e-kormanyzati tevékenységét:

Felhasznalo kozpontisag — Milyen mélységig intézhetdk el online az ligyek; mennyire
mobilbaratok a szolgaltatasok; a szolgaltatok nyuljtanak-e megfeleld szintli online
tamogatast, tovabba visszajelzési lehetdséget a felhasznaloknak?

Atlathatésag — Tisztdban vannak-e az intézmények alkalmazottai azzal, hogy
szolgaltatasaik miként jutnak el a felhasznidlokhoz? Bevonjadk-e a potencialis
felhasznalokat  szolgaltatasaik  fejlesztésébe?  Megfeleléen  gondoskodnak-e
felhasznaloik személyes adatainak bizalmas kezelésér6l? A felhaszndlok tisztaban
vannak-e azzal, hogy miként alakulnak az 6ket érint folyamatok?

A szolgaltatasok biztonsagos elérhetéségét garantald megoldasok (Key enablers) — E-
alairas, tobbszintli online azonositas, okmanyok e-hitelesitése, biztonsagosan kereshetd
adatnyilvantartasok, digitalis postafiok, stb. 1éte, elérhetdsége, felhasznalasa.
Hatarokon atnyulo szolgaltatdsok — Mennyire konnyen férhetnek hozza a felhasznalok
kiilfoldrdl is a személyes adataikhoz, illetve kiilfoldiek szamdara is elérhetdek-e a
szolgaltatasok?

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2022
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Osszesitésben, tehat mind a négy fenti dimenzié mentén tanusitott teljesitményeket szaz
szazaléknak véve, a legjobb eredményt, 96%-kal Malta érte el, a masodik helyen Esztorszag
(90%), a harmadikon Luxemburg (87%) végzett. A vizsgalt orszagok atlagos eredménye 68%-
os volt, amit6l Magyarorszag, a maga 66%-aval egy egészen kicsivel maradt csak le, megelézve
tobbek kozott olyan orszagokat is, mint Olaszorszag (61%) és Svéjc (55%).

A szolgaltatasok felhasznal6 kozpontisagat illetéen valamennyi orszag igen magas pontszamot
kapott, s Magyarorszagnak sikeriilt az atlagos 89% felett teljesitenie. Az elért 92%-0S
teljesitményiink igazan figyelemremélto.

Ami a konnyen kezelhetdséget illeti mar kordntsem ilyen kedvezd a kép. A webes
hozzaférhetéség mindségét 50 kritérium alapjan osztalyozd rendszerben (Web Content
Accessibility Guidelines - WCAG) hazank a sereghajtok kozé keriilt, mivel a mért
szolgaltatasok minddssze 2%-a felelt meg a vizsgalat kritériumainak. Az €len végzett Déania
esetében 53, a masik két dobogds, Hollandia és Ausztria esetében 44-44%-os volt ez az arany.

Ugyancsak gyengén teljesitett hazank a szolgaltatdsok mobilbaratisagat illetden. Mig az eurdpai
orszagokban az e-kormanyzati szolgéltatasok atlagosan 90, addig Magyarorszagon csupan 72
szazaléka vehetd igénybe mobil eszk6zokrdl is. Minddssze hdrom olyan orszag van, ahol még
ennél is rosszabb ardnyt mértek.

Sajnos az atlathatosagot illetden is elég gyenge eredményt értiink el. Az elért 50 pontunkkal a
lista harmadik harmadanak élére kvalifikaltuk magunkat. Az eurdpai atlag 60 pont volt, s az
¢len, mint szinte minden kategoriaban, itt is Malta végzett 98 ponttal, s a képzeletbeli dobogon
Izland (92) és Luxemburg (88) osztoznak vele.

A szolgaltatasok biztonsdgos elérhetdségét garantaldo megoldasok (key enablers)
vonatkozasdban az elokeld 11. helyen végzett hazdnk. Az értékeldktdl kapott 84 pontjaval
alaposan meghaladta a 68-ra értékelt eurdpai atlagot. Malta, Dania és Litvania 94-94 ponttal
allnak a lista é1én, 6ket ugyancsak holtversenyben Esztorszag, Finnorszag és Izland koveti 93-
93 ponttal.

A hatarokon atnyulod szolgaltatdsokat illetéen viszont igencsak nagy a lemaradasunk. 39
pontunkndl csupdn hét orszag kapott kevesebbet az értékeloktdl. Az eurdpai atlag ebben a
dimenzidban 55 volt, s az élenjarok 91 (Malta), 90 (Luxemburg) és 84 (Esztorszag) pontot értek
el.
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3.2. Afontosabb ellatérendszerek digitalis fejlettségének értékelése a versenyképesség
szempontjabol

3.2.1. Kozigazgatas

A kormanyzat maganemberekkel, vallalkozasokkal, intézményekkel fennalld interakcioi, a
kozigazgatasi ligyek elintézési folyamatanak digitalizacidja komoly szerepet jatszik minden
orszag versenyképességének alakulasaban. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a kozigazgatas
tekinthetd a legnagyobb ellatorendszernek, ami a mind fejlettebb digitalizacios szintje révén
nemcsak a szereplok életét teszi kényelmesebbé, hanem Iehetdvé teszi mas kormanyzati
szerepkorok, igy példaul az oktatds, az egészségiigy minél hatékonyabb ellatasat is. Ehhez
persze arra van sziikség, hogy az egyes minisztériumok, szakrendszerek képesek legyenek
megfeleld szinvonalon digitdlisan kommunikdlni egymadssal, mas szoval rendszereik,
megoldasaik interoperabilisek legyenek, és kelld biztonsaggal megoldhato legyen az egyszer
mar valamelyik intézmény altal begylijtott adatok felhasznéldsa, karbantartdsa, biztonsagos
Orzése és aramoltatasa a kozigazgatas szintjei €s intézményei kdzott. Tovabba el kell segiteni
ezeknek az adatoknak a digitalizacié egyik vivmanya, a nagy adathalmazok (Big Data)
elemzése révén torténd hasznositasat, mind a szakrendszerek, mind a vallalkozasok
fejlodésének eldsegitése céljabol.

Az eloz6 fejezetbdl lathattuk, hogy nemzetkdzi Osszehasonlitasban hol tart a magyar
kozigazgatds. A beruhazasok, a megvaldsitott fejlesztések, iizembe helyezett rendszerek terén
szép eredményeket értlink el, de a szolgaltatasok igénybevétele mind a vallalkozasok, mind a
maganemberek vonatkozdsdban féleg ott bizonyult szdmottevOnek, ahol azt az allam
kotelezové tette. Ez elsdsorban a NAV és az Allamkincstar szolgaltatésaira vonatkozik, de
tulajdonképpen az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (EESZT) is ide sorolhato,
aminek haszndlata az egészségligyi dolgozok szdmara kdtelezd, a pacienseknek pedig erdsen
ajanlott.

2022 augusztusatol egy Uj szervezet, a Digitdlis Magyarorszag Ugyndkség (DMU) felel a teljes
magyar korméanyzati informatikaért, amely négy feladatkort lat el:

e Digitalis allampolgarsag: 2025-ig megvalodsitja a teljes korti digitalis tigyintézést, ami
azt jelenti, hogy a kozigazgatas valamennyi szolgaltatasat igénybe lehessen majd venni
elektronikus forméban is. A cél az, hogy minden allampolgar minden hivatalos ligyét el
tudja intézni akar mobiltelefonrdl is.

o Ugyfélbarat szolgaltatasok kialakitasa: hidba tud egy alkalmazas rendkiviil sok mindent,
ha a kezelése, hasznalata nem egyértelmii, nem felhasznalobarat. Nemcsak 1j
funkciokat, szolgaltatasokat kell fejleszteni, hanem a meglévoket is olyanna kell tenni,
hogy megfeleljenek a felhaszndlok elvarasainak. A felhasznalok tobbsége a mobiljarol
tajékozodik, vasarol ¢és intézi az ligyeit, ezért mobiltelefonra optimalizalt
alkalmazésokban kell gondolkodnia a jovében a kozigazgatasnak is.

e Magyar bazisu felhdszolgéltatas: Nemcsak a magyar kormanyzatnak szolgaltato
felhordl lenne szo, hanem altaldban egy magyar bazist felhdszolgaltatasrol, amelyet a
maganszektor is hasznalhatna. Egy Magyarorszdgon mikodd, magyar szereplok
felligyelete alatt allo felhdszolgaltatas kiépitése a cél.
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e Adatalapu kormanyzati dontéseldkészités és dontéshozatal: cél, hogy a szakemberek
kapjanak lehetdséget a kormanyzat altal begylijtott adatok értd elemzésére, €s arra, hogy
minél nagyobb adatmennyiségbdl minél tobb hasznos informéciot tudjanak 1étrehozni a
kormanyzat, az allampolgarok és a vallalkozasok szamara.

3.2.2. Oktatas

Magyarorszag versenyképeségének kulcsa, a digitalizdcid vonatkozadsdban is, az oktatas
fejlesztésében rejlik. A McKinsey budapesti irodaja atfogd vizsgalatot végzett hazankban, s
kutatdsi eredményeit, helyzetértékelését és ajanlasait ,Atalakulé munkahelyek: az
automatizalas hatasa Magyarorszagon” cimmel megjelent tanulmanyaban (Fine et al., 2018)
foglalta 6ssze. Az oktatasra vonatkozd megallapitasai, ajanlasai dibhéjban a kovetkezdk voltak:

A digitalizaciobol fakadd eldnydk kihaszndlasdhoz a korményzatnak és a vallalkozasoknak
stirgdsen intézkedniiik kell a jelenlegi €s jovobeli munkaerd oktatdsa, 4t- és tovabbképzése
érdekében.

Ma mar az otéves gyerekek ,,digitalis bennsziilottek”, akik sokszor kénnyebben kezelik az
automatizalt technologidkat, mint a rdjuk vigyazo felndttek. Magyarorszag iskolai
tananyagaban kétféle készségek fejlesztésére kellene helyezni a hangsulyt, hogy ezt a jelenséget
ki lehessen hasznalni:

e az automatizalas és a technologia hasznélatdhoz és fenntartasdhoz kapcsolddokra,
e valamint azokra, amelyekben hangsulyosak a hatékony szociélis készségek.

A gyerekeknek mar az altalanos iskolatol kezdve el kellene sajatitaniuk olyan készségeket, mint
a programozas, az informatika, adatelemzés és egyéb digitalis képességek, melyek segitségével
hatékonyan tudnak kommunikalni a gépekkel. Esztorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban
példaul mar als6 tagozatban tanitjak a programozast, bevezetve olyan alapvetd koncepciokat,
mint az algoritmusok ismerete, illetve technikai készségeket, mint példaul a hibakeresés és
egyszeriibb programok irdsa. A fenti készségek minél fiatalabb korban torténd megszerzése
elOsegiti a természetes digitalis irdstudas kialakuldsat, és a jovObeli feladatokra felkésziilt
munkaerd kinevelését.

Mivel az automatizalt technoldgidk altal nem birtokolt ,,puha” készségeket igényld
munkahelyeket tovdbbra is emberek, ¢s nem robotok fogjak betdlteni, fontos a gyerekek
alkalmazkodasi, kreativ, dontéshozatali, empatids és érvelési készségeit fejleszteni. Ezek
amellett, hogy szlikségesek a mai szervezetekre jellemzd csapatmunkdhoz, egyre fontosabb
szerepet jatszanak az atalakulo szakmakat gyakorld6 munkaerdbazis megteremtésében is.
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A felnéttoktatasban azonnali és nagyszabasu atképzési programok sziikségesek, amelyek
segitik a jelenlegi és a hamarosan piacra 1€p6 munkaerét abban, hogy alkalmazkodni tudjon egy
nagyobb mértékben automatizalt gazdasdghoz. 2021 0Oszén az Informatikai Vallalkozok
Szovetsége (IVSZ) ,,Osszefogas a Digitalis Magyarorszagért” cimmel kialtvanyt intézett a
digitalis szakmahoz, a gazdasag szerepldihez, a politikai dontéshozokhoz és a teljes magyar
koézvéleményhez, hogy ravilagitson arra, hogy a véllalkozasok korszerti technologiajanak és a
munkavallalok versenyképes tudasanak a fejlesztése torténelmi esélyt jelent Magyarorszag
szamara (IVSZ, 2022). A kialtvanyban négy pillért hataroztak meg, amelyek koziil az elsé a
digitalis tarsadalom, a humén eréforrés fejlesztésének fontossagarol szol.

Novelniink kell a lakossag és a munkavallalok digitalis felkésziiltségét, illetve biztositani kell
a magasan képzett IT- és digitalis munkaerd rendelkezésre allasat, a magas szintli digitalis
felkésziiltséget igénylé munkahelyek ardnya ugyanis évrél-évre boviil. Egy olyan oktatasi
rendszer képes kiszolgalni ezt az igényt, amely a munkaerdpiaci kovetelményekhez igazitja az
oktatas és képzés tartalmat, modszereit és technologiait.

A koOznevelési rendszernek ehhez az ismeretatadas mellett meg kell erdsitenie a
kompetenciafejlesztést, tobbek kozott a digitalizacio, a kritikai szemlélet, a problémamegoldas,
a kreativitds, a kommunikécio, és a csoportmunka teriiletén. Tovabba fokozni sziikséges az
olyan alapkészségek - kiilondsen az olvasas, a szOovegértés, és a matematikai készségek -
fejlesztését, amelyekben folyamatosan nd az alulteljesitk ardnya. A jovo6 iskolajaban a tanulok
mar technoldgia-intenziv eszkdzokkel, a tandr, mint mentor altal timogatott ismeretszerzési €s
kompetenciafejlesztési folyamatban o©nalldéan ¢és csoportosan oldanak meg problémakat
tapasztalati és gyakorlati megerdsitéssel.

A hagyomanyos iskolarendszerli oktatds mellett egy erds, kiilonbozé 06sztonzokkel
(adokedvezmények, visszatéritendd ¢€s nem visszatéritendd tdmogatasok) tamogatott
felndttoktatasnak kell mitkddnie, hogy a felndtt tarsadalomnak, a jelenlegi munkavallaloknak
legyen lehetOségiik megszerezni azokat a digitalis kompetencidkat, amelyekre a jovo
munkahelyein, a digitalizal6do vallalatokban sziikség van, és ne essenek ki a munkaerdpiacrol
az egyre sz€lesebb korben terjedd robotizalt és automatizalt folyamatok megjelenése miatt. A
munkavallalok motivalasa mellett a vallalkozasokat is 0sztondzni kell arra, hogy fejlesszék
alkalmazottaik digitalis készségeit a sajat versenyképességiik novelése érdekében.

Elengedhetetlen, hogy az oktatas digitalizaciojanak folyamatat, a digitalis kompetenciak
fejlesztését mérhetdveé, szamonkérhetdveé és tanusithatova tegylik. Az IVSZ a szakértdi altal
készitett alabbi abra segitségével igyekszik felhivni a figyelmet arra, hogy az utolso pillanatban
vagyunk. Oriasi a digitalizaciés kompetenciahiany hazankban, ha nem lépiink azonnal,
menthetetleniil lemaradunk.
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25. dbra: A digitalis kompetenciahiany dimenzioi
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3.2.3. Egészségligy

Kozhelyszert megallapitas, hogy az egészségiigy egy orszag versenyképességére azaltal képes
hatni, hogy gondoskodik arrél, hogy az allampolgarok minél egészségesebbek legyenek. Ha
betegek, minél hamarabb meggyodgyuljanak, mindenki kapja meg a szamara sziikséges ellatast,
gondoskodast, a betegségek megeldzésére, az egészséges ¢letmdd gyakorlasara lehetdséget
biztositsanak szdmara.

A digitalizacio igen sok, kiillonbozé jellegl teriileten van jelen az egészségligyben. Az e-
egészségligynek sok szerepldje van. Masként talalkozik a digitalizacioval a beteg, vagy inkabb
az allampolgar, az orvos, valamint a gyogyitasban személyesen résztvevl egészségiigyi
dolgozd, az egészségiigyi szolgaltatd intézmény, a gyogyszertar, az allam, mint hatosag illetve
kozfinanszirozo, tovabba az tlizleti szereplok és az infrastruktura egyes elemeinek eldallitoi,
lizemeltetoi, karbantartoi.

A digitalizaci6 fejlédésének folyamatat az egészségiigy esetében is a kényszer generalta. Mivel
az Orszagos Egészségpénztar (OEP) attért a tételes adatokkal igazolt teljesitmény alapjan
torténd finanszirozasra, a ,,just-in-time” jelentéskiildés kotelezettsége a rendszer valamennyi
szerepldje szamara elengedhetetlenné valt, s ennek a feladatnak az ellatasara jottek 1étre az els6
nagykapacitast korhazi informatikai rendszerek.

A masik olyan kényszer, amely komoly lendiiletet adott a magyar e-egészségiigy fejlodésének
a COVID-19 jarvany volt. Az EESZT ugyan mar 2017 6ta Iétezik, de a jarvany el6tt csak egy
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jelentési rendszerként mitkodott. A sziikség vitte ra a magyar egészségligyet arra, hogy egy 1j,
szolgaltatasorientalt betegellatasi lehetdséget biztositson a rendszer szerepldi szadmara.

Lehetdvé valt az adatvezérelt egészségiigy kialakitasa, az EESZT alapjan lehet6ség van a
betegit menedzselésre is, ami alaposan lerdviditheti a varakozasi idot. A meglévd kapacitasok
optimalizalasa a 1ényeg, s ezt folyamatvezérlési modszerekkel végzik el.

Az Un. negyedik ipari forradalom eszkoztaranak bevetése is igen fontos az egészségiigyben.
Kiilonosen a kozismert munkaeréhianybdl fakadd problémdknak egy magasabb szintii
digitalizacios hattér kiépitésével torténd enyhitése érdekében. A ,,0kos” korhazé a jovo, de
ehhez a jelenleg jellemzd intézménycentrikusrdl folyamatcentrikussa kell atalakitani az
egeészsegligyet.

Egyik latvanyos ujdonsag példaul, hogy a hagyomanyosan a betegdgyakon fiiggd papir
lazlapokat fokozatosan felvaltjak az e-lazlapok, amelyekrdl az d4gymelletti dolgozok kénnyen
leolvashatjdk a paciens allapotaval, kezelésével kapcsolatos aktudlis tudnivaldkat. Aztan jo
dolog az elektronikus betegazonositds, ami kis szines karkotokkel, s6t bizonyos helyeken
radiofrekvencias azonositoval tamogatott (RFID)?® kdvetést is biztosité karkotdk segitségével
valésul meg.

A dolgok internetjének (Internet of Things — IoT) kiemelkedd jelentdsége van az
egészségligyben. Egyrészt az egészséges ¢letmdd kialakitasaban, a betegségmegeldzésben igen
fontos szerepe van az Un, hordhaté és hordozhatdo technologianak, a kiilonféle okos
eszkozoknek a 1épésszamlaloktol a vérnyomas- 1ill. vércukor mérdkén at az EKG
berendezésekig. Az altaluk mért és rogzitett adatok egyrészt a paciens szdmara szolgaltatnak
hasznos informacidt, masrészt, ami talan még ennél is fontosabb, aziltal, hogy folyamatos
kapcsolatban allnak az egészségiigyi és/vagy szocialis gondozodi szféra berendezéseivel, ezen
intézmények alkalmazottai szamara is megkonnyitik éberségiik fenntartasat. Sajnos altalanos
tapasztalat, hogy az ellatast végzok egy része még ma sem bardtkozott meg a szdmitogéppel.

3.3 Osszefoglalds és kdvetkeztetések

Az Eurdpai Bizottsag altal gondozott DESI felmérés alapjan Magyarorszag digitalis
felkésziiltsége, bar vannak eldrelépések, tovabbra is lehangold. Osszességében hazank az egyik
legrosszabb helyezést érte el, holott technologiai szempontbdl rendelkezésre allnak azok a
kritikus feltételek (savszélesség, elérhetdség), amelyek mentén 1étrejohetnének kitérési pontok.

Nehéz megmondani lemaradasunk okait, talan leginkabb a fejlesztések nem 6sszehangoltsaga
tehetd felelossége az elmult évtized, illetve az megel6z6 iddszak folyaman. Ahogy a
nemzetkdzi szervezetek, ugy a mindenkori magyar kormany is szamos digitalis stratégiat
alkotott, a célokat azonban tulsagosan altalanosan fogalmazta meg, és gyakran nem is hajtotta
végre az intézkedéssorozatokat.

% RFID: Radio Frequency IDentification
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Az e-kormanyzati fejlesztéseknek, bar a hattérben kétségkiviil folytak fejlesztések, sokdig nem
jéartak lathatdo eredménnyel a felhasznalok részére. Ennek részben az is oka volt, hogy a
technologiai lemarad sok szempontbdl tetemes, és a fejlesztések nem tudtak Iépést tartani
azokkal az ujitdsokkal, amelyek a héztartdsok és a vallalatok korében gyorsan terjedtek.
Példanak okaért az e-kormanyzati iigyek egy részét tovabbra sem lehet, vagy nagyon nehézkes
mobileszko6zrdl vagy kiilfoldrdl elinditani, intézni.

Lemaradasunk a digitalis oktatds terén a legfajobb, és ennek kovetkezményei leginkabb a
jarvanyligyi veszélyhelyzet alatt latszottak. Habar az internet elérhetdsége kivalo az orszagban,
a lakossag jelentOs része tovabbra sem igazan tudja a kinalt lehetdségeket teljes mértékben
kihasznalni, mivel digitalis irdstuddsa az EU-ban az egyik leggyengébb. Az oktatdsban alig
jelenik meg a digitalizaci6, és bar sok kezdeményezés van, a tobbség szamara még j6 hosszu
ideig nem is fog.

Mindezek egyenes kovetkezménye, hogy a vallalatok digitalizacids foka is rendkiviil gyenge.
Azokbdl a lehet6ségekbdl, amelyeket a modern technologia egyébként elérhetd aron kinal (pl.:
felhd alapt térolds, vallalatiranyitasi rendszerek, IoT stb.) alig haszndlnak valamit.
Természetesek ez alol az 4allami vallalatok, intézmények sem kivételek. Az elérhetd
informaciomennyiség egyaltaldn nincs hasznos modon felhasznalva (kivaltképp az
egészségligyben), a dolgozok nincsenek felkészitve az Ujitasok alkalmazasara.

Fontos belatni, hogy a digitalizdcid6 egyre fontosabb versenyképességi aspektus lesz,
hatranyunk tetemes, a behozatalhoz sziikséges id6 aranyos a lemaradas hosszaval, mivel az
oktatas terén sziikséges kezdeni a képzést.
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4. Az EU klimastratégidjanak értékelése kulonos tekintettel
Magyarorszagra

4.1 A COVID-19 6ta bejelentett klimastratégiai intézkedések az EU-ban

A COVID-valsag utan az idei, természeti katasztrofakkal, teli év, amely globalis méretekben
csapast mért a mezdgazdasagra, vizhianyt idézett eld a vilag sok pontjan, és kérdésessé tette a
gazdasdg gordiilékeny mikddéséhez elengedhetetlen édesvizi szallitdsi utvonalak
fenntarthatosagat, ujabb intd jel arra nézve, hogy az tgynevezett zold atmenet nem halogathaté
tovabb. Mindehhez hozzavehetjiik tovabba egy ijabb zoonotikus jarvany, a (jelenlegi nevén)
majomhimlé terjedését, illetdleg a tropusi betegségek egyre gyakoribb felbukkanasat a
mérsékelt €égovi orszagokban.

Ennek fényében érdemes mérlegelni a z61d dtmenet pillanatnyi allasat és kilatasait az Eurdpai
Unién beliil. Az 4tallas beinditasat illetben mérfoldké volt az eurdpai zold megallapodas
(European Green Deal, a tovabbiakban EGD) tervezetének bemutatdsa 2019 végén, illetéleg
2021 kozepén a Fit for 55 programcsomag meghirdetése az Eurdpai Bizottsag részérdl. Az
EGD, illetve a kapcsolodé eurdpai klimatdrvény?®, értelmében 2050-re karbonsemlegessé kell
tenni az Eurdpai Uniot. A Fit for 55 programcsomag (Eurdpai Bizottsag, 2022b) pedig a
korabbinal szigoribb kozbensd célszamokat irdnyzott elé 2030-ra, vagyis a zdld atallas
gyorsitasat célozta meg.

A Fit for 55 programcsomag bemutatdsat kovetden a szokdsos iligymenet szerint tagallami
egyeztetések kovetkeztek, mig végiil 2022 junius végére az Eurdpai Tanacs elfogadta a
programcsomag altala preferalt valtozatat (Europai Tanécs, 2022b). Ezek utdn haromoldala
targyalasokra fog sor kertilni a Bizottsag, a Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament k6zott.

A Tanécs allaspontjaval kapcsolatban mindenekeldtt megallapithatd, hogy a Bizottsag altal
kijelolt fobb célszamokat elfogadta. Tehat egyrészt elfogadta, hogy az az iiveghazgazok (UHG)
kibocsatasat 2030-ig legalabb 55%-kal csokkentsék (a jelenleg még hatalyos célszam 40%).
Ezen beliil elfogadta, hogy az eurdpai kibocsataskereskedelmi rendszer, az ETS ald es6
teriileteken az UHG-kibocsatas 2030-ig 61%-kal csokkenjen (szemben a jelenleg érvényes
43%-os célértékkel). Az ETS-en kiviili teriileteket illetden, amelyek az un. vallaldsmegosztasi
rendszer (ESR) ala tartoznak, az 0j 2030-as csokkentési célszam 40% (a pillanatnyilag érvényes
30% helyett). Két kiemelt részteriilettel kapcsolatban elfogadta, hogy

a.) a kozuti szallitason belil az #j személygépkocsik kibocsatasa 2030-ig 55%-kal, a
kisteherautoké pedig 50%-kal csokkenjen, 2035-ig pedig mindkét jarmiitipus esetén zérusra
kell levinni az UHG-kibocsatast;

b.) a foldhasznalat, foldhasznalat valtozasa és erdészet (LULUCF) vonatkozasaban a Tanacs
elfogadta azt a célkitlizést, hogy 2030-ig a nettd szénelnyelés a 2016-18-as allapothoz képest
b6 15%-kal emelkedjen.

% (Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 Establishing the
Framework for Achieving Climate Neutrality and Amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999
(‘European Climate Law’), 2021)
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A megujulé energiaforrasoknak az energiamixben vald aranydra vonatkozoan a Tanacs
jovahagyta a 2030-as célérték megemelését 32%-rol 40%-ra. (2019-ben a tényleges arany
19,7% volt.) Ezen beliil a kozlekedésben az ardnynak el kell érnie a 29%-ot (bar itt a Tanacs
javasolja, hogy a kozlekedés UHG-intenzitisanak 13%-os csdkkentése legyen valaszthato
opcié az emlitett megtjuld célszam helyett) (Eurdpai Tanacs, 2022a). Egy masik fontos
részteriilet, az épiiletek energiafogyasztasa tekintetében Tandcs elfogadta, hogy 2030-ra az
aranynak el kell érnie a 49%-ot. Az iparban pedig az elfogadott kotelezd cél a nem-biologiai
eredetli megtijuld energiaforrasok (pl. zold hidrogén) minimalis aranyanak 35%-ra emelése
2030-ra és 50%-ra emelése 2035-re.

A Tanacs az energiahatékonysagot illetden is 1ényegében elfogadta a Bizottsag javaslatat: a
2020-as kivetitéshez (alapforgatokonyvhoz) képest az 0j célkitlizés a végso energiafogyasztas
9%-0s csokkentését iranyozza eld 2030-ig bezarolag. A célok megvaldsuldsa érdekében a
koltségvetési szektorban a megtakaritas megkivant éves liteme valamivel magasabb, tovabba a
tagallamoknak kotelességiik lesz a kozépiiletek legalabb évente 3%-at az energiatakarékossagi
kovetelményeknek megfelelden renovalni.

Mindezeken til a Tanacs elfogadta az ETS reformjahoz kapcsolédoan a karbonvam — hivatalos
nevén ,,karbonar-kiigazitasi mechanizmus” (CBAM) — bevezetését 2026-t61, Atment a javaslat
a tengeri kozlekedés ETS-be vald bevonasat illetden, és fOként az épiiletek ¢s a koziti
jarmiivek energiaellatasat végzd szektor szamara egy kiilon ETS létrehozasat célzo
javaslat.Szintén elfogadasra keriilt a zold atmenet sebezhetd rétegekre gyakorolt hatasanak
enyhitését célzo Szocidlis Klimaalapra vonatkoz6 javaslat.

Ugyanakkor, mikézben a Bizottsag javaslatanak {6 pilléreit a Tanacs elfogadta, tobb helytitt
puhitott a javaslaton. gy, mikézben az ETS-t illetden elvben elfogadta az ingyenes kibocsatasi
kvotak fokozatos kivezetésére vonatkozd tervet (2026 és 2035 kozott), de lassitotta a
csOkkentés litemét az iddszak elején és gyorsitotta az idészak végén. Az épiiletek és a kozuti
jarmiivek szamara létrehozando kiilon ETS-rendszert illetden az 0j rendszer egyes elemeinek
¢lesitését egy évvel kitolta, és az els6 évben hozzaférheté kvota mennyiségét 30%-kal
megnovelte. Az ESR-célszdmok szigoritdsa kapcsan a Tandcs némileg tagitotta az egyes
tagallamok altal hozzaférhetd ,,rugalmassdgok” korét. Egy mara nagyon relevanssa valt
felpuhitas, hogy a LULUCF-szektorra®’ vonatkozoan a Tan4cs fenntartja a lehetéséget, hogy a
»természetes bolygatasbol” (1d. erddtiizek) eredd tobbletkibocsatasok — legalabbis egy hatérig
—2030-ig folyaméan ne feltétleniil szamitodjanak bele az ellentételezendd kibocsatasok kozé. A
nehezen dekarbonizalhat6 tengeri szallitast illetden viszont a Tanacs 1ényegében enyhitette a
megujulok aranyara vonatkozo kovetelményt, az arany szamitasi modszerének modositdsan
keresztiil.

2022 tavaszan sajatos helyzet allt eld, amikor a Fit for 55 javaslatcsomag Tanécs altali
véglegesitése még folyamatban volt, &m a Bizottsdg madris Ujabb szigoritdsokat helyezett
kilatasba, amikor nyilvanvalova valt, hogy az EU-nak az orosz olaj- és gazimporttol valo erds
fiiggés miatt akuttd valt az energiavalsag veszélye. A javaslat jelentds része az energiaforrasok

crer

atmenet felgyorsitasat is, legalabbis kozéptavon. Az UHG-kibocsatasra vonatkozd f6

27 ULUCF: Land Use, Land-Use Change and Forestry (Foldhasznalat, foldhasznélat valtozas és erdészet).
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eldiranyzatok ugyan nem valtoztak, viszont az energiahatékonysagra és a megujulok aranydra
vonatkozo koztes célszamot megemelték: a terv szerint a megujulok aranya 2030-ig nem 40,
hanem 45%-ra emelkedne, a 2020-as alapforgatokonyvhoz képest pedig az elérendd
energiamegtakaritas mértéke nem 9%, hanem 13% lenne 2030-ig bezar6lag (Eurdpai Bizottsag,
2022).

A megljuld energiaforrdsok sulydnak novelése érdekében a Bizottsag felgyorsitand a
napenergia térhoditasat — pl. Gigy, hogy kotelezové tennék az uj épiileteken, illetve a létezd
kozépiileteken napelemek elhelyezését, tamogatndk a napelemek gyartdsdhoz vagy
iizemeltetéséhez sziikséges tudassal rendelkez6 munkaerd kiképzését, illetdleg vallalati
tamogatasokkal gyorsitanak az eurdpai napelemgyartas felfuttatdsat. A napenergian feliil a terv
részEt képezi a hoszivattyuk telepitési litemének megduplazasa, egyben a hdszivattyugyartas
felfuttatasa. Végiil, a terv eldirdnyozza az RRF-eszkoz kibdvitését a megujulo energiaforrasok
célzott tAmogatasaval.

Ami az energiahatékonysagot illeti, a Bizottsdg révid tdvon hangstlyozza az egyéni
takarékossagi dontések fontossagat, ideértve az egyéni takarékossagi dontések irdnyadba mutato
0sztonzok megerdsitésének fontossdgat is. A hosszabb tavl strukturdlis 4talakitdsok
ugyanakkor legfoképpen az épiiletek, valamint a jarmiivek atlagos energiahatékonysaganak
gyorsabb emelését segité intézkedésekre koncentrdl (pl. minimadlis energiahatékonyséagi
kovetelmény eldirdsa 1étezd épiileteknél, 1) épiiletek energiahatékonysagi kovetelményeinek
tovabbi erdsitése, jarmiivekre vonatkozd Okodesign-kovetelmények szigoritasa) (Europai
Bizottsag, 2022c¢).

A radikélis és a mainstream kornyezetvédok egyetértenek abban, hogy a Parizsi Egyezmény
hivatalos célkitiizéséhez viszonyitva (a globalis felmelegedés 2 fok, de lehetdleg 1,5 alatt tartasa
a szazad végéig) a Fit for 55 célkitlizései elégtelenek (Binnie, 2021). A CAN Europe (Climate
Action Network Europe) szerint az 6sszes UHG-kibocsatds 55%-os csokkentése helyett
legalabb 65%-o0s visszanyesésre lenne sziikség 2030-ig (CAN, 2021). Raadasul a tervbe épitett
,rugalmassagok™ €s kiskapuk a deklaralt célszamok teljesiilését is kétségessé teszik.

Ezek utan a CAN Europe szerint a Tanacs 0sszességében a Fit for 55 csomag eredeti valtozatat
tovabb puhitotta, példaul az ETS keretében ingyen osztott kibocsatasi egységek kivezetését,
vagy a foldhaszndlat esetében a teljesitett szénelnyelés késobbi kibocsatasra valod
atvalthatosagat illetden. Ezenfeliil, mikdzben a CAN Europe szerint a z6ld atmenet sebezhetd
rétegekre gyakorolt hatdsanak enyhitését célz6 Szocialis Klimaalap tervezett koltségvetése mar
eleve thl alacsony volt?®, a Tanacs a maga részérdl tovabb zsugoritana ezt a koltségvetést.

Hasonl6an problémasnak itéli a CAN Europe a REPowerEU javaslatot is. Ennek egyik oka,
hogy a javaslat szerint rovid tdvon még a fosszilis beruhazasok kiterjesztése is elfogadhato a
hirtelen tdmadt energiavalsag enyhitése céljabol. Masrészt a megujuldenergia-beruhazasok
felgyorsitasa kapcsan gondot okoz, hogy e gyorsitast egyebek mellett azzal probalja elérni a
javaslat, hogy legyengitené a beruhdzasok kapcsan a kotelezettséget a helyi lakossaggal valod
konzultaciodra, illetve az eldzetes kdrnyezetvédelmi hatasvizsgalat készitésére. Vagyis eldallhat

28 https://caneurope.org/joint-statement-on-social-climate-fund/
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az a helyzet, hogy a bolygdé €lhetdsége és a biodiverzitds megovasa nevében a helyi élhetdséget
leronto és a biodiverzitast megtizedeld beruhazasok kapnak zold utat.?”

Ami a vdllalati szektornak a kérdéshez vald hozzaallasat illeti, az elsédleges szempont
értelemszeriien a versenyképességi pozicid6 megdrzése — ezt pedig a gyors zold atmenet
veszélyezteti. Ezért, mikozben példaul az iparvallalatok elvben elfogadtak a 2050-ig elérendd
klimasemlegességet mint célkitlizést, a rovidebb tava, 2030-ra vonatkoz6 célszdmokat —
amelyek mar most vagy a kozeli jovoben mélyrehato atalakitasokat tesznek sziikségessé — mar
a Fit for 55 meghirdetése idején is ellenkezéssel fogadtak, az ehhez kapcsoldddan eldiranyzott
intézkedésekkel (pl. a ETS reformjaval, a karbonvammal, a megujuld energiaforrasokra
vonatkoz6 szabdlyozds reformjaval ¢és az energiaaddzds atalakitdsaval) egyetemben
(InfluenceMap, 2021). Hasonloképpen, az eurdpai légitarsasagok szovetsége (A4E) aggalyat
fejezte ki amiatt, hogy a fenntarthatdé ilizemanyagok ardnyara vonatkozé majdani
kotelezettségek rontjadk a cégek arversenyképességét, ezért — az atallas érdekében nyujtott
anyagi 0sztonzés fokozasa mellett (Pacheco, 2022) — ,rugalmassagok™ beépitését (Stefan,
2022) tamogatta.

Ahogy a Tandcs mellett 2022 folyaman az Eurdpai Parlament is dolgozott azon, hogy kialakitsa
allaspontjat a Fit for 55 tervvel kapcsolatban, az iparvallalatok érdekvédelmi szervezetei
szokatlanul intenziv lobbitevékenységbe fogtak az dket érintd kérdéseket (pl. az 0j fosszilis
lizemanyag-meghajtasu jarmiivek 2035-ig torténd kivezetését) illetden. Egy megfigyeld szerint
az Osszes agazati lobbi allaspontjanak egyiittes figyelembevétele az UHG-kibocsatds 55%-0s
csokkenése helyett jelent6s novekedését eredményezné 2030-ig (Simon et al., 2022).

Uzletileg kedvezétlen hatast valtozasok esetén a vallalatok kompenzaciot igényelnek, akar
allami tamogatas formajaban is (Reuters, 2021). A kompenzacidhoz jutast példaul azzal
konnyiti meg az EU, hogy mindmostanaig nem lépett ki a nemzetkézi Energia Charta
Egyezménybol (ECT). Ez az egyezmény lehetdvé teszi kiilfoldi energetikai vallalatok szdmara,
hogy Kkartéritést kérjenek olyan kormanyzati dontések esetén, amelyek hatranyosan
befolyésoljak az adott orszagban végrehajtott befektetéseik jovedelmezdségét. A kiszabott
birsag tetemes lehet (CAN, 2022b), igy az egyezmény a sziikséges klimavédelmi intézkedések
elhalasztasara vagy felpuhitasara is 0sztondzhet. Az ECT 2022 nyaran elfogadott reformja
némileg szlikiteni fogja, de még j6 darabig nem sziinteti meg a fosszilis beruhdzasok védelmét
(Berghe, Van den et al., 2022).

Ugyanakkor maga a Fit for 55 javaslatcsomag maga is szorosan Osszekapcsolja a zdld
atalakulast a gazdasagi sikerességgel. A zo6ld 4talakulas elényeként megemlitik, hogy ,,uj
lehetoségeket teremt az innovdcio, a beruhazasok és a munkahelyteremtés szamara”, illetéleg
»erositi az europai vallalkozasok versenyképességét”. Ennek jegyében a program igyekszik ugy
elérni a gazdasagi miikodés nagyszabasu atalakitasat, hogy az minél kisebb megrazkodtatassal
jarjon. Ezzel magyardzhato, hogy a Tandcs a Fit for 55 programcsomag esetében tovabb
gyarapitotta a ,,rugalmassagok”™ és a lehetséges kibuvok korét. Az EU tehat szemlatomast ugy
akarja végrehajtani ezt a természeténél fogva alapjaiban diszruptiv atalakulast, hogy minél
kevesebb diszrupciéval jarjon.

29 https://caneurope.org/g10-letter-to-commission-on-repowereu/
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Hasonloképpen, az EU lathatolag vonakodik attol, hogy az atmenet érdekében jelentékenyen
megndvelje az unios koltségvetést. Ennek is betudhatd példaul, hogy ahelyett, hogy
tobbszorosére novelné a fejlettségliik vagy pillanatnyilag 1étezd energiafelhaszndlasi
struktarajuk miatt a radikdlisan gyors zold atmenetnek ellendlld tagallamok nehézségeinek
athidalasat célzo6 Modernizécios Alapot, inkabb ugy békiti meg ezeket a tagallamokat, hogy —
legalabbis a dolgok jelenlegi allasa szerint — fenntarthatonak mindsiti (CAN, 2022a) a foldgaz
¢és nuklearis energia felhasznalasat és az abba valo beruhazast (legalabbis 2030-ig vagy 2035-
ig, bizonyos feltételek fennalladsa mellett). noha ezzel még a nem allami befektetések
fenntarthato iranyokba terelését is bonyodalmasabba teszi (Bradford, 2022).

Az ukrajnai orosz invaziot kdvetden versenyképesség szempontjabol paradox helyzet allt eld.
Egyfeldl nézve most csak az Oroszorszagtol valo fliggés bosszulja meg magat, nem a fosszilis
iizemanyagoktdl valod tulsdgosan lassu fliggetlenedés. De Oroszorszag nagy sulya csak
geopolitikai szempontb6l volt problémas, a koltség és arversenyképesség racionalitds
szempontjabol kézenfekvé valasztds volt — nyilvanvalé, hogy a tengerentulrél érkezé LNG*-
import sokkal koltségesebb lesz az EU szamara, mint az orosz gazszallitdsok voltak. Ha tehat
most az EU 5 évvel el6bbre tartana a dekarbonizacioban, akkor a recesszid altal leginkabb
fenyegetett régiok helyett a kevéssé fenyegett régiok kozé tartozna, mikdzben természetesen a
szoban forgd 5 év soran az elébbre hozott dekarbonizacié komoly tobbletkdltségeket jelentett
volna az EU és az EU vallalati szektora szamara.

Mindenesetre a jelenlegi helyzetben nem csak az EU, hanem a tagéallamok szintjén is
feler6sodtek a dekarbonizacioval és energiahatékonysaggal kapcsolatos erdfeszitések,
legalabbis bizonyos frontokon. Németorszag, Lengyelorszag, a balti és a skandinav allamok
kozosen fognak jelentds szélerdmii-kapacitasokat létrehozni a Balti-tengeren (Portfolio,
2022b). Németorszag jelent6sen felgyorsitja az épiiletek energiahatékonysagi céli renovalasat
(Kruppa, 2022).

4.2. A zold atmenetben eddig elért haladas Magyarorszagon

A klimavaltozas messzire hatdo kovetkezményeib6l az idén Magyarorszag sem maradt ki,
mindenekel6tt a rekordszamua héhullam és az elhiz6do, szinte sosem latott sulyossagu aszaly
révén. Gyakorlatilag mar senki sem tagadja a klimavaltozas tényét Magyarorszagon, és a dontd
tobbség aggasztonak is tartja (Kolozsi, 2022). Ettdl fuggetleniil Magyarorszag — mint altalaban
az atlagosnal kevésbé fejlett tagdllamok — hagyomanyosan kevés lelkesedéssel viseltetik a
dekarbonizécids programok irdnt. Ez tulajdonképpen érthetd: felzark6zo orszagok révén —
rdadasul jo par koziiliik erdteljesen tdmaszkodik a szénre mint energiaforrasra — a gyors z6ld
atmenettel jard kibocsatasi korlatozasokat fenyegetésként észlelik sajat gazdasagi felzarkozasi
folyamatukra.

Egy kutatdintézeti konzorcium 4altal mikodtetett monitoring eszkdz, a Climate Change
Performance Index (CCPI1)%! adatai alapjan Magyarorszag elmaradasa a Parizsi Egyezményben
deklaralt céllal (a felmelegedés 1,5 fok alatt tartdsa az évszazad végéig) kompatibilis

30 L NG: Liquified Natural Gas (Cseppfolyoésitott f6ldgaz)
31 https://ccpi.org/cepi-philosophy-team/
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dekarbonizécios palyatdol nem nagyobb, mint az EU egésze esetében, tovabba lényegesen
kisebb, mint szdmos mas kelet-eurdpai uj tagallam esetében.

5. Tdablazat: Egy fore juté UHG-kibocsdtds (CO2 ekvivalens tonna) 2019-ben, eltérések az 1,5 fokos palydhoz képest

2019 tényleges | 2019 Parizs-kompatibilis* | Szazalékos eltérés**

EU 7,5 58 29%
Bulgaria 6,7 49 37%
Csehorszag 12,8 9,6 33%
Esztorszag 14,0 13 8%
Horvatorszag |4,5 2,8 61%
Lettorszag 5,2 2,7 93%
Litvania 5,4 6,0 -10%
Magyarorszag | 6,0 4,7 28%
Lengyelorszag | 9,3 6,1 52%
Romania 4.2 51 -18%
Szlovénia 8,1 3,8 113%
Szlovakia 6,2 6,3 -2%

*A ,,Parizs-kompatibilis” értékek 2019-re egy olyan dekarbonizacios palyan alapulnak, amely
mellett az egy fore juto UHG-kibocsatdss 1990-t61 kezdve évente egyenletes
kibocsatascsokkenés mellett 2050-re eléri a nettd nullat. A CCPI ezt a palyat kompatibilisnek
veszi a Parizsi Egyezményben deklaralt céllal, mely szerint a globalis felmelegedés mértékét a
szazad végéig ,,szamottevéen” 2 fok alatt kell tartani. (A kordbban tobbszor emlitett CAN
Europe szerint ez nem elég, valdjaban a deklaralt cél eléréséhez az EU-nak 2040-re kellene
elérnie a nettd zEérd kibocsatast.)

** a pozitiv eltérés a ,,1,5 fok kompatibilis” palyahoz képest magasabb kibocsatast, tehat
kedvezdtlen irdnyu eltérést jelent

Forras: https://ccpi.org/country

26. abra: Magyarorszag egy fore juté netté UHG-kibocsatasanak alakulasa 2010-2019-ben és 2030-as célszama
(CO2 ekvivalens, tonna)

o
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Az mér kevésbé orvendetes, hogy ez az elmaradés az elmult néhany évben alakult ki, a gyors
gazdasagi novekedés éveiben. Ez egyben azt is jelenti, hogy — amint azt egyébként eddig is
tudtuk — az elhiiz6do posztrecesszids iddszak utan Gjra beinduld ndvekedés szerkezete tovabbra
is igen tavol van attol, hogy fenntarthatd legyen, a magyar gazdasadg az unids atlagnal joval
eréforrasintenzivebben miikodik. Az is figyelemre méltd, hogy amennyiben a jelenlegi
célszdmok nem valtoznak, akkor 2030-ra az eltérés a tényleges kibocsatas és a fenntarthatod
kibocsatas kozott mar egészen drasztikus lesz. Habar korabban emlitettiik, hogy ez a probléma
az EU egészét illetden is fennal, A 2030-ra vonatkozo jelenlegi magyar célkitlizés mellett 2030
utdin a dekarbonizdci6é dramai felgyorsitdsara lenne sziikség ahhoz, hogy 2050-re
megvaldsulhasson a klimasemlegesség Magyarorszagon. Ez az EU egészérdl nem mondhato
el. Mint az aldbbi abran lathatd, a 2030-as kibocsatasi célérték csak miniméalisan alacsonyabb,
mint a 2019-es tényleges kibocsatas, vagyis — legalabbis a legutobbi idékig — a magyar kormany
viszonylag csekély eréfeszitést volt hajlandé vallalni a klimavalsag elkeriilése érdekében.

27. abra: Megujulo energiaforrdasok aranya a brutté végsé energiafogyasztasban 2020-ban, nemzeti vallalasok 2030-ra (%)
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82020 adat #2030 nemzet: valialis

Forras: Eurostat, CAN (2020)

A magyar UHG-kibocsatasi trend tehat nem tal kedvezd, ugyanakkor nem is kirivé kelet-
europai Osszevetésben. Némileg mas a helyzet a megujulo energiaforrdsoknak a végso
energiafogyasztasban val6 részesedését illetden.

A kelet-eurépai 1j tagallamok kozott Magyarorszagon a legalacsonyabb a megajuld
energiaforrdsok aranya. Ha az Eurostat altal kiilon nyomon kdvetett teriiletet nézziik, akkor
kitinik, hogy Magyarorszag relativ pozicidja meglehetésen jo a szallitas esetében — itt a
biolizemanyagok miatt a megljulok részesedése mar tobb mint 10%. Ugyanakkor a
villamosenergia-termelés és az épiiletek fitése/hiitése viszonylatdban Magyarorszag a
seregha;jto.
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6. Tablazat: A megujulo energiaforrasok aranya harom energiafelhasznalasi szegmensben, 2020 (%)

Szallitas Villamosenergia Futés/hiités

Esztorszég 12,2 Horvatorszag |53,8 Esztorszég 58,8
Magyarorszag | 11,6 Litvania 53,4 Lettorszag 57,1
Szlovénia 10,9 Romania 43,4 Litvania 50,4
Csehorszag 9,4 Szlovénia 35,1 Bulgaria 37,2
Szlovakia 9,3 Esztorszag 28,3 Horvatorszag |36,9
Bulgéria 9,1 Bulgaria 23,6 Szlovénia 32,1
Romania 8,5 Szlovakia 23,1 Romania 25,3
Lettorszag 6,7 Litvania 20,2 Csehorszag 235
Horvétorszag |6,6 Lengyelorszag | 16,2 Lengyelorszag | 22,1
Lengyelorszag | 6,6 Csehorszag 14,8 Szlovakia 19,4
Litvénia 5,5 Magyarorszag | 11,9 Magyarorszag | 17,7

Forras: Eurostat

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a 11 régids orszagbdl 6 esetében jelentds a vizenergia
hozzéjaruldsa az energiamixhez, és ott ez megdobja a megljulok aranyat. Ez igaz az elsd ot
helyezett koziil Lettorszagra, Horvatorszagra és Szlovéniara. Litvania esetében a viszonylag jo
helyezés jorészt a szélenergidnak, Esztorszag esetében pedig az elsd generacids
bioilizemanyagok massziv felhaszndldsdnak koszonhet6. A Magyarorszag villamosenergia-
termelésén beliil a megtermelt napenergia mennyisége kiugro a régié tobbi orszagahoz képest,
ugyanakkor a teljes villamosenergiatermelésen beliil a napenergia sulya egyeldre nem elég nagy
ahhoz, hogy javitani tudja a magyar helyezést. Egyébként Magyarorszagon a fenntarthatd
energiaforrdsokon beliil is mintegy kétharmadot tesz ki a csak névleg fenntarthatd elsd
generacios biolizemanyagok stilya, mikozben az Un. fejlett biolizemanyagokra valo attérés még
viszonylag korai fazisban van.

Az energiahatékonysdgot illetden Magyarorszag teljesitménye az elmult évtizedben szintén
nem kedvezd. Az végsé energiafogyasztas abszolit nagysaga tekintetében Magyarorszag
rosszabbul teljesitett az EU-atlagnédl: unids szinten az (olajekvivalens tonndban mért)
energiafogyasztas 2020-ban 11%-kal alacsonyabb volt, mint 2010-ben, mik6zben
Magyarorszag esetében a fogyasztas ezalatt 3%-kal nétt. A kelet-eurdpai 1) tagallamok
mezOnyeében ugyanakkor a magyar eset nem kirivo: a régid 10 masik orszaga koziil még
négyben nétt az energiafogyasztas. Hozzatehetjiik, hogy természetesen az energiafogyasztas
alakulasat jelent6s mértékben befolyasolta az adott orszag novekedési teljesitménye is a szoban
forgo évtizedben. Hogyha egy voltaképpeni energiahatékonysagi mutatok vesziink — a GDP-
novekedés energiafogyasztas-ndvekedéshez viszonyitott aranyat, vagyis a hozzaadottérték-
termelés energiahatékonysaganak a valtozasat — akkor 2010 és 2020 kozott a magyar
hatékonysag 20%-kal javult, ami elsére nem hangzik rosszul, de kismértékben elmarad az unios
szintli 22%-t6l. Raadasul a térség orszagaibol csak haromban volt ennél kisebb a
hatékonysagemelkedés.

Mikozben tehat a magyar helyzet, illetdleg a magyarorszagi trendek kedvezdtlenek a
dekarbonizaci6 szempontjabol kulcsfontossdgu alapmutatok tekintetében, a természeti
fenntarthatosag egyéb szempontjai alapjan is folytatodd romlas figyelhetd meg
Magyarorszagon. Az eurdpai szemeszter keretében késziilt orszagjelentés szerint (Eurdpai
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Bizottsag, 2022a) az orszagban csokken a biodiverzitas és az ¢lohelyek szama, romlik a
talajmindség, valtozatlanul kisebb az erddteriilet aranya az unids atlagnal, és a vizmindség is
romlik, mindenekel6tt az intenziv mezégazdasagbol szarmazo6 szennyezEs miatt.

A korforgasos gazdasag kialakitdsa lassan halad, és a korforgdsos anyagfelhasznalasi arany
jocskdn elmarad az EU atlagatol. A magyar gazdasag nyersanyagigényessége (egységnyi
hozzaadott értékre esd nyersanyag-felhasznélds) kirivoan magas, az EU-atlag mintegy 2.4-
szerese, mikdzben 2010-ben az az ardny még csak 1,7 volt. A telepiilési hulladék
ujrafeldolgozasi aranya egyenesen csokkent 2018-at kdvetden, és 2020-ban alacsonyabb volt,
mint 2015-ben.

4.3. A magyar stratégia: preferadlt és mell8z6tt terlletek

A z06ld dtmenethez valo kormanyzati hozzaallast illusztralja a 2030-ra vonatkozo legfébb hazai
célszamok viszonylag kevéssé ambiciozus volta. Korabban lattuk, hogy Magyarorszag jelenleg
érvényes vallalasa alapjan a megajulé energiaforrasok sulya még 2030-ban is nagyon mérsékelt
lesz, bar az aranynak a 2020-as szinthez viszonyitott emelkedése a tobbi 11j tagallamhoz képest
nem kirivéan csekély. A magyar vallalas részben azért nem ambizidzus, mert a jelenlegi magyar
stratégia nagyban épit az atomenergia kiterjesztésére, illetéleg arra, hogy végiil az EU elfogadja
a nuklearis energiat tiszta energiaként.

A mar idézett CCIP adatai illusztraljak, hogy a pillanatnyilag még érvényben levd célkitiizés
szerint Magyarorszagnak csak szerény mértékben kell csokkentenie UHG-kibocsatasat 2030-
ig. Bz is elég ahhoz, hogy a jelenlegi unids eldiras, a teljes bruttd6 UHG-emisszié 1990-hez
viszonyitott 40%-o0s csokkentése teljesiiljon. Mostanra bizonyos, hogy a Fit for 55 keretében az
unios cél szigorodni fog, és ennek majd tiikr6zddnie kell a tagallami vallalasokban is, és ez igaz
lesz az energiafogyasztasra vonatkozd célokra is (a most érvényes terv szerint a végso
energiafogyasztas Magyarorszagon ndni fog 2030-ig a 2017-es szinthez képest, habar a GDP
energiaintenzitasa 26%-kal mérséklodik).

Ami ezeknek a szerénynek tiind vallalasoknak a megvalositasat illeti, a 2020-as Klima és
Természetvédelmi  Akcioterv (ITM, 2020a) szerint a leglatvanyosabb haladast a
villamosenergiatermelés terén kivanja elérni a kormanyzat 2030-ig, az aramtermelés 90-ban
karbonmentessé tételével. (Korabban lattuk, hogy az aramtermelés tekintetében a magtjulok
magyarorszagi aranya alacsonynak szamit.) Ennek a legfébb eszkoze egyrészt az atomerdmiivi
kapacitasok tobb mint megdupldzasa, masrészt pedig a napenergiatermelé kapacitasok
tobbszorosére novelése.

Megjegyzendd viszont, hogy ez a jelentds atalakitas nem koveteli a magyarorszagi termelési
struktaraba valo drasztikus belenyulast: az atom- és napenergia felfuttatdsaval szemben foként
a foldgaz szerepe csokken majd a villamosenergia-termelésben, ami leegyszertsitve azt jelenti,
hogy az orosz gazimportot jelentds részben kivaltja a nagyobb orosz uranimport, illetdleg a
kinai napelemimport. Ezenfeliil megemlitendd a széntiizelésli energia fokozatos kivezetése,
annak kivaltasa foldgazzal és megujulo energiaforrasokkal. A jelek szerint a szén kivezetésének
iitemét oly modon optimalizaltdk, hogy a Matrai Erdmi — a térség egyik fontos foglalkoztatdja
— tobbé-kevésbé zavartalanul mitkddhessen a korszeriisités iddszaka alatt.
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Az akcioterv intézkedéseinek egy része a lakossagi és a kis- és kozépvallalati napelemtelepitést
tdmogatja. Egy masik irdny az elektromobilitas fejlesztése (Z6ld Busz program, elektromos és
hibrid autok vésarlasanak tamogatéasa, kapcsolodo toltdinfrastruktira fejlesztése). Az ujautod-
vasarlasokon beliill az elektromos jarmiivek aranyanak 13%-ra emelése 2030-ig viszonylag
mérsékelt torekvés és kétséges, hogy képes-e megforditani a kozlekedési agazat UHG-
kibocsatasanak (2020-ban atmenetileg megszakadt) emelkedd trendjét. (Az E-autok aranya
jelenleg az EU-atlagnal alacsonyabb Magyarorszagon.)

A fentiekkel szemben az akcidtervben kiemelt kulcsintézkedések kozott nem keriilt emlitésre
az épliletek energiahatékonysaganak javitasa, amely nemcsak a hatékonysag, hanem kozvetve
az UHG-kibocsatas csdkkentésé szempontjabol is kulcselem. Végsé soron a meglévé épiiletek
minél nagyobb hanyadanak — voltaképpen majdnem teljes korének - energetikai
mélyfelujitasara lenne sziikség, ami nehéz és igen koltséges feladat. A 2021 juliusaban publikalt
Hosszu Tava Felujitasi Stratégia (ITM, 2021a) csupan 2030-ra iranyozza el6 a lakdépiilet-
allomany esetében az évi 3%-os arany, a kozépiiletek esetében pedig az évi 5%-os arany
elérését. Ezzel kapcsolatban hipotézisként megjegyezhetd, hogy egyrészt egy ilyen széles korli
renovacios kampéany soran sziikségessé valhat, hogy a jovoben a lakossagi felqjitasi
tdmogatasokat nagyon szigori energiahatékonysagi kovetelményekhez kossék, vagyis
altalanos szépités-bovités helyett a hatékonysagjavitasra fokuszaljdk, ez pedig ezeknek
tdmogatasoknak a népszeriiségét (politikai hozadékat) potencidlisan mérsékelheti. Masrészt
pedig a mar meglévd kapacitaskorlatok miatt sziikségessé valhat, hogy az épitdipari agazat
tevékenységét kisebb-nagyobb részben reorientdljak az 10j épiiletek épitésérél a meglévok
felujitasa iranyaba, ami nehézségekbe litkozhet, €¢s megrazkodtatassal allo atallast jelenthet az
agazati szereplok szamara.

Egy masik kihagyott teriilet a mezégazdasdg, amely jelentés UHG-kibocsaté és pl. az intenziv
miutragyahasznalat révén komoly kornyezetszennyezd. A mezdgazdasagot illetden a Nemzeti
Energia- és Klimavédelmi Terv sem irdnyoz eld alapvetd atalakitast, 2030-ig az UHG-
kibocsatas varhatéan tovabb emelkedik — méghozza jelentds részben az allatdllomany
emelkedése miatt — noha az energiahatékonysag javulni fog.®2

A fentiek is megerdsitik, hogy Magyarorszagnak a z6ld atmenethez valdo hozzaallasa —
hasonldan a régid tobbi tagallamahoz — alapvetéen defenziv. Ez nem véletlen: a zold atmenet
nem csupan uj, z01d iparagak és tevékenységek kifejlesztését foglalja magaban, hanem egy sor
régi ipardg és gyakorlat leépitését, vagy legalabbis nem kivant és koltséges reorientalasat is. Ez
az EU egésze szamara is problémas — az 0j iparagak kiépitésének tdmogatasa mellett a régiek
leépitése terén hajlamos kiilonféle ,rugalmassagokat” és haladékokat belecsempészni az
atmenet folyamataba. A felzark6z6 orszagok esetében pedig az energetikai, ipari, foldhasznalati
stb. struktara drasztikus atalakitdsa jo eséllyel sulyosabban érinti, mint az EU gazdag
magorszagait, igy a vonakodas érthetd.

32 Az NKKT-hez képest egy évvel késébbi Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégidban szerepel egy alternativ
forgatokonyv, amely szerint az allatallomany inkabb csokken, mint nd, a mitragyahasznalatot korlatozzak,
valamint az agazat nagyon intenziv digitalizacion megy keresztiil, mi tobb, részben attér a ,,zart rendszerti ipari
fermentorokban” torténé élelmiszergyartisra — e forgatokonyv szerint csokkenhet az UHG-kibocsitas a
mezOgazdasdgban. Am jelenleg nem ez a hivatalos cél, és az klimavédelmi akcioterv sem emlit semmi hasonlot.
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Mindenesetre az altalanos mintazat az, hogy ezek az orszadgok igyekeznek kihasznalni a zold
atmenethez kapcsolddd eurdpai tdmogatasokat és finanszirozast — masfeldl viszont lassitani
igyekeznek a szennyezd energiaforrasok kivezetésének az ilitemét, foleg azokét, amelyek
konkrétan az ¢ szamukra fontosak. A széntermeld orszagok — mindenekel6tt Lengyelorszag —
késleltetni igyekeznek a szén kivezetését®®, Esztorszag pedig inkabb a ,tiszta palaolaj”
technologidk bevezetésével kivanja csokkenteni az ennek az energiahordozénak tulajdonithatéd
UHG-kibocsatast a palaolaj mdssal valé kivaltasa helyett. Magyarorszag ezzel szemben
hevesen szorgalmazta az atomenergia tiszta energiaforrasként valo elismerését.

A térség amellett, hogy nyilvanvaldan szeretné megOrizni az 1j feltételek mellett is a kiépiilt
autoipart, ezen feliill pedig energikusan tdmogatja az elektromos jarmiivekhez kapcsolddo
akkumulator-gyartasnak az eddiginél is nagyobb 1éptéki felfuttatasat. Ezen a vonalon a magyar
eréfeszitések eredményesek, noha az akkumulatoriparral kapcsolatos oOriasberuhazasok tobb
mas EU-tagallamban is folyamatban vannak.

Masrészt a kormany stratégiai jelentdségli igynek tekinti a hidrogénipar fejlesztését (ITM,
2021b). A hidrogénagazat felfuttatasat Osszekoti a kozlekedés, mindenekel6tt a nehéz-
gépjarmi- és buszkozlekedés ,,zolditésére” iranyuld eréfeszitésekkel is (MTI, 2022).

E két teriiletet tekinthetjiik két ,,tdmaddsi pontnak”, vagyis két olyan igéretes 0j iparagnak,
amelynek fejlesztése révén a magyar gazdasag a z61ld atmenet koriilményei kozott is megdrzi
relevanciajat. Am ezeknél is megfigyelhetd a konzervald, azaz defenziv mozzanat is. Az
elektromobilitds voltaképpen a magyar gazdasdgban kiemelt szerephez juttatott autdipar
»atmentését” szolgalja. Ami pedig a hidrogénipart illeti, a kormanyzat — amugy az EU-
megkdzelitéssel nagyjabol 6sszhangban (Parkes, 2022) — mindenekel6tt az tn. ,,kék” hidrogén
felfuttatasat iranyozza eld, azzal, hogy a ,,z0ld” hidrogén gyartasa majd valamikor 2040 utan
indul erételjes novekedésnek. A kék hidrogén technologia f6ldgazbol vonja ki a hidrogént, a
keletkez6 tiveghazgaz atmoszféraba keriilését pedig — elvben — kivonassal el6zné meg. A z6ld
szervezeteken til egyes iparagi szereplok is ugy nyilatkoznak, hogy — azon tul, hogy a
széndioxid-kivonas valojaban roppant alacsony hatasfokon miikodik, tehat gyakorlatilag nem
segiti el6 a dekarbonizaciot — gazdasagilag sem életképes allami tamogatas nélkiil (Mikulka,
2021). Az idén végbement foldgazar-robbands ez utdbbi érvhez tovabbi municiét szolgaltat.
Tehat — jelen formajaban legalabbis — a magyar hidrogénstratégia éppugy szolgalja a foldgaz
¢s egyben a foldgazinfrastruktira hasznélatanak évtizedekkel valdo meghosszabbitasat, mint a
gazdasagi szerkezet megujitasat.

Korabban emlitettiik, hogy az EU-nak az energiavalsagra adott reakcidja kétiranyu: része a zold
atmenet egyes elemeinek gyorsitasa, de bizonyos fosszilis energiaforrasok felhasznaldsanak
atmeneti fokozasa is. A magyar vélaszreakcidban is hangsulyos a visszalépés rovid- és
kozéptavon a fosszilis energiahordozok kivezetését illetden. A kormdnyzat egyrészt dontott
arrol, hogy fokozza a Matrai Erdmi széntiizelésli blokkjainak termelését. Ehhez kapcsolodoan
a lignit- és barnaszén-kitermelés felfuttatasat is eldiranyozta — a kitermelésnovekedés akar
2025-ig, a szénalap energiatermelés besziintetésének hivatalosan kitlizott idépontjaig is
folytatodhat. Masrészt a kormany a gazkitermelés novelésérdl is intézkedett (Portfolio, 2022c)
Harmadszor, lazitott az erddirtas szabélyain, a magas gazarak miatt megndvekedo tiizifaigény

3 Lengyelorszag részérdl ez a lassitasi torekvés még most is érvényesiil: az eurdpai energiavalsagra valaszul
Lengyelorszag az ETS azonnali felfiiggesztését javasolta (The first News, 2022)
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kielégitése érdekében (Bogatin, 2022), potencialisan Kkiterjesztve a vagasi engedélyt a
természetvédelmi teriiletekre, ami keresztbe verheti a klimavédelmi akcidtervben szerepld
erddsitési programot.

Ezekkel a reaktiv, és irdnyukat tekintve regressziv jellegli intézkedésekkel mindenekeldtt a
naperomii-kapacitas telepitésére vonatkozo ambiciok nagymértékii felturbozasa all. Ez utdbbi
részben abbol is fakad, hogy a kapacitds amugy is a vartnal erdteljesebben nétt — 2022
augusztusara az Osszkapacitds megkozelitette a 3,5 gigawattot.>* Ehhez képest a 2020-as
célkitiizés — 6 GW 2030-ig — mar nyilvanvaldan elavult. Ezzel szemben ujabban kormanyzati
oldalrél tobbszor elhangzott célként a 8 gigawattos kapacitas egy-két éven beliil torténd elérése
(Portfolio, 2022d). Ez olyan célkitiizés, amely még a kapacitasok jelenlegi jo iitemi
boviiléséhez képest is komoly tobbleterdfeszitést fog igényelni. Ha az 01j célszdm megvaldsul,
az természetesen javitani fogja egyrészt az UHG-kibocsatds mérséklésével, masrészt pedig a
megujuld energiaforrasok ardnydnak novelésével kapcsolatos kilatasokat, és egyben jelzi, hogy
a kormany milyen irdnyban kivan mozogni a Fit for 55-ben és a REPowerEU tervezetben foglalt
ambiciozusabb célkitlizések teljesitése érdekében.

Hiradasok szerint a kormany arra késziil, hogy tamogatott hitellel 6sztonozzon (Ilku, 2022) az
energatikai lakdsberuhazasok egy konkrét tipusat — a gaziizemi flités split kliméval (egyfajta
hdszivattylival) valo felvaltasat (Major, 2022). Tovabbi intézkedések bejelentésére is sor
keriilhet oktoberben. Kiilonds modon ugyanakkor egy ezzel az irdnnyal ellentétes
kormanyrendelet is megjelent, amely az energiavalsag kozepén évekkel — 2024-ig — kitolja az

ujonnan épiilt lakasokra vonatkoz6 energiahatékonysagi kritériumok szigoritasat (Portfolio,
2022a).
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4.4. Osszefoglalds és kdvetkeztetések

Az eddigiek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a magyar kormény alapvetden a
stabilitds megorzésére torekszik, a zold atmenet soran ad6do lehetdségek megragadasa mellett,
de a diszruptiv valtozasok lehetdség szerinti keriilésével. Ennek jegyében a kormany az unios
vitdk soran inkabb a kevésbé ambiciozus célkitiizéseket szorgalmazta — kiilondsen, ami az
iparvallalatokra vonatkozé kibocsatasi kdovetelményeket illeti — ¢€s az atmenet fébb
mutatoszamait illetden jobbdra az eldirt minimum teljesitésére szoritkozik sajat nemzeti céljait
illetden. Ez segit abban, hogy a viszonylag anyag- és energiaigényes ipari beruhazasok
vonatkozasdban Magyarorszag vonz6 célpont maradjon.

De ez egyben azt is jelenti, hogy a magyar gazdasagszerkezet alapjaiban a régi marad, vagyis a
novekedés hajtoerejeként valtozatlanul a fOként nem talsdgosan magas hozzaadottérték-
tartalmu, jelentds részben a bérversenyképesség révén idevonzott iparberuhazasok szolgalnak
majd. Ezt illusztrdlja a 2018 utdn goézerdvel felfutdé magyar akkumulétoripar. Az
akkumulatoriparnak az elérhetd legfrissebb — 2019-es — Eurostat-adatok alapjan eleve a
feldolgozoipari atlagndl alacsonyabb a hozzdadottérték-tartalma. Masrészt a magyar
akkumulatoripar hozzaadottérték-tartalma elmarad az EU-atlagtol, nagyjabol a magyar
feldolgozoiparndl megszokott mértékben. Feltételezhetjiik, hogy a helyzet nem lesz 1ényegileg
kiilonb6z6 a majdani magyar kékhidrogén-iparban sem. Vagyis a ,,z0ld atmenet” magyar
stratégidja jo eséllyel inkdbb konzervalja majd a magyar versenyképességi eldnyoket és
hatranyokat, a mindségi eldrelépés megcélzasa helyett.

A kormany deklardltan torekedni fog arra, hogy az akkumulatorgyartas hazai hattéripara,
illet6leg az akkumulatorok ujrafeldolgozasi kapacitasai is kiépiiljenek (Origo, 2022). Ez elvben
emelheti az dgazat hozzaadottérték-tartalmat, de kérdés, hogy miért lennének az idevago
erofeszitések sokkal sikeresebbek, mint a tobbi iparagban, amelyet a betelepiilt kiilfoldi
vallalatok dominalnak.

Az energiavalsagra adott reakcid6 azt mutatja, hogy a hirtelen jott és nyilvanvalo
veszélyhelyzetre a kormany képes az erdteljes €s legalabb részlegesen eldéremutatd 1€pések
megtételére, azonban a klimakdzpontisag tovabbra sem jellemzd. Ennek jele egyrészt a
tlizifahasznalatra val6 tdmaszkodas — ez utobbi mar egy ideje kulcsfontossagu volt a megajuld
energia aranyara vonatkozd kotelezd célérték teljesitéséhez. De ezt illusztralja az is, hogy az
idei rekordaszélyra valaszképpen a kormany a Ontdzés kiterjesztésére iranyuld tervekkel
reagalt. Ez a lehetd legveszélyesebb ut: az amugy is trendszerlien apadd felszini és
talajvizkészletek gyorsitott iitemi, gyakorlatilag visszafordithatatlan kitermelését vetiti eldre
(Palos, 2022). Hasonl6 kérdést vet fel az atomenergia tovabbi expanzidjara épiilé magyar
energiastratégia. Az idei év Franciaorszagban megmutatta, hogy a hdhullamok alatt
megemelkedett vizhdmérséklet a vizhiitésre szoruld atomerdmiivek folyamatos miikddését
veszélyezteti (Kollewe, 2022), mikézben ismert, hogy a h6hullamok Magyarorszagon is egyre
sulyosabbak és gyakoriak lesznek.

Altaldban véve hossza tavon fel fog meriilni, hogy mennyiben realisztikusak azok a feltevések,
amelyek szerint a z6ld atmenet utani gazdasagi viszonyok hasonlitani fognak a mostanihoz,
csak zoldebb ¢és digitalizaltabb valtozatban. Két szempontot érdemes felvetni ezzel
kapcsolatban.
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Az egyik, hogy habar a cél a klimakatasztrofa elkeriilése, mostanra alighanem mar csak a
részleges elkeriilés redlis cél. Eldrejelzés szerint az idén Eurdpat sijtd iddjarasi viszonyok
masfél évtized mulva mar az 0j atlagot fogjdk jelenteni, és ez nagyjabodl befejezett tény,
fiiggetleniil attol, hogy addig milyen ragyogé teljesitményt sikeriil elérni pl. a napelemek
telepitése terén (Ainger, 2022). Mar az idei iddjaras oriasi pusztitast okozott a magyar (és
globalis) mezbégazdasagi termelésben. A jelen viszonyok allanddsulasa mellett felmeriil
nemcsak az, hogy Magyarorszag meddig maradhat nettd élelmiszerexportdr, hanem az is, hogy
meddig lesz képes élelmezni sajat lakossagat. Ez alapjaiban irja at a versenyképességgel
kapcsolatos megfontolasokat. Ha pedig figyelembe vessziik, hogy az agrarkibocsatas nem csak
Magyarorszagon de Europa- €s vilagszerte veszélybe keriilt, nem csupdn a versenyképesség
jelenlegi szempontjai alakulhatnak at, hanem a globalis piaci verseny természete is.

Altaldnosabban fogalmazva, az élelmiszergazdasag miikodése tovabbra is ra van szorulva az
un. okoszisztéma szolgaltatasokra. Ha ezek a szolgaltatdsok a klimavaltozas (és egyéb okok)
miatt egyre inkabb kiesnek, akkor sziikségképpen megnd az élelmiszertermelésre forditott
targyi és emberi erdforrasok ardnya. (Ahogy az drardny-valtozdsok miatt az élelmiszerre
forditott kiadasok sulya is ndni fog a haztartdsok Osszkiadésaiban.) Az erdforrasokat
valahonnan el kell vonni, vagyis egy tovagyliriizé szerkezetvaltasra keriilhet sor, ahol kérdéses,
hogy az ipar, illetdleg a szolgaltatasi szektor mely szegmensei szorulnak hattérbe. Az ipari-
szolgaltatdsi szektor besziikiilése esetén pedig az is kérdésessé valhat, hogy miikddhet-e az a
magyar kormanyzati vizid, amely gyakorlatilag a jelenlegi ipari jellegli mezdgazdasag — és
altalaban véve a mai magyar gazdasag — ,,intelligens”, ultradigitalizalt valtozatdban latja a jovO
utjat. Elvégre az intelligens, digitalis jové feltételezi, hogy a tovabbi ipari-informatikai
modernizaciohoz sziikséges eréforrasok tovabbra is boségesen rendelkezésre allnak.

Egy masik hosszu tavu altalanos probléma, hogy nem csak a jelenlegi globalis vilaggazdasag
természeti-kornyezeti alapzata, hanem a geopolitikai alapzat is inogni kezdett. Az i1dén a
klimasokk mellett egy geopolitikai sokk is érte a vilaggazdasdgot, amely nem csak az
¢élelmiszerarak emelkedéséhez jarult hozza, hanem energiadr-sokkot idézett el6. Ennek nyoman
dontések sziilettek a jelenlegi eurdpai energiamix gyors atalakitasat illetéen. Ugyanakkor a
magyar stratégia, amely a zold atmenet kozéppontjaba részben az atomenergia, részben pedig
a napenergia expanziojat allitja, tovabbra is arra a feltevésre €piil, hogy az orosz kapcsolatra
(urdnimport), illet6leg a kinai kapcsolatra (napelemimport) még jo ideig szamitani lehet.

Természetesen a stratégiakészitoknek nehéz lenne ugy stratégiat késziteni, hogy legaldbb
bizonyos alapfeltételeket nem tekintenek stabilnak. Am az a tény, hogy az alapfeltételek
megléte kezd bizonytalannd valni, indokolttd tenné, hogy a high-tech eszk6zok folyamatos
elérhetdségére és a globalis gazdasagi kapcsolatok meglétére iranyuld stratégia mellett az
ezekre kevéssé tdmaszkodd, adott esetben ,,low-tech”, kevesebb és inkabb sajat eréforrasra
épiild, az anyag- és energiamegtakaritast még az anyag- és energia-,,zolditésnél” is eldbbre
helyezdé megoldasok is kelld figyelmet kapjanak.
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Ennek elsddleges (bar nem kizardlagos) teriilete a mezdgazdasag volna, jelestil a tudéasintenziv,
am tobb vonatkozasban kevésbé inputigényes 0kologiai gazdalkodas gyors litemi fejlesztése,
Szintén ide sorolhatd az a megkdzelités, amely a kdzlekedés €s szallitas jelenlegi szerkezetének
hozzévetdleges megtartasa mellett véghez vitt elektrifikalds helyett/mellett a motorizalt
kozlekedés sziikségletének mérséklésére koncentralna (pl. az ellatasi lancok roviditésével, a
szuburbanizacié megforditasaval €s a tomegkozlekedés eldtérbe helyezésével).

Ez a megkozelités az EU-n beliil sem az uralkod6 megkdozelités — mivel igazan kovetkezetes
alkalmazasa esetén nem egykonnyen illeszkedik a Zold Novekedés koncepcidjahoz — de a
hivatalos stratégianak is (aldrendelt) részét képezi. Magyarorszagon viszont teljesen hattérbe
szorul. Ez nem csupan attitlid kérdése: egy viszonylag autdiparcentrikus nemzetgazdasagban
érthetden kevéssé lehet lelkesitd egy olyan elgondolés, amely szerint példaul nem egyszeriien
az autoipar elektromos jarmiivekre valo atallitdsara van sziikség, hanem &t kellene szervezni az
¢letet ugy, hogy nagysigrenddel kevesebb személyautora legyen sziikség Europa- és
vilagszerte, és lehetdleg az a kevés is 6tven évig miikoddképes és javithato legyen. Egy ilyen
elgondolas megvaldsuldsa ugyan Magyarorszagon is javitana az eljovendd kornyezeti és
globalis kinalatoldali megrazkodtatasokkal szembeni ellenalloképességet, de a jelenlegi
gazdasagi kornyezetben sulyosan rontana a versenyképességet, pontosabban a novekedési
képességet.

Mindenesetre az Okologiai gazdalkodas is csak futdlag keriil emlitésre a Nemzeti Tiszta
Fejlodési Stratégiaban. Az Eurdpai Unioban az oOkolégiai gazdalkodassal kapcsolatban
hivatalos célkitlizés, hogy 2030-ra a mezdgazdasagi foldek legaldbb egynegyedén okoldgiai
gazdalkodast folytassanak (Eurdpai Bizottsag, 2021). Magyarorszagon az érvényes cél ezzel
szemben, hogy 2027-ig az 6kologiai gazdalkodas ala vont teriiletek aranya érje el a 10%-0t
(Magyarorszag Kormanya, 2022) Idével kideriil majd, hogy ez a hazai élelmiszergazdasag
alloképessége szempontjabol eldnyt vagy hatranyt fog-e jelenteni.
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