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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2023. évi kozponti kiltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. torvény

modositasara iranyulo torvényjavaslat tervezetérol

A Vélemény elokészitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) az Alaptdrvény 44. cikk (2)
bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szo616 2011.
évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab.tv.) 24. §-a alapjan véleményt
nyilvanit a k6zponti koltségvetésrol szo16 torvény tervezetérdl, ideértve a kozponti koltségvetés
bevételi és kiadasi fo6Osszegét megvaltoztatd, vagy a koltségvetési hiany mértékét noveld
mobdositast is. A Tanacs a Véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a
tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy végrehajthatosagara alapvetd ellenvetései

vannak — a tervezettel vald egyet nem értését jelezheti.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szold torvény mddositdsara vonatkozo, a
Kormany 2023. januar 11-i tlésén megtargyalt és jovahagyott térvényjavaslat-tervezetet (a
tovabbiakban: tervezet) 2023. januar 11-én Varga Mihdly pénziigyminiszter PM7/4/2023.

szamu véleménykérd levele mellékleteként kiildte meg a Koltségvetési Tanécs elndke részére.

A KT a Véleményének kialakitisa soran figyelemmel volt az alabbi — a Magyarorszag 2023.

¢évi kozponti kéltségvetésérol szo16 2022. évi XXV. torvénnyel dsszefliggd — elézményekre is.

- A Tanacs a Magyarorszag 2023. évi k6zponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 2/2022.06.03. szamG Véleményében megéllapitotta, hogy ,,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete az [akkor, 2022. &prilisban és majusban] ismert
hazai és nemzetk6zi clOrejelzések savjaba illeszkedd — 4,1 szézalékos — gazdaségi
novekedéssel szamol a rekord magas foglakoztatas tovabbi emelkedése, a keresetek gyors
titem® novekedése, a haztartasok fogyasztasa, az alldeszkoz-felhalmozas érdemi boviilése,
valamint a termelékenység javitasa révén”. Jelezte, hogy ,megitélése szerint a vért
gazdasagi novekedés megvaldsulhat, amennyiben a jarvany nem tér vissza, a hdborus

konfliktus hatdsai a tervezés készitésekor megismert savban maradnak, valamint a
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kiilkereskedelmi mérleg tovabbi romléasa elkeriilhet6 lesz”. A KT Véleményében timogatta
az egyensuly javitdsira, a GDP-aranyos allamadossag és hidny csokkentésére iranyulod
torekvést, tovabbad ugy latta, hogy ,az egyensily megteremtésében jelentds sulyt
képviselnek a bevétel oldali intézkedések — kiilondsen az extraprofit-adok révén -,
mikdzben a kiadas oldali lépések tartosabban és hatékonyabban jarulhatnak hozzd az
egyensulyok javulasahoz”. Egyfttal jelezte, hogy a ,.kiad4s oldali intézkedések végrehajtasa
— a csaladok jovedelmének csokkentése nélkiil — feltétleniil sziikséges a stabilizacié hiteles

€s megalapozott végrehajtasdhoz”.

A KT fontos torekvésnek értékelte, hogy ,2023-ban a kormanyzati szektor
eredményszemléletli (ESA) hianya a maastrichti kritérium kézelébe, 3,5 szazalékra, mig az
allamhdaztartas pénzforgalmi hidnya 3,3 szazalékra mérséklédik”, ugyanakkor tudomdsul
vette, hogy ,,a 3 szdzalékot meghaladé allamhéztartasi hidnyt az EU-s és hazai szabalyok
2023-ra is lehet6évé teszik”, de szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hidny mielébbi elérését,
amennyiben azt a gazdasdgi koriilmények megengedik”. A Tanacs Véleményében
rdmutatott, hogy a ,,2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az
Alaptdrvényben eldirt allamaddssédg-szabalynak és a Stab. tv. 4.§ (2a) bekezdése
rendelkezésének”. Rogzitette, hogy ,az Alaptérvény eldirdsaval Osszhangban az
allamadossag-mutatd csoékkend trendje tartds marad és annak mértéke a koltségvetési
torvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szazalékrdl 2023 végére 73,8
szézalékra mérséklodik.” Ennek elérését a KT a [koltségvetési torvényjavaslat tervezetének
alapjat képez06, 2022 4prilisaban és majusaban késziilt] makrogazdasigi és koltségvetési
palya alapjan teljesithetének tartotta. A Tanacs Véleményében értékelte, hogy ,,az
allamaddssdg-kezelés 2023-ban is meg kivanja Orizni az elmult években elért kedvezd
szerkezetet, a devizaaddssag részaranyanak — kismértékli emelkedése mellett — alacsony
szinten tartasat, a hazai befektetdi kor bovitését, igy a lakossag részvételének novelését az

allamadossag finanszirozasdban, valamint az dllamaddssag futamidejének ndvelését.”

- A KT a2023. évi kdzponti kéltségvetésrol szolo T/152/471. szami egységes koltségvetési
torvényjavaslat allamadéssag-szabalynak vald megfelel6ségét vizsgalta, és a 3/2022.07.14.
szamu Hatarozatdval megadta hozzdjaruldsat a zardszavazashoz azzal, hogy ,,a 2023.
december 31-re tervezett allamaddssdg-mutatonak a Magyarorszag 2023. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo T/152/471. szami egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (1)

bekezdésében tervezett mértékét tudomasul veszi. Az a Stabilitasi torvény rendelkezései
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szerint lett megéllapitva, dsszhangban a toérvényjavaslat elkészitésekor fenndlld, annak
alapjat képezd makrogazdaséagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2023. év végére
szamitott allamaddssag-mutatd értéke a térvényjavaslatban 2,3 szdzalékponttal kisebb a
2022. év végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének

kovetelménye is teljesiil”.

A KT — a Hatarozataban — indokoltnak tartotta felhivni a figyelmet a 2023. évi koltségvetés
tervezésének megkezdése Ota ,,meger8s6dott makrogazdasagi kockézatokra, amelyek
koziil kiilonosen érinti a koltségvetés végrehajtdsat a vartndl nagyobb inflacid, a
vilaggazdasag novekedésének lassulasa, az orosz-ukran habora kovetkezményei
(energiavalsag stb.), valamint az Unidval t6rténd megallapodas elhizdédasa”. Véleménye
szerint ezek ,,0sszességében novelik a tervezettnél magasabb hiany és allamaddssag
kialakuldsdnak kockézatat”. A Tanacs Hatdrozatanak indokolasaban jelezte, hogy
meglatasa szerint az allamhaztartasi egyenstlyt érintdé kockazatokat mérséklik az
idok6zben bejelentett kormanyzati intézkedések a rezsicsokkentés fenntartisanak
mennyiségi korlathoz kotésérél. A KT tovéabbra is szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hidny

miel6bbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi korillmények megengedik™.

- A KT 2023. évi kozponti koltségvetési toérvényjavaslat zardszavazasdhoz torténd
hozzajaruldsa megadasanak parlamenti tolmécsolasa soran a Tandcs elndke azt is
hangsulyozta, hogy a ,negativ kockdzatok a 2022. év mésodik félévében €s a 2023. év
soran tovabb er6sodhetnek, ezért |[...] indokolt ezek kezelésére alternativ

forgatékonyvekkel felkésziilni.”

Az azdta bekovetkezett véltozasok alatdmasztjak, hogy indokoltnak bizonyultak a
Tanacsnak a — 2023. évi koltségvetési toérvényjavaslat tervezetéhez a junius 3-i
Véleményében, majd a zéardszavazashoz torténd hozzajarulasarél szold jalius 14-i
Hatarozatdban ¢és annak parlamenti ismertetése soran megfogalmazott -

figyelemfelhivasai.

- A Tanics a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvény
végrehajtasanak évkozi helyzetérol és varhatd alakuldsardl kialakitott 4/2022.09.27. szdmu
Véleményében megallapitotta, hogy ,,a magyar allamhéztartas helyzetét a 2020 és 2022
kozotti években erbteljesen befolyasoljak a vildggazdasag folyamatok”, tovabba a ,,jarvany
utan is tartésan fennmaradt a globalis értéklancok toredezettsége, jelentésen emelkedtek
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elébb a nyersanyag - majd 2021 nyardtdl az energiadrak. E folyamatok vildgszerte
lassitottak a gazdasagi n6vekedést és emelték az inflaciét.” Hozzatéve ehhez, hogy ,,2022.
februar 24-ét kovetben az orosz-ukrdn haboru kiszélesitette és elmélyitette a fennalld
problémaékat, tobb évtizede nem latott kihivasok elé allitotta a vildggazdasagot”. A Tanacs
rogzitette, hogy a ,,magyar gazdasag a koronavirus jarvanyt kovetéen gyors iitemben allt
helyre.” Ehhez kapcsoléddan a KT Véleményében kitért arra, hogy a ,,rovid tava kilatasok
kevésbé kedvezéek. Az év masodik felében a vilaggazdasag lassuldsa, az EU-s szankciok,
a magas inflacid, a kiugrd energiadrak és a rendkiviili aszaly kovetkeztében mérsékeltebb

novekedési iitem varhat6”.

A Tanécs értékelésében kifejtette azt is, hogy ,,az év végi pénzforgalmi hidny — az eddig
lezajlott €s varhat6 folyamatok alapjan — jelent6sen magasabb lesz a tervezettnél”. Ehhez
jelentésen hozzajarultak ,,az elsé negyedévben a lakossag egyes csoportjai jovedelmét
noveld intézkedések (személyi jovedelemadd visszatéritése a csaladosoknak, a teljes 13.
havi nyugdij kifizetése, a rendvédelmi dolgozdknak juttatott fegyverpénz), amelyek egy
része az adobevételeken keresztiil novelte a k6ltségvetés bevételeit”. A KT hangstlyozta,
hogy az ,,allamadossag-mutatd elsé félévi —a 2021. végi 76,8 szazalékrdl 77,5 szazalékra
torténd — emelkedését els6sorban a magas pénzforgalmi hidny, tovabba a likviditas
novelése és a devizaaddssag atértékelddése okozta”. A Tanacs megallapitotta, hogy a
rendkiviili vildggazdasagi folyamatok ,hatdsainak kezelésére a Korméany 2022 folyaman
tobb intézkedést hozott”. Mindezeken tdl értékelte, hogy ,,a koltségvetési stabilizacid
érdekében 2022 majusatdl atfogd konszolidacids 1épésekre keriilt sor, amelyek hangsulyos
része az extraprofitra kivetett ado alkalmazasa [...], illetve a koltségvetési kiadasok,

els@sorban a beruhazasok érdemi visszafogasa”.

A Tanacs rogzitette Véleményében azt is, hogy az ESA mddszertan szerinti hidanycélt a
Kormény ,,2022 szeptemberében 6,1 szazalékra emelte a kormanyzati szektorba sorolt
Magyar Szénhidrogén Készletez6 Szovetség — allami kezességvallalds mellett — szindikalt
hitelbdl finanszirozott f6ldgazkészlet felhalmozasa kovetkeztében.” Megallapitotta, hogy
a ,,nyersanyag- ¢és kiilondsen az energiaarak kiugré emelkedésébol fakado tobbletkiadasok

nagyrészt 2022 masodik felében jelentkeznek.”

- A KT a 2022. december 27-1 iilésén — a veszélyhelyzeti eljardsi szabdlyokrol szold

504/2022 (XI1.8.) Korm. rendeletben meghatarozott feladatanak eleget téve — a
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Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésétdl eltérd rendelkezésekkel 6sszefliggd
szabdlyairdl sz616 Korm. rendelet-tervezetben foglalt —a 2023. évi koltségvetési torvényre
iranyul6 — modositasokat véleményezte, az allamadossag-szabéalynak vald megfelelést
vizsgalta és a 7/2022.12.27. szam Hatarozatdban megadta el6zetes hozzéajarulasat a Korm.

rendelet-tervezet kihirdetéséhez.

A Tanécs a tervezetben foglaltakra vonatkoz6 Véleményének kialakitasanal figyelembe vette a
fentickben foglalt elézményeket, felhasznalta a Pénziigyminisztérium 4altal a tervezet
megalapozéasahoz készitett, a KT részére eljuttatott szamitasokat. Ezek mellett attekintette a
nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, OECD, IMF, Vilagbank) és mas mértékadd piaci
elemzok gazdasagi elemzéseit. Az MNB és az ASZ elemzései figyelembevételével értékelte,
hogy a2022. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok milyen bazist teremtenek a 2023.

évre tervezett valtoztatasokhoz.

A Tanécs felhatalmazasa keretében a Magyarorszag 2023. évi kézponti koltségvetésérol sz6lo
2022. évi XXV. torvény mddositasara iranyuld tervezetet és annak makrogazdasagi hatterét —
folytatva eddigi gyakorlatat — egységében vizsgalta, a tervezet részleteit, bevételeit, kiad4asait
azok megalapozottsdga, valamint az egyensulyi szempontok és az allamaddssag-szabaly

teljesiilése szempontjabdl elemezte.

A KT a Véleményét megkiildi az allamhaztartisért felel6 miniszter utjan a Kormanynak,
valamint tdjékoztatasul az Orszaggyilés elndkének, tovabba azt az Orszaggyllés honlapjan

kozzéteszi.

II. A Tanacs Véleménye

A Tandcs a 2023. januar 12-én tartott iilésén a Magyarorszag 2023. évi koézponti
koltségvetésérol szold 2022. évi XXV. torvény modositasanak tervezetérél — egyhangt

dontéssel — az alabbi Véleményt alakitotta ki:

1) A Tandcs tovabbra is érvényesnek tartja a 2023. évi kozponti koltségvetési torvénytdl
eltérd szabalyokat megallapité kormanyrendelet tervezetér6l szol6 7/2022.12.27. szamu
Hatarozatdban megfogalmazott allaspontjat, mivel a térvényjavaslat tervezete 1ényegében
megismétli a kormanyrendelet tartalmat, valamint annak keltét6l nem meriilt fel olyan
Iényeges kortilmény, amely indokolttd tenné a hivatkozott szdmu hatdrozat érdemi

megvaltoztatasat,
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2) A Tanacsnak a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvény
modositasdra irdnyulo térvényjavaslat tervezetének hitelességére nézve nincsenek olyan
alapvet ellenvetései, amelyek indokolnak a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés
jelzését. Ugyanakkor hangsulyozza, hogy Oroszorszag Ukrajna elleni hdbortja, az erre
valaszul bevezetett szankciok, az energiaarak robbanasszeri emelkedése, valamint a kiilsé
gazdasagi kornyezet ezzel 6sszefiiggd bizonytalansaga a tervezetben foglalt koltségvetési

célok teljesithetdsége szempontjabdl kockazatot jelentenek.

3) A Tanacs megallapitja, hogy a tervezet 2023-ra — az eredetileg alapul vett 4,1 szazalékkal
szemben — 1,5 szdzalékos gazdasigi ndvekedéssel szamol a hdbort és az energiakrizis
elhiz6dé hatasai, a globalis névekedés lassulasa és az inflacid redljovedelmeket mérséklod
hatéasa kévetkeztében. A névekedés meghatirozé ardnyban az export importot meghaladé
emelkedésének lenne a kovetkezménye, tehat jelentés mértékben fiigg a kiilpiaci
folyamatokt6l. A Tanacs megitélése szerint a nemzetkdzi szervezetek eldrejelzéseihez
képest mértéktartdoan tervezett gazdasigi novekedés is akkor valésulhat meg, ha a hdborts
konfliktus hatdsai nem sulyosbodnak és az egyéb kockazatok sem erdsodnek. A Tanacs
véleménye szerint az utdbbiakra tekintettel a koltségvetési tartalékok felhasznalasanal

konzervativ politikat sziikséges folytatni.

4) A Tanacs nyugtazza, hogy a tervezet tovabbra is biztositja az eredeti koltségvetésben
megfogalmazott f6bb tarsadalompolitikai célok — igy a rezsicstkkentés atlagfogyasztasig
torténd megodrzése, a csaladok tdmogatasa, az id6s emberek védelme, tovédbba a
honvédelmi képesség erdsitése — megvalositasat, valamint megteremti a lehetdséget a
nyugdijaknak az eredetileg prognosztizaltnal magasabb inflacioval azonos mértéki
emelésére, a kozfeladatot ellatd intézmények megugrd energiakoltségei részleges
kompenzaldsara, az allamaddssdghoz  kapcsolodd  magasabb  kamatkiaddsok

finanszirozaséara.

5) A Tanacs tudomdsul veszi, hogy 2023-ban a GDP-ardnyaban a korményzati szektor
eredményszemléletli (ESA) hidnya 3,9 szdzalékra, mig az allamhéztartas pénzforgalmi
hianya 4,5 szazalékra mddosul. A 3,9 szdzalékos deficit a hatdlyos torvényhez képest a
2023. évi hianycél novekedését jelenti, ezért a Tanacs tidvozli azt a tervezetben szerepld
rendelkezést, hogy amennyiben 2023-ban a GDP realértéke 1,5 szazalék felett nd, akkor az
igy keletkez0, a nyugdijprémium tervezetten feliili sszegével csokkentett tobbletbevételt

a hidny mérséklésére kell forditani. A Tandcs tovabbra is szorgalmazza a 3 szazalékos
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hidny elérését, amennyiben azt a gazdasgi koriilmények megengedik, ugyanis a deficit

csokkenése a gazdasag mas teriiletein is segiti az egyensulyok helyreallitasat.

6) A Tanéacs szerint a tervezet bevételi és kiadasi el6iranyzatainak teljesithet6sége kockazatot
hordoz. Az addébevételek emelkedése a bér- és keresettdmeg, valamint a nominalis
fogyasztas jelent6s mértékii novekedésén alapul, és egyes sorokon meg is haladja az
adodalapok vart novekedését. Kiadasi oldalon az energiakoltségek finanszirozasara
tartalmaz t6bblet-eldirdnyzatot a tervezet, de a dologi kiaddasok nem emelkednek olyan
mértékben, mint ahogy azt a miikédési koltségek emelkedése varhatdan sziikségessé teszi.
Ez még rendkiviili takarékossdgi intézkedések mellett is érdemi teljesithet6ségi

kockazatokat hordoz.

7) A Tanacs megallapitja, hogy els6sorban a nominalis GDP magas, kdzel 16,6 szazalékos
novekedési iitemének koszénhetden az allamaddssag-mutatd! csokkentése folytatodik
2023-ban is. Annak értéke a tervezet szerint a 2022. év végére vart 73,5 szazalékrol 2023
végére 69,7 szdzalékra mérséklodik. A 3,8 szazalékpontos tervezett csokkentés azt jelenti,
hogy az &llamaddssdg-szabaly akkor is teljesiil, ha a makrogazdasiagi feltételeck a

kormanyzati prognozisban foglaltaknal 1ényegesen kedvezStlenebbiil alakulnak.

III. Indokolas
A tervezés bazisat érinté 2022. évi folyamatok

A 2022. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok a 2023. évi koltségvetés
elfogadésakor feltételezettdl sok tekintetben eltéréen alakultak, ami megvaltoztatta a 2023. évi
koltségvetés végrehajtasanak feltételrendszerét. Az Oroszorszag Ukrajna ellen inditott
hébortja, az arra valaszul hozott szankcidk felerdsitették az inflacids folyamatokat. Az
energiakrizis és a gazdasagi stabilizacidt szolgdld intézkedések lassitottdk a gazdasagi

novekedést viladgszerte, a n6vekedés azonban fennmaradt.

A globdlis gazdasiagi béviilés mértékét a legutobbi (oktoberi) elemzésében az IMF 3.2
szazalékra (3,6 szazalékrol), a Vilagbank 2,3 szdzalékra (2,4 szazalékrol) csokkentette, Ezzel

1 Allamadéssag-mutat6: Az Alaptsrvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendd [...] olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados,
amelynek a

- szamlaléjaban az dllamaddssagnak,

- nevezdjében a Kozdsségben a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérdl szolé tanécsi rendeletben
meghatarozottak szerint szamftott bruttd hazai terméknek (a GDP-nek) az dsszege szerepel (Stab. tv. 2. §).

7



A Tandcs 1/2023.01.12. sz. Hatarozata KVT/1-2/2023

szemben az Eurdpai Bizottsdg ez év novemberi kitekintése — emelve a nyari 2,7 €s 2,6
szdzalékos elorejelzését — az Eurdpai Uni6 egészében 3,3 €s az eurozdndban 3,2 szazalékos
boviiléssel szamol. A viladggazdasag teljesitményében meghatarozé sulyt orszagoknal jelentds
lassulas kovetkezik be: az OECD és a Vilagbank elemzése szerint Kina varhato teljesitménye
3,3, illetve 3,2 szazalék lehet, az USA gazdaségi teljesitményének mértéke pedig 1,8, illetve
1,6 szazalékkal lchet nagyobb az e€l6z6 évinél. Az IMF értékelése szerint Németorszag GDP-

ndvekedése 1,5 szazalék koriil varhato.

A mértékad6 nemzetkozi szervezetek a magyar gazdasag 2022. évi nsvekedését 4-6 szazalék
kozotti tartomdnyban varjadk aktuélis elemzéseikben. A legutobbi progndzisok szerint: az
OECD novemberi értékelésében 6,0 szazalékra (4,0 szazalékrol), az IMF 5,7 szazalékra (3,7
szazalékrdl), a Vilagbank 4,7 szdzalékra (4,6 szazalékrol), az Eurdpai Bizottsag novemberben
5,5 szazalékra (5,2 szazalékrol), az EBRD 6szi kitekintésében 5,0 szazalékra (3,5 szdzalékrol)
emelte a magyar gazdasag varhatd novekedésének mértékét. A magyar kilatasokat befolyasolja
az orosz-ukran habord gazdasagi kovetkezményeinek sulyosbodésa, a vilaggazdasag altalanos
lassuldsa, az inflacid, a mérsékl6do kereslet, az energiadrak drasztikus emelkedése és hazank
nagy orosz gazkitettsége. Jelents a bizonytalansig, mivel egy elhuzodé vagy stlyosbodo
habori nagy fizikai és kornyezeti karokat, valamint a kereskedelem és a befektetések
széttoredezését okozhatja. Ezek mellett kiilon veszélyt jelent a nagy gazdasadgok (Németorszag,

USA) teljesitményének jelentds lassulésa.

A statisztikai adatok szerint a magyar gazdasag novekedése 2022. II1. negyedévében lassult, de
a I-1II. negyedévi n6vekedés még dinamikusnak tekintheté. A brutté hazai termék 2022. I-
II1. negyedévében — a nyers és a szezondlisan kiigazitott és kiegyenstilyozott adatok alapjan —
6,1 szazalékkal haladta meg az el6z6 év azonos id0szakanak teljesitményét. Ehhez termelési
oldalrél legnagyobb mértékben a szolgaltatasok jarultak hozza (5,0 szazalékponttal), az ipar 1,2
szazalékponttal, az épitéipar mind6ssze 0,2 szazalékponttal, a termékaddk 0,8 szdzalékponttal,
mig a mezbgazdasig — az idei rendkiviili aszadly kovetkeztében — kibocsatasa 1,1
szazalékponttal mérsékelte a GDP véaltozasat. Az [ — III. negyedévi adathoz képest a 2022. IV.
negyedévi elézetes adatok a gazdasag minden teriiletén kiilonb6z6 mértékii lassuld novekedési
tendenciat jeleznek, dsszességében azonban a 2022. évi GDP novekedés igy is kozelithet az

5 szazalék koriili értékhez.

A beruhazasok volumene 2022. I-III. negyedévben az el6z6 év azonos iddszakahoz

viszonyitva 7,9 szazalékkal nétt. A volumennévekedéshez a haztartasok €s a vallalkozasok
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beruhazésai jarultak hozza, a koltségvetés beruhazasainak értéke csokkent az el6z6 év azonos

iddszakahoz képest.

A foglalkoztatottak (15-74 év kozottiek) atlagos létszama 2022 szeptember-november
hénapban 4 713,2 ezer volt, ami 26,1 ezer f6vel t6bb, mint az el6z6 év azonos id6szakdban. A
munkanélkiiliek (15-74 év kozottiek) atlagos 1étszama 2022. szeptember-novemberben 183,8
ezer volt, az el6z6 €v azonos id6szakahoz képest a munkanélkiiliségi rata 0,1 szazalékponttal
3,8 szézalékra nétt. A brutto és a (kedvezmények nélkill szamitott) netté atlagkereset az év
I-X. hénapjdban egyarant 17,6 szdzalékkal emelkedett, mig a redlkereset 4,3 szazalékkal nétt

a fogyasztoi arak el6z6 évhez mért, 12,7 szazalékos novekedése mellett.

A kiskereskedelmi forgalom volumene 6,4 szazalékkal emelkedett az év els6 tizenegy honapja
folyaman 2021. év azonos idészakahoz képest. A kereskedelmi szallashelyek januér-oktober
kozott 22,8 millié vendégéjszakat, regisztraltak, 50,0 szdzalékkal tobbet, mint a bdzis
iddszakban. Ezen beliil a belfoldi vendégek 20,0 szdzalékkal a kiilfoldi vendégek 131,6

szazalékkal t6bb vendégéjszakat vettek igénybe a kereskedelmi szallashelyeken.

A fogyaszt6i arak atlagosan 13,6 szézalékkal néttek janudr-november honap kozott az el6z6
év azonos iddszakahoz képest. Ezen beliil legnagyobb mértékben az élelmiszerek 24,3

szazalékkal, a héztartasi energia 18,6 szdzalékkal dragultak.

A 2022. I-III. negyedéveiben elsdsorban az exportnal lényegesen erételjesebben névekvo
import kovetkeztében romld aruegyenleg, valamint a csereardnyok romlasa miatt a folyo

fizetési mérleg hidnya dinamikusan nétt és a IIl. negyedévben elérte a 1 813,5 milliard forintot.

A Magyar Allamkincstar elézetes adatai szerint 2022-ben (tovabbiakban: 2022. évi elézetes
teljesités) az allamhdztartas kozponti alrendszerében a bevételek az elirdnyzatban szerepld
értéknél lényegesen magasabban teljesiiltek. Az egyiittes bevétel 29 786,1 milliard forint lett,
ami az éves eldirdnyzat 117,2 szazaléka. A kozponti alrendszer kiadasai a bevételeknél
erdteljesebben novekedtek. A teljesitett 34 539,4 millidrd forint az éves elGiranyzat 121,0

szdzaléka.

Kiilonosen az adé- és jarulékbevételek teljesitése kedvez6. Ezeken beliil ki kell emelni az
dltaldnos forgalmi ado teljestlését, ami 25,0 szazalékkal haladta meg az éves el6iranyzatot. A
személyi jovedelemaddobdl az éves elbiranyzat 97,2 szazaléka folyt be. Ez elmarad a 2022. évi
idGaranyos teljesitést6l, mivel a bevételt csokkentette a 2022, februari nagy 6sszegli szja-

visszatérités. A szocidlis hozzdjdruldsi adokbdl és jarulékokbdl szdrmazd bevétel az éves
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eléiranyzat 105,4 szédzaléka. Az addbevételek jelentés novekményéhez hozzéjarultak az
extraprofit adékrédl sz6l6 rendelet? alapjan torténd adémérték emelésébdl és 1j adénemek

bevezetésébdl szarmazd tobbletbevételek.

A kozponti koltségvetés kiadasai az éves elbiranyzat 126,1 szazalékéban teljesiiltek. Ehhez
hozzéjarult, hogy a Koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldirdnyzatok kiaddsai év végéig
elérték az eldiranyzat 140,1 szazalékat. A kiaddsok még nagyobb novekedését visszafogta,
hogy az év masodik felében a 2022. évre elrendelésre keriilt a kbzponti koltségvetés fejezeti
kiadasainak 581,0 milliard forinttal térténé csdkkentése. Az Unids programok kiaddsai 3 005,2
milliard forint 8sszegben, az éves elbiranyzat 100,1 szazalékdban, mig az Unids programok
bevételei és az unids programok egyéb bevételei mind6sszesen 1393,3 millidrd forint
Osszegben, az éves eldiranyzat 59,0 szazalékaban teljesiiltek. Kovetkezésképpen a 2021. évhez
hasonldéan a 2022. évben is véaltozatlanul nagy szerep jutott az unids programok kdzponti
koltségvetésbdl torténd megeldlegezésének. A kamatkiaddsok dsszege 2 100,6 milliard forint
volt, amely az el6iranyzat 153,4 szazaléka. A kamatkiadasokat névelte a kbzponti koltségvetés
tervezettnél nagyobb Osszegli addssaganak finanszirozasi sziikséglete, valamint az

allampapirhozamok 2021. évhez képest bekovetkezett jelentds emelkedése.

Az Elkiilonitett allami pénzalapok bevételei az eldiranyzat 114,1 szézalékat, mig kiadasai az

éves elbiranyzat 93,2 szdzalékat tették ki.

A Tarsadalombiztositas pénziigyi alapjain belil a bevételek az elbiranyzat 106,7
szazalékaban, mig a kiadasok az elGirdnyzat 109,9 szdzalékaban teljesiiltek. Ezen beliil a
Nyugdijbiztositasi Alap kiadéasai az el6iranyzatndl 15,1 szazalékkal lettek nagyobbak. A
tobbletkiadast a 13. havi nyugdijnak a tervezettnél gyorsabb mértékil visszaépitése és a
magasabb infldcié miatt sziikségessé valo poétlolagos nyugdijemelések okoztak. Az

Egészségbizitositdsi Alapbdl az el6iranyzat 103,9 szazalékat hasznaltak fel.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hianya 2022. december végén 4 753,4 milliard forint
lett, ami az éves el6iranyzat 150,8 szazaléka. A tervezett hidny nagymértékii tallépését
alapvetden két tényezd, az energiaarak emelkedésének koltségvetési hatdsa (a haztartasok és
egyéb szervezetek energiakoltségeinek nagymértékii koltségvetési atvallalasa, illetve a
kozvetlen 4llami energiakiaddsok emelkedése), valamint az év els6 felében kifizetett — részben

egyszeri — korméanyzati transzferek okoztak.

2197/2022. (V1.4.) Korm. rendelet az extraprofit adokrol
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A kormanyzati szektor GDP-ardnyos eredményszemléletii (ESA) hidnya a 2021-es 7,1

szézalékkal szemben 2022-ben varhat6an kisebb, 6,1 szazalék lesz.

Az allamadéssag-szabaly 2022-ben teljesiilt. A GDP-aranyos &llamaddssag — az
addssagmutaté — 2022-ben varhatéan 3,3 szazalékponttal csékken a 2021. végi 76,8
szazalékrdl. Az addssdgmutatd csokkenését a nomindlis GDP-nek a brutté éallamado6ssag

nominalis emelkedésénél gyorsabb litemii novekedése teszi lehetdve.

A 2023. év makrogazdasagi és allamhaztartasi (kozponti koltségvetési) folyamatai

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolé torvény a hazai gazdasag 4,1
szézalékos GDP bdéviilésére épiilt. A koltségvetés elfogaddsa utdn azonban 2022-ben a
véarakozésoknal kedvezétlenebb palya valdsult meg, és romlottak a 2023. évi kilatasok is. Ez a

koltségvetést megalapoz6 kormanyzati prognézis feliilvizsgalatat tette sziikségessé.

A mértékadd nemzetkdzi szervezetek ez év oktdberi-novemberi elbrejelzései 2023-ra a
vilaggazdasag novekedésének lassuldsdval szamolnak. Az OECD és az IMF novemberi
elemzésében 2023-ban 2,2, illetve 2,7 szazalékos vilaggazdasagi boviilésre szamit. Az Eurdpai
Bizottsdg az Unid egészében és az eurdzdénaban is mind6ssze 0,3-szazalékos novekedést vetit
ki. A magyar gazdasag teljesitménye az IMF szerint 1,8 szazalékkal, az OECD eldrejelzése
szerint 1,5 sz4dzalékkal, a Vilagbank szerint 1,7 szazalékkal bdviilhet. Ett61 1ényegesen elmarad

az Eurdpai Bizottsag minddssze 0,1 szdzalékos prognézisa.

A magyar gazdasagi névekedés 2023. évi alakuldsdban meghatarozo a belsé kereslet lassulésa:
a redljovedelmek mérséklédése visszafogja a lakossagi fogyasztést, a bizonytalan gazdasagi
kilatasok csokkentik a vallalati beruhdzasokat, mikdzben az allami szektor is atiitemezi a
beruhazasait. A pozitiv GDP novekedés elsésorban abbol fakadhat, hogy 2023-ban varhatéan
a nemzetgazdasagi export gyorsabban emelkedik, mint az import, amit egyfelél a kordbbi évek
exportfejlesztd beruhdzasai, masfeldl a belsé felhasznalds visszafogésa miatt sziikold import

alapoz meg.

Mindezek figyelembevételével a torvény modositdsat megalapozd kormanyzati prognozis
szerinti 1,5 szdzalékos névekedés dvatos, az elbrejelzdi varakozasok tobbségéhez hasonld
mértékii, és a kiils6 kérnyezet tovabbi romlasanak be nem kodvetkezése esetén teljesithetd
palyanak értékelhetd. Ugyanakkor a gazdasagi kildtasokat a szokésosndl is erdsebb

bizonytalansag &vezi. Kiemelendé az orosz agresszid €s mas geopolitikai konfliktusok

11



A Tandcs 1/2023.01.12. sz. Hatarozata KVT/1-2/2023

eszkalalodasanak veszélye, az ellatdsi lancok fennmaradt toredezettsége, az energia- és

nyersanyagarak tartosan magas szintje.

A magas inflacié jovO év elején is fennmarad, de az év soran fokozatos csdkkenése
valoszinisitheté, amely az év kozepétd] valik markénsabba. Igy az inflacié éves éatlagban a
moédositds alapjaul szolgalé makrogazdasagi palyanak megfeleléen alakulhat (15 szézalék),

amennyiben nem Iépnek fel Gjabb negativ hatasok.

Az arak nagymértékli novekedése kovetkeztében — a gazdasagi novekedés lassulésa ellenére —
a nomindlis GDP 2022 utdn ismét jelentésen emelkedik, ami egyes koltségvetési bevételek
novekedése irdnyaba hat, és hozz4jarul az dllamaddssag-mutatd €s a GDP-aranyos koltségvetési
hidnymutatdk csokkenéséhez, mivel azok nevezdjében a nomindlis GDP szerepel. Az
adobevételek szempontjabél meghatdrozd, hogy a tervezetet megalapozé kormdanyzati
prognézis a nomindlis fogyasztas 18,4 sz4zalékos, mig a bruttd bértdmeg 15,8 szdzalékos
novekedését jelzi elbre, mig a kormanyzati szektorban csak 11,9 szdzalékos béremelkedéssel

szamol.

A tervezet szerint az allamhaztartas kozponti alrendszerében a tervezett bevételek 36 358,4
milliard forintot tesznek ki, ami a 2022. évi el6zetes teljesitést 22,1 szdzalékkal haladja meg. A
kozponti alrendszer kiadasainak osszege 39 758,6 millidrd forint, az el6z8 évi elbzetes
teljesitésnél 15,1 szdzalékkal t6bb. A kozponti kéltségvetésben a gazdalkodo szervezetek
bevételi eléirdnyzata 3 938,9 milliard forint, ami 36,1 szdzalékkal nagyobb a 2022.évi eldzetes
teljesitésnél. E bevételi csoporton beliil a legnagyobb stlyt a kiilon vagy extra adék képviselik,
a 2022. évi teljesités kétszeresével. JelentSs a tdrsasdgi adébol szarmazd bevétel (1 004,9
millidrd forint), amely 34,6 szazalékkal nagyobb a 2022. évi elézetes teljesitésnél. A
koltségvetési torvény moddositasa szamol azzal, hogy 2022 év végén bevezetésre keriilt a
gyogyszergyartdi add. Erre tekintettel a javaslat 122,5 millidrd forint 6sszeget irdnyoz el§,
amely a Rezsivédelmi Alap bevételeit fogja gyarapitani. A fogyasztist terhelé adék
eldiranyzata 10 187,6 milliard forint, a 2022. évi elbzetes teljesitést 16,9 szazalékkal
meghaladva. Ezen beliil az ditaldnos forgalmi adé elbiranyzata (7 986 milliard forint) 16,4
szézalékkal t6bb a 2022. évi elézetes teljesitésnél. A lakossagi befizetések el6iranyzata (4
434,7 milliard forint) 41,1 szézalékkal nagyobb a 2022. éviel6zetes teljesitésnél. Itt a személyi
Jovedelemado képez meghatarozé sulyt, e bevétel el6iranyzata 4 060,5 milliard forint, amely
45,7 szazalékkal nagyobb a 2022. évi elbzetes teljesitésnél. A bazis szempontjabol azonban ezt
a szamot ndvelni kell a gyermekes csaladok szdmadra a 2022. év folyaman visszatéritett szja
Osszegével. Ezt figyelembe véve a novekedés 17,8 szazalék, ami azonban igy is magasabb, mint
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a bér-és keresettdmeg 15,5 szizalékos prognosztizalt novekedése. Ez részben azzal
magyarazhatd, hogy a kordbban a KATA szerint ad6zok koziil sokan az SZJA szerinti adozast
valasztottdk. A tervezet szamol azzal az intézkedéssel is, amellyel a 25 év alattiak részleges
szemé€lyijovedelemadd-mentességét kiterjesztik azon ndk szdméra, akik 30 éves korukig

gyermeket vallalnak.

A tarsadalombiztositasi alapok szociélis hozzajarulasi ad6 és jarulékok eléirdnyzata (6 876,0
milliard forint) 17,8 szazalékkal nagyobb a 2022. évi elbzetes teljesitésnél, ami szintén
magasabb a befizetések alapjaul szolgald bér- €s keresettdmeg prognosztizalt 15,5 szazalékos

ndvekedésénél. Ezt részben indokolhatjak a KATA hatalya alol kikeriilok tobbletbefizetései.

A kozponti alrendszeren beliil a Kézponti koltségvetés kiadasaira cléiranyzott 29 577,6
millidrd forint a 2022. évi eldzetes teljesités 116,2 szazaléka. Jelentds, 12,9 szazalékos
ndvekmény a Térsadalombiztositasi Alapoknal van, ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alapnal
15,7, mig az Egészségbiztositasi Alapnal 7,9 szazalékos. Ugyanakkor a Koltségvetési szervek
kiadésai 24,6, a Szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatoknal 9,9, mig a Helyi 6nkormanyzatok

tamogatasanal 10,4 szazalékos csokkenést terveznek a bazis idészakihoz képest.

Az energiadrak emelkedésének jelentds kompenzacidjan kiviil a koltségvetés a 2022, és 2023.
évi magas inflaci6 miatti tobbletkiaddsokra nem biztosit tobblettdmogatdst, ami jelentds

teljesithetdségi kockazatot hordoz egyes fejezeteket érintSen.

A Rezsivédelmi Alap 2023. évi kiadési eldiranyzatainak Osszege a korabbi 670 milliard
forintrol 2 610 millird forintra emelkedett. A lakossdgi fogyasztdst érintd kedvezményes
tarifak atlagos fogyasztasi szintig torténd fenntartisara elSirdnyzott 6sszeg a korabbi 600
milliard forintrdl 1458,2 millidrd forintra nétt. Az éallami intézmények, allami vallalatok,
onkormdanyzatok kompenzaciéja 872,8 millidrd forintra emelkedett, amit a magasabb
energiadrak hatdsainak feliilvizsgalata mellett a jogosult intézményi kér béviilése is indokol. A
versenyszektor szdmara létrehozott timogatasi programok kifizetései is az Alap elbirdnyzatai
kozt szerepelnek Osszesen 279 millidrd forint Ssszegben. A kiaddsok fedezetét a 2022.
juniusaban bevezetett ,extraprofit” kiilonadok és a banyajaradék Ssszesen 1411,7 millidrd
forint varhaté bevételeinek az Alapba torténd becsatornazasaval és tovabbi 1 198,3 milliard

forint k6zponti tdmogatassal teremtik meg.

A Honvédelmi Alap kiadasi f66sszege a mddositds soran nem valtozik az eredeti koltségvetési
torvény eldiranyzatdhoz képest, ugyanakkor az Alap forrasszerkezete 4talakul. Az Alap

bevételei koziil kikeriilt a pénziigyi tranzakcios illetékbevétel, helyette a pénziigyi szervezetek
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befizetéseibdl szarmazd 358 milliard forint és a biztositasi adobdl vart 219,4 milliard forint
mellett 264,6 millidrd forint 8sszegli kozvetlen kdzponti koltségvetési tamogatés biztositja a

tervezett 842 millidrd forint 6sszegii kiadas forrasat.

A kozponti tartalékok f66sszege 418,2 millidrd forinttal 977,2 milliard forintra emelkedett az
eredeti koltségvetési torvény elSirdnyzatdhoz képest. A szabad tartalékoknak tekinthetd
el8irdnyzatok Osszege 462,7 milliard forint. A kormanyzati rendkiviili intézkedések
tartalékkeret a korabbi 170 millidrd forintrél 255 millidrd forintra emelkedett, kovetve a
kdzponti koltségvetés kiadasi f66sszegének novekedését. A kormanyzati bérintézkedésekre
forrast biztositd céltartalék eliranyzatok 335,2 milliard forinttal 514,5 millidrd forintra
novekedett az eredetileg elfogadott koltségvetési térvény eldiranyzatahoz képest. Ugyanakkor
a felhasznalas egy 0j céllal — a Nemzetbiztonsagi Operativ Torzs javaslata alapjan vagy az

Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktussal 6sszefiiggésben felmeriild kifizetésekkel — boviilt.

Az Uniotol szirmazé bevételek 2 285,6 milliard forintot, mig a kiaddsok 3 793,5 milliard
forintot tesznek ki 59,8, illetve 26,8 szdzalékkal haladva meg a 2022-es elézetes teljesitést. A
koltségvetés redlisan szamol a Helyreallitasi és Ellendlloképességi Eszkoz, illetve a 2021-2027.
évi operativ programok finanszirozasara beérkezé unids bevételekkel. Ennek ellenére

valtozatlanul jelent6s e programok kdzponti koltségvetésbdl torténé megeldlegezése.

A netté pénzforgalmi kamatkiadasok 311,3 milliard forinttal emelkedtek a mddositasban az
eredeti koltségvetési torvény elbiranyzatdhoz képest. A magasabb netté kiaddst a bruttd
kamatkiadasok 429,6 millidrd forintos (2 498,7 milliard forintra t6rténd) emelkedése okozza,
amit részben ellenstlyoz a kamatbevételek 118,3 millidrd forintos (424,5 milliard forintra
torténd) novekedése. A kamatkiaddsok emelkedését a koltségvetési térvény elfogaddsa 6ta

megval6sult hozamemelkedés és a magasabb nominélis 4llamaddssdg magyarazza.

A tervezet a kormanyzati szektorra — az eredetinél magasabb — 3,9 szazalékos GDP-ar4nyos
eredményszemléletii (ESA) hidnnyal szamol. Az allamhdiztartds pénzforgalmi hidnya 4,5
szazalékra médosul. A Tanécs ezuttal is helyesnek tartja azt a tervezetben szerepld intézkedést,
mely szerint az 4llamhéztartasért felelds miniszter akkor készit elterjesztést a tervezettnél
magasabb redlnsvekedés miatt keletkezd eredményszemléletii éves ado- és adéjellegli bevételi
tobbletrdl, és ezzel egyidejlileg e tobblettel azonos dsszegben - levonva abbol a fizetendd
nyugdijprémium tervezetten feliili dsszegét — csdkkenti a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarsl

sz016 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) 1. § ¢) pontja szerinti korméanyzati
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szektor egyenleg 2023. évre vonatkozd korményzati célértékét, ha az altala aprilis 30-ig és
oktober 31-ig készitett elbrejelzés alapjan elérejelzett redlndvekedés nagyobb mint 1,5

szazalék.

Az allamaddssag-mutaté csokkentése folytatodik 2023-ban is. Annak értéke a tervezet szerint
a2022. év végére vart 73,5 szazalékrdl 2023 végére 69,7 szazalékra mérséklodik. A csokkenést
jelentdsen tdmogatja, hogy a nomindlis GDP a tervezet szerint 16,6 szazalékkal ndvekszik
2023-ban. Ez azt jelenti, hogy az allamaddssag-szabdly a korményzati makrogazdasagi
prognozisban eldirdnyzottndl alacsonyabb gazdasagi novekedés, illetve a tervezett
pénzforgalmi hidnynal magasabb deficit esetén is teljestil, ami azonban megnévelné az allami
finanszirozési igényt és tébblet adossagkibocsatast tenne sziikségessé. A kézponti koltségvetés
adossagan belll a devizaarany 28 szdzalék kozelébe emelkedik, ami az adéssagkezeld 4ltal

megemelt célsav felsé értékéhez kozelit.

Budapest, 2023. januar 12.
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