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A Költségvetési Tanács Véleménye

Magyarország2022. évi központi költségvetéséről szóló tiirvény végrehajtásáról és az

államadósság alakulásáról

I.

A Vélemény készítésének előzményei, jogszabályi alapja és nyilvánossága

A Költségvetési Tanács (a továbbiakban: Tanács, KT) a Magyarország gazdasági stabilitásráról

szőló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási törvény, Stab. tv.) 23. $ (1)

bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvánít a központi költségvetésről szóló
törvény vé grehaj tás énak hely zetérő l é s az államadó s s ág al akul ás áró l.

A Tanács ennek a|apján tekintette át Magyarország2022. évi központi költségvetéséről szóló
202I. évi XC. törvény (a továbbiakban: 2022. évi költségvetési törvénY, Kv. tv.) egész éves

végrehaj tás ának fo l yamatait és az államadó s s ág al akul ást.

A KT erről szóló Véleményében _ eddigi gyakorlatát és munkamődszerét követve _ epített a

2022. évi költségvetési törvény előkészítésével összefii ggő előzményekre.

A Tanács a Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szóló törvényjavaslat
tervezetétől kialakított 51202I.04.27. szátmű Véleményében megállapította, hogy ,,a
költségvetési törvényjavaslat tervezete magas' aZ ismert hazai és nemzetközí
előrejelzések sávjrának felső határríhozkozelí_ 5,2 szánalékos _ gazdasági növekedéssel
számol a keresetek és a foglalkoztatás, a hántartások fogyasztása, valamint az

állőeszköz-felhalmozás érdemi bővülése révén.''

A KT Véleményének indokolásában jelezte, hogy ,,megítélése szerint avárt gazdasági

bővülés megvalósulhat, amennyiben a járvarry a várakozásokkal összhangban lecseng
és a világgazdaságban nem lépnek fel váratlan surlódások." ATanács támogatta, hogy
a 202I . éví 7 ,5 szánalékos tervhez képest csökkenjen az államhéztartás GDP-arányaban
kifejezett hiánya, azonban az 5,9 százalékos értéket magasnak ítélte. ,,A Tanács
véleménye szerint ugyanis a várhatőan gyors gazőasági helyreállás a 2022. évi hiány
markánsabb csökkenésének is megfelelő alapot ad, ami az egyensúly visszaállításának
és a fenntartható felzárkőzásnak a biztositéka." A KT megítélése szerint ,,az
Alaptörvény előírásaival összhangban az átllamadósság-mutató csökkenő trendje _ a
2020-as átmeneti növekedést követően _ tartós marad és annak mértéke a költségvetési
törvényjavaslat tervezete szeint a 202|. évi 79,9 szénalét'rol 2022 végére 79,3

szénalél<r a mérséklődik.''

A Tanács megállapítotía azt is, hogy ,,A 2022. évi költségvetési törvényjavaslat
tervezete megfelel az Alaptöwényben előírt államadósság-szabáLynak'', és eleget tesz a
Stab. tv. a. $ (2a) bekezdés rendelkezésének. Ennek ellenére _ ahiánycélnáI jelzettel

összhangban _ az adósságmutató 2022. évi 0,6 százaIékos mérséklését nem tartotta

elégségesnek, jelezve, hogy a ,,a202l-ben már megkezdődő gazdaságihelyreéi|ás az

adósságmutató ennél nagyobb mértékű csökkenését is lehetővé teszi, amely egyúttal
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szükséges is, hogy annak mérséklése a kockázatok esetleges bekövetkezése esetén is
biztosítva legyen.'' Felhívta továbbá a figyelmet, hogy ,,a költségvetési gazdálkodás

biztonságát szolgÍlő tartalékok mértéke mindössze a GDP 0,4 szánaléka, arrtí elmarad a
202I-re tervezett alacsony szinttől (a GDP 0,5 szánalékától) is.''

A KT a612021.06.10. szátmuHatározatában _ megadva előzetes hozzájárulásáta2022.
évi központi költségvetési törvényjavaslat zátószavazásához _ megállapította, hogy a

,,2022. december 3 1 -re tervezett áL|arrtadósság-mutatónak a Magyarország 2022. évi
központi költségvetéséről szóló [...] egységes költségvetési törvényjavaslat 3. $ (1)

bekezdésében tervezett mértékét mega|apozottnak tartja, az a Stabilitási törvény
rendelkezései szerint került megáIlapitásra, összhangban van a törvényjavaslat alapját

képező makrogazdasági és á|lamháztartási folyamatokkal. Miután a 2022. év végére

számitott államadósság-mutató értéke 0,6 százalékponttalkisebb a2021,. év végére várt
mutató értékénél, íBy az Alaptörvény 36. cikk (5) bekezdésének követelménye is
teljesül.'' A Tanács ehatátozatának indokolásában ugyanakkor így látta, hogy ,,az első
negyedévi, vátrakozások feletti GDP-növekedés, és ebből fakadóan a növekedési
kilátások kedvező elmozdulása következtében a nominális GDP szintje mind 202l-ben,
mínd2022-ben jelentősen meghaladja a költsógvetés tervezésénél alapul vettet, ami az
adóalapok és a költségvetési bevételek emelkedését eredményezi. Ez javitja a

törvényjavaslat szerinti hiánycél és az államadósság-mutató teljesíthetőségét, azaz
mérsékli a nem teljesítés kockénatát, és egyúttal megerősítí a Tanács által 2022-re

megfontolásra ajánlott alacsonyabb hiány és államadósság-mutatő célkituzésének
indokoltságát.''

Szorosan a2022. évi költségvetési törvény végrehajtásanak értékeléséhezhrtozik,hogy
az eredetilegtewezett 5,9 szánalékos GDP-arányos hiánycélt a Kormiány _2021végén
_ 4,9 százalékra csökkentette, majd 2022. szeptemberben a különleges foldgázkészlet-
feltöltés eredményszemléletű hianyt növelő hatása míatt 6,l százalél<ra emelte.

Az államadósság-mutató 202t. végén a költségvetési törvényben rögzitett 79,9

szénalél<hoz képest lényegesen alacsonyabb, 76,8 szánalék lett. Erre is tekintettel a

Kormríny az áilamadósság-mutatő 2022. év végére tervezett é)Ítékét a 2022. áprilisában
megjelent Konvergencia programbart7í,l szénalékbanhatároztameg, fenntartva annak

tényleges csökkentés e céI1át.

A Tanács a Magyarország 202I. évi központi költségvetéséről szóló törvény

végrehajtásánakhelyzetét és az étllamadósság alakulását _ az egész évi folyamatok
alapján - értékelő Il2022.04.2I. szétm'ű Véleményében ráirányította a figyelmet arra,

hogy a ,,2022 februárjában kezdődő Ukrajna elleni orosz agresszió és az erte válaszul
hozott szankciók gazdaságikövetkezményei átirJáka2022. évi magyar gazdaságipályát
is.'' Továbbá kiemelte, hogy a ,,a202I. évi helyreállás eredménye azért is értékes, mert

szílérd alapot jelent az íj kihívások kezeléséhez.'' Ugyanakkor arra is felhívta a
figyelmet, hogy ,,_ bár a haboru pontosabb hatásait az értékelés készítésének

időpontjában még nem ismerjük _ a 2022. évi költségvetésben figyelembe vett
mal<rogazdaságs pálya egyes meghatírozó elemei _ a GDP és az infláciő _ az e|őre
jeLzetthez képest eltérően fog alakulni.''
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A Tanács a Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről szőlő törvény
végrehajtásrának évközi helyzetéről és várható alakulásáról kialakított 412022.09.27.

számű Véleményében megállapitotta, hogy ,,a magyaÍ áIlanhaztartáshelyzetét a2020
és 2022 közötti években erőteljesen befolyásolják a világgazdasági folyamatok'',
továbbá a ,játvány után is tartósan fennmaradt a globális értékláncok töredezettsége'
jelentősen emelkedtek előbb a nyersanyag, majd 202l nyarátől az energiaárak. E
folyamatok világszerte lassították a gazdasági növekedést és emelték az inflációt.''
Hozzátéve elthez, hogy ,,2022. február 24-ét követően az orosz-ukrán háboru
kiszélesítette és elmélyítette a fennálló problémákat, több évtizede nem látott kihívások
elé állította a világgazdaságot". A Tanács rögzítette, hogy a ,,magyaÍ gazdaság a
koronavírus jrárványt követően gyors ütemben állt helyre." EÍlhez kapcsolódóan a KT
Véleményében kitért arra, hogy a ,,rövid távtl ki|átások kevésbé kedvezőek. Az év
második felében a világgazőaság lassulása, az EU-s szankciók, a magas infláció, a

kiugró energtraának és a rendkívüli aszály következtében mérsékeltebb növekedési ütem
vérhato".

A Tanács értékelésében kifejtette aztis,hogy ,,az év végi pénzforgalmi hiány _ az eddig
lezajlott és várható folyamatok alapján _ jelentősen magasabb lesz a teruezettné|".

Ehhez jelentősen hozzájarultak ,,az első negyedévben a lakosság egyes csoportjai
jövedelmét növelő intézkedések (személyi jövedelemadó visszatérítése a
családosoknak, a teljes egyhavi összegű 13. havi nyugdíj kifizetése, a rendvédelmi
dolgozóknak juttatott fegyverpénz), amelyek egy része az adőbevételeken kereszttil
növelte a költségvetés bevételeit''. A KT hangsúIyozta,hogy az,,államadósság_mutató
első felévi _ a 202L végí 76,8 szazaléklol 77,5 százalékra történő _ emelkedését
elsősorban a magas pénzforgalmi hiány, továbbá a likviditás növelése és a
devizaadósság átértékelődése okoztd'. A Tanács megállapította, hogy a rendkívüli
világgazdasági folyamatok ,,hatásainak kezelésére a Kormány 2022 folyamán több
intézkedést hozott". Mindezeken túl értékelte, hogy ,,a költségvetési stabilizáció
érdekéhen 2022 májusától átfogó konszolidációs lépésekre került sor' amelyek
hangsúlyos része az extraprofitra kivetett adó alkalmazása [...], illetve a költségvetési
kiadások, elsősorban a beruhénások érdemi visszafogása''.

A Tanács rögzitette Véleményében azt is' hogy az ESA módszertan szerinti hianycélt a
Kormány ,,2022 szeptemberében 6,1 százalé|<ra emelte a kormányzati szektorba sorolt
Magyar Szénhidrogén Készletező Szövetség _ állami kezességvállalás mellett _
szindikált hitelből ftnanszítozoIt Íiildgázkészlet felhalmozása következtében.''
Megállapította, hogy a 

''nyersanyag- 
és különösen azenetgiaárak kiugró emelkedéséből

fakadó többletkiadások nagyr észt 2022 második felében j elentkeznek.''

A Tanács áttekintette a KSH és a Pénzügyminisztérium információit a gazdaság és az
államháztartás helyzetéről, valamint a KT Titkársága által felkért hazai kltató-elemző
intézetek, egyes nemzetkőzi szervezetek (Európai Bizottság,IMF, OECD, Világbank), továbbá
más piaci elemzők gazdasági értékeléseit, prognózisait. A Tanács figyelembe vette a
Magyarország2022-2026-ravonatkozó Konvergencia Programjában foglaltakat is.
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il.

A Tanács Véleménye

A Tanács a2023. március 30_án tartott ülésén a Stabilitási törvény 23. $ (1) bekezdésének c)
pontja alapján áttekintette Magyarország 2022. évi központi költségvetéséről sző|ő 202l. évi
XC. törvény végrehajtásának fo folyamatait és azok hátterét. Ezekről az alábbi Véleményt
alakította ki.

|) A202l-es 7,1 szézalékos,,felpattanást'' követően2022.I. negyedéveben is folytatódott a

magyar gazdaságdinamikus növekedése, amelyet azorhart lefekezett oroszország Ukrajna
elleni agressziója, és annak számos következménye. Az energiabiztonság megrendülése és

az energiaárak robbanásszerű emelkedése súlyosan érintette a magyr gazdaságot,

felerősítette az inflációt és megnövelte a külkereskedelmi mérleg hiányat. A költségvetés

szánnára rendkívüli többletkiadást jelentett, hogy a gán- és a villamosaram ugrásszení
emelkedése ellenére legalább részben fenntartsa a lakossági rezsicsökkentést, és széles

köni támogatást biztosítson a közfeladatot ellátó intézmények mellett a gazdaságtöbb más

szereplőjének is az energiaár emelkedésének kompenzálására. A gazdaság erős

ellenállóképességének és a kormány intézkedéseinek köszönhetően a gazdaság az év

egészéttekintve4,6szánalél<kalnövekedett.

2) A Tanács a költségvetési hiány alakulásával kapcsolatban megállapítja:

a) A költségvetési törvény az iilarrf,láztartás központi alrendszerének pénzforgalmi
hiányát3I52,7 millirárd forintban határoztameg.Ehhezképest a tényleges pénzforgalmi
hiany 50,8 szétza\ékkal (összegében 1600,7 milliard forinttal) tiibb, 4753,4 millifud
forint Iett. (Ez az előző évinél 20,5 milliárd forinttal kisebb.) A hiány az első
negyedévben a lakosság egyes csoportjai jövedelmét növelő intézkedések

következtében ) valamint a negyedik negyedévben elsősorban az

energiaaremelkedések széles köni kompenzáciőjának sztikségessé válása miatt _ volt
kiugró mértékú. Az egyenleg javításátra hozott évközi korményzati intézkedések
(extraprofit adók bevezetése, kiadások mérséklése) jelentősen fekezték a hiany
növekedését.

b) A pétuforgalmi egyenleg alakulását kedvezően befolyásolta, hogy az adőbevételek,

egyrészt a gazdaságreálnövekedésének, másrészt az emelkedő inflációval együtt mozgő
béreknek és fogyasztásnak, harmadrészt az extraprofit adók bevezetésének

következményeként az eIőző évhez képest |8,4 szánalékkal nőttek.

c) A költségvetési előirrányzatokban tewezett, az operativ programok ftnanszirozáséÍ.

szolgálő uniós bevételek 2022-ben is jelentős mértékben csúsztak, emiatt a hazai
költségvetés terhei tovább növekedtek, ami hozzájátraIt a pénzforgalmi hiany és a
nominális államadósság összegének emelkedéséhez. Megállapodás hiányában
Magyarország 2022-ben sem részesült a Helyreállítási és Ellenállóképességi Eszköz
(RRF) keretében részére e|őírányzott forrásból, íEy a Helyreállítási terv alapján
megindított programokat is a központi költségvetés ftnanszirozta.
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3) A Tanács kedvezőnek értékelte, hogy a magas pénzforgalmi hiány ellenére akormányzati
szektor eredményszemléletuhiánya a GDP szánaIékában a 202l. évi 7,1 százalél<ről 6,I
százalél<racsökkent az előzetes adatok szerint. Ugyanakkor a Tanács ezek mellett továbbra
is hangsúlyozza annak fontosságát, hogy az egyenleg mielőbb a 3 széna\ékos maastrichti
kritérium alá mérséklődjön, ugyanis a deficit csökkenése a gazdaságmás területein is segíti
az egyensúlyok helyre állását.

4) Az államadósság-mutató a202I. év végi 76,8 szénalél{Íól2022 végére _ avátrtnáljobban
_ 73,61 szénalél<ra mérséklődött (az előzetes adatok szerint). iey u 2O2O-as átmeneti
emelkedést követően folytatódott az áIlamadősság-mutató 2}2l-benűjraindult csökkenése.
Ez megfelel mind az Alaptówény államadósság-szabályénak, mind a Stabilitási törvény
előírásának. Ugyanakkor aTanács rámutat arra, hogy a javulás csak csekély mértékben
tulajdonítható a költségvetési hiány csökkenésének, mivel az döntő mértékben a nominális
GDP gyors növekedésének a következménye, amelyben a magas infláció hatása is
megjelenik. Az adósságkezelő részben devizakötvény-kibocsátásokkal ftnanszirozta a
rnegnövekedett államadósságot, amelynek következtében 2022-ben a központi
költségvetés adósságán belül a devizaarány 25,0 szánalék'ra emelkedett az egy éwel
korábbi 20,6 száza|ékos szintről.

5) A Tanács feÍhatalmazza a testiilet elnökét a vélemény nyilvánosságra hozásétra és

képviseletére.

ilI.

Indokolás

1. A makrogazdasági feltételek alakulása

A Kormrány a2022. évi költségvetést 4,3 százalékos GDP_növekedésre építette. 2022 elején
azorftart egy ennélis dinamikusabb gazdasági növekedésre volt kilátás. A2021. évi legutolsó
prognózisok a magyar gazdaság növekedésének mértékét a legjelentősebb nemzetkőzí
szewezetek 4-6 szánalék közötti tartományban jelezték elemzéseikben. Az oECD 6,0
száaaléWa (4,0 szénalékról)' az IMF 5,7 száza|éWa (3,7 százaléWőI), a Világbank 4,7
szénalél<ra (4,6 százalékról)' míg az Európai Bizottság 5,5 szánaléWa (5,2 szánalél<ről) emelte
a magyar gazdaságnövekedésének várható mértékét.

Azonban azUl<rajna ellen2022. február 24-én indított orosz háboru és az arra válaszul hozott
nemzetközi szankciók felerősítették az energia_ és más nyersanyagokat érintő inflációs
folyamatokat. Ezek egyiittes hatásként nagy nyomást helyeztek az egyes gazdaságokra. Az
energiaknzis és a gazdasági stabilizáciőt szolgáúő intézkedések lassítottrík a gazdasági
növekedést világszerte, azonban a növekedés az év egészében fennmaradt.

I Az érték az MNB által közölt előzetes pénáigyi számla adatokban szereplő nominális adósság és a KSH által
közölt nominális GDP hányadosa.
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A legjelentősebb nemzetkozi pénzügyi szervezetek (IMF, Világbank, OECD, Európai
Bizottság) évközben folyamatosan módosították prognózisaikat _ jellemzően lefelé mutatóan.

Azoroszagresszió gazdaságikövetkezményei súlyosak, a vílággazdaságá|taltnos lassulása, az

infláció, a mérséklődő kereslet, az energia- és más nyersanyagárak drasztikus emelkedése és a

magyar gazőaság nagy (orosz) gázk<ttettsége is súlyos terhet jelent/jelentett a költségvetésnek,

mellette a nagy gazdaságok (USA, Németország) teljesítményének jelentős lassulása

távlatokban is bizonytalanságot hordoz.

Ezen feltételek között is2022-benamagyar gazdaságteljesítménye (a bruttőhazaitermék) -
a nyers és a szezonálisan és naptrírhatással kiigazított és kiegyensúlyozott adatok szeint _ 4,6

szazalél<kal haladta meg az e\óző évit. A statisztikai adatok szerint a gazdasági növekedés

negyedévről-negyedévre lassult, így 2022 utolsó negyedévéb en a gazdasági növeke dés az eloző
év azonos időszaktíhoz képest 0,8 száza|ék volt, míg az előzó negyedévhez mérten 0,4

szinalékos csökkenés következett be. A növekedést témogatták a gazdaság működését segítő

kormányzatt intézkedések, a termelékenységet javitő fejlesztések, kapaatás-bővítések,
másrészt a bérek nagymértékű növekedése, a foglalko ztatottság bővülése.

A GDP 4,6 szénalékos volumennövekedéséhez termelési oldalról legnagyobb mértékben (4,1

százalé)<pontta1) a szo|gáItatások járultak hozzá, az ipar |,0 százalékponttal, az épitőtpar _ az

előző évekénéljelentősen kisebb arányban _ 0,2 szénalékponttal. A rendkívüli aszáIy sújtotta

mezógazdaság 1,0 szaza|éI<ponttal mérsékelte a volumenbővülést. A fennmaradó 0,3

szézalékpontot a hozzáadottértékkel összhangban mozgő adók és támogatások egyenlege adta.

A felhasználási oldalról a végső fogyasztás 3,5, a bruttó fe|haImozás 0,4, a külkereskedelmi
forgalom egyenlege 0,7 százalékponttal járulthozzáa GDP éves növekedéséhez.

Az ipari termelés 2022-ben 5,8 szézaléI<kal nőtt (az eIőző évi 9,5 száza|ékos növekedést

követően). Ezen belül a feldolgozóipar termelése 5,8, az energiaíparé I,2, abányászaté9,0
szaza|élrkal bő\.Íilt. A feldolgozőtparban a termelés volumene az év minden hónapjában

meghaladta az eloző évit. Az egyes a|ágak közül négyben csökkent a teljesítmény, míg a
jfumugyártásé, valamint a gép, gépi berendezések gyártásáé 14,6-L4,6 szánalél<kal nőtt, a

számítőgép' elektronikai termékek gyátrtása 9,0 szénalét'kal, az élelmiszer, ital és

dohánlermékek gyártása 6,6 széaaléf,<kal, a villamosberendezések gyártása 35,5 szÍnalél<kal

haladta meg az elóző évi teljesítményt. Az ipari export 8,0 százalékkal volt nagyobb az előző
évinél, a teljes ipari értékesítés 59, a feldolgozóipari értékesítés 7,1 szénaléka szárrnazott

külpiaci eladásból. Az ípar belft'ldi értékesítése 3,6 száza|ékkal nőtt.

Az épitőipari termelés 3,0 szánaIél<kal nőtt az előző évi teljesítményhez viszonftva) ezen

bell;.l az épületek építése 6,3 szánalékkal lett nagyobb, viszont az egyéb építményeké 1'4

százalél<kal csökkent. Az arryagárak jelentős drágulása, a beruházások korményzati
visszafogása is éreztette hatását, amely megmutatkozik az egyéb építmények szerződései

szánnában, amely l7,3 szánalékkal csökkent az egy éwel korábbi állományhoz képest.

A mezőgazdasági termelést rendkívüli aszály vetette vissza 2022-ben. A szétrazság a

mezőgazdasági terület mintegy 80 százalékát érintette, amelyből 1,5 millió hektánajelentettek
aszálykárt. A legsúlyosabb helyzet az Alftjldön alakult ki. Ez a növénytermesztés egészére

hatott, de különösen súlyosan a kukoricatermésre, amely 62 széaalé|d<al csökkent az előző I0
év átlagáútoz képest. Hasonló mértékri volt a visszaesés a kisebb súlyu zúnál', és 30 százalék
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körüli arozsnáI, a napraforgónál és repcénél. Az állattenyésztés termelési volumene mintegy 6
százalé)<kal lett kisebb. Együttesen Z}2l-hezképest amezőgazdaság kibocsátásánakvolumene
18 szézaléLd<al, hozzáadott értéke pedig 32,3 szánalékkal mérséklődött. Ugyanakkor az
energia- és nyersanyagárak megugrása következtében a mezógazdasági termelés költségei is
rendkívüli mértékben,44,7 szánalékkal emelkedtek. A nagyobb költségek és a kisebb termelési
volumen amezőgazdasági termelői fuak 49,7 szánalékos növekedését eredményezte. A magas
élelmiszerárak a teljes inflációban is meghataroző szerepetjátszottak 2022-ben.

A nemzetgazdasági beruházások volumene 2022-ben _ az előző évihez viszonyítva _
mindössze 1,0 száualékkalbővült. Aberuházásirátaennek ellenére a202l. évi27,2 százalét'rőI
28,5 száza|ékra nőtt, amelynek oka a beruházásokáránakgyors emelkedése volt. A reálértéken
számított bervházásí ráta 2019 őta 1'artő csökkenése azonban folytatódott. Az építési
beruházásokt,1 szénalékos, a3ép- és berendezésberuházások 0,2 százalékos emelkedést értek
el. A legjelentősebb súlyú ágazatok közül a feldolgozóiparban volt a legnagyobb mértékű
növekedés (21 szánalék), az íngatlanügyleteknél pedig 4,4 száza\ékos. Viszont a szállítás-
raktározás területén 7,9, akereskedelemben 8,7, aközigazgatásban 9,8 száza\ékos mérséklődés
volt. A mezőgazdaság nemzetgazdasági ágban a beruházási tevékenység 6'6 száza|éI<kal

emelkedett, s viszonylag enyhe növekedést (I,3 százalékos) mutattakazépitőipari fejlesztések
is.

A lakásépítési aktivitás alakulását is erősen érintették avilággazdasági folyamatok változásai.
2022-ben3,2 szénalékkal nőtt azi$ornanátadottlakások számaazelóző évihezképest (20.540
új lakást vettek használatba). Budapesten 6,l százaléId<al kevesebb, a megyei jogú városokban
lt szánalél<kal több, más városokban 3,9 szézaIél<kalkevesebb' a községekben24 szénaléWal
több lakást adtak át. A Kormány _ az eddigiekben is alkalmazott ösztonző eszközeivel -
továbbra is támogatta az otthonteremtést.

A foglalkoztatottak száma rekordszintre emelkedett. A foglalkoztatottak átlagos le,tszáma _
az év egészében - 4 millió 696 ezer fő volt, ami 61 ezenel több a megelőző évinél. Kedvező,
hogy a hazai elsődleges munkaerőpiacon dolgozók száma _ az e|őző évhez mérten _ 60 ezer
fovel emelkedett. 13 ezerrel nőtt a külfoldi telephelyen munkát vállalók száma is, míg a
magukat közfoglalkoztatottnak vallók szátma 12 ezenel csökkent. A 15-64 év közöttiek
foglalkoztatásirátáqa74,4 széualék volt, ami 1'3 szénalékponttalmagasabb azelőző évinél. (Az
év egészében a fő korcsoportok mindegyikét a foglalkoztatási ráta növekedése jellemezte. A
legjelentősebb mértékű emelkedés az 55-64 éves korcsoportban valósult ffi€g, itt a
foglalkoztatási ráta 2,8 százalék'ponttal 65,6 szánalékra nőtt.) A munkanélküliek átlagos
|étszétma 2022-ben 176 ezeÍ Íő volt (ez 19 ezenel kevesebb az előző évinél), a
munkanélküliségi ráta a janvái 4,2 százaléklől az év végére 3,6 százalékra csökkent.

A bruttó és a kedvezmények nélküli nettó átlagkeres et _ az év egészében _ egyaránt 17,5

szánaléId<a|ní5tt(az előző évhezviszonyítva). A kiemelkedő átlagkereset növekedéshez foként
a feszes munkaerőpiac, az egyes előmeneteli rendszerekben előre ütemezett és pótlólagos
béremelések, a rendvédelmi hivatásos állomány hathavi illetményének megfelelő szolgálati
juttatás (un. ,,fegyverylétu" kifizetése), valamint a 2022-ben végrehajtott minimálbér és a
garuntáIt bérminimum emelése járultak hozzá. Ezek együttes hatása megmutatkozik a
költségvetési adó- és járulékbevételek éves teljesítésében is.
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A kiskereskedelmi forgalom volumene _ naptárhatástól megtisztított adatok a|apján _ 5,3

száza|éld<al emelkedett az e|óző évihez viszonyítva. Ezenbelijl az élelmiszer- és élelmiszer
jellegű vegyes kiskereskedelemben 7,5 száza|él<kal csökkent (az év első felében még 2,2

százaliéI<kal bővült), azonban a folyamatosan emelkedő energia- és nyersanyagfuak, a

mezőgazdasági termékek árának ,,megugrása'' júniustól kezdődően jelentősen visszafogta a

forgalmat. A nem élelmiszer-kiskereskedelemben a forgalom volumene 5,8 szána|él<kal esett

vissza. Ugyanakkor azizertanyag-kiskereskedelemben _ a kiugró áprilisi_júliusi forgalomnak,
és az ezt élénkítő, az év majdnem egészében érvényes ár-stop következményeként _ 24,2

szénalékos növekedés valósult meg.

A kereskedelmi szálláshelyek forgalmának 2022. évi adatait a ,,helyreáIlás" jellemzi. A
kereskedelmi szálláshelyek (szállodák, panziők, üdülő-telepek, közösségi szálláshelyek) - az

év egészében_26,2millió vendégéjszakátregisztráltak,arri44,5 szézalékkal több aze|őző évi
teljesítésnél. Ezenbelül a belfiildi vendégek 17 ,7 szánalékkal (l4,9 millió)' a külfoldi vendégek

106,1 százalékkal több (l1,3 millió) vendégéjszakáú vettek itt igénybe. Ennek megfelelően a

kereskedelmi szálláshelyek bruttó bevétele 68,9 százalékkal nőtt az előző évi teljesítéshez

képest, ami összegében 464 milliárd forint ágazati bevételt hozott.

A fogyasztói árak átlagosan I4,5 széna|ékkal nőttek, a legnagyobb mértékben aháztartási
energia és az élelmiszerek átra drágdt (az e|őbbí 2l,7, az utóbbi 26,0 szána|ékkal), továbbá a

tartós fogyasztási cikkeké l2,2 százalékkal, az egyéb cikkeké l2,0 száza\ékkal, a szeszes italok
és dohányáruké 9,9 százalékkal, a szo|gáltatásoké 7,l szizalél<ka|, a ruházkodási cikkeké 5,5

százalékkal emelkedett. A fogyasztőí arak a nyugdíjashéntartások köreben I5,2 száza|ékkal

emelkedtek.

2. Költségvetési folyamatok

2.l. A központi alrendszer bevételeÍnek alakulása

Az állanhéntartás központi alrendszerének együttes bevételeinél a teljesítés 29.786,l millirárd

forint, amely az éves előirényzat Il7,3 százaléka (az előző éví bevételt összegében 4684,2

milliárd forinttal haladva meg). A bevételeken belül _ az év egészében _ az adő- és

járulékbevételek (az álta|anos forgalmi adó és az extraprofit adókból származő bevételeknek

köszönhetően) 18,4 szézalél<kal magasabban teljesültek az egy éwel korábbihoz képest.

A központi alrendszeren belül a központi költségvetés bevételei 20.850'6 milliárd forintot
tettek ki, ami a központi alrendszer bevételi ftíösszegének 70 száza\ékat jelenti.

A gazdálkodó szervezetek befizetéseinek összege 2894,4 milliárd forint, anely 47,7

szézalékkal haladja meg az éves előirányzatot (1959,9 milliard forint) és összegében 1002,5

milliárd forinttal az e|ózo évi bevételt. E bevételi csoport egyik meghatározó eleme a társasági
adő.Ezenajogcímen 746,6 milliárd forint (azéveselóbányzatná|26,8 szána\é|<kal összegében

az előző évi teljesítésnél 188,6 milliárd forinttal több) bevétel erkezett a költségvetésbe. A
bánisévhezviszonyítottjelentős bevételnövekedés részben amal<rogazdasági folyamatok 202l.
évi kedvező alakulásához köthetó, amely a tarsasági adó májusi bevallási adataibantükröződik.
A pénzügyi szervezetek különadójából 327 ,0 milliard forint bevétel folyt be a költségvetésbe,
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a teljesítés közel öt és felszerese aZ előtrányzatnak (60,9 millirárd forint). Ennek oka a bevallási
adatok alapjan előírt magasabb adóelőleg_kötelezettség, másfelől a 2022 és 2023 évekre
ideiglenesen alkalmazott ,,extraprofit-adő", amely 2022-ben 247,3 MrdFt többletbevételt
eredményezett. A kiskereskedelmi adó jogcímen 176,7 milliárd forint bevétel (az előirányzat
23l,6 százaléka) teljesült, amely 98,2 milliátrd forinttal magasabb az elóző évi teljesítésnél.
Ennek oka egyrészt az elszétmolásokhoz köthető beÍizetések - és ennek következtébeÍL az
e|őlegftzetés _ előző évinél nagyobb összegben történt teljesítése, másrészt _ mintegy 70
milliárd forint összegben - a 2022-ben bevezetett pótadó pénzforgalmi teljesülése. A
kisvállalati adóból 145,5 milliárd forint bevétel (az előirányzat 120 szénaléka) folyt be a
költségvetésbe, amely 34,3 milliárd forinttal magasabb aZ egy éwel korábbi teljesítésnél.
Ebben meghatátrozó volt az adőalanyok száma természetes bővülésének és a kisadózók tételes
adőja szabályai vá|tozásával összeftiggő átjelentkezéseknek. A kisadózók tételes adójából a

költségvetésbe 186,1 milliárd forint bevétel érkezett (a teljesítés 78,6 százalék) és abevétel9,7
milliárd forinttal kevesebb az egy éwel korábbi teljesítésnél is. Ez alapvetően az adőnem
szabáIyunak (alanyi-, tevékenységi kör, értékhatárok stb.) évközi (szeptemberi)
megváltoztatásáva| fiigg össze. Erre tekintettel ezen adónem hatálya alá eső adózóknak 68
szénaléka métr az átalátnyadőzás, vagy a kisvállalati adó hatálya alá tartozik, avagy nem
vállalkozóként folytatta tovább tevékenységét. A ktizműadó bevételek az éves e|őirányzat
100,2 szénalékban (összegében 53,5 milliárd forint) teljesültek. Az ökoadó befizetése elmarad
az előirányzattől (5'1 milliárd forint), a teljesülése 93 szánúék.

A bányajáradékból 24l,3 millirárd forint bevétel (az éves elóirányzat több mint hatszorosa,
635,1 szénalék) érkezett a költségvetésbe. Az előirányzatot jőval meghaladó teljesítés két
pilléren nyugszik: egyfelől az energíahordozók világtrliaci ára jővaI magasabban alakult az
előirányzat kialakítása idején szémitottnái, másfelől évközben a szénhidrogének (kőolaj,
frjLdgáz) lÍén fizetendő járadék kulcsa háromszorosríra emelkedett. Az energiaellátók
jövedelemadójának teljesítése az előirényzat (54,8 milliárd forint) közel négyszerese
(összegében 203,8 milliard forinQ. Azelóirányzatot jővalmeghaladó teljesítés összefiigg azzal,
hogy évközben az adó kiterjesztésre került a bioetanol-, és bioüzemanyag-termelőkre, valamint
a napraforgóolaj- és keménltőgyártókra, illetve az Ural-Brent rárfolyamkiilönbözetre is. A
rehabilítáciős hozzájátrulásból t35,6 millirárd forint bevétel (az előirányzat 116,6 százaIéka)
erkezett a költségvetésbe, amely 22,3 milliárd forinttal magasabb az előző évi bevételnél. A
magasabb bevételt az adó mértékének _ a minimálbér növekedésével összeftiggő _ emelkedése
eredményezte. Ajátékadó címén 46,4 milliátrd forint (a teljesítés az előirányzat t37 százaléka)
érkeze,tt a költségvetésbe, amely l7,9 milliárd forinttal több az e|őzó évi teljesítésnél. A
kÍskereskedelmi adó teljesítése az előirányzat 23I,6 szána\éka (összegében 176,7 milliárd
forint), és 98 milliárd forinttal haladja meg az e|óző évi bevételt. Ennek oka a szabáIyozás és

az adőmffiék változás. A cégautóadó teljesitése az előfuényzat 126,8 szátza|éka (összegében
49,8 milliárd forint), és 10,5 milliárd forinttal haladja meg az e|őző évi bevételt. Ennek oka
szintén aszabályozás és az adómérték változása.

Az egyéb központosított bevételekből 551,8 milliárd forint bevétel teljesült, amely a törvényi
e|őirányzat 106,2 százaléka és 63,6 milliárd forinttal több az eloző évi teljesítésnél. E bevételi
csoportban meghatároző aranyt az elektronikus (megtett itttal arányos) útdíj (277,I milliárd
forint) és az ídóalapú útdíj (84,5 milliárd forint), valamint a környezetvédelmi termékdíjak

9



A Tanács 212023.03.30. sz. határozatával elfogadva KVTII4-v2023

(90,0 milliárd forint) képviselnek. Az iltdijbevételek esetében az előirányzatot meghaladó

teljesítés a koronavírus-járvány alábbhagyásával bekövetkező dinamikus forgalombővülés
(elentősen megnőtt mind a hazai, mind a kiilfoldiek által vásárolt matricák száma), továbbá a
16 százalékos díjemelés eredménye. Az előző évihez képest a környezetvédelmi termékdíj és a

hulladéklerakási díjbevétel emelkedése 4,9, illetve 4,6 százalék volt. Az előbbi esetében a

növekedés a termékdíj alá eső termékek mennyiségének, utóbbinál az t|rahasznosítás

volumenének emelkedésével fiigg össze. A meghatároző bírságbevételek (építésügyi'

szabálysértési és egyéb bírságok, Gazdasági Versenyhivatal bírságbevételei stb.) 7'1 milliard
forinttal haladják me9az éves előirányzatot (54 milliard forintot).

A fogyasztáshoz kapcsolt adókból 8718,3 milliard forint erkezett a költségvetésbe, a teljesítés

az éves előirányzat 120,4 szá.zaléka (összegében 1475,5 milliárd forinttal több az éves

e|őkányzatnál és 1664,3 milliárd forinttal haladja meg előző évi bevételt). A magyar
adóstruktúrafogyasztást terhelő adóinak váItozatlanul két fajsúlyos eleme az általÍnos forgalmi
adó és a jövedéki adő. Az általános forgalmi adó teljesítése 125 százalék, összegében 6860,3

milliárd forint, amely 1373,zmillirárd forinttal több azelőirányzatná|és1463,I milliárd forinttal
magasabb az előző évi teljesítésnél. A kiemelkedő adóbevételi növekedést táplálta egyfelől a
jövedelemnövelő kormányzati intézkedések (13. havi nyugdíj, a családosok személyi
jövedelemadó visszatérítése, minimálbér és garantált bérminimum emelése, egyéb

bérintézkedések) révén a fogyasztás bővülése Az infláciő emelkedése csak kisebb aranyban és

késleltetetten járt egyutt a fogyasztás volumenének visszaesésével, mivel a háztartások
megtakarításuk rovásara is törekedtek fogyasztási színvonaluk fenntartására 2022-ben 202l-
hez képest az áfa-aIanyok száma 5,8 szánalél<kalnótt, az áfa alanyi mentes adóalanyok száma
pedig 2,8 száza\ékkal csökkent, ezze|hozzá$áruIva az áfabevételek növekedéséhez. A jövedéki
adóból 1229,5 milliárd forint bevétel érkezetta költségvetésbe (az elóirányzat94,9 szánaléka),

amely 66,7 millriárd forinttal kevesebb az eLőfuányzatná| és 13,9 milliárd forinttal alacsonyabb

az e1y éwel korábbi bevételnél is. A jövedéki termékkörön belül azizernanyagok utáni bevétel

626,3 milliárd forint, amely 89,1 milliárd forinttal alacsonyabb az egy éwel korábbi
teljesítésnél, ennek hátterében a márciusban átmenetileg bevezetett alacsonyabb adómérték áll.
A dohanytermékek utani bevételek növekedését a2022 jűIiusi adómérték-emelés segítette, míg
a szeszesitalok és egyék termékek utáni bevételnövekedés a nominálisan magasabb

forgalommal fiigg össze.

A pénzügyí tranzakciós illeték címén 293,6 milliárd forint erkezett a költségvetésbe (a
teljesítés 126,3 szénalék), amely 61 milliárd forinttal több az éves előirányzatnál. A bevétel

növekedésében meghatározó volt apérziúgyittatuakciők, az éttvtalások számának növekedése,

az ezt segítő alkalmazások használatának elterjedése, a banki átutalások felső adófizetési
haráIÍálnak emelése és az adő (0,3 száza|ék) kitedesztése _ a Kincstrár és a Posta kivételével _ az
értékpapír tratuakciőkra. A regisztráciős adó teljesítése 15,7 milliárd forint (az előirányzat
63,4 százaléka), amely 7,2 szánalétkal marad el az előzó évi teljesítéstől. A távközlési adó
teljesítése l8I,2 szénalék (összegéb en 96,6 milliard forint) és 37 ,9 milliárd forinttal magasabb

az előzó évi teljesítésnél, amelyet a pótadó befizetése (39,5 milliárd forint) okozott. A
biztosításÍ adóból 169,2 milliárd forint erkezett a költségvetésbe (az e|őirányzat 146,6

szánaléka), szintén a pőtadő bevezetése következtében, amely 56,7 milliárd forint
bevételnövekedést eredményezett. A vendégláttás- és kereskedelmi szálláshely szolgáltatókat
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terhelő turizmusfejlesztési hozzájáru|ás címén a teljesítés az előtrányzat Il3,7 szánaléka
(összegében 38 milliárd forint).

A lakossági beÍizetések3144,0 milliard forint bevételt biztosítottak a költségvetésnek (arni az
éves előirányzat99,6 széna|éka). Ebben abevételi szegmensbenmeghatároző arányt a személyi
jövedelemadó jelenti, összegében 2785,9 milliárd forint (a teljesítés 97,2 szánalék), amely
102,6 milliárd forinttal kisebb az egy éwel korábbi összegnél. A bérek erőteljes növekedése

összességében kedvezően hatott az e címen érkező bevételekre, ellenben a gyermeket nevelő
szülők tészére történő egyszeri adóvisszatérítés (összege 660 milliárd forint) hatáséú. a törvényi
e|őirányzat nem tartalmazta. A kiesést részben tudta ellensúlyozni a keresettömeg dinamikus
emelkedése. Az illetékbefizetések az éves e|óirányzat 131,8 szánalékára teljesültek
(összegében 26I ,8 milliárd forint), amely 37 ,8 millíárddal magas abb az elóző évi teljesítésnél.
Az illetékbevételek alakulását támogatta a gazdaság bővülése, a lakáspiaci tranzakciók
lendülete, az ingatlanok forgalmi értékének (illetékalap) látványos emelkedése _ foként
nagylétszttm,ő településeken és üdülőterületeken. Gépjármiíadó címén 95'9 milliard forint
bevétel érkezett a költségvetésbe (az éves előirányzat 106 szánaléka), összegében 0,9 milliárd
forinttal több azelőzó évi bevételnél.

A Költségvetési szervek és fejezeti kezelésű előirányzatok bevételei 2760,4 milliárd
forintban teljesültek, ami az éves előirányzat másfélszerese (158,1 százalék). Ezen belül a

költségvetési szerveknél 2400,9 milliárd forint (az előfuányzat 158,9 szénaléka) képződött, a
szakmai fejezeti kezelésű előirányzatoknál pedig a teljesítés az eIőirányzat másfélszerese
(összegében 3 59,5 milliárd forint).

Az Áilami vagyonnal kapcsolatos beÍizetések (ingatlanokkal, ingóságokkal összefiiggő
bevételek, osztalék, egyéb bevételek) 456,2 milliard forintot jelentettek (a teljesítés az
elóirényzat 165,4 szánaléka). Az elóirányzatteljesitésében meghatfuozó hányadot aCo2 kvóta
(Magyarország tulajdonában lévő széndioxid kibocsátási egységek) aukciós értékesítéséből
szérmaző 182,7 milliárd és a frekvencia-használati jogosultság értékesítéséből a Telekom' a
Telenor és a Vodafone által fizetett összesen 150,2 millirárd forint adja, mig a további részt az
állami vagyon hasznosításával kapcsolatos bevételek teszik ki.

Az Adósságszolgálattal kapcsolatos (kamat)bevételek teljesítése az előfuányzatközel két és

felszerese, 255,9 millirárd forint. Az emelkedés a relatíve magas átlagos KESZ állomány után
fizetett kamat és a megemelkedett kamatmérték következménye.

Az Uniós programok bevételei mérlegsoron T393,3 millirárd forint bevétel érkezett a
költségvetésbe. Ez az éves előirényzat (2363,3 milliárd forint) 59 szézaléka. AzEgyéb uniós
bevételek mérlegsoron a vámbeszedési költség megtérítése címén 36,9 milliárd forint (az

eIőirémyzat 164,8 százaléka érkezett a költségvetésbe, 13,6 milliárd forinttal meghaladva az
előző évi bevételt is'

A Befizetések az államháztartás rendszereiből mérlegsoron 1113,6 milliárd foint (az

elóirányzat közel hat és felszerese) folyt be a költségvetésbe. Ezen belül a Központi
kaltségvetési szervektől származó befizetések 54,2 milliárd forintot tettek ki (az előirányzat
kétszeresét), a Maradványelszámolási Alapba_ a költségvetési szervek előirányzatai terhére -
l2l milliárd forint befizetés valósult meg' a Megtaknrítási Alapba a fejezeti kezelésű
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előitányzatok kötelezettségvállalással nem terhelt maradványai címén 746,4 milliárd forint
érkezett.

Az Elkülönített állami pénzalapok együttes bevételi elóirányzata ll4,l szánalél<ban (802,7

milliárd forint) teljesült. Ezen pénzalapok bevételeiben legnagyobb volument a Gazdaság-
újraindítási Foglalkoztatási Alap (GFA) jelenti, melynek a teljesítése az éves előfuányzat

108,7 százalékát (összegében 510,1 milliárd forintot) érte el. A GFA forrásai közül a

társadalombiztosítási járulék Gazdaság-ijraindítási Foglalkoztatási Alapot megillető hányada

Il3 széualékra (összegében 302,2 milliárd forint), az eIőfinanszirozott uniós programok

kiadásainak visszatérülése 166 szézalél<ra (összegében 132,8 milliard forint)' a GFA
költségvetési támogatása az előirényzat 102 százalékára (összegében 50,8 milliard forintra)

teljesült, migaz egyéb bevételek teljesítése 33,8 száza|ék (összegében24,3 milliárd forint). A
Nemzeti Kutatásio Fejlesztési és Innovációs Alap bevételei az elófuányzat 1|5,8 szánalékban

(összegében I52 milliárd forintra) teljesültek. Ennek meghatároző részétjelenti az innovációs
járulék jogcímen érkező bevétel, amelynek elóirányzatal2I,3 szána|éWa (összegében 111,l
milliárd forintra) teljesült. A Központi Nukleáris Pénzügyi Alap bevételei az előirányzat
125,2 százalékíra teljesültek (összegében 68,6 milliárd forintban), míg a Nemzeti Kulturális
Alap esetében abevételekazelőfuányzathozköze|,91 szaza\ékban teljesültek (összegében 13,5

milliárd forint), a Bethlen Gábor Alapnál a bevételek tejesülése az előirányzat kozeI
kétszeresét (172,8 százalék), összegében 58,4 milliárd forintot ért el.

A társadalombiztosítás pénzügyi alapjai bevételeinek (előirányzat 7623,7 milliárd forint)

teljesítése 106,7 száza\ék, összegében 8132,8 milliard forint (ezen belül aNyugdíjbiztosítási
Alap bevételei 108 százalék'ra, az Egészségbiztosítási Alap bevételei 105,1 szánalél<ra

teljesültek). A társadalombiztosítási alapok bevételeinek döntő hányada a

társadalombiztosítási járulékokból és a szociális hozzájárulási adóból érkezik. Az áIlami
adóhatóság 2022-berl is a befolyt társadalombiztosítási járulék 54 szána|ékát a

Nyugdíjbiztosítási Alapnak, 37,9 szénalékéú. azEgészségbiztosítási Alapnak, míg 8,1 százalékát
a Gazdaság-újraindítási Foglalkoztatási Alapnak utalta.

A szociális hozzájárulási adó Nyugdíjbiztosítási Alapot megillető része (1697,9 míIlíérd
forint) 0,3 szánalétkal (összegében 5,8 milliárd forinttal) haladta meg a megelőző évben

teljesített bevételt. A szociális hozzájáruIásí adó mértékének 2022-tőI folytatódó 2,5

százalek'pontos csökkentése mérsékelte a bevételeket, ugyanakkor a foglalkoztatás további
erősödése, az átlagkeresetek növekedése (minimálbér, bérminimum emelése, a rendvédelmi
állomany juttatásainak februári kifizetése, más ágazati juttatások révén) ezt részben

ellensúlyozta. A társadalombiztosítási járulék Nyugdíjbiztosítási Alapot megillető része és a

nyugdíjjárulék egyiittesen 2060,9 milliard forintban teljesült (a teljesítés az előirányzat ll2,8
széaaléka). A kedvező magasabb bevétel a foglalkoztatás bővülésének és a keresetek

növekedésének hozadéka. A Nyugdíjbiztosítási AIap ellátási kiadásaira, a 13. havi ellátás

visszaépítésére s a nyugdíjprémiumra 696,4 milliárd forint támogatás erkezett a központi
költségvetésből (ez 25,5 milliárd forinttal haladta megaz egy éwel korábbit).

A szociális hozzájárulási adó Egészségbiztosítási Alapot megillető része (672,3 milliard
forint) 0,3 szénalékkal (összegében2,2 milliárd forinttal) haladja meg az e\őző évben befolyt
bevételt, de 23,9 milliárd forinttal elmarad az éves e|őirényzattől. Az elmaradás hátterében a
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szociális hozzájénu|ási adó kulcsrának csökkentése áll, de erre mérséklőleg hatott az adóköteles
jövedelmek növekedése. A társadalombiztosítási járulék Egészségbiztosítási Alapot
megillető része és az egészségbiztosítási járulék (egyiittesen) 1406,3 milliárd forintban
teljesült, amely tz,l százaléI<kal (összegében l5l,7 milliárd forinttal) haladja meg az
eIőirányzatot, melyben meghatározó szerepet j átszott a járulékköteles jövedelmek növekedése.
Az Egészségbiztositási Alap éves költségvetési hozzájárulása 1236,3 milliárd forint, amely
492,5 milliard forinttal magasabb, mint az előző évben átutalt összeg.

Mind a Nyugdíjbiztosítási, mind az Egészségbiztosítási Alap késedelmi pótlék és bírság
érvényesítési gyakorlata tovább erősödött (az előző évhez képest 63,7 és 70,5 száza|ékkal,
j av ítv a ezzel j árulékfizetési fe gyelmet).

2.2. A központi alrendszer kiadásainak alakulása

Az áiJilamhá'ztartás központi alrendszerében 2022-ben _ a bevételekhez hasonlóan,
konszolidálás nélkül _ 34.539,5 milliárd forint együttes kiadást teljesítettek, amely az e\őzó
évihezképest 15,6 szánalékkal, mígaze|őirányzatnál2I,O szánaléVkallett nagyobb.2

A központi alrendszeren belül _ 25.462,l millirírd forinttal, az e|óző évit is meghaladő 73,7
százalékos részesedéssel _ a döntő hanyadot 2022-ben is a központi költségvetés kiadásai
tették ki. A teljesítés az elóirányzatot 26] százaléI<kal, az előzó évit pedig 16,8 szánalékkal
haladta meg.

A Költségvetési szervek kiadásaira 7135,8 millirírd forintot használtak feI, az előző évinek
102,2 szánalékát, az előirányzatnak pedig a 132,5 szézalékéú.. A tervezettől való nagymértékű
eltérésben föként az játszott szerepet, hogy a költségvetési szerveknek2022-benimmár ötödik
évben a kötelezettségekkel nem terhelt előirrányzat-maradványokat be kellett fizetniük a
Központi Maradványelszámolási Alapba, majd azok nagyobb részét egyedi
kormányhatérozatok'banmegfogalmazottkiadásicélokra-használtákfel.

A költségvetési szervek kiadásainak 57 ,3 száaalékáLt, (az elílzó évinél I0 szénalékponttal többet)
4095,6 milliárd forintot fordítottak bérekre és jarulékaikra. A dologi és a beruházási kiadások
részesedése tovább szűkült.

A Szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok kiadásaira 5067,2 milliárd forintot fordítottak,
amely az előirányzatnál 52,5 szézalékkal, míg az előző évinél l5,9 szénalékkal nagyobb.
Utóbbiban szerepet játszott, hogy jelentősen többet fizettekki elsősorban gazdaságfejlesztésre,
a köznevelési, szociális, gyermekvédelmi stb. célokat szolgáIő normatív ftnanszirozásra,
infrastrukturális, honvédelmi és rendvédelmi kiadásokra, innovációs és ökoszisztéma
fejlesztésekre. Az előirányzattól a nagymértéktí eltérést itt a Megtakarítási Alapba történt
nagyösszegri befizetések és azok ismételt felhasznáIása is okozta.

Uniós programokhoz kapcsolódó kiadásokra _ az elmúlt öt év legnagyobb összegti _
299l,7 milliárd forint kifizetés történt, amely az e|őitányzatnak csaknem l00 szánaléka, az
előző évinek pedig 133,4 szána|éka. Az elmúlt évekhez hasonlóan a legtöbb kiadás a

2 Előirányzat alalt itt is a törvényí módosított előkányzatot értjük. Ahol ettől eltérő a viszonyítási a|ap, jeleznik.
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Gazdaságfqlesztés és lnnovációs operatív Programra és az Integrált Közlekedésfejlesztési
operatív Programra fordítódott. Jelentős összeget előlegezett meg a költségvetés mar a 202l-
2027-es programozási időszak Terület- és Településfejlesztési operatív Program Plusz, a

Gazdaságfqlesztés és Innovációs operatív Program Plusz, valamint a Végrehajtási operatív
Program Plusz céljaira is.

A különböző normatív és egyedi támogatásokra, a közszolgálati míísorszolgáltatás és a
szociálpolitikai menetdíj támogatásárafelhasznált1599,9 milliard forint 225,3 százaléka lett

az eIoírányzatnak és 193,7 szánaléka az előző évinek. A növekvő teher jórészt az i$, 375
millitárd forint összegű rezsivédelmi kiadásból , a távhőszolgáltatók előző évinél 290 milliárd
forinttal nagyobb kompenzációjából, valamint a közösségi közlekedés 48 milliárd forinttal
emelkedő költségtérítéséből adódott.

A lakástámogatások a2020. évi25I,5 milliárd forinttal és a202I. évi376,5 milliard forinttal
szemben 2022-ben már (az előirányzatot is jelentősen' 66,4 szénalékkal meghaladva) 635,3

milliárd forintot tettek ki. Mindez döntően 2022-ben is a 202t. január l-jétől bevezetett

otthonfelújítási támogatásnak és az ehhez kapcsolódóan februrírtól felvehető hitelnek volt
köszönhető .Hozzájárult a megugró kiadásokhozacsaládi otthonteremtési kedvezmény, azadő-
visszatérítési támogatás és a többgyermekes családok lakáscéLű jelzáloghitel-tartozásához

nyújtott támogatás igénybevételi lehetőségeinek további kiszélesítése, valamint a falusi
támogatásoh,náI az érintett preferált kistelepülések körének a kibővítése s a különböző
konstrukci ókat i génybe vevők |étszámának emelke dós e.

A Nemzeti Család_ és Szociálpolitikai Alapbóiazelőirányzatná| 4,4 százalékkal, migazelóző
évinél 6,0 szénalékkal többet, 715,4 milliárd forintot használtak fel. Az Alap kiadásain belül _

az elozo évinél 3 százaIékponttal kisebb, 56 szánalékos részarányt képviselve - 400,2 milliard
forintot tettek l<t a családtámogatások. Ebből _ az igény1ogosultak szátmának alakulásával
összhangban _ az előző évinél valamivel kevesebb, 309,3 milliard forint volt a családi pótlék.
A korhatár alatti ellátásolcra 114,8 milliárd forintot fordítottak, jóval meghaladva mind az

e|őirányzatot(18,2 százalékkal),mind azelőzőévit(l5,7 szánaIél<kal).Anövekedéstazokoáa,
hogy ezen ellátottak is részesültek a 13. havi összegben és a nyugdt1akhoz hasonlóan a

nyugdíjszení ellátásokat is többször emelték. AjÓvedelempótló és jÖvedelemkiegészítő szociális
tamogatáso,kösszege 176,6 milliárd forint volt, szembenazelőirányzott162,3 milliárd forinttal
és az előző évben kifizetett 152,3 milliard forinttal. A kiadás kétharmada a jérási szociális
feladatok ellátását szolgálta, amely az ápolásí díj 5 szánalékos emelésének, valamint a

gyermekek otthongondozási dijának a minimálbér 88 szánalékátől annak l00 százaIékára

emelése miatt nőtt. Az egyéb jövedelemkiegészitő támogatásokban (fogyatékossági támogatás,

vakok személyi játradéka stb.) is megjelentek a nyugdíjszeru e|látások növekményei, továbbá

itt is a 13. havi juttatás.

A helyi önkormányzatok támogatása 1080,1 milliárd forint voIt, az előző évihezviszonyítva
6,6 szénalékkal, míg az előirényzathoz képest 23,8 szénalékkal több. Utóbbi a 2022. évi
központi bérintézkedésekre, egyes (ipari park) fejlesztésekre, az Ul<rajnából menekiiltek
e|látására, az iparűzési adó KKV-k szétmÍtra megvalósított ideiglenes csökkentésének

ellentételezésére nyújtott pótlólagos támogatások követk ezménye.
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A pénzforgalmi kamatkiadások 2022-ben érdemben emelkedtek: ezek összege az előző évi
1408'1 milliárd forinttal és az előirányzott 1369,6 millirírd forinttal szemben 2100,6 milliárd
forint lett. A kamatkiadások emelkedését egyrészt a nominális államadósságállomány
növekedése, mésrészt a megemelkedett kamatkömyezet magyariuza. Az emelkedő
hozamkörnyezetben az állampapírok kibocsátáskori piaci árfolyama alacsonyabb a papírok
névértékénél, ami miatt az államnak érdemi pénzforgalmi kamatkiadása keletkezett 2022-ben.

Az EU költségvetéséhez hozzájárulásként az előző évinél valamivel kevesebbet, 586,3
milliárd forintot utaltak át a költségvetésből.

Az állami vagyonnal kapcsolatos kiadások összege a 2021. évi l474,l milliard forinttal
szemben 2022-ben II55,7 milliárd forint volt. A kiadás nagyobb tésze atarsaságokkal, kisebb
része az ingatlanokkal és ingóságokkal kapcsolatban merült fel.

Az elkülönített állami pénzalapok együttes kiadása 538,8,7 milliárd forintot tett ki, ami
számottevően kevesebb az előző évi 709,8 milliárd forint összegű teljesítésnél, sót az
előirányzott 577,9 milliárd forinttól is elmarad. Ezek között a Gazdasátg_újraindítási
Foglalkoztatási Alap kiadásai a 202l-es 449,4 milliárd forintról 323,4 milliárd forintra
csökkentek. Megszúnt a 100 milliárd forint összegű munkahelymegtartási pro7ram, a start-
munkaprogramkiadása pedig 29 milliárd forinttal mérséklődött (az előirÍnyzattal azonosan,
l20 mil.liárd forint lett). Az Alap kiadásain belül az E(J-s programok előfinanszírozása a
tervezettnél 45 milliárd forinttal alacsonyabb lett, mivel az ttj programozási időszak még nem
indult be teljeskörűen (a teljesítés 40,1 milliárd forint). Ugyanakkot a ll4,3 milliárd forintot
kitevő passzív kiadásoknál (döntően álláskeresési támogatásoknál) mind az előző évit (20
milliárd forinttal), mínd az előirányzatot 9 milliárd forinttal túlteljesítették. Számottevő volt
még a Nemzeti Kutatásio Fejlesztési és Innovációs Alap 123,3 mi|Iitárd forint, míg kisebb a
Bethlen Gábor Alap 47,9 milliárd forint, a Központi Nukleáris A|ap 22,6 milliárd forint,
valamint a Nemzeti Kulturális A|ap2I,5 milliárd forint összegű kiadása.

A társadalombiztosítás pénzügyi alapjai összesen 8538,6 milliárd forintot használtak fel, az
előirémyzatnak a 109,9 szána|ékát, míg a 202I. évinek a 115,8 szaza|ékát.

Ezen belül a NyugdíjbiztosításÍ Alapból 4799,1milliárd forint került kifizetésre 2022hen,
ami jelentősen meghaladja mind az előző évi kiadást (16,4 szézalékkal), mind pedig az
elófuányzat összegét (I5,L szánalékkal). A 7,6 milliárd forint egyéb (igazgatási) kiadástól
eltekintve az összeg a nyugellatasokat szolgálta. Ennek növekedését jőrészt az okozta, hogy a
13. havi ellátásra jogosultak teljes (négyheti) összegÍi juttatásban részesültek az eredetileg
tervezett kéthetivel szemben. Szerepet játszott továbbá a202t-ben végrehajtott 1,8 szánalékos
kiegészítő nyugdíjemelés 2022-re áthűződő hatása, a 2022. januári 5,0 százalékos
nyugdíjemelés, a költségvetés tervezésének időszakában prognosztizáltnál magasabb infláció
miatt két ütemben (úliusban és novemberben) végrehajtott további 3,9 szátzalékos és 4,5
százalékos, januárig visszamenőleges hatályú, a 13. havi juttatásra is kiterjedő nyugdíjemelés.
A GDP-növekedéssel arányosan novemberben nyugdíjprémiumot is kaptak az öregségi
ellátásokra (korbetöltött és Nők40) jogosultak. A kiadást ugyanakkor csökkentette,hogy 2022
decemberében a korbetöltött nyugellátásra jogosultak létszáma_ elsősorban a korhatiír-emelés
következtében _ csaknem 17.500 fovel kevesebb volt, mint az előző év végén.
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A TB alapok közül azBgészségbiztosítási Alap kiadásaira 3739,5 millirírd forintot fordítottak,

a megelőző évhez képest I5,| szénalékkal, az e|őitányzathoz viszonyítva 3,9 szána|éI<kal

többet. Ebből a gyógyító- megelőző ellátósolcra felhasznált összeg tovább nőtto hiszen a2oÍ9-
es 1340,7 milliárd forintos, a 2020-as |612,2 milliárd forintos és a 2021,-es 1880,0 milliárd
forintos szintekkel szemben 2022-ben2203,2 milliárd forintot tett ki. Az előzo évheztapasztalt
nagyobb kiadás döntően a 202I. januártól bevezetett és 2022-ben folytatódott az á1lami és

önkormányzati fekvő_ és járóbeteg ellátásban dolgozó orvosok béremelésébőI, a háziorvosi és

fogorvosi praxisok megemelt bértámogatásából, valamint, az egészsé,gugyi szakdolgozók
2022. januári béremelésébőlszármazott.2022_ben_hasonlóan azelőző évekhez_is sorkerült
30 milliard forint felhasznéiásával az egészségügyi intézményrendszer adósságálloményának
rendezésére (19,0 milliárd forint pótlólagos támogatásból és 11 milliárd forint belső
megtakarításból). Az Egészségbiztosítási Alapból ftnanszirozottpénzbeli ellátásokkiadásaira
960,9 millirárd forintot használtak fel, ami I5,1 széza\ékkal több azeloző évihez kópest. A
kiadás legjobban a gyermekgondozási díjnál nőtt (16,4 szánaléI<kal), emellett jelentős volt az

emelkedés arokkantsági és rehabilitációs ellátásoknál (I0,7 szánalékos), valamint atáppénznél
(l2,2 százalékos). A gyóg1lszer- és a glóg1lászati segédeszköz támogatásofr együttes összege

522,6 milliárd forint volt, szemben a202I. évi 488,9 milliárd forinttal.

3. A hiánycél teljesítése

A költségvetési törvényben az áilantháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi
hiányára megállapított3l5Z,7 milliárd forinttal szemben a tényleges pénzforgalmi hiány 50,8

szánaléIrkal (összegében 1600,7 milliárd forinttal) több, 47 53,4 milliárd forint lett. (Ez az előzo
évinél 20,5 milliárd forinttal kisebb.) A hiány az első és a negyedik negyedévben volt a
legmagasabb. Az előzonéI a lakosság egyes csoportjai jövedelmét növelő intézkedések

következtében, míg az utóbbinál elsősorban az energiaáremelkedések széles körtí
kompenzációja miatt.

Apétuforgalmi egyenleg alakulását kedvezően befolyásolta, hogy az adőbevételek egyrészt a
gazdaság reálnövekedésének, másrészt az emelkedő inflációval együtt mozgő béreknek és

fo gyasztásnak köszönhetően j elentő sen nőttek.

2022-ben mérsékelte a hirányt a 2023. évi költségvetési törvény előkészítés évelr párhvzamosan

bejelentett egyenlegiavitő intézkedések hatása is. A bevételi intézkedések döntő többsége az

extraprofitra kivetett mintegy 700 milliárd forint összegű különadóküoz köthető, amelyek
elsősorban az energetikai, apénzigyí, a biztosítási, a kiskereskedelmi, és atávközlési szektort

érintették. Emellett további adóbevételi intézkedésekre is sor került, amelyek foként a jövedéki

adőt, a cégavtóadőt, és a népegészségügyi termékadót emelték, valamint jelentősen

csökkentették a kisadózó vállalkozások tételes adőjának igénybevételére jogosultak szérnát.

A kiadási oldalt érintő intézkedések célja a minisztériumokat, költségvetési szerveket és a
kormányzati programokat érintő takarékosság és hatékonyságnövelés volt. 2022. augusztus 1-

jétől arezsicsökkentés fenntartása érdekeben a korábbi hatósági ér az átlagfogyasztás mértékét

meg nem haladó fogyasztásra vehető igénybe, míg az aftilötti fogyasztásra magasabb hatósági
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ár került meghatározásra, csökkentve ezzel a világliací átrak 2022. évi megugrásának
következtében a költségvetésre nehezedő terheket.

Ugyanakkor 2022-ben is hozzé$árult a pénzforgalmi hirány és a nominális államadósság
összegének emelkedéséhez, hogy a költségvetési előirányzatokban tetvezett, az operativ
programok ftnanszirozásáú" szolgáIó uniós bevételek jelentős része nem realizá|ődott. Azokat a

központi költségvetés ezúttal is megelőlegezte. Ugyanígy tett a Helyreállítási terv úapján
megindított programok esetében is, mivel megállapodás hiányában Magyarország 2022-ben
sem részesült a Helyreállítási és Ellenállóképességi Eszköz (RRF) keretében részére
előir ány zott forrásb ó l.

A költségvetési törvény a kormányzati szektor 2022. évi eredményszemléletű (ESA-)
hiányát a GDP 5,9 szénalékában álIapította meg. A gazdaság helyreállásáva| összhangban a

Kormány e hiánycélr 202l decemberében 4,9 szánalél<ra mérsékelte. 2022 júliusában a
biztonsági ftildgázkészletek feltöltésén tul további mintegy 740 milliő köbméter különleges
foldgázkészlet létrehozásáről született döntés, iey az eredményszemléletű hiánycélt
6,l százalél<ra emelték.

Az előzetes adatok alapjan az ESA-hiany a GDP 6,T százaIéka lett. (Végleges adat a Központi
Statisztikai Hivatal álta| április elején közé teendő EDP-jelentésből3 válik ismertté.)
Folytatódott ezáltal a deficit csökkentési folyamat, hiszen ennek mértéke 2020-ban 7,5

szÍzalék, 2021-ben pedig 7,l száza\ék volt. Ugyanakkor a hiány még mindig jelentősen
magasabb a 2019. évi GDP-arányos 2 szazaléknál és az azt megelőzo hét évben jellemző
értéknél, amikor az egyenleg a3 százalékos maastrichti kritérium alatt maradt.

Az előzetes adatok alapján az év egészében a GDP arányáhan 3,4 százalékos mértékű
elsődleges kná^yo realizálődott,miga kamatkiadások a GDP 2,7 száza\ékát tették ki5.

A maastrichti hiránykritérium tullépését mind az európai uniós, mind a hazai költségvetési
keretrendszerben életbe lépő mentesitésizáradékokmegengedték 2022-benis. Az európai uniós
költségvetési szabályok az általános mentesítési zétradék alapján felfiiggesztésre kerültek, és

ezzel összhangban a Stabilitási törvény vonatkozó bekezdése is módosításra került 202t-ben,
amely alapján202l-2023 között a költségvetési hiány maximumát és a középtávú költségvetési
célt meghatároző szabálfinem kell alkalmazni.

A strukturális hiány6 2022-ben is meghaladta a Stabilitási törvény 3lA. $ (2) bekezdésének a)

pontja szerinti közé:ptávűköltségvetési célt (1' szánalékot),2022-benazonbanez akövetelmény
sem volt érvényben.

3 Az Europai Unió Túlzott Hiány Eljárása (Excessive Deficit Procedure, EDP) keretében a tagországok évente
kétszer adatszolgálÍatásban (EDP Jelentés, notifikáció) jelentik akormányzali szektor két kiemelt mutatójának a
kormányzati szektor hiányának és adósságának alakulását.
4 Az államháztartás bevételeinek és kiadásainak kiilönbsége, amely nem tarlalmazza akamaIftzetéseket.
5 A nyugdíjrendszer 2011-es fitalakítását követően az á.irlam á|tal átvett vagyonnal megegyezÍ5 mértékű
kötelezettségállományra a statisztika kamatkiadást számol el, amit imputalt kamatkiadásnak neveznek' Ez az
imputált kamatkiadás 2021-ben a GDP 0,2 százalékát tette ki, vagyis a tényleges, az államadősság llÍán fizeÍelt
kamatkiadás ennyivel alacsonyabb volt.
6 A kormányzati szektor gazdasági ciklus hatásaitól és egyedi tételektól megtisáított egyenlege (Stab. tv. l.$ e)
pont).2022. évi pontos értéke május hónapban lesz ismert.
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4. Az államadósság alakulása

A GDP-arányos bruttó államadósság_ a2020. év végi 79,3 szénalékkal és a202l. év végs 76,8

százalél<kal szemben _2022 végén 73,6 szána|ékra mérséklődött azelőzetes adatok szerint. (Az
államadósság összege ugyanezen években 38.400 milliard forint, 42.350 milliárd forint és

48.840 milliárd forint volt.) Az államadósság-mutatő mérséklődése a nominális GDP jelentős

növekedésének köszönhető. Így a 2020. évi átmeneti emelkedést követően az áIlamadósság-

mutató 2021-tol ismét csökkenő pályára éLllt a20II-2019 közötti időszakhoz hasonlóan.

Az államadósság-mutató csökkenése megfelel az Alaptórvény adósságszabáIyátak7, és

lényegesen nagyobb mértékű a Stabilitási törvényben előírt csökkentési kötelezettségnél.

A központi költségvetés adósságán belül a devizarészarány 2022 végére 25,0 szénalél<ra

emelkedett aZ e1y éwel korábbi 20,6 szézalé,I<ről. A devizaarány növekedéséhez a tavalyi
évben jelentős devizakötvény-kibocsátások mellett a devizaadósság átértékelődése is
hozzájárult A központi adósság deviza-részaúnya atavalyi növekedést követően is érdemben

elmarad a 2011-es 50 százalék körüli szinttől.

Budapest, 2023. március 30

LászIő

a Költségvetési Tanács tagja

,lL,,'l
k-__ b<
Kovács Arpád

a Költségvetési Tanács elnöke

7 Az Alaptörvény 36. cikk (a) és (5) bekezdése - a szabályalapűköltségvetés legfontosabb elemeként _ tarta|mazza
az államadósság-szabályt' Eszerint az országgyűlés nem fogadhat el olyan központi költségvetésről szóló
törvénfi, amelynek eredményeképpen az államadósság meghaladná a GDP felét. Mindaddig, amíg az
államadósság a teljes hazai össztermék felét meghaladja, az országgyíjlés csak olyan központi költségvetésről
szóló törvényt fogadhat el, amely az á|lamadósság a teljes hazai össztermékhez viszonyitott arányának
csökkenté sét tarlalmazza.
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