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A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetéséril szolo torvényjavaslat tervezetérol

L
A Vélemény elokészitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tandcs, KT) a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban Stabilitasi torvény, Stab. tv.)
24. §-a alapjdn — Osszhangban az Alaptérvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal —
véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrél szold torvény tervezetérdl. A Tandcs
véleményében a tervezetre észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban
annak hitelességére vagy végrehajthatésagara vonatkozoan alapvetd ellenvetései vannak — a

tervezettel vald egyet nem értését jelezheti.

A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szolo — a Kormany altal megtargyalt és
jovahagyott — torvényjavalat-tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) 2023. majus 19-én Varga
Mihédly pénziigyminiszter a PM/8/9/2023. szamu véleménykérd levele mellékleteként kiildte

meg a Koltségvetési Tanacs elndke részére.

A KT a tervezet értékelését az alabbi —a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol

sz016 2022. évi XXV. térvénnyel 6sszefiiggd — elézményekre is figyelemmel alakitotta ki.

- A Tanacs a Magyarorszag 2022. ¢évi kozponti koltségvetésérél szolo torvény
végrehajtdsanak helyzetét és az 4llamadoéssag alakuldsat — az egész €vi folyamatok
alapjan — értékeld 2/2023.03.30. szama Véleményében megallapitotta, hogy az
allamhaztartds kdzponti alrendszerének tényleges pénzforgalmi hianya 2022-ben a 3152,7
forintos eredeti el6iranyzathoz képest 50,8 szdzalékkal (6sszegében 1600,7 millidrd
forinttal) t6bb, 4753,4 milliard forint lett. A Tanacs Véleményében ,kedvezdnek
értékelte, hogy a magas pénzforgalmi hidny ellenére a korményzati szektor
eredményszemléleti hianya a GDP szédzalékaban a 2021. évi 7,1 széazalékrol 6,1
szazalékra cs6kkent az el6zetes adatok szerint.” Ugyanakkor a Tanics ezek mellett
tovabbra is hangsilyozta annak fontossagat, hogy az egyenleg mielébb a 3 szazalékos

maastrichti kritérium ald mérséklédjon. A Tanacs azt is értékelte, hogy ,,az dllamaddssag-
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mutat6 a 2021. év végi 76,8 szazalékrol 2022 végére — a vértnal jobban — 73,6 szazalékra!
mérséklédott (az elézetes adatok szerint). fgy a 2020-as atmeneti emelkedést kovetéen
folytatodott az allamadoéssidg-mutaté 2021-ben Ujraindult csokkenése” s ez ,,megfelel
mind az Alaptorvény allamaddssag-szabalyanak, mind a Stabilitasi torvény eldirdsanak™.
Ugyanakkor a Tandcs ramutat arra, hogy ,a javulds csak csekély mértékben
tulajdonithaté a koltségvetési hidny csokkenésének, mivel az donté mértékben a
nominalis GDP gyors novekedésének a kovetkezmeénye, amelyben a magas inflacié

hatésa is megjelenik.”

- A Tanacs a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat
tervezetérdl kialakitott 2/2022.06.03. szamu Véleményében megdallapitotta, hogy ,.a
koltségvetési térvényjavaslat tervezete az [akkor, 2022. 4prilisban és méjusban| ismert
hazai és nemzetkozi elérejelzések savjaba illeszkedd — 4,1 szézalékos — gazdasagi
novekedéssel szamol a rekord magas foglakoztatas tovabbi emelkedése, a keresetek gyors
titemli novekedése, a haztartdsok fogyasztasa, az 4alléeszkoz-felhalmozas érdemi
boviilése, valamint a termelékenység javitasa révén”. A KT Véleményében ugy latta,
hogy ,az egyenstily megteremtésében jelentds sulyt képviselnek a bevétel oldali
intézkedések — kiilondsen az extraprofit-adok révén -, mikdzben a kiadés oldali 1épések
tartdsabban és hatékonyabban jarulhatnak hozza az egyensilyok javulasahoz”. Egyuttal
jelezte, hogy a ,kiadas oldali intézkedések végrehajtdsa — a csaladok jovedelmének
csokkentése nélkil — feltétleniil sziikséges a stabilizacié hiteles és megalapozott
végrehajtasahoz”. A KT fontos torekvésnek értékelte, hogy ,,2023-ban a kormdanyzati
szektor eredményszemléleti (ESA) hidnya a maastrichti kritérium koézelébe, 3,5
szazalékra, mig az &llamhdztartds pénzforgalmi hidnya 3,3 szdzalékra mérséklodik”,
ugyanakkor tudomasul vette, hogy ,,a 3 szazalékot meghaladé allamhaztartasi hidnyt az
EU-s és hazai szabalyok 2023-ra is lehetdvé teszik”, de szorgalmazta ,,a 3 szazalékos
hiany mielobbi elérését, amennyiben azt a gazdasdgi koriilmények megengedik”. A
Tanacs Véleményében ramutatott, hogy a ,,2023. évi koltségvetési toérvényjavaslat
tervezete megfelel az Alaptérvényben el6irt dllamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4.§
(2a) bekezdése rendelkezésének”. Rogzitette, hogy ,az Alaptorvény eldirasaval
Osszhangban az allamaddssidg-mutatd csékkend trendje tartos marad és annak mértéke a
koltségvetési térvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év végi 76,1 szazalékrol 2023

végére 73,8 szazalékra mérséklodik.” Ennek elérését a KT a [koltségvetési

! Az érték a nominalis dllamaddsség €s a KSH 4ltal k6z6lt nominalis GDP hanyadosa.
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torvényjavaslat tervezetének alapjat képez6, 2022 aprilisdban és méjusaban késziilt]

makrogazdasagi és koltségvetési palya alapjan teljesithetének tartotta.”

- A KT a 2023. évi kozponti koltségvetésrdl szolo T/152/471. szamu egységes
koltségvetési torvényjavaslat allamaddssag-szabalynak valo megfelel6ségét vizsgalta, ¢s
a 3/2022.07.14. szamu Hatarozatival megadta hozzajarulasat a zaroészavazashoz azzal,
hogy ,,a 2023. december 31-re tervezett allamadossag-mutaténak a Magyarorszag 2023.
évi kozponti koltségvetésérdl szolé T/152/471. szému egységes koltségvetési
torvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértékét tudomasul veszi. Az a Stabilitési
torvény rendelkezései szerint lett megallapitva, Osszhangban a torvényjavaslat
elkészitésekor fennalld, annak alapjat képez6 makrogazdasigi ¢és allamhaztartasi
folyamatokkal. Miutan a 2023. év végére szamitott allamaddssag-mutatd értéke a
torvényjavaslatban 2,3 szazalékponttal kisebb a 2022. év végére vart mutatd értékénél,
igy az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének kovetelménye is teljesiil”. A KT — a
Hatarozatdban — indokoltnak tartotta felhivni a figyelmet a 2023. évi koltségvetés
tervezésének megkezdése oOta ,,megerésodott makrogazdasagi kockazatokra, amelyek
koziil kilongsen érinti a koltségvetés végrehajtisat a vartnal nagyobb inflacid, a
vilaggazdasag novekedésének lassuldsa, az orosz-ukran habora kovetkezményei
(energiavalsag stb.), valamint az Unidval torténd megéallapodas elhtizddasa”. Véleménye
szerint ezek ,,0sszességében novelik a tervezettnél magasabb hidny és allamadossag
kialakulasdnak kockazatat”. A KT tovabbra is szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hidny

miel6bbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi koriilmények megengedik”™.

- A KT a 2023. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zardszavazasahoz torténd
hozzajarulasa megadasanak parlamenti hozzaszéldsa soran a Tanacs elndke azt is
hangsulyozta, hogy a ,,negativ kockazatok a 2022. év masodik félévében és a 2023. év
soran tovabb er0sddhetnek, ezért [...] indokolt ezek kezelésére alternativ
forgatokonyvekkel felkésziilni.” Az azdta bekovetkezett valtozasok alatdmasztottak, hogy
indokoltnak bizonyultak a Tanacsnak a — 2023. évi koltségvetési toérvényjavaslat
tervezetéhez a junius 3-1 Véleményében, majd a zardszavazashoz torténd hozzdjarulasarol
sz016 julius 14-i Hatdrozataban és annak parlamenti ismertetése soran megfogalmazott —

figyelemfelhivasai.

- A KT a Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. tdrvény

modositasat inditvanyozd torvényjavaslat tervezetére kialakitott 1/2023.01.12. szamu
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Véleményében hangstlyozta, hogy az ,,Oroszorszag Ukrajna elleni hdboruja, az erre
valaszul bevezetett szankciok, az energiadrak robbandsszer(i emelkedése, valamint a
kiilsd gazdasadgi kornyezet ezzel Osszefliggd bizonytalansaga a tervezetben foglalt
koltségvetési célok teljesithetdsége szempontjabol kockazatot jelentenek.” Megéllapitotta
azt 1s, hogy ,a torvényjavaslat tervezete 2023-ra — az eredetileg alapul vett 4,1
szézalékkal szemben — 1,5 szazalékos gazdasigi novekedéssel szamol a haboru és az
energiakrizis elhizodd hatdsai, a globalis novekedés lassuldsa és az inflacid
realjovedelmeket mérsékls hatasa kovetkeztében.” A Tanacs Véleményében rairanyitotta
a figyelmet arra is, hogy ,,a koltségvetési tartalékok felhasznaldsanal konzervativ politikat
sziikséges folytatni”, s tovabbra is szorgalmazta ,a 3 szazalékos hidny elérését,
amennyiben a gazdasagi korilmények megengedik, ugyanis a deficit cs6kkenése a
gazdasdg mas teriiletein is segiti az egyenstlyok helyreallasat.” Mindezek mellett
rogzitette azt is, hogy a ,,nominalis GDP magas [..] ndvekedési titemének kdszénhetden
az allamaddssdg-mutatd csokkenése folytatdédik 2023-ban is. Annak értéke a tervezet

szerint a 2022. év végére vart 73,5 szazalékrol 2023 végére 69,7 szazalékra mérséklédik.”

- A KT a 2023. évi kdzponti koltségvetésrol szold 2022, évi XXV, torvény mddositasara
iranyulé T/2667. szamu torvényjavaslat allamaddssag-szabalynak vald megfelelésségét
vizsgélta és 3/2023.03.30. szamu Hatdrozataval megadta el6zetes hozzajaruldsat a
zar6szavazashoz azzal, hogy az ,allamadéssdg-mutatd az egységes javaslat szerint a
2022. év végi 73,5 szézalékrdl 2023 végére 69,7 szazalékra mérséklédik. A Tanacs
véleménye szerint az adoéssag-mutaté kitlizott csokkenése Osszhangban van a
torvényjavaslat feltételéiil hasznalt makrogazdasagi palyaval, és a kijelslt koltségvetési
folyamatokkal.” Ennek alapjan a Tanacs ugy itélte meg, hogy ,,a Magyarorszag 2023. évi
kozponti  koltségvetésérol szold 2022, évi XXV. térvény — modositasok
figyelembevételével torténd — végrehajtasa soran a 2023. év végére varhat6 GDP-ardnyos
allamadéssdg mértéke megfelel az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt

kovetelménynek.”

A KT fontosnak tartotta e Hatdrozatanak indokolasaban rairanyitani a figyelmet arra,
hogy ,,a médositott koltségvetést is kockazatok 6vezik. Ennélfogva annak végrehajtisa
soran sziikség van a koltségvetési szervek részérdl reélis, fenntarthaté, ugyanakkor a
kozfeladatok ellatdsat nem veszélyeztetd takarékossigi intézkedések meghozatalara.
Ellenkezd esetben ugyanis a kozszolgaltatisok zavartalan teljesitése jelentds
tobbletkiadasokat tesz sziikségessé, ami kockazatot hordoz az allamadossag-cél elérése

4
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szempontjabdl.” Ezen tal jelezte azt is, hogy az ,.energiadrak emelkedésének részleges
kompenzalasa ellenére a kozfeladatok ellatasat finanszirozé el8irdnyzatok realértéke t5bb
tertileten szdmottevéen csékkent, igy az ebbdl adddo fesziiltségek kezelése a koltségvetés
végrehajtdsa sordn tovabbi figyelmet érdemel.” A Tanics ezittal is hangsulyozta a
koltségvetési deficit csokkentésének fontossagat, ,hiszen ez elémozditja az egyensiulyok
helyreéallasat a gazdasag mas teriiletein is (pl. hozz4jarul a kiilsé finanszirozési képesség

javitasahoz).”

A Tandcs a Magyarorszdg 2024. évi kozponti koltségvetésérél szo6ld toérvényjavaslat
tervezetére vonatkozé Véleménye kialakitdsa soran — eddigi gyakorlatat folytatva — alapul
vette az Allami Szdmvevészéknek és a Magyar Nemzeti Banknak a koltségvetés
folyamatair6l készitett irdsos elemzéseit, megallapitsait. Ezen tdl attekintette a nemzetkdzi
szervezetek (Eurdpai Bizottsag, IMF, Vildgbank, OECD), a KT Titkarsaga altal felkért hazai
kutaté-elemz6 intézetek, valamint mas mértékadd piaci elemzOk gazdasagi elérejelzéseit. A
KT - mindezek mellett — figyelembe vette a Magyarorszdg 2023-2027-re vonatkozo
Konvergencia Programjaban foglaltakat. Tovabba véleménye kialakitdsdban épitett a 2023.
évi kozponti koltségvetésrol szolo 2022. évi XXV. torvény végrehajtidsanak ismert

folyamataira, f6 jellemzdire, azok hatterére, mint bazisra.

A KT - ezeken tul- a jové évi koltségvetés tervezetére vonatkozé véleménye
megalapozasdhoz, a bevételi és a kiadasi eldirdnyzatok megitéléséhez a
Pénziigyminisztériumtdl kiegészité informéaciokat, szamitasi anyagokat kért és kapott. Ezek is

segitették a tervezetre vonatkozo KT allaspont kialakitasat.

A KT felhatalmazésa keretében a Magyarorszdg 2024. évi kozponti koltségvetésrol szdld
torvényjavaslat tervezetét és makrogazdasagi hatterét — eddigi gyakorlatat folytatva —
egységében vizsgélta, azaz a tervezet részleteit, bevételeit, kiaddsait az egyenstlyi

szempontok, az dllamad6ssag-szabaly teljesiilése szempontjabol elemezte.

A Tanacs — mint az eddigiek soran — az Alaptérvény és a Stabilitdsi torvény szerinti

felhatalmazasabol addédoan elosztas- és ellataspolitikai kérdésekben nem foglalt allast.

A Tandcs Véleményérdl t4jékoztatja az Orszaggy(ilés elndkét és a Kormanyt, tovabba azt az

Orszéaggyiilés honlapjan k6zzéteszi.
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1L
A Tanacs Véleménye

A Tanécs 2023. majus 23-an a Stab.tv. 24. §-a alapjan megtargyalta a Magyarorszag 2024. évi
kozponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat tervezetét €s ennek alapjan — egyhangu

dontéssel — az alabbi véleményt alakitotta ki.

1) A Tandcsnak a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslat tervezetének hitelességére és végrehajthatosigara nézve nincsenek
olyan alapvetd ellenvetései, amelyek indokolndk a tervezettel kapcsolatban az egyet
nem ¢értés jelzését. Ugyanakkor a Tandcs kotelességének érzi, hogy felhivja a

Kormény figyelmét t6bb, a tervezett célok elérését érint$ kockazatra.

2) A Tandcs megéllapitja, hogy a koltségvetési térvényjavaslat tervezete 2024-re
nézve az ismert hazai és nemzetkozi elérejelzések atlagandl magasabb, 4,0 szazalékos
gazdasagi novekedéssel szamol, amelyhez a haztartdsok fogyasztisinak boviilése, a
brutté élldeszkoz-felhalmozas Gjboli dinamikus emelkedése és az exportnak az
importot meghaladé névekedési liteme egyarant hozzajarul. A Tandcs megitélése
szerint a kiilsd és bels6 feltételek kedvezd alakulasa esetén a kormanyzati prognozis
szerinti gazdasagi novekedés megvaldsulhat, de azt szamos kockazat 6vezi. Egyrészt
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja és az arra adott valaszok (szankciok) 2024-ben
is negativan érintik a magyar gazdasigot, Eur6pa energiabiztonsagi problémai — bér
enyhiiltek, de — nem szlintek meg, valamint az Eurépai Uni6tdl hazanknak jard
forrasok folydsitasaval kapcsolatos targyaldsok elhtizodnak. Masrészt a kormanyzati
prognézis megvaldsulasahoz arra lenne sziikség, hogy a maganszektor beruhizasai
képesek legyenek kompenzalni az allami beruhazasi kiadasok (realértékben jelentds)
visszaesését, €s az igy létrejové versenyképes exportkapacitdsok révén a magyar

export dinamikéja lényegesen meghaladja az exportpiacok bdviilésének iitemét.

3) A Tanacs mar kordbban sziikségesnek tartotta, hogy a magyar gazdasag €s a
koltségvetés egyensulyanak megteremtése érdekében a korményzati szektor hidnya a
GDP 3 szazaléka ald csokkenjen. A koltségvetési torvényjavaslat tervezete ennek
megfelel: 2024-ben a kormanyzati szektor eredményszemléletti (ESA) hidnya — 2023-
hoz képest 1,0 szazalékponttal — 2,9 szizalékra, a maastrichti kritérium ald csokken,
mig az A&llamhdztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya — 1,5

szazalékponttal — 2,9 szazalékra mérséklédik. Ugyanakkor e célok megvaldsuldsat is
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kockéazatok 6vezik. Az egyik, hogy a vart gazdasagi névekedés nem valdésul meg, ami
mérsékelné a koltségvetés bevételeit. A bevételek 2024 évi teljesiilése tekintetében
kockazatot hordoz egyes — elsésorban a fogyasztashoz kapcsoldédd — bevételek 2023.
évi varhaté alulteljesiilése, amely ezen el6irdnyzatok bazisat rontja. A Tanédcs komoly
kockézatot 14t abban, hogy a koltségvetési szervek dologi eldiranyzatai — az
energiakompenzacié figyelembevételével is — jelent6sen elmaradnak a 2022-ben
megvaldsult és 2023-ban, valamint 2024-re varhat6é aremelkedések mértékétol. Tobb,
nem a Kormany irdnyitisa ald tartozo intézmény koltségvetési fejezetének az egyéb
mikodési eldirdnyzata a 2023. évi elbirdnyzathoz képest 10 szdzalékot elérd
mértékben csokken, ami redlértékben igen jelentds visszaesést okoz ezen
intézményeknél. Célzott takarékossagi és feladat racionalizalé intézkedések nélkiil —
fennall annak a veszélye, hogy a koltségvetési szervek mukodoképességének
megorzése a 2024. év folyaman nagymértékii, nem tervezett kiad4sokat tesz majd
sziikségessé. Mindezek a Tanacs megitélése szerint mikodési, szolgaltatds mindségi
kockéazatokkal is jarnak, amelyek mérséklésére a koltségvetést érintden is fel kell
késziilni. A 2,9 szazalékos hidnycél eleve azt jelenti, hogy a kiadasok csekély mértékii
tobblete, illetve a bevételek némi elmaradasa a GDP 3 szdzaléka f61¢ emelné a hianyt.
A pénzforgalmi hidny novekedéséhez vezetne az is, ha az unids forrasokbdl 2024-ben
tervezett 2479,8 milliard forint bevétel nem teljes 6sszegben keriilne folyositasra,
mik6ézben az unids programok 3605,5 milliard forint Osszegli kiadasi eldiranyzata

nagyrészt felhasznélasra keriilne.

4) A Tanacs megallapitja, hogy a GDP-aranyos strukturalis hiany tervezett mértéke
az ESA hidnynal kisebb, 2,6 szdzalék. Egyben szorgalmazza, hogy a 2023-2027-re
érvényes Konvergencia Programnak megfeleléen az idészak végére a strukturalis

hianycél elérhetévé valjon.

5) A Tanédcs tdvozli, hogy az Alaptérvény elbirasaval Osszhangban az
allamadéssag-mutatd cstkkend trendje folytatodik, €s annak mértéke a koltségvetési
torvényjavaslat tervezete szerint a 2023. év végi 69,7 szazalékrol 2024 végére 66,7
sz4zalékra mérséklodik. A Tandcs a tervezett 3 szdzalékpontos csdkkenésre tekintettel
az allamadossag-mutaté mérséklését — az ismertetett makrogazdasagi és koltségvetési
kockazatok ellenére — teljesithetének tartja. A Tanédcs ennek alapjan megéllapitja,
hogy a 2024. évi kéltségvetési térvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben

eloirt allamaddssag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének.
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6) A Tanics megéllapitja, hogy a torvényjavaslat tervezete nem tartalmazza a
Magyar Nemzeti Bank varhatdan sziikséges veszteségtéritését, igy nincs 6sszhangban
a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 166.§ (3) bekezdésével,
amely arrol rendelkezik, hogy ,,amennyiben a targyév végére vonatkozoan a sajat tdke
Osszege a jegyzett toke ald csokken, a kiilonbozetet a kozponti koltségvetés 5 éven
beliil, évente egyenld részletben (...) kozvetleniil az eredménytartalék javara
megtériti.” A jegybank eredményét a koronavirus-valsig kezelése soran végrehajtott
gazdasagosztonzés, majd az inflaci6 leszoritasa érdekében sziikségessé valod
kamatemelések Osszességében nagymértékben negativan érintették, amelynek
kovetkeztében 2023 végére a sajat téke varhatéan a jegyzett tdke ald csokken. A
Tanacs sziikségesnek tartja, hogy a torvényjavaslat vegye figyelembe ezt a varhato
torvényi kotelezettséget is gy, hogy a kitlizétt hidnycél és az addssagszabaly tovabbra

is teljestiljon.

7) A Tandcs a tervezet vizsgalata soran azonositotta, hogy tobb bevételi és kiadasi
eldiranyzat  teljesiilése  tovabbi  intézkedéseket  tesz  sziikségessé. A
Pénziigyminisztériumtdl kapott tajékoztatas, illetve a KT részére — kérésére — atadott
dokumentumok szerint ezen intézkedések kidolgozasa folyamatban van. Célszer(i, ha a
térvényjavaslat benytjtasakor az Orszaggytlés tajékoztatast kapna az eldiranyzatokat
megalapoz6é kormanyzati intézkedésekr6l. A Tanédcs fontosnak tartja, hogy az
intézkedések mértéke és szerkezete olyan legyen, amely lehet6vé teszi az inflacid

minél gyorsabb letérését s hosszu tavon is segiti az egyensulyok helyreallitasat.

8) A Tanacs, elismerve a tavaszi-nyari koltségvetés készitésének eldnyeit
(felkésziilési lehetdségek, a stabilitassal, tarsadalmi programokkal kapcsolatos pozitiv
hatasok), sziikségesnek tartja felhivni a figyelmet a koltségvetési tervezés
makrogazdasagi feltételeinek jelenlegi elérelathatosagi  korlatjaira, amelyek
kovetkeztében a 2024. évi — a magyar gazdasagot koriilvevé — kiils6é folyamatok elére
jelezhetdségét nagy bizonytalansagok terhelik. Az ezzel jaré kockazatok Gjratervezést
tehetnek sziikségessé, ami korlatozza, hogy a koltségvetés betbltse gazdasagi iranytd

szerepét.

9) A KT felhatalmazza az eln6két, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét
nyilvanossagra hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggyulés plendris iilésén

ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott térvényjavaslattal valo kapcsolodasara.



A Tanécs 4/2023.05.23. sz. hatarozataval elfogadva KVT/22-2/2023

I11.
Indokolas
1) A tervezet hitelessége, végrehajthatosaga

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tandcs a koltségvetési térvényjavaslat tervezetére
észrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatésagara vonatkozoan alapvetd ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem
értését jelezheti. A KT nem €l ezzel a lehetéséggel, de sziikségesnek itéli felhivni a figyelmet

tobb, a tervezett célok elérését érint6 kockazatra.
2) A 2023. évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok

A mértékadd nemzetkdzi pénziigyi szervezetek szerint a vildggazdasag bizonytalan
szakaszban van, rovid tdvon visszafogott névekedésre van kilatas. Az orosz-ukran habord
idén is befolyasolja a globalis gazdasagi aktivitast. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a
Vilagbank aktualis rovid tava elemzésében 2023. évre a korabbi 2,9 szdzalékrol 2,8
szézalékra mérsékl6dé globalis boviilést prognosztizal. Az OECD legfrissebb kitekintése
szerint a vilaggazdasag tovabb lassul, el6rejelzésiik 2,6 szdzalékos novekedésével szamol erre
az évre. Ezen novekedési mértékekhez képest kiugré India és elsésorban Kina vérhat6
teljesitménye, ugyanis a koronavirus-jarvanyt érintd korlatozasok teljes feloldasat kdvetden
gazdasaguk lendiiletet vesz, dinamikusabb novekedési palyéra 4ll. Az IMF és a Vilagbank
egységes értékelése szerint 2023-ban vérhatéan rendre 5,9, illetve 5,2 szdzalékkal béviilhet
ezen orszdgok GDP volumene. A fejlédd orszagok varhato teljesitménye az IMF értékelése
szerint 3,9 szazalékkal novekedhet ebben az évben. Magyarorszdg varhatd gazdasagi
teljesitményére kedvezétlen viszont, hogy az IMF fentebb hivatkozott prognozisa a német
gazdasag idei varhato teljesitményét 0,2 szazalékponttal -0,1 szazalékra mérsékelte. Az
OECD értékelése szerint az elézd évi eredményhez képest minddssze 0,3 szdzalékos

novekedés kovetkezhet be 2023-ban a német gazdasag teljesitményben.

Az Eurépai Bizottsdg 2023. évi tavaszi (mdjusi) elérejelzésében a magyar gazdasigra
hizéerét jelentd, az Unid, illetve az eurd-zéna teljesitményének az el6z8 becslésénél
valamivel nagyobb, 1,0, illetve 1,1 szdzalékos boviilését vérja, miutdn az unids gazdasig
szdmara a 2023-as év a varakozéasoknal kedvezdbben indult. A gyorsabb ndvekedés feltétele,

hogy az eurépai gazdasidg fokozatosan alkalmazkodjon az energiadrakhoz, amelynek
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kovetkeztében a nehézségek ellenére a gazdasagi kozosség elkeriilheti a recessziot. Az IMF €s

az OECD elemzése is egyarant 0,8 szdzalékra teszi az eur6-zona idei évi novekedését.

A mértékadd nemzetkdzi pénziigyi szervezetek értékelése szerint a magyar gazdasdg 2023.
¢évi teljesitményének ndvekedése szerény mértékid lehet. Az IMF (2023. 4prilisban) ez évre
0,5 szézalékos, mig az OECD a tavaly novemberi elérejelzésében 1,5 szdzalékos boviilést var.
Az Furdpai Bizottsag ez év tavaszi elemzése szerint az éves boviilésiink 0,5 szazalék lchet.
Visszafogott a hazai piaci elemzék varakozéasa, mivel -0,5 és 0,6 szazalék kozotti gazdasagi
novekedésre szamitanak. Helyzetlinket nagyban befolyasolja az orosz agresszid
kovetkezményeinek alakuldsa, a vildggazdasdg lassuldsa, az inflacié hatdsa, a kereslet
visszaesése, az energiadrak alakuldsa, a gazdasag nagyfoku orosz gazkitettsége és mindezek

kovetkeztében a jelentds piaci bizonytalansag.

A Kormiany a 2023. évi koltségvetést 4,1 szazalékos gazdasagi ndvekedésre alapozta. A 2022.
évi makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok a toérvény elfogadasakor feltételezetthez
képest nagymértékben megvaltoztattak a  végrehajtds  feltételrendszerét, amely
elkeriilhetetlenné tette az elfogadott 2023. évi koltségvetési torvény moddositasat — 1
makrogazdasagi palyara épitve. Oroszorszdg ukrajnai hdbordja, az arra valaszul hozott
szankciok, felerdsitették az inflaciés folyamatokat, a kitdrt energiakrizis és a gazdasagi
stabilizaciot szolgalo intézkedések, nemkiilonben a kiilpiaci folyamatok lassitottak a gazdasag

ndvekedést.

A Korméany - értékelve ezen alapfolyamatokat - kezdeményezte a 2023. évi koltségvetési
torvény modositasat, amelynek beterjesztésében 2023-ra 1,5 szizalékos novekedéssel
szdmolt. Varakozésat arra alapozta, hogy az el6zd évihez képest a héztartdsok fogyasztasi
volumene csupan 0,9 szdzalékkal néhet, mig a brutté alldeszkoz-felhalmozas 1,0 szdzalékkal
visszaesik, a foglalkoztatottak szama pedig 0,2 szazalékkal (ezen beliil a kdzszférdban 1,0
szdzalékkal) kisebb lehet az el6z6 évinél. Igen szerény mértékl kiilkereskedelmi forgalom
emelkedéssel szamoltak: az export 2,8 szdzalékkal, az import 1,4 szdzalékkal béviilhet. Az
Uyratervezett makrogazdasagi palya 2023-ra 15 szazalékos fogyasztéiar-emelkedést vetitett ki,
amely lényegében egyezik a megel6z6 évi tényleges mértékkel (14,5 szazalékkal),
ugyanakkor a piaci el6rejelzések szerint 2023-ban 18-19 szdzalékos inflaci6 sem

elképzelhetetlen.

A gazdasag boviilése — az eddig rendelkezésre 4ll6 informdaciok alapjan — mérsékelt, éves

atlagban enyhén pozitiv lesz, amelyet a Il. félévben bekovetkezd gyorsuldssal érhetiink el. A
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2023. évi teljesitményilinkre mindenképp rdnyomja bélyegét az orosz-ukran habort
elhizoddsa, a fenndllo- geopolitikai fesziiltségek fokozddésa, a haborus szankcidk, az unios
forrasok korlatozott, feltételekhez kotott elérhetdsége hazank szamara. Mindezek kedvezo6tlen
kornyezetet teremtenek gazdasdgunk szamadra. Ennek ellenére az év II. felében a fogyaszt6i
kereslet és a maganberuhdzasok egyarant élénkiilhetnek a lassulé inflacié és a bazishatasok

kovetkeztében.

A gazdasagi novekedés gyorsuldsdra vonatkozé varakozdst t6bb tényezd is tamogatja. Az
elmult években bejelentett jelentés mértékil beruhdzasok segitették és tovabbra is segitik a
novekedést. A megeléz6 fél évtizedben a magyar gazdasag volt a beruhazasi rata éllovasa az
Unidban). Azonban az elmult években a beruhdzasi rata emelkedése a kapacitds korlatok
miatt az arak emelkedéséb6l fakadt, mig a valtozatlan aras beruhdzasi rata 2019 ota
mérséklédik. Béar a beruhdzasok volumene (jorészt az allami beruhazasok mérséklése révén)
2023-ban 4,8 szazalékkal visszafogottabb lesz az el6z6 évhez viszonyitva, de az elmult évek
rendre magas beruhazasi ratdjanak betudhatéan az ipar ma is és a tovabbiakban is
folyamatosan 10j kapacitasokkal béviilt és boviil. Amennyiben a tavalyi aszdlyos év nem
ismétlédik meg, akkor a mezOgazdasag is szamottevden hozzajarulhat az éves
teljesitményhez. Fontos szerepet jatszanak a novekedést timogatd tényezok kozott a jelentds
exportpotencialu szolgéltatasok (logisztika, szallitas, szallashely-szolgéltatas) fejlesztései és a
kiilfsldi mikodo toke altal idehozott nagyberuhazasok. Tovabba a mar alkalmazott eszk6zok
mellett a Kormany a Baross Gébor Ujraiparositdsi Hitelprogram keretében &llamilag
tamogatott alacsony kamatozasu beruhazasi, forgéeszkoz és zold beruhazasi hitelekkel segiti a
hazai kkv-k és nagyvallalatok valsagbdl torténé kilabalasat, exportbdvitését. A Baross Géabor

Tékeprogram célja pedig a beruhazasi aktivitas novelése, az energiahatékonysag javitasa.

A 2023. év L. negyedévének adatai szerint az llamhdaztartas kozponti alrendszerének bevételei
8398,0 millidrd forintra teljesiiltek, ami az elGiranyzat 23,1szazaléka, Osszegében 691,6
milliard forinttal kevesebb az idéaranyosnal. A kézponti alrendszer kiadasa 10.487,7 millidrd
forint volt, amely az el6iranyzat 26,4 szazalékos teljesitését jelenti, meghaladva az idéaranyos
éves elbiranyzatot 548,0 milliard forinttal. A gazdalkodd szervezetek befizetései az I.
negyedévben 679,0 milliard forintra az éves elbirdnyzat 17,2 szdzalékban — az id6aranyos
éves el6iranyzatnal 305,7 milliard forinttal alacsonyabb &sszegben - teljestiltek. Ezen a beliil a
tarsasagi adé cimén 172,1 milliard forint érkezett a koltségvetésbe, amely az idéaranyos éves
eldiranyzatnal 79,1 millidrd forinttal kevesebb (az eléiranyzat 17,1sz4zaléka). A banyajaradék

bevétele 73,8 millidrd forint volt, amely az eldiranyzat 22,1 szézaléka, 9,7 milliard forinttal
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kevesebb az id6aranyos éves eldirdanyzatnal (ennek hatterében a jaradék megemelt kulcsa, a
kitermelési mennyiség el6irasa, a Brent kbolajar, a holland tdzsdei (TTF) gazar és a
devizaarfolyam valtozasa all). Az energia adgazat befizetései az 1. negyedévben 107,7 milliard
forintban teljesiiltek, az éves eldiranyzat 15,0 szézalékban (71,3 millidard forinttal alatta
maradva az idGardnyos éves elbiranyzatnak), ami az ezen jogcimen eldirt adonemek
valtozasaval és az extraprofit addk alakulasival fligg Ossze. A fogyasztdshoz kapcsolt
addbevételek az éves eldiranyzat 20,1szazalékasban, 2051,5 milliard forintban teljestiltek az I.
negyedév végére. Ennek dont6 részét, 78,1 szazalékat az 1602,8 millidrd forint afa bevétel
tette ki, amelynek 20,1 szézalékos teljesitése 393,7 milliard Ft-tal maradt el az idéaranyostol.
Ebben az id6szakban az afa-bevételek teljesiilésére hatassal van, hogy az el6z6 évi utolsd
negyedévi bevallashoz kapcsolddo afa-kiutaldsok az I. negyedévre esnek, masfeldl az év elsd
negyedévében a bevalldsok a visszafogottabb gazdasagi aktivitas tiikorképei. A jovedéki
adobol 301,9 milliard forint érkezett, amely teljesitése az idGaranyos eldirdnyzat alatt maradt
4,4 szézalékkal. A személyi jovedelemaddbdl érkezd bevétel 940,7 milliard forint volt, amib6l
az elbiranyzat 23,2 szazaléka, az idbaranyosnal 74,5 milliard forintnal kevesebb folyt be
2023. marcius végéig. Ennck oka az éves bértdmeg emelkedése és az alacsony bazis, az
akkori (februari) csaladi adovisszatérités kovetkeztében. Az unids programok bevételei cimén

536,5 milliard forint bevétel érkezett, amely az éves elGiranyzat 23,9 szazalékat fedte le.

A kozponti alrendszer pénzforgalmi hidnya 2023 elsé negyedévében 2089,7 milliard forint
volt, amely az éves elGiranyzat 61,5 szazaléka. A kézponti koltségvetés hianya 2019,0
milliard forintot, a tarsadalombiztositasi alapoké 89,5 milliard forintot tett ki, mig az

elkiilonitett allami pénzalapoknal 18,9 milliard forint tébblet mutatkozott.

Az MNB Aaltal kozolt el6zetes pénziigyi szamla adatok alapjan 2023 elsé negyedévében a
koltségvetés eredményszemléletli hidnya a pénzforgalmi hidnyhoz hasonld, 2020 millidrd

forint volt, ami a becsiilt negyedéves GDP mintegy 12 szazalékat tette ki.

Osszességében elmondhaté, hogy tobb adénem teljesiilésének jelentds elmaradasa kockazatot
jelent az éves teljestilés tekintetében. Ez pedig lefelé modositja a 2024. évi eldiranyzatok

bazisat, igy a 2024. évi elGiranyzatok teljesiilése szempontjabol is kockazatot hordoznak.
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3) A 2024. évi koltségvetési célok, feltételek

3.1. A tervezés alapjdt képezd makrogazdasdgi mutatok

A tervezet a GDP 4,0 szazalékos boviilésére alapozza a 2024. évi kozponti koltségvetést. A
novekedés forrdsai: a felhasznalasi oldalrél a haztartdasok fogyasztdsi volumenének 2,8
szdzalékos, és a bruttd alléeszkdz-felhalmozis 3,7 szédzalékos béviilése, valamint az
exporttobblet. A fogyasztas tervezett élénkiilését — az el6z6 évekénél joval alacsonyabb — 6,0

szazalékos fogyasztoi aremelkedés segitheti.

Az évek ota feszes munkaerépiac mellett 0,4 szdzalékkal boviilhet a foglalkoztatottak szama,
ami a versenyszféraban valosulhat meg, a kézszféraban a torvényjavaslat tervezete nem jelez
valtozast. A munkanélkiiliek szama csokken. A foglalkoztatotti 1étszam mérsékelt boviilése
jelzi, hogy a gazdasag munkaerd-tartaléka kimeriilében, s igy alapvetéen a munka-

termelékenység 3,6 szazalékos javuldsara épit a tervezet

Az erbteljes — 2022-es és 2023-as — bérndvekedés utan 2024-ben a versenyszektorban 10,7, a
koltségvetési szféraban pedig 8,9 szdzalékos bruttd és nettd atlagkereset emelkedéssel szamol

a tervezet.

A kiilpiaci folyamatok kedvezttlen jelei (ismert geopolitikai fesziiltségek élesedése,
folytat6do orosz-ukrédn habort, energia- és nyersanyag valsag, unids szankcids politika hatasai
stb.) ellenére az export és import boviilése 5,9, illetve 4,3 szazalék lehet, ami meghaladja e
mutaték 2023. évi novekedését, kdszonhetben az export-fejlesztési céli beruhdzasok

megvalosulasanak.

A KT véleménye szerint a progndzis megvalosuldsdnak az egyik kritikus tényezdje a brutto
alloeszkoz-felhalmozas tervezett 3,7 szdzalékos boviilése, mivel az allam beruhdzasi kiadasai
redlértékben 2024-ben is csokkennek, a lakasépitkezések gyors felfutasa sem vérhaté. Igy a
maganszektor beruhazasainak névekedése révén kellene a tervezett novekedést elérni. A
masik kritikus tényez6 az, hogy az export novekedésének dinamikija képes-e 1,6
szazalékponttal meghaladni az import 4,3 szazalékos névekedését, ami Gsszhangban van a
belf6ldi felhasznalds tervezett boviilésével. Az exportkapacitdsok ismertté valt fejlesztései
kinélati oldalrél megalapozzdk az export 5 szdzalékot meghaladdé novekedési iitemét, az
exportpiacok véarhaté béviilése azonban ettdl jelentdsen elmarad a nemzetkdzi prognozisok

szerint.
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A nemzetk6zi szervezetek és hazai miihelyek 2024-re vonatkozo prognézisai is a bruttd
alloeszkoz-felhalmozas €s az export dinamikdja tekintetében jeleznek elére a kormanyzati

progndzishoz képest Iényegesen kisebb értéket.

3.2. A kézponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer dsszes — nem konszolidalt — bevételi eldiranyzata 38.912,3 milliard
forint, amely a 2022. évi elbzetes teljesitésnél 30,6 szazalékkal, a 2023. évi — januarban —
modositott eldirdnyzatnal (kdvetkezokben: varhatd teljesitésnél) 7,0 szézalékkal (6sszegében

2536.,4 milliard forinttal) nagyobb.
A bevételi forrdsok legnagyobb hanyadat az adok &s a jarulékok teszik ki.

A gazdilkodé szervezetek befizetésének elbiranyzata 3772,9 milliard forint, 4,2 szazalékkal
(0sszegében 166 milliard forinttal) kevesebb az el6z6 évi mddositott eldiranyzatnal. Ezen
bevételi csoporton belill meghatirozo silyt a tarsasagi adé, melynek az elbiranyzata (1153,3
millidrd forint), a 2023. évi varhato teljesitéshez viszonyitva 14,8 szazalékkal (6sszegében
14843 millidrd forinttal) van magasabban tervezve. A tarsasagi adé 2023 I-IV. honapjanak
teljesitése alapjan (az éves el6irdnyzat 23,4 szazaléka) a 2023. évre kockézat allapithaté meg.
Az elbiranyzat tervezését befolyasold jelent6sebb tényezok (a nominalis GDP, a bruttd
alldeszkoz-felhalmozds novekedése, export ndvekedése) nem indokoljédk az ilyen
nagysagrendll novekedést, €s a 2023. évi varhatd elmaradas is n6veli ennek kockazatat. (A
globalis minimumad6 bevételi hatdsarél a koltségvetési t6rvényjavaslat tervezet nem ad

tajékoztatast.)

A kisvallalati ado eldiranyzata (227,6 milliard forint) a 2023. évi varhat6 teljesitéshez mérten
(24,0 szazalékkal), Osszegében 44 milliard forinttal néhet — a kisaddzok tételes addjanak
atalakitasat kovetd atjelentkezések (az addalanyok szamanak boviilése) révén. Ugyanakkor
ezzel Osszefiiggésben a kisadozok tételes adojanak elGiranyzata (77,8 milliard forint) 4,2
sz4zalékkal kisebb, (Osszegében 3,4 milliard forinttal) az el6z6 évi eldiranyzatnal. A

visszaesés az adonem 2022. szeptemberi atalakitasaval (1étszamsziikiilés) fligg dssze.

Az energia agazatok befizetéseinek elbiranyzata 513,6 milliard forint, amely 28,3
szazalékkal (6sszegében 202,5 milliard forinttal kevesebb) az el6z6 évinél. A banyajaradék
eléiranyzata 192 milliard forint, amely 42,5 szazalékkal (6sszegében 142 milliard forinttal)

kevesebb az el6z0 évi eldiranyzatoknal.
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Az utdijak el6éiranyzata 549 milliard forint, amely 33,7 szdzalékkal (Osszegében 138,4

milliard forinttal) lehet magasabb az e€l6z6 évi varhatonal.

A pénziigyi szervezetek befizetéseinek eldiranyzata 253,4 milliard forint, amely 29,2
szdzalékkal (6sszegében 104,6 milliard forinttal) kevesebb az el6z6 évi varhatonal. A bevételi
eldiranyzatdbdl a pétadd bevétel 50 szdzalékkal csskken 2024-re (132 millidrd Ft) a bazishoz
képest. Ez azt jelenti, hogy a potadd kivezetése csak részben torténik meg, azonban ennek
jogszabalyi héattere még nem biztositott. A potado nélkiili kiilonad6 bevétel 29,1 szézalékkal

nd a bazishoz viszonyitva, amelynek teljesithetdsége kockézatos.

A kiskereskedelmi adé eldirdnyzata 249,7 millidrd forint, amely 21,7 széazalékkal
(0sszegében 44,5 milliard forinttal) magasabb az eléz6 évi varhaténal. A gyogyszergyartoi
ado eldirdnyzata 32 millidrd forint, amely 6sszegében 90,5 milliard forinttal kevesebb az

el6z6 évi elbiranyzatnal.

A cégautéado eldiranyzata (80,8 milliard forint), 2,5 szdzalékkal, a jatékadé elSirdnyzata
(52,7 milliard forint) 12,4 szazalékkal nagyobb az el6z0 évi varhatd teljesitésnél. A
kézmiiadé eldiranyzata (41,4 millidrd forint) 12 milliard forinttal csékken 2023-hoz képest,

mig az 6koadé eldirdnyzata (5,3 milliard forint) nem valtozik az el6z6 évihez képest.

Az egyéb kozpontositott bevételek (birsig bevételek, koérnyezetvédelmi termékdij stb.)
eldiranyzata 145,5 milliard forint, 6,4 szazalékkal (6sszegében 9,9 milliard forinttal) lehet

alacsonyabb az el6z6 évi elbiranyzathoz mérten.

A rehabiliticios hozzajarulas elGiranyzata 173,8 millidrd forint, 10,1 szdzalékkal

(6sszegében 15,9 millidrd forinttal nagyobb az 1626 évi varhaté teljesitésénél.

A fogyasztishoz kapcsolt adékbol szarmazd bevételek biztositjdk a kdzponti alrendszer
forrasainak 28,4 szizalékat. E bevételi csoport eldiranyzata 11.041,3 milliard forint, 8,4
szazalékkal haladja meg az e€l6z6 évi varhato teljesitést. Erre érdemi hatassal van a gazdasag
Ujra jelentds novekedési palyéra allasa, a stabil foglalkoztatds, az atlagkeresetek, a hdztartasok

fogyasztasanak boviilése €s az inflacié alakulésa.

Az altalanos forgalmi adé eldiranyzata 8574 millidrd, amely 7,4 szdzalékkal (6sszegében
588,0 millidrd forinttal) haladja meg a 2023. évi modositott elbiranyzatot. Az addbol
szarmaz6é bevétel 2023. elsé négy honapjaban az éves elbiranyzat minddssze 29,7
szazalékaban teljesiilt. Amennyiben a 2023. évi bazis joval alacsonyabban teljesiil, az a 2024,

évi bevételeket is negativan érinti.
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A jovedéki adé eldirdnyzata 1677,7 milliard forint, ami dsszegében 212,8 millidrd forinttal
(14,5 szazalékkal) t6bb az el6z6 évi bevételeknél, ami szdmottevéen magasabb a vasdrolt
fogyasztas elorejelzett novekedésénél (9,3 szdzalék). Emellett a 2023. évi teljesitésben is
lathaté kockazat a fogyasztas visszaesése miatt (az elsé 4 honapban a teljesités az idéaranyos,

33 szazalék alatt maradt, 29 sz4zalékon teljesiilt.)

A regisztracios ado eldiranyzata 17,7 milliard forint, 5,9 szazalékkal (6sszegében 1 milliard

forinttal) tobb az el6z6 évi varhatd teljesitésnél.

A pénziigyi tranzakciés illeték elbiranyzata (348,3 millidrd forint), amely 4,8 szazalékkal
(0sszegében 15,9 milliard forinttal) mulja feliil az eléz6 évi varhaté teljesitést. A biztositasi
ado eldiranyzata 234,2 milliard forint, 6,7 szazalékkal (6sszegében 14,8 milliard forinttal)

t6bb az el6z6 évi vartnal.

A turizmusfejlesztési hozzajarulds ecl6iranyzata 54,5 milliard forint, 48,9 szédzalékkal
(6sszegében 17,9 millidrd forinttal) tobb az eléz6 évre vart teljesitésnél. A légitarsasagok
hozzijarulasanak eldiranyzata 39,3 milliard forint, amely 11,6 szazalékkal nagyobb az el6z6
évi véarhatondl. A tavkozlési adé 2024. évi elGiranyzata 95,6 milliard forint, amely 0,8

milliard forinttal elmarad az el6z6 évi varhatotol.

A lakossagi befizetéseinek egylittes Gsszege 4857,2 milliard forint, 9,5 szazalékkal (422,5
millidrd forinttal) magasabb a 2023. évi varhat6 teljesitésnél. Ebben a bevételi csoportban a
szem¢lyi jovedelemado a meghatarozo6 sulya bevétel, melynek elbiranyzata (4475,8 milliard
forint), 10,2 szézalékkal, Gsszegében 415,3 millidrd forinttal t6bb a varhatd teljesitéshez
mérten. Ebben szerepe van a kedvezd foglalkoztatdsi adatoknak (alacsony
munkanélkiiliségnek, a foglalkoztatast segitd kormanyzati intézkedéseknek stb.) és a magas
bérkidramlésnak (az atlagkeresetek 10,3 szazalékos ndvekedésének). Az illetékbevételek
eldiranyzata 280,1 milliard forint, amely mind6ssze 2,3 szdzalékkal (6sszegében 6,4 millidrd
forinttal) tobb az el6zd évi varhatondl. A korabbi években megszokott ingatlanforgalomnak
vége, a magas kindlati arak kovetkeztében fokozatosan csékken a kereslet, ez mutatkozik meg
a 2023-24. évi adatokban. A gépjarmiiadé cimén az éves elbiranyzat 101,2 milliard forint,

amely az el6z6 évi varhat6 teljesitést alig — 0,8 milliard forinttal — haladja meg.

A kozponti alrendszer szocialis hozzadjaruldsi adobol és a jarulékokbél sziarmazo
bevételének elbiranyzata 7968,9 milliard forint, amely 10,1 szazalékkal (6sszegében 731,8

millidrd forinttal) magasabb, mint az el6z6 évi varhaté teljesités. Ebb6l a Nyugdijbiztositasi
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Alapot illetd rész 5424,3 milliard forint, az Egészségbiztositasi Alapot megilletd rész 2152,5

milliard forint, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot illetd rész 392,1 millidrd forint.

Az 6nkormanyzati timogatasok részbeni bevételeként tervezett nkormanyzati szolidaritasi
hozzajarulas (IX. fejezet) 6sszege 29,7 szazalékkal magasabb a 2023. év varhat6 értéknél és
majdnem a dupldja (195,9 szdzaléka) a 2022. évi tényadatnak. A hozzdjarulds alapjara
elsédlegesen a helyi iparfizési adofizetdk nettd arbevételének alakuldsa van hatassal. A

tervezett bevétel teljestilését a 2023-ban megvaltozott szabalyozas alapozza meg.

3.3. A kozponti alrendszer kiaddsai

A tervezet szerint az éallamhaztartds kdzponti alrendszerének osszes — nem konszolidalt —
kiadasi el6iranyzata 41 427,1 milliard forint, a 2022. évi el6zetes teljesitésnél 19,8

szdzalékkal, mig a 2023. évi - janudrban modositott - eléiranyzatnal 4,2 szazalékkal nagyobb.

A koltségvetés szerkezetét attekinthetd tagolas jellemzi, igy a tdrvényjavaslat melléklete

megfeleld részletezettséggel, atlathaté modon tartalmazza az allami kiad4sokat és bevételeket.

Az 6sszes kiadasbél a kdzponti alrendszeren beliil a harom nagy csoportot tekintve 2024-
ban foly6 (mlikodési) célokra, - az el6z6 évi eredeti elbirdnyzathoz képest 3,3 szdzalékponttal
tobbet - 84,0 szazalékot, hazai forrasbdl felhalmozasi feladatokra — 1,7 szézalékponttal
visszalépve — 7,3 szazalékot, az eurOpai uniés finanszirozasi miikodési és fejlesztési
kiadasokra — 1,6 szazalékkal sziikitve - 8,7 szazalékot terveznek felhasznalni. Ugyanezen
csoportok részesedése a 2022. évi koltségvetési eldirdnyzatokban még 78,7, 10,6 és 10,7
szazalékot képviselt. fgy egyértelmiien mutatkozik a tervezésnél a foly6 (miiksdési) kiadasok
térnyerése, dontéen a nyugdijszerli ellatisok, az addssigszolgélat (kamat) novekedése,
valamint a kiilonb6z6 béremelések miatt. Hasonléan az elmult évekhez, az allam miikédése
tekintetében jovore is nullszaldds a koltségvetés, tehat a kozszolgaltatasok kiadéasait tovabbra
is a miikodési bevételek finanszirozzak. Deficit kizardlag a hazai felhalmozasi és az unids

koltségvetések esetében keletkezhet.

A 2024, évi koltségvetés kiaddsi prioritasai kozott a rezsicsokkentés megdrzése, a
honvédelem megerésitése, a csalddok tdmogatdsa, az id8s emberek védelme és a

koézszolgaltatds egyes teriiletein dolgozok fokozottabb megbecsiilése 4ll.

A rezsidrszint védelméhez hozzajarul, hogy a tervezetben 2024-ben is kiilén fejezetben

jelenik meg a Rezsivédelmi Alap. Elbiranyzata 1361,2 millidrd forint, ami mintegy 1218,8
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millidrd forinttal kevesebb, mint a 2023. évi mddositott eliranyzat. A jelentds eltérést az
energiadrak 2022-es tetdzése utdani mérséklddése indokolja. A lakossagi rezsicstkkentés
fenntartasan tul, az Alapbdl a kdzponti koltségvetési szervek, az 6nkormanyzatok, tovabbé az
egyhézi ¢&s civil intézményfenntartok, valamint az allami tulajdont tarsasidgok is

részesiilhetnek.

A kisebb volumenti kozponti koltségvetési segitési lehetdséget — €és a kés6bb targyalt
bérfejlesztéseket is — figyelembe véve a koltségvetési intézmények mikodésének 2023. évi
szinten torténd fenntarthatosagat, szolgéltatdé képességének megdrzését erds kockdzatok
ovezik. A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii elbiranyzatok kiadasainak 2024. évre
tervezett 0sszege 9 718,3 millidrd forint 2,3 szézalékkal alacsonyabb, mint a 2023. évi
térvényi eldiranyzat. Ugyan a személyi jellegli kiadasok novekedésének forrasat a céltartalék
tartalmazza, azonban kockazatot jelent, hogy az eldirdnyzat a 6 szazalékos fogyasztdi
dremelkedés miatti magasabb kiaddsokra, valamint a kordbbi visszafogéast kovetden a
korményzati célok kozott megfogalmazott felhalmozasi kiaddsok emelésére mar nem nyujt

fedezetet.

A régidban kialakult habortis konfliktus keltette biztonsagpolitikai kihivasok megfeleld
kezelését, hatékony honvédség fenntartidsat, a haditechnikai eszk6zdk modernizalasat, a
személyi dllomany felszerelését, elhelyezési koriilményeinek javitasat, 1étszdmanak novelését
célzd haderd-fejlesztési program folytatasat lehetévé tevé Honvédelmi Alap szerepel a 2024.
évi koltségvetésben is killon fejezetként. A 2024. évben (is) teljesiilhet - a szdvetségi €s
nemzetkozi szerzodésekbol eredd katonai kotelezettségek teljesitése érdekében — hogy a

honvédelemre fordithatd 6sszes kiadas kitegye a GDP 2 szazalékat.

A koltségvetés alapjan folytatodhat a csalddok timogatdsa és életmindségiik javitisa. A
koltségvetési torvényjavaslat tervezete biztositja — az addkedvezmények mellett - a
gyermeknevelés sokelemi tamogatasi rendszerének tovabbi finanszirozasat, a jovedelemhez

kotott tamogatasoknak a kormanyzati prognézissal foglaltak 6sszhangban all6 emelését.

A 2024. évben is prioritas a nyugdijasok védelme aziltal, hogy a tervezet biztositja a
nyugdijak értékallosagat s a nyugdijrendszer hosszi tava fenntarthatosagat, tovabbd a nék
kiemelten megbecsiilt szerepének elismerését. 2024-ben is - ha a gazdasagi novekedés varhato
mértéke a 3,5 szdzalékot meghaladja és az Aallamhdaztartds egyenlegcélja teljestil - a
nyugdijasokat novemberben nyugdijprémium is megilleti. Emellett a nyugdijakkal azonos

mddon emelendd ellatdsban részesiilok — a Kormany kiilon dontése alapjan — a
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nyugdijprémiummal megegyez6 modon szamitott egyszeri juttatist kaphatnak. Ezek forrdsat
— Osszhangban a 4,0 sz4zalakosra tervezett gazdasagi novekedéssel — céltartalék tartalmazza.
Ugyancsak megvan a forrdsa a 40 év jogosultsidgi id6vel rendelkezdk nék részére — a
csaladban bet6ltott szerepiik elismerése érdekében —  a korhatar el6tti Sregségi nyugdij

igénybevételéhez.

A legfobb prioritasok mellett 2024-ban is kiemelt a kozszolgdlatban dolgozok anyagi
megbecsiilése. A kordbban elindult életpdlyaprogramokhoz, eldont6tt bérintézkedésekhez
ugyanugy biztositott a forrds, mint az Gjabbakra. A 2024. évi koltségvetés tartalmazza az
egészségligyi szakdolgozokat megilleté 2023-ban elkezdett bérfejlesztési program két
titemének, valamint az alap-, a szakelldtasban, a jarvanyligyben dolgozd orvosokat és
szakdolgozokat a korabbi bérfejlesztési program alapjan megilleté béremelések fedezetét. A
korabbi illetményemelés Un. ,,bazisba épitése” megtortént a pedagdgusok, a szakképzésben
dolgozok, valamint a rendvédelemi és a honvédelemi hivatasos foglalkoztatottak esetében. A
céltartalék biztosit lehetdséget Gjabb bérintézkedésekre, mint a pedagogus €s a szakképzesi

dolgozdk tovéabbi illetményemelése, a kormanyhivatalok bérfejlesztése,.

Az clemzés kockazatosnak itéli meg a helyi onkormanyzatok tamogatasainak t6bb
eléiranyzatat is (IX. fejezet). A helyi Onkormanyzatok miikodési célu kiegészitd
tamogatasainak kiaddsai mér 2022-ben csak atcsoportositassal voltak biztosithatdk, azonban
Osszegét valtozatlanul tervezték 2023-ban és 2024-ben is. A miikodés altalanos tamogatasa,
és a gyermekétkeztetés kiaddsai is csak csekély mértékben haladjak meg a 2023-ra
eldirdnyzott Osszeget, igy valésziniisithetd, hogy ezek nem lesznek elégségesek a feladat
finanszirozasahoz. A gyermekétkeztetés 2024. évi eléiranyzata csupan 4,2 szazalékkal haladja
meg a 2023. évi térvényi elbiranyzatot. A kiaddsokat a 2022. évben a 2021. év szintjén
tervezték, azonban az eldiranyzatot az év soran meg kellett emelni 16,1 szézalékkal. A 2023.
évi elbiranyzatot - az atcsoportositast figyelembevéve - az el6z6 évnél 16,4 szazalékkal
magasabban tervezték, azaz szinte azonos szinten, aminek elégségessége — a tervezett 2023.
¢vi atlagos inflaciot tekintve - nem biztositott, kiillondsen azoknal az 6nkorményzatoknal,
amelyeknek az iparlizési adé-bevételei csekélyek. (2023. els6 negyedévében a teljesités

magasabb az idéaranyosnal).

Az E. Alap kiadasain beliil a Haziorvosi, haziorvosi iigyeleti ellitas 2024. évre tervezett
kiadasi el6irdnyzata 258,8 milliard Ft, amely 0,4 szazalékkal (1,1 millidrd Ft-tal) haladja meg
a 2023. ¢évi modositott elbiranyzatot. Az alacsony ndvekményt szervezeti valtozas
indokolhatja, mivel 2023. év folyaman az onkormanyzati hataskdrben 1évo tligyeleti ellatas
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atkerlil a ment6szolgalatokhoz, azonban erre az indoklasban informaci6 nem A4ll

rendelkezésre.

Az E. Alap Gyogyito-megel6z6 ellatas alcimen egyik legnagyobb kiadasi eléiranyzata az
Osszevont szakellatas el6iranyzata, amelynek keretében a jar6- és fekvdbetegszakellatas
finanszirozésa torténik. 2024-re 903,6 millidrd Ft elbiranyzatot terveztek ezen a jogcimen,
amely 24,5 millidrd Ft-tal (2,6 sz4zalékkal) kevesebb, mint a bazis eléiranyzat. Az E. Alap
Gyogyité-megel6z6 ellatas alcimének részét képezi a Nagyértékii gyogyszerfinanszirozas —
feltilr8] nem nyitott — elGiranyzata. Az elbiranyzat 2024-re tervezett 6sszege (129,7 milliard
I't) megegyezett a 2023. évi modositott térvényi elbirdnyzattal. A kiadasi eldirdnyzat 2021-
2022-ben 119,7 milliard Ft volt, amelyet a 2021. évi teljesités 26,1 szazalékkal, a 2022. évi
48,1 szédzalékkal haladt meg. A 2023. aprilis havi teljesités elérte az elbiranyzat 35,3
szazalékat. Ez alapjan a 2024. évi el6iranyzat elégségessége nem biztositott, mivel azt a 2021-

t61 (2023-ban idéaranyosan) mindig tallépték.

Unids forrasokbol 2024-ban 2479,8 milliard forintra szamit a tervezet — a maga
kockézataival. Az Eurdpai uniés fejlesztési koltségvetés kiadasi eldiranyzata ezzel szemben
3605,8 milliard forint. A kiilonbozet a tagallami tarsfinanszirozds (6nrész), valamint a
koltségvetés altal kifizetett elolegek Osszege. Az 6sszes kiadas legnagyobb hanyada — kozel
51 sz4zaléka — mar a 2021-2027-es operativ programjaihoz kapcsolédik. Még mindig magas —
18,5 szazalékos — a megel6z6 hétéves ciklushoz kapcsolédd kiadasok ardnya. A Helyreallitasi
és Ellenalloképességi Eszkoz kiadasa 21,3 szazalékot képvisel a tervezetben. A fennmarado

hanyad egyéb célokat szolgal.

Az Unio koltségvetéséhez valé hozzajarulas 2024-ben 692,4 milliard forintot tehet ki, ami

30,2 milliard forinttal, 4,6 szazalékkal t6bb, mint az el6z6 évben.

A koltségvetés tervezete nem tartalmazza a Magyar Nemzeti Bank varhatoan sziikségessé
vald veszteségtéritését. A jegybanki tevékenység — a valsagkezelés soran végrehajtott
gazdasagdsztonzés, majd az inflacié leszoritasa érdekében sziikséges intézkedéssorozat —
koltségei a jegybanki eredményben tiikrézédnek. A jegybank altal nyujtott t6bb, mint 11 000
millidrd forintnyi stabil és olcso forras kulcsszerepet jatszott a gazdasag jarvany utani talpra
allitdsaban és az MNB 500 millidrd forintos osztalékfizetésével kozvetleniil is jelent6sen
segitette az allami finanszirozéast. Ezt kévetéen az MNB az inflaci6 elleni kiizdelem soran
kamatemelési ciklusba kezdett, és e két tényezd egyiittesen ndvelte az MNB kamatkiadasait.

A magasabb kamatkiadasokbodl ered6 koltségek kdvetkeztében az MNB sajat t6kéje negativba

20



A Tandcs 4/2023.05.23. sz. hatarozataval elfogadva KVT/22-2/2023

fordul 2023 végére, igy a koltségvetésnek a Magyar Nemzeti Bankrdl szold 2013. évi
CXXXIX. torvény 166.§ (3) alapjan 2024-t61 téritési kotelezettsége keletkezik, aminek
varhato alakulasar6l a Magyar Nemzeti Bank rendszeres adatszolgaltatast teljesit a

Pénziigyminisztérium részére.

3.4. Az allamhadztartds hidanya

A tervezet, Osszhangban a pénziigyi stabilitds erbsitésére €s a koltségvetési fegyelem
fenntartasara iranyuld kormanyzati térekvéssel — a 2023-ban vart 3,9 szdzalékkal szemben —
2024-re 2,9 szazalékos GDP-aranyos eredményszemléletli (ESA) hidnnyal szdmol, ami a
kozponti alrendszer 2,8 szdzalékos hidnyabdl, az onkormanyzati alrendszer 0,2 szézalékos
hianyabdl, valamint a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek 0,1 szazalékos

tobbletébdl adodik dssze.

Az éllamhéaztartds kozponti alrendszerének 2024-re tervezett pénzforgalmi hidnya is
erteljesen mérséklodik: a 2023-ra vartnal 885,4 milliard forinttal kevesebb, 2514,8 milliard
forint lesz (a GDP-aranyéban ez 2,9 széazalék, a csokkenés 1,5 szazalékpont). Ezen tilmenden

a helyi 6nkormanyzati alrendszerben 0,2 szazalékos pénzforgalmi deficittel szamolnak.

Az eredményszemléletti kamatkiadasok — az allampapirhozamok emelkedésével, és a magas
inflacidval 6sszefliggésben — azok atarazddasat kovetden nének, 2024-re elérhetik a GDP 3,8
szazalékat, ami azonban alacsonyabb, mint a 2023 4prilisaban kozzétett Magyarorszag
Konvergencia Programjaban szerepl6 4,1 szazalékos érték. Az évek kozotti kiadasndvekedés
nagy része az inflaciés kornyezet miatt az inflaciokovetd lakossagi Prémium Magyar
Allampapirndl (PMAP) keletkezhet, amelyek esetében az éallomany elmdlt egy évben
megvalosult megduplazodasa is a ndvekedés iranyaba hat. A tervezet alapjan a kamatkiadasok

nélkil szamitott elsddleges egyenleg igy a GDP 0,8 szazalékat elérd tobbletet mutat.

A Tandcs ezuttal is helyesli azt a tervezetben szereplé elgondolést, miszerint az
allamhaztartasért felel6s miniszter aprilis 30-ig és oktober 31-ig elbrejelzést készit a bruttd
hazai Ossztermék 2024. évi varhaté éves redlndvekedésér6l. Amennyiben ennek mértéke
nagyobb, mint 4,0 szazalék, akkor elérejelzést készit a tervezettnél magasabb redlndvekedés
miatt keletkez6 eredményszemléletli éves ado- és addjellegli bevételi t6bbletrdl, s ezzel
egyidejlileg e tobblettel azonos Osszegben — levonva abbdl a fizetendd nyugdijprémium

tervezetten feliili 6sszegét — csokkenti az ESA hiany 2024. évre vonatkozd célértékét.
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A GDP-aranyos strukturalis hiany mértéke a 2022-es 4,9 és a 2023-ra vart 3,6 szazalékhoz
képest tovabb javul: a tervezet szerint 2,6 szazalék lesz. Ez az ESA hidnynal alacsonyabb és
kozeliti a kozéptava koltségvetési cél (MTO) strukturalis egyenlegre meghatarozott 1,0

szazalékot.

A hianycél teljesitése Osszességében kockazatosnak itélheté. Ennek f6 oka, hogy a
makropalyat sok kockazat 6vezi. A 2024. évben a kormany progndzisa a GDP novekedést, a
kozosségi és haztartdsi fogyasztast, a bruttd alldeszkoz felhalmozast és az exportot is
optimistabban {télte meg, mint a mérvadé makrogazdasagi elemz6k. Hozzajarulnak ehhez a
hazanknak jaré unids forrdsok folyositasaval kapcsolatos bizonytalansagok. Mindezekkel
szemben kicsi az a koltségvetési mozgastér, amely a kitlizétt hidnyt a hazai és uniés fiskalis
szabalyok 4ltal el6irt deficittél elvalasztja. Minddssze 51,2 milliard Ft-tal 1épheté tul a
kormanyzati szektor hianya gy, hogy a hidnyra vonatkozé szabaly teljesiiljon, valtozatlan

GDP novekedést feltételezve.

3.5. Az dllamadossdag

Az allamadodssag-mutatd a 2020. évi atmeneti emelkedést kovetden 2021-t61 ismét csokkend
palyara allt: 2021-ben 76,6 szazalékra, majd 2022 végére 73,3 szazalékra mérséklodott. Az
MNB eclbzetes pénzligyi szdmla adata alapjan 2023 els6 negyedév végén az addssagrata
véltozatlanul a GDP 73,3 szazaléka maradt. A torvénytervezet szerint a mutaté mértéke 2023
végére 69,7 széazalékra, 2024 végére pedig 66,7 szdzalékra mérséklodik. 2024-ben az
allamaddssag-rata csokkenéséhez az 4llamhaztartasi hidny mérséklddése mellett az erdteljes

gazdasagi novekedés is hozzajarul.

Az addssagmutatd tervezett 3 szazalékpontos csokkenése szdmottevé mozgasteret ad arra az
esetre, hogy az addssdgmutatdt akkor is cs6kkenjen, ha a nominalis GDP noévekedése
mérsékeltebb vagy a pénzforgalmi hidny magasabb lesz a tervezettnél. Ez kell6 tartalékot

biztosit ahhoz, hogy minimalizalja az allamadossag szabaly nem teljesiilésének kockazatat.

A 2023-2027-re érvényes Konvergencia Program kitekintése alapjan mar 2026-ra 60 szazalék

ald csokkenhet a GDP-aranyos allamaddssag.
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A 2024. ¢évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptérvényben eldirt
dllamadossag-szabalynak? és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdésének. Utébbi szetint az
allamadossag-mutatd év végi értékét oly modon kell meghatarozni, hogy az allamaddssag-
mutatd éves csokkenése, az dllamaddssag csokkentésre vonatkozo eurdpai uniés szabalyok
érvényesitése mellett legalabb 0,1 szazalékpontot érjen el. Az dllamadossag-mutatd elirt
csokkenése a makrogazdasigi és koltségvetési palya alapjan elérhetd. Ezaltal az
addssagesokkenés mértéke megfelel a jelenleg még hatdlyban 1év6 eurdpai unids tgynevezett

egyhuszados addssagszabélynak is.>

A kozponti koltségvetés addossagan beliili devizaarany 2024 végére kozel 27 szazalékra
emelkedik. gy a devizaadossig aranya az Allamadéssag Kezelé Kozpont részére

meghatéarozott 30 szdzalékos korlat alatt marad.

Budapest, 2023. majus 23.
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2 Az Alaptorvény 36. cikk (4) és (5) bekezdése — a szabalyalapti koltségvetés legfontosabb elemeként —
tartalmazza az allamadossdg-szabalyt. Eszerint az Orszaggyiilés nem fogadhat el olyan kozponti ko6ltségvetésrol
sz016 tdrvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddsség meghaladnd a GDP felét. Mindaddig, amig az
dllamadossag a teljes hazai ssztermék felét meghaladja, az Orszaggy(ilés csak olyan kozponti koltségvetésrol
szol6 torvényt fogadhat el, amely az 4llamadéssdg a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott ardnyanak
csokkentését tartalmazza.

3 Az eurdpai uniés koltségvetési keretrendszer és gazdasagi kormanyzas reformja jelenleg zajlik, az Eurépai
Bizottsdg 4prilisban tette kozz¢ jogalkotasi javaslatait. A Bizottsdg szandéka, hogy az 0j szabdlyrendszer mar a
2024-es koltségvetdsi évtol bevezetésre keriiljon. Az 0] fiskalis keretrendszerben, amelynek fokusza a kozéptavi
adossag-fenntarthatosdg, megsziinne — egyéb elbirasok, eljarasok mellett — az egyhuszados addssagszabaly is.
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